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PARECER N2 01/2021 - AUDITORIA INTERNA

O presente Parecer é pautado pelo disposto no Decreto n2 3.591, de 06 de
setembro de 2000 combinado com o Decreto n? 4.304, de 16 de julho de 2002, que dispde
sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e d&d outras providéncias,
especificamente em seu artigo 15, paragrafo 62, que trata da obrigatoriedade de emissdo de
parecer da Auditoria Interna sobre a prestagdo de contas anual da entidade. Segue, abaixo o
competente exame.

O objetivo deste documento € o pronunciamento da Auditoria Interna (AINT)
sobre as contas da Fundagdo Alexandre de Gusmdo e a gestdo de seus responsdveis, tendo
como base os trabalhos desenvolvidos pela Unidade Prestadora de Contas ao longo do
exercicio de 2020.

Ainda, ressalta-se a observancia das normas do Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (Estrutura Internacional de Préticas Profissionais, do inglés International
Professional Practices Framework - IPPF) e das normas do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) aplicadas a atividade de auditoria interna.

Neste contexto, cumpre destacar que a Auditoria Interna teve enfoque sob
uma atuagdo preventiva e orientativa. Além disso, buscou-se cada vez mais aprimorar o
papel de avaliacdo (assurance) e de consultoria, com base nos resultados de Gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), conforme Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT/2019, encaminhado 3 Secretaria de Controle Interno do Ministério das
Relacdes Exteriores (CISET/MRE).

No mesmo prisma, consta ainda como regulamento a Instrucdo Normativa n2
09, de 09/10/2018, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), a qual estabelece para a unidade
de Auditoria Interna a elaboragdo de Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT),
onde deverd dispor a programacdo dos trabalhos da unidade de Auditoria Interna da
entidade para um determinado exercicio, bem como do Relatdrio Anual de Atividades de

Auditoria Interna (RAINT), no qual deve constar a descri¢do das acdes de Auditoria Interna
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realizadas pelo 6rgdo pertinente. "<,
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Frente aos institutos da independéncia e objetividade da unidade de Auditoria
Interna na Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), os trabalhos da Auditoria interna sdo
realizados com neutralidade e imparcialidade, sendo assegurada toda objetividade para
execu¢do dos trabalhos dentro dos respectivos ditames legais sem subordinagcdo a outras
chefias quanto ao julgamento dos resultados. Com isso, ndo ocorre comprometimento da
gualidade do trabalho final.

Neste aspecto, tem-se que as ac¢des da Auditoria Interna sdo pautadas com
independéncia organizacional e consequente interacdo direta com a autoridade maxima da
Unidade Prestadora de Contas, qual seja, a Presidéncia da FUNAG, a qual esta diretamente
vinculada. Tudo, em estrita observancia aos atos normativos que regem a matéria, sem
qualguer acdo que possa interferir na capacidade independente da atividade de AINT na
conducao de suas respectivas responsabilidades.

A avaliagdo dos controles internos é feita sob o enfoque de uma atuagdo
preventiva e orientativa, com base nos resultados de gestdo da Unidade Prestadora de
Contas devidamente alinhada aos ditames legais pertinentes, referentes a matéria, e no
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna, encaminhado anualmente a Secretaria

de Controle Interno.
TRABALHOS REALIZADOS EM 2020

No ano de 2020, as atividades desenvolvidas foram norteadas pelo Programa
Anual de Auditoria Interna, que foi elaborado de acordo com a capacidade de execugdo da
Auditoria Interna da FUNAG. Porém, devido a pandemia mundial que obrigou a realizacdo
dos trabalhos a distancia desde o inicio do més de margo, uma adaptac¢do foi necessaria para
execugdo do planejamento da Auditoria Interna. Além das atividades previstas no PAINT,
buscou-se realizar andlises preventivas dos processos administrativos de pagamentos;
acompanhamento dos procedimentos e controles de patrimdnio e almoxarifado; das
conformidades didrias sobre a instrugdo documental nos processos e assessoria interna

guanto aos procedimentos administrativos; acompanhamento do envio as Unidades dagy
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FUNAG quanto aos documentos recebidos da Secretaria de Controle Interno do Ministério
das relacdes Exteriores (CISET/MRE) e dos demais 6rgdos de controle, no caso, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e seu devido cumprimento.
Vale destacar ainda que durante o exercicio de 2020, mesmo com a nova
forma de trabalho, a AINT continuou realizando orientagGes as unidades da Fundac3o,
visando adequagdes administrativas e ajustes procedimentais para melhoria da gestdo dos

servicos executados e a otimizagdo das rotinas de trabalho e de resultados.
a) Padronizacdo

Em 2020, a Controladoria-Geral da Unido — CGU estabeleceu os requisitos
minimos a serem observados na elaboragdo, na revisdo e na aprovacdo dos estatutos das
Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) do Poder Executivo Federal por meio
da Instrugao Normativa n2 13, de 06 de maio de 2020. Esse fato possibilitou a conclusdo do
estatuto da unidade de Auditoria Interna da FUNAG. A elaboracdo do estatuto estava em
desenvolvimento desde o exercicio de 2019 e aguardava o modelo padronizado da CGU para
ser concluido.

Dessa maneira, a minuta do estatuto serda encaminhada a Presidéncia da
Fundacdo para analise, aprovacao e posterior publicacao.

Cabe destacar que o estatuto sera um marco para a Auditoria Interna da
FUNAG pois, em complemento ao Regimento Interno da Fundacgdo, norteara a atuagdo da

unidade.
b) Patrimonio e almoxarifado
No tocante aos bens patrimoniais, para efetiva verificacdo e

acompanhamento das atividades de controle, cumpre noticiar que foi instituida a Comissdo

de Inventdrio Anual de Patriménio, por meio da Portaria N2 74, de 05 de novembro de 2020.<#"
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Diferente dos exercicios anteriores, ndo foi possivel que o Auditor Interno
acompanhasse a comissdo de inventario na verificacdo fisica dos bens mdveis nas instalagdes
do Centro de Histdria e Documentacdo Diplomatica (CHDD), localizado na cidade do Rio de
Janeiro e nas instalagdes da FUNAG em Brasilia. Dessa forma, o acompanhamento da AINT
se deu por meio do Processo SEl n? 09100.000207/2020-82 no qual a Ata do Inventdrio
Anual de Bens Moveis esta disponivel para consulta.

Na oportunidade, verificou-se que ndo existe nenhuma desconformidade com
o inventdrio de bens méveis da FUNAG.

No tocante ao inventario dos materiais de consumo do almoxarifado, a
Auditoria Interna manteve o acompanhamento remoto e teve pleno acesso ao Processo n2
09100.000209/2020-71 por meio do SEl. Vale informar que a Comissdo de Inventdrio Anual
do Almoxarifado foi composta por meio da Portaria N2 73, de 05 de novembro de 2020.

Assim como no caso dos bens moveis, ndo se verificou nenhuma

desconformidade com o inventario do almoxarifado.

c) Apoio aos gestores

A Auditoria Interna mantém contato permanente com os gestores da FUNAG
e principalmente quanto aos processos administrativos, acompanha e apresenta um
posicionamento seja de regularidade ou recomendando alguma providéncia das Unidades da
Fundacdo. Durante o exercicio de 2020, foram demandadas da AINT, informagbes e
orientacOes sobre instrugcdo processual, adocdo de melhores praticas na gestdo, melhor
forma de atender as demandas dos orgdos de controle e da propria Auditoria Interna da
FUNAG. Destaca-se o trabalho junto a Geréncia de Projetos — GPRO na orientacdo para
elaborar o Plano de Providencias Permanente em continuidade ao trabalho iniciado em
2019.

Também se faz necessario destacar a interlocugdo da Auditoria Interna da

FUNAG entre as unidades da Fundacdo e o Tribunal de Contas da Unido. Ao receber

demandas pontuais daquela egrégia corte de contas a Auditoria Interna atuou junto aos==3"
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técnicos da FUNAG para que as respostas fossem encaminhadas tempestivamente e

atendesse a demanda daquele érgdo de controle externo.

d) Auditoria de Gestdo

Diante da situacdo de trabalho imposta pela pandemia no exercicio de 2020, a
Auditoria Interna necessitou adaptar a forma de desenvolver das atividades previstas no
Plano de Atividades da Auditoria Interna.

Em relacdo a gestdo das contratagGes administrativas no ambito da Fundagdo,
a AINT optou por analisar os processos de contratacdes a medida que eles fossem recebidos
para analise dos respectivos pagamentos. A metodologia ndo prejudicou o tramite dos
processos e possibilitou uma andlise mais precisa por parte da Auditoria Interna.

Ao todo, foram analisados 17 processos de dispensa de licitagdao, dois de
cotacOes eletrGnicas e um de inexigibilidade.

Apos a andlises dos processos, foi emitida apenas uma recomendacdo, que foi
prontamente atendida pela administracdo. Observou-se também a importante participagdo
da Procuradoria Federal, desempenhando um_papel de suporte aos gestores e
proporcionando maior seguranga juridica e administrativa na instrugdo dos autos.

Cabe destacar ainda, que a FUNAG tem cumprido as orientagdes ndo s6 dos
6rgdos de controle interno e externo e toda a legislacdao pertinente, mas também as
diretrizes do Ministério da Economia.

Quanto a avaliacdo da gestdo para desenvolver e divulgar estudos e pesquisas
no ambito da FUNAG, esta Auditoria Interna decidiu aguardar a definicdo da nova realidade
pos pandemia para realizagdo dos trabalhos sem prejudicar as atividades planejadas para o

tema em questdo. =

rreo CEP 70
rreo

ail: auditoria@funag.gov.br




FUNDACAO
ALEXANDRE
DE GUSMAC

e) Acompanhamento dos processos de pagamentos

O fato de trabalhar a distancia ndo impactou na realizacdo das andlises nos
processos administrativos de pagamentos da Fundagdo por parte da Auditoria Interna. A
tramitagdo dos processos da Fundagdo no SEI possibilitou a continuacdo da atividade sem
prejuizo.

O acompanhamento foi realizado a cada pagamento efetuado e resultou em
18 recomendacdes. Os apontamentos desta Auditoria Interna foram encaminhados as areas
responsdveis quando ¢ processo em questdo necessitou de adequagdes e retificagBes

administrativas detectadas pela AINT.
TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA E DOS ORGAOS DE CONTROLE

No decorrer de 2020, foram realizadas analises em 181 processos de
pagamento durante o exercicio que resultaram em 18 recomendacdes emitidas em todo o
exercicio. Um nUmero consideravelmente baixo em relagdo ao montante de processos de
pagamentos analisados no decorrer de 2020.

Ao longo de 2020 percebeu-se uma queda em torno de 68% no numero de
recomendagbes da Auditoria Interna em relagdo ao exercicio de 2019. O montante de
processos ndo se alterou, e o que se observou foi o aperfeicoamento do corpo técnico da
Fundacdo ao instruir os processos de pagamento. O Sistema SEl foi outro fator que colaborou
para esse desempenho positivo, uma vez que permitiu estabelecer documentos
padronizados que ajudaram na rotina das unidades e garantiram uma melhoria na qualidade

dos autos. O grafico a seguir representa com maior clareza a informagdo sobre essa queda...7

&

érreo CEP 70

il: auditoria@funag.gov.br




FUNDACAO
ALEXANDRE
DE GUSMAO

Recomendac¢oes da Auditoria Interna
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No tocante a verificagdo dos processcs, ressalta-se que as ndo conformidades,
encontradas pela auditoria, ndo geraram vicios ou nulidades nos processos. Dessa forma, foi
possivel um expressivo nimero de a¢Oes corretivas de forma imediata. Aliado ao fator citado
anteriormente, ficou evidenciado o interesse da administracdo da Fundagio em atender as
recomendacdes de forma tempestiva e manter a devida instrucdo processual.

Cabe ainda destacar que, no ano de 2020, assim como no exercicio anterior, o
Tribunal de Contas da Unido ndo emitiu recomendacdes/determinacdes paré a Fundacao
Alexandre de Gusmado. Importante salientar também que na prestagdo de contas em 2020, a
FUNAG nado constou na relacao de unidades cujos ‘réspons'a’ve’is't'iveramfas contas de 2019
julgadas pelo TCU (Decisdo Normativa TCU N2 180, de 11 de dezembro ’de 2019). Em
decorréncia da decisdo daquele tribunal citada anteriormente, a Secretaria de Controle
Interno do Ministério das RelagGes Exteriores também ndo realizou trabalho de auditoria no

ambito da FUNAG, ndo emitindo assim, nenhuma recomendac¢do ao 6rgdo. <<

Esplanada dos Ministérios, Bloco H, Anexo I, Térreo CEP 70.170-900. Brasilia-DF
Telefone: (61) 2030-9599 E-mail: auditoria@funag.gov.br
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FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM NOS TRABALHOS DE AUDITORIA

N3o resta davida que, no exercicio de 2020, a pandemia causada pela COVID-
19 impactou diretamente na execugdo dos trabalhos da auditoria interna da FUNAG. Com o
inicio dos trabalhos a distancia, foi necessadrio que a AINT buscasse alternativas para
continuar executando as atividades previstas no PAINT e aquelas demandas que surgissem
durante todo o ano.

As analises documentais passaram a ter um papel preponderante diante da
nova realidade vivida pela Auditoria Interna. Conforme ja destacado neste relatério, o SE! foi
extremamente importante como fonte de pesquisas e andlises para a realizagdo dos
trabalhos. Tal fato possibilitou o aprimoramento do uso da ferramenta e vislumbrou novas
formas de trabalho com ganhos de eficiéncia na obtencdo de resultados de controle interno.
Ficou mais evidente em 2020 a importancia dos sistemas informatizados do Governo Federal
para os gestores e mais ainda para o controle interno ou externo.

Importante destacar a participacdo da alta direcdo da FUNAG no papel de
controle desempenhado pela Auditoria Interna. Além de apoiar as propostas de trabatho da
AINT, a Presidéncia da FUNAG se manifestou quanto aos trabalhos realizados.

Por Gltimo, e tdo importante quanto os itens anteriores, em dezembro de
2020 foi realizada uma reunido ordinaria do Conselho de Administracdo Superior, presidida
pelo Secretario-Geral das RelagBes Exteriores em que o Auditor-Chefe da FUNAG participou
como convidado. Desde o ano de 2018, foi a primeira participacdo do Auditor Interno numa
reunido do Conselho, onde foi possivel ter um melhor entendimento do gue o Ministério das
RelagBes Exteriores espera da FUNAG. Nessa reunido, o Presidente da Fundagao apresentou
a atualizacdo do programa de trabalho e do programa editorial para 2021; a execug¢do do

orgamento de 2020; entre outros assuntos._.~"

il: auditoria@funag.gov.br




FUNDACACO
ALEXANDRE
DE GUSMAO

PROCESSOS DE GOVERNANCA, RISCOS E CONTROLES INTERNOS

Em 2020, a Auditoria Interna manteve os trabalhos de acompanhamento das
medidas em curso na Geréncia de Projetos da FUNAG para atender as recomendagdes
contidas no relatdrio de auditoria realizada naquela unidade. Recorda-se que o trabalho de
auditoria em questdo tratou de verificar a consisténcia dos controles internos, avaliar a
eficacia e contribuir para a melhoria do processo de gerenciamento de riscos da referida
unidade.

Os trabalhos da Geréncia de Projetos foram iniciados e o primeiro
mapeamento de processos e mapa de riscos inicial da unidade ja foram criados. A Auditoria
Interna analisou a documentagdo apresentada e devolveu com algumas sugestdes de
melhorias.

A partir desse trabalho piloto no ambito da FUNAG sera possivel a expansio
gradativa para as demais unidades, acompanhada de uma conscientiza¢io da importancia da
gestdo de riscos como um todo. Além desses fatos, também sera importante considerar

nesse processo, as transformagdes nas rotinas de trabalho pos pandemia.

DOS RESULTADOS

No exercicio de 2020, foi possivel desenvolver os trabalhos previstos no Plano
Anual de Auditoria Interna e manter as auditorias ordinarias, como é o caso dos processos
de pagamento diversos no ambito da FUNAG.

Foi necessaria uma adaptacdo na execucdo do planejamento da auditoria
realizada para avaliar os controles internos referentes as contratacdes no ambito da
Fundagdo. Porém, ndo impactou significativamente no resultado da analise da Auditoria
Interna, uma vez que foi possivel analisar um niimero consideravel de processos quando das
analises dos pagamentos das aquisi¢des/contratacdes.

Oportunamente, a Auditoria Interna poderd realizar um trabalho mais

aprofundado em relagdo aos controles internos no ambito da Coordenacdo de<;,jg‘/
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Administracdo e Financas e rever as rotinas da unidade quanto as contratagbes/aquisicdes
da FUNAG.

Diante da realidade enfrentada no dmbito da Fundagdo em 2020, o resultado
dos trabalhos de acompanhamento dos processos foi positivo, tendo em vista o
comprometimento da administracio da FUNAG para atender todas as demandas da
Auditoria Interna. Como j& apresentado neste parecer, a queda significativa do nimero de
recomendacdes por parte da AINT demonstra o incremento na qualidade dos trabalhos
desenvolvidos pela administracdo da Fundagdo e o comprometimento dos servidores do
6rgao.

Fatos como os citados anteriormente enriqueceram a atuagdo da Auditoria
Interna no exercicio de 2020 ao proporcionarem novas formas de atuagdo do controle,
mantendo os resultados esperados e vislumbrando possiveis melhorias no papel da unidade

de auditoria.

RELATORIO DE GESTAO

Acerca do Relatério de Gestdo da FUNAG, referente ao exercicio de 2020, esta
Auditoria Interna considera que o mesmo contempla todas as sec¢Oes elencadas pela Decisdo
Normativa TCU n2 187, de 09 de setembro de 2020, Anexo I, estando as informacdes
estruturadas conforme orientacdes do Tribunal de Contas da Unido e pelo Sistema e-Contas

do TCU.&%~
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CONCLUSAO

Assim, em face dos exames realizados e dos resultados da gestdo,
considerando ndo ter ocorrido qualquer impropriedade que comprometesse a regular
aplicacdo dos recursos publicos executados por esta Unidade Prestadora de Conta, por
intermédio de sua respectiva Unidade Gestora, no exercicio de 2020, concluo pela
REGULARIDADE da Gestdo bem como do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de

2020, da Fundac¢do Alexandre de Gusmao.

Brasilia, 08 de marco de 2021.

-«
ROBERTO BE-SOUSA ABAD
Auditor-Chefe
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