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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo assegurar que a prestacao de
contas da unidade expressa, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestao subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os
critérios aplicaveis.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

A presente auditoria foi
realizada por auditores da
CGU, do TCU e da Auditoria
Interna do FNDE e teve como
temas: (i) a analise financeira
das Demonstracoes Contabeis
da Unidade, referentes a
31/12/2020; e (ii) a
conformidade dos atos de
gestdo subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

As informagbes contabeis da
Unidade refletem o aspecto
economico-financeiro das
decisdes tomadas pela Alta
Administragao, ao longo do
periodo entre 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2020.

Os critérios utilizados para a
avaliacdo foram o: (i) a Lei n2
4.320/1964; (i) a Lei
Complementar n2 101/2000;
(iii) o} Manual de
Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP); (iv) as
Normas IENEIES de
Contabilidade Técnicas do
Setor Publico (NBC TSP); e (v)
Normas que regulamentam
os atos de gestdo subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo, foi listado pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Anexo
da Decisdo Normativa DN TCU n29188, de
30/09/2020, que define as Unidades
Prestadoras de Contas (UPC), cujos
responsaveis terdo as contas do exercicio de
2020 julgadas pelo TCU, nos termos do art. 29,
inciso |, da Instrugdo Normativa - TCU n2 84, de
22/04/2020.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CGU? QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram identificadas RS 19.662.593.639,64 de
distorcdes nas Demonstracées Contdbeis de
31/12/2020, portanto, estas ndo refletem
adequadamente, em todos o0s aspectos
relevante, a situacdo patrimonial, o resultado
financeiro e os fluxos de caixa do FNDE.
Também foram identificadas irregularidades e
fragilidades nos controles internos/atos
administrativos relacionados as contas de caixa
e equivalente de caixa; ao calculo dos
coeficientes de distribuicdo do Saldrio Educacao
e Fundeb; a verificagdo dos critérios de
elegibilidade por renda no Fies e a auséncia de
divulgacGes obrigatdrias relacionadas ao Fies.
Foram solicitados ajustes nas demonstracées
contabeis, além de apontadas recomendacdes
que objetivam aperfeicoar questoes
operacionais e de conformidade.
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1 INTRODUCAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, autarquia federal criada pela Lei
n2 5.537, de 21 de novembro de 1968, é responsavel pela execucdo de politicas educacionais
do Ministério da Educacdo - MEC. Conforme o Decreto 9.007, de 20 de mar¢o de 2017, o FNDE
tem por finalidade captar recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento de projetos
de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo e transporte escolar e bolsas de estudo,
observadas as diretrizes do Plano Nacional de Educacao.

O FNDE tem como instancia maxima o Conselho Deliberativo - CD/FNDE, formado pelo
Ministro da Educacdo; Presidente e Procurador-Chefe do FNDE; Secretarios de Secretarias
Finalisticas do MEC; e Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira INEP. Ao Conselho compete deliberar sobre financiamento de projetos e
programas educacionais, assisténcia financeira a estados, Distrito Federal, municipios e
estabelecimentos particulares de ensino; financiamento de bolsas de estudo, manutencao e
estdgio, orcamento do FNDE; formular politicas de captacdo e canalizacdo de recursos, julgar
recursos em processos administrativos de débitos fiscais ou extrafiscais e aprovar as contas
do Presidente do FNDE.

As areas meio sdao responsaveis por dar sustentacdo ao trabalho da Autarquia; as areas
finalisticas se responsabilizam por gerir os programas que, em regra, sdo executados pelos
entes federados, com a assisténcia técnica da Autarquia, que garante recursos suplementares,
normatizacdo e acompanhamento. Por fim, os orgdos seccionais da Auditoria Interna e
Procuradoria Federal junto ao FNDE atuam para garantir a aderéncia da atuagao aos principios
da Administragao Publica e aos objetivos institucionais.

Em 31 de dezembro de 2020, o FNDE apresentava ativo total de RS 119,96 Bilhdes, sendo
94,12% representados pela conta de “Empréstimos e Financiamentos Concedidos LP”, que
trata do financiamento do FIES. Em andlise horizontal do Balan¢o Patrimonial, este item,
apesar de apresentar aumento percentual de apenas 6,43% em relacdo a 2019, em valores
monetdrios demonstrou aumento expressivo de RS 6,82 Bilhdes.

Relativamente aos passivos da entidade, no total de RS 7,53 Bilhdes, 94,80% de seu passivo
exigivel se referem a provisGes para pagamento no exercicio de 2021 das parcelas do Fundeb
e Salario Educacdo e das despesas com o PNLD, que foram reconhecidas em 2020 em aten¢do
a competéncia das referidas despesas. A conta Provisdes a Curto Prazo teve um aumento
percentual de 14,75%, representado principalmente pelos registros referentes as Provisdes
para o exercicio de 2021.

Em analise horizontal do Balango Patrimonial, verifica-se que o Patrimonio Liquido do FNDE,
no total de RS 112,4 Bilhdes, apresentou um aumento de 4,21% em comparagdo com o
exercicio anterior.

Considerando o disposto na Instrucdo Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020, a presente
auditoria se deu por meio da integracdo de procedimentos de auditoria financeira e de
conformidade, de forma a assegurar que a prestacao de contas expressa, de forma clara e
objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
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economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com os critérios aplicaveis.

Esta técnica de auditoria busca identificar problemas nos controles financeiros e ndo-
financeiros, estes com enfoque em conformidade, avaliando a interagdo entre os processos
financeiros e operacionais em relacdo ao sistema de controles internos da entidade. A
Auditoria Integrada propicia uma visdo geral dos riscos de uma entidade, sendo uma das
formas mais eficientes de auditoria (INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Integrated Auditing.
Altamonte Springs. 2012).

Do ponto de vista financeiro, o objetivo da presente auditoria foi verificar se as
Demonstracdes Contabeis da Unidade refletiam, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial, o resultado financeiro e os fluxos de caixa, em 31 de dezembro de 2020,
considerando as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP).

A auditoria analisou os registros realizados entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020.
Foram analisados os seguintes demonstrativos: (i) Balango Patrimonial (BP); (ii) Demonstracao
das VariacGes Patrimoniais (DVP); (iii) Balanco Orcamentario, (iv) Balango Financeiro, (v)
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; (vi) Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido.

Também foram consideradas as Notas Explicativas integrantes das Demonstragdes Contabeis
de 2020, as informacgdes contidas no Relatério de Gestdo de 2020 e demais informacdes
obtidas ao longo da auditoria.

A partir da revisao analitica realizada na fase de planejamento, foram identificadas 19 areas a
serem avaliadas. Além de elementos das Demonstragdes Contdbeis e de exigéncias de
divulgacdo de informacdes pelas normas do CFC, as areas avaliadas abrangem aspectos dos
pontos de vista operacional e de conformidade.

Foram realizados 30 procedimentos, que incluiram testes de controle e testes substantivos.
Foram utilizadas as seguintes técnicas: (i) inspecdo; (ii) observacdo; (iii) recélculo; (iv)
confirmacdo externa; (v) indagacdo; (vi) andlise; e (vii) procedimentos analiticos. Os dados
analisados foram obtidos junto ao FNDE, as bases de dados desta CGU e provenientes de
circularizagdes com terceiros, quando necessario.

A presente auditoria foi realizada por equipe de auditores desta Controladoria-Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e da auditoria interna do FNDE, no periodo entre 02/09/20 a
05/03/2021. A materialidade global de planejamento e a materialidade global de execucao
importaram, respectivamente, em RS 2.399.293.748,83 e RS 1.199.646.874,42. O limite para
acumulac3o de distorcdo foi de RS 119.964.687,44. O risco de auditoria foi de 6,9%.

N3o estdo incluidos no escopo da presente auditoria, dentre outros, os seguintes atos:
exame de regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a outras esferas de governo

(Fundeb, cota-parte do saldrio educacdo e outros programas governamentais), uma vez que a
responsabilidade pela aplicagao desses recursos esta além dos limites do relatério financeiro



da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo
FNDE;

exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao
FNDE, apresentadas na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, em 31/12/2020, estdo
livres de distor¢Ges relevantes;

analise integral das contas significativas de despesa com Pessoal e Encargos, bem como
respectivas obrigacdes registradas em contas patrimoniais;

exames para verificar os registros contdbeis relativos ao provisionamento quanto a
possibilidade de abatimento mensal do saldo devedor de estudantes do Fies que atuam como
professor em efetivo exercicio na rede publica de educacdo basica ou como médico do
Sistema Unico de Satde, conforme previsto no art. 62-B, da Lei 10.260/2001;

possiveis consequéncias e conflitos de interesses potencialmente envolvidos na concentragdo
de fungdes assumidas pela Caixa Econémica Federal para os contratos firmados a partir de
2018 (Agente operador, Agente Financeiro, Administradora do FG-Fies);

registros decorrentes da inadimpléncia verificada no ambito do FG-Fies, novo fundo
garantidor criado para garantia dos contratos firmados a partir de 2018; e

Nao foram examinadas as operacdes especificas relacionadas a transferéncias realizadas a
instituicoes de ensino privadas, no ambito do Fies, tampouco a adequacdo dessas instituicoes
ao regramento para a participacdo no programa. Além disso, ndo foram verificadas as
condicOes dessas instituicdes em relagdo as dividas tributarias e previdenciarias. Destaca-se
gue apesar de tais riscos terem sido mapeados e estarem associados a contas significativas do
balango da Autarquia, esses pontos devem ser tratados, preferencialmente, em auditorias
operacionais especificas.

A atual pandemia causada pelo Coronavirus (Covid-19) afetou o nivel de asseguragdo da
presente auditoria. Nao foi possivel a inspecdo de processos fisicos, nem a realizacdo de visitas

técnicas nas dependéncias da autarquia.

A seguir, serdo apresentados os principais resultados dos exames realizados.
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2 RESULTADOS DOS EXAMES

A presente auditoria identificou 26 situagdes que representam problemas e/ou falhas em
controles internos da entidade. Dessas situagoes:

20 se relacionam a Auditoria Financeira e representam distorcées ou ndo evidenciacdes que
afetam as Demonstracdes Contabeis de 2020;
06 se relacionam com Auditoria de Conformidade.

Para facilitar a leitura acerca das situacoes encontradas, optou-se pela organizacdo dessas nos
seguintes itens:

DistorcOes individualmente relevantes (item 2.1);
Distor¢des conjuntamente relevantes (item 2.2);
Inconformidades em divulga¢Ges obrigatdrias (item 2.3);
Falhas de Conformidade (item 2.4);

Na continuagdo sao apresentados mais detalhes sobre as situagdes identificadas e os critérios
utilizados para analise, bem como, sobre as possiveis causas e consequéncias.

2.1 Distorgoes individualmente relevantes

As Demonstragdes Contabeis de 31 de dezembro de 2020 possuem R$ 17.336.892.774,19 em
distor¢des individualmente relevantes. Estas distor¢des individualmente afetam a analise dos
usuarios das informacgdes contdbeis e representam inconformidades em relacdo as NBC TSP.
Foram identificadas as seguintes situagoes:

Reconhecimento indevido de atualizagdo monetaria nos saldos devedores dos contratos do
Fies;

Reconhecimento indevido de Honras a Receber junto ao FGEDUC, por extrapolagdo do limite
estatutario passivel de honra pelo Fundo;

Auséncia de reconhecimento de juros incidentes sobre honras de garantias solicitadas e ndo
realizadas pelo FGEDUC;

Auséncia de reconhecimento do risco compartilhado pelas instituicdes de ensino superior da
parcela do risco ndo coberto pelo fundo FGEDUC;

Auséncia de reconhecimento de créditos decorrentes da obrigacdao de prestar contas dos
recursos do Pnae Pnate e PDDE, transferidos em 2020;

Registros indevidos de receita financeira relacionada ao reconhecimento do principal de
empréstimos concedidos no ambito do FIES; e

Auséncia de realizagdo de ajustes para perdas na conta Divida ativa nado tributaria.

As normas utilizadas nas andlises foram as seguintes:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edigao;
NBC TSP Estrutura Conceitual;
11



NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;
Portaria PGFN n° 9.914, de 14 de abril de 2020.

Portaria MEC n° 209, de 7 de margo de 2018.

Resolucdo CG-Fies n° 19, de 30 de janeiro de 2018.

Macro fungoes Siafi

Acérddo n? 3061/2019 — TCU — Plenério

Leis 11.947/2009

Lei 10.880/2004

Entre as principais causas das situagdes identificadas destacam-se:

Procedimentos de atualizacdo monetaria de financiamentos concedidos ndo aderentes a
normatizagao vigente;

Auséncia de procedimentos periddicos de conciliagdo dos saldos das contas contabeis;
Fragilidades no monitoramento e cobranca das honras a receber; e

Fragilidades nos controles internos voltados a analise e registro da situacdo das prestacdes de
contas relativas as transferéncias realizadas no ambito do Pnae, Pnate e PDDE.

As consequéncias destas distor¢des sdo as seguintes:

Superavaliacdo do ativo: RS 7.368.969.932,77;

Subavalia¢do do ativo: RS 9.366.563.215,12;

Superavaliacdo do resultado do exercicio: RS 7.970.329.559,07; e
Subavalia¢do do resultado do exercicio: R$7.244.014.233,72

As situacoes anteriormente descritas serao detalhadas na continuacdo do presente relatério.

2.1.1 Reconhecimento indevido de atualizagio monetaria nos saldos devedores dos
contratos do Fies no valor de RS 426 Milhdes.

Em analise ao balancete do FNDE relativo ao exercicio 2020, verificou-se que nos meses de
maio a junho a autarquia realizou diversos débitos de valores na conta 3.4.3.9.1.01.03
Atualizacdo Monetaria Negativa e os creditou na conta 1.1.2.4.1.02.01 Financiamentos
Concedidos a Receber perfazendo o montante total de RS 426.866.499,80, conforme relagdo
a seguir:

Tabela 1 — Movimentagao contas 3.4.3.9.1.01.03 e 1.1.2.4.1.02.01

Data do registro contabil no Siafi Valor do langamento nas contas

3.4.3.9.1.01.03 ¢ 1.1.2.4.1.02.01
06/05/2020 RS  30.937.502,00
06/05/2020 RS 49.155.776,43
29/05/2020 RS 192.478.133,69
29/05/2020 RS 52.584.887,93
29/05/2020 RS 24.880.051,33
29/05/2020 RS 18.632.771,97
29/05/2020 RS 3.574.122,64
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29/05/2020 RS 2.425.478,47
16/06/2020 RS  23.615.941,65
16/06/2020 RS 5.866.240,56
16/06/2020 RS 13.204.076,63
16/06/2020 RS 9.511.515,76

Total RS 426.866.499,06

Fonte: Siafi2020

Ocorre que a legislacdo do Fies ndo prevé atualizacdo monetaria para os financiamentos
concedidos até 2017, como efetuado pelo FNDE, pois os juros eram pré-fixados. Portanto,
para esses contratos, o reconhecimento contabil de atualizacdo monetaria negativa é
indevido.

No que tange aos juros contratuais incidentes sobre os financiamentos concedidos no ambito
do Fies, as notas explicativas as demonstracées contabeis do FNDE esclarecem que: i) de 2010
ao primeiro semestre de 2015, a taxa de juros era de 3,4% a.a e que essa taxa foi estendida
aos contratos formalizados anteriormente a 2010; ii) do segundo semestre de 2015 até 2017,
os financiamentos concedidos passaram a ter taxa de juros de 6,5% a.a.; iii) a partir de 2018 a
taxa de juros do financiamento passou a corresponder a variagdo do IPCA, ou seja, juro real
zero.

Cabe esclarecer que para os financiamentos concedidos a partir de 2018 (Novo Fies), o art.
104 da Portaria MEC n° 209/2018 e a Resolugdo CG-Fies n° 19, de 30 de janeiro de 2018
estabeleceram nova metodologia de calculo do valor do pagamento minimo durante a fase de
amortizagao dos contratos do Fies.

De acordo com esses normativos, apds definidos os valores dos pagamentos minimos a serem
realizados pelo estudante para o primeiro, segundo e demais anos da fase de amortizacao,
tais valores serdo atualizados monetariamente a cada ano pelo IPCA.

Dessa forma, em relacdo aos contratos do Novo Fies, operacionalizados pela Caixa Economica,
é possivel o registro de atualizacdo monetaria negativa para os contratos em fase de
amortiza¢do quando a variacdo do IPCA foi negativa.

Como o registro da Variagdo Monetaria Negativa se deu em relagdo aos contratos de
financiamento do Fies concedidos antes de 2018, conclui-se que houve o reconhecimento
indevido da Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) no valor de RS 426.866.499,06 e que esse
reconhecimento indevido reduziu, no mesmo valor, o saldo da conta de financiamentos
concedidos a receber.

2.1.2 Reconhecimento indevido de Honras a Receber junto ao FGEDUC, por extrapolagdo do
limite estatutario passivel de honra pelo Fundo no valor de RS 6,3 Bilhdes.

Os fundos garantidores de crédito educativo foram criados com intuito de suprir a dificuldade

de determinada parcela de estudantes em encontrar um fiador convencional para o acesso ao
financiamento estudantil.
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Desse modo, em 2010, foi criado o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo -
FGEDUC, com a finalidade de garantir parte do risco em operagdes de crédito, no ambito do
Fies. A possibilidade de captacdo deste tipo de garantia contratual vigora para os
financiamentos concedidos até o 12 semestre de 2017 e respectivos aditamentos, tendo
variado, em alguma medida, quanto ao percentual maximo de cobertura (80-90% do valor dos
contratos) e quanto ao percentual de participacdo das mantenedoras de ensino superior no
risco assumido nas operacdes de financiamento.

O FGEDUC é um fundo de natureza privada formado por cotas pagas pela Unido Federal e
pelas InstituicGes de Ensino Superior (IES), sendo seu patrimbnio destinado a honrar os
contratos de alunos do Fies cobertos pelo Fundo e em situacdo de inadimpléncia ha 360 dias
consecutivos, a partir da fase de amortizacdo do contrato.

Devido as caracteristicas para as quais foi dimensionado, o FGEDUC possui limitagao de honra
de 10% do total da carteira garantida no FIES (stop loss), como verificado no normativo abaixo:

Art. 22 (...)

§ 1° O FGEDUC honrara as garantias prestadas em até 10 (dez) pontos percentuais
da carteira garantida, de acordo com a férmula definida no MPO para apurac¢do do
indice de valores honrados.

Em levantamento nas bases de dados dos agentes financeiros, verificou-se que ha um total de
1.954.012 contratos no FIES com cobertura do FGEDUC e um correspondente saldo devedor
de RS 75.457.462.640,70, dos quais RS 67.565.158.331,09 s3o garantidos pelo Fundo.

Tabela 2 — Contratos Fies com cobertura do FGEDUC

de con?rl;::;i(gi:saentidos Valor contratado Valor da carteira garantida
FGEDUC (80%) 117.937 RS 3.465.580.455,43 RS 2.772.464.364,34
FGEDUC (90%) 1.836.075 RS 71.991.882.185,27 RS 64.792.693.966,74
Total 1.954.012 RS 75.457.462.640,70 R$ 67.565.158.331,09

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da base de dados dos bancos e Sisfies, na posi¢cdo 31/12/2020. Os valores
expressos consideram os valores originais, sem incidéncia de juros sobre o valor de financiamento contratado.

A partir do valor total da carteira garantida pelo FGEDUC em 31/12/2020, pode-se calcular
que o stop loss do fundo na referida data era de RS 6.756.515.833,10 (10% da carteira
garantida), conforme estabelecido no art. 22, § 1° do estatuto do FGEDUC.

Adicionalmente, e com base em informacodes fornecidas pelo FNDE, verificou-se o nimero de
contratos inadimplentes a mais de 360 dias com garantia do FGEDUC, seus respectivos
percentuais de cobertura e totais de honras devidas no encerramento do exercicio 2020, que
totalizavam RS 13.821.474.780,23, a seguir:

Tabela 3 — Contratos inadimplentes a mais de 360 dias

N2 contratos Saldo d'evec‘ior dos Valor de honra FGEDUC
contratos inadimplentes
FGEDUC (80%) 77.363 RS 2.737.884.546,34 RS 2.190.307.637,07
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FGEDUC (90%) 464.791 RS 12.923.519.047,95 RS 11.631.167.143,16

Total 542.154 R$ 15.661.403.594,29 RS 13.821.474.780,23
Fonte: elaboragdo propria

Com relacdo ao exercicio avaliado (2020), apesar de suspensos os pedidos de honra pelo
FNDE, por forca da Resolucdo CG-Fies n? 40/2020, de 5/10/2020, tal normativo ndo impediu
o reconhecimento desse ativo nas demonstragcGes contabeis do Fies, mas tdo somente
postergou as solicitacdes de honra pelo agente operador.

Em consonancia com esse entendimento, o FNDE continuou a realizar os registros na conta
1.1.3.8.1.47.00 - Honras de garantias a receber (foram realizados pelo menos 2 langcamentos
no Siafi, em 26/10 e 28/12/2020), e, inclusive, informando a Administracdo do fundo
garantidor acerca dos valores de honra devidos.

Ante o exposto, foi solicitado que o FNDE se pronunciasse quanto ao tratamento contabil a
ser conferido caso o valor do ativo a receber de honras de garantias superasse
o stop loss definido no estatuto do fundo garantidor, conforme segue:

Despacho COFIN n2 2223428/2021

3.3.1 Nos casos das garantias a honrar pelo fundo ultrapassar 10% da carteira
garantida, informa-se que até o momento ndo ha definido roteiro contabil para a
excesso do stop loss. Entende-se que tais registros deverdao ser classificados em
ativos contingentes.

3.3.2. Esta demanda devera estar em pauta para 2021 junto a Secretaria do
Tesouro Nacional, objetivando o inicio da contabilizagdo nesses casos, com o intuito
de trazer maior eficiéncia a contabilidade do FIES.

De acordo com a definicdo apresentada no MCASP (Parte Il — Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, p. 252), ativo contingente é um ativo possivel resultante de eventos passados e
cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndao de um ou mais eventos futuros
incertos que nao estao totalmente sob o controle da entidade.

Ocorre que, segundo o mesmo MCASP, o conceito de ativo é o de “um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado”, possuindo esse recurso o
potencial de gerar beneficios econémicos.

Depreende-se, pois, da andlise combinada desses dispositivos, que o valor “excedente”
registrado no ativo na entidade ndo preenche a definicdo de ativo, ja que ndo se espera que
o fundo honre garantias acima do valor estipulado no estatuto que o regulamenta.

Assim, era de se esperar que, no fim do exercicio 2020, o saldo da conta 1.1.3.8.1.47.00 —
Honras e garantias a receber fosse, no maximo, igual ao valor honravel pelo FGEDUC (valor
do stop loss calculado - RS 6.756.515.833,10). Entretanto, o saldo registrado no Siafi em
31/12/2020 era de R$13.134.560.137,32.

Logo, conclui-se que houve uma superavaliacdo desse ativo no valor de RS 6.378.044.304,22,
pelo registro de valor a maior do que poderia ser honrado pelo FGEDUC. De igual maneira, o
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registro das garantias implicou em superavaliagdo do resultado no valor de RS
6.378.044.304,22, em razao de a contrapartida dos registros das honras no ativo se dar por
intermédio da conta de VPA 4.6.3.9.1.01.00 - Outros Ganhos com Incorporacao de Ativo.

2.1.3 Auséncia de reconhecimento de receitas de juros incidentes sobre honras pendentes
de recebimento no valor de RS 228 Milhdes e subavaliacdo das receitas financeiras em RS
184 Milhoes.

No ambito da auditoria anual de contas de 2019 do FNDE, ja havia sido consignado achado
pelo ndo registro do valor de juros sobre honras solicitadas, mas nao realizadas no prazo
estatutdrio estabelecido, conforme transcrigdes do referido instrumento regulamentador:

Art. 4° Constituem obriga¢des da Administradora:

(...)

V - Creditar ao agente operador doFIESos valores relativosa honra
de garantia, a débito do FGEDUC, na proporgao da garantia

contratada, atualizados pro rata die pela variagdo da Taxa Selic, na hipotese de
atraso no repasse;

Art. 22 A Administradora honrard a garantia no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados do recebimento da comunicacdo formal referida no caput do artigo 21.

Neste sentido, o FNDE foi alertado que deveria reconhecer em seus ativos um valor referente
aos juros sobre honras ndo prestadas, calculado em RS 43.907.336,65.

Quadro 1 - Historico de honras solicitadas a Administracao do FGEDUC

Documento Posico Quar:jt;dade Saldo devedor |Valor estimado de
total Honra (FGEDUC)
contratos
Oficio 405/2015-CGUP/DIGEF/FNDE 20.11.2015 (1.390 RS 8.035.931,82 RS 6.886.346,61
Oficio 14.089/2016/CGSUP/DIGEF/FNDE 22.6.2016 [5.154 RS 43.402.825,91 |RS 36.363.803,30
Oficio 1.909/2017/CGSUP/DIGEF/FNDE 20.1.2017 [14.064 RS 151.608.626,69 RS 130.807.111,52
327.803 RS RS
Oficio 12.533/2020/CGSUP/DIGEF/FNDE mar/20 7.909.675.606,48 [6.902.155.062,29
Oficio 13387/2020/Cosis/Cgfin/Digef- 133,053 RS RS
FNDE abr/20 ’ 8.034.544.858,19 [7.011.770.144,75
Oficio 15498/2020/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef- 5 185 RS RS
FNDE mai/20 ’ 8.310.823.445,63 [7.251.122.755,01
Oficio 18154/2020/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef- 499,633 RS RS
FNDE jun/20 ’ 9.907.918.934,20 (8.679.078.081,76
Oficio 20160/2020/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef- 188,205 RS RS
FNDE jul/20 ) 13.056.465.042,68 [11.488.448.761,00
Oficio 24343/2020/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef- 08.031 RS RS
FNDE ago/20 ) 14.083.915.980,18 [12.404.287.366,60
Oficio
27514/2020/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef- 516.566 RS RS
FNDE set/20 14.478.704.969,13 [12.754.090.585,16
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Oficio 30726/2020/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef- 90,693 RS RS
FNDE out/20 ’ 14.658.618.493,26 [12.914.045.384,94
Oficio 33304/2020/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef- 57 708 RS RS
FNDE nov/20 ) 14.906.624.344,12 [13.134.560.137,32
Oficio 996/2021/Dinor/Cosis/Cgfin/Digef- 42 154 RS RS
FNDE dez/20 ) 15.661.403.594,29 [13.821.474.780,23

Fonte: elaboragdo da equipe de auditoria

Sendo assim, no decorrer da presente auditoria o FNDE foi novamente questionado quanto
as providéncias adotadas para a contabilizagdo de tais valores, uma vez que ndo foi
identificado registro correspondente no Siafi.

O gestor informou que “ainda nao foram estabelecidas as rotinas para realizagao do calculo
dos juros incidentes sobre o valor das honras de garantia solicitadas, quando devidas, tanto
relacionadas a forma de apuragao quanto aos procedimentos contabeis.”

Conforme descrito no achado 2.1., hd uma limitacdo estatutaria definida para a honra de
contratos garantidos pelo FGEDUC, denominada stop loss, que corresponde a 10% da carteira
garantida pelo Fundo.

A tabela a seguir sintetiza o cdlculo de juros sobre honras realizado pela equipe de
auditoria, partindo-se do valor de honras solicitadas registrado no Siafi no encerramento do
exercicio 2019 (RS 6.518.889.593,16), do valor nao registrado de juros
sobre honras historicamente solicitadas e nado realizadas, ja calculado no ambito da auditoria
anterior (RS 43.907.336,65), além do valor calculado de stop loss para o FGEDUC:

Tabela 4 — Calculo de juros sobre honras

Més de Referéncia Valor Principal ndo | Valor Nao_ Honrado Taxa Selic Juros 2020
honrado Atualizado
1 jian/20 6.518.889.593,16 6.562.796.929,81 0,38% RS 24.938.628,33
2 fev/20 6.518.889.593,16 6.587.735.558,14 0,29% RS 19.104.433,12
3 mar/20 6.518.889.593,16 6.606.839.991,26 0,34% RS 22.463.255,97
4 abr/20 6.756.515.833,11 6.866.929.487,18 0,28% RS 19.227.402,56
5 mai/20 6.756.515.833,11 6.886.156.889,75 0,24% RS 16.526.776,54
6 jun/20 6.756.515.833,11 6.902.683.666,28 0,21% RS 14.495.635,70
7 jul/20 6.756.515.833,11 6.917.179.301,98 0,19% RS 13.142.640,67
8 ago/20 6.756.515.833,11 6.930.321.942,65 0,16% RS 11.088.515,11
9 set/20 6.756.515.833,11 6.941.410.457,76 0,16% RS 11.106.256,73
10 |out/20 6.756.515.833,11 6.952.516.714,50 0,16% RS 11.124.026,74
11  |nov/20 6.756.515.833,11 6.963.640.741,24 0,15% RS 10.445.461,11
12 |dez/20 6.756.515.833,11 6.974.086.202,35 0,16% RS 11.158.537,92
Total RS 184.821.570,51

Fonte: elaboragdo da equipe de auditoria
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Acerca do célculo realizado, destaca-se que o entendimento da equipe de auditoria é o de
que a Resolucdo CG-Fies 40/2020, de 05/10/2020, apenas suspende novas solicitacdes de
honra, ndo interrompendo a incidéncia de juros sobre as honras solicitadas em periodos
anteriores e ainda nao realizadas.

Desse modo, aplicando-se o fator de correcdo estabelecido no art. 42, inciso V do estatuto do
fundo garantidor, encontra-se o valor de RS 228.728.907,16, para o valor de juros
até 31/12/2020, sendo RS 184.821.570,51 relativos a juros incorridos no exercicio de 2020
e RS 43.907.336,65 relativos a juros de exercicios anteriores.

Os resultados obtidos evidenciam, nesse sentido, que o ativo do FNDE estd subavaliado em RS
228 Milhdes, pelo ndao reconhecimento dos juros incidentes sobre os valores de honra
solicitados, mas ndo honrados pelo FGEDUC. Além disso, estima-se que a Demonstracao de
Varia¢des Patrimoniais da unidade em 2020 esteja subavaliada em RS 184 Milh&es, tendo em
vista o ndo reconhecimento dessas receitas financeiras, incidentes sobre as honras devidas

2.1.4 Auséncia de reconhecimento do risco compartilhado pelas instituicées de ensino
superior da parcela do risco ndo coberto pelo fundo FGEDUC no valor de RS 1,8 Bilhdes e
subavaliacdo das receitas em RS 1,2 Bilhdes.

Nos termos do art. 52, VI, da Lei 10.260/2001, as instituicGes de ensino participardo do risco
de financiamento, na condicdo de devedoras solidarias.

Quanto a tal ponto, a autarquia ja havia sido alertada para a auséncia de registro em seu ativo
de valores devidos pelas mantenedoras, em razao do risco de crédito compartilhado, o que,
na ocasido da auditoria de contas do exercicio 2019, ja totalizava um valor de RS
692.191.619,10 em valores a receber ndo reconhecidos. No exercicio 2020, igualmente, ndo
foram identificados lancamentos contabeis referentes a distorcdo reportada.

O desenho do Fies prevé que, do total de titulos emitidos pelo FNDE mensalmente para
suportar o pagamento dos encargos educacionais, um percentual seja retido e custodiado
pelo agente operador para fazer face ao risco de financiamento assumido pelas
mantenedoras. Tais titulos sdo ativos da mantenedora, porém, quando caracterizada a
inadimpléncia, os titulos devem retornar ao patriménio do FNDE.

A legislagdo aplicavel aos contratos de financiamento informa que o valor a ser registrado no
ativo do FNDE deve ser calculado sobre o saldo de contratosem fase de
amortizacdo inadimplentes a mais de 360 dias.

Considerando tais normativos, pode-se afirmar que existiriam dois tipos de contratos
(desconsiderando os novos contratos garantidos pelo FG-Fies): os contratos cobertos pelo
FGEDUC (80 ou 90% de cobertura) e aqueles ndo cobertos pelo fundo garantidor.

No primeiro caso, adotando a premissa conservadora de que todas as IES estariam em
situagdo de adimpléncia quanto as suas obrigacdes tributarias federais, para apuragao do
valor de risco de responsabilidade das IES, aplicamos o percentual de 15% sobre o valor nao
garantido pelo FGEDUC.
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J& para o segundo grupo,que é a parcela de contratos sem garantia
do FGEDUC, considerando a mesma premissa conservadora, opta-se por dividi-
lo em 2 subgrupos, a saber: o primeiro subgrupo refere-se aos contratos celebrados antes da
edicdo da Lei11.552/2007, aos quais se deve aplicar o percentual de 5% sobre o saldo
devedor inadimplente (contratos “legado”); e o segundo, que se refere aos contratos
firmados apds a publicagao da referida Lei, em que o percentual do risco compartilhado das
IES foi majorado para 15% sobre o saldo contratual inadimplente.

A tabela abaixo esquematiza os valores relativos ao cdlculo do valor assumido pelas
instituicoes de ensino superior, pela sua participardo no risco de financiamento:

Tabela 5 - Calculo do valor de risco de crédito assumido pelas IES

Quantidade 'Valonr d? Honra FGEDUC (em| Risco de crédito

Porcentagem de cobertura de Inadimpléncia (em RS) das IES (em RS)

Contratos RS)

FGEDUC (80%) 77.363 2.737.884.546,34 | 2.190.307.637,07 | 82.136.536,39

FGEDUC (90%) 464.791 |12.923.519.047,95 |4.566.208.196,04* [1.253.596.627,79
Contratos anteriores a ~ .
Fiance Lei 11.552/2007 (legado) 90.772 1.232.126.778,62 N3o se aplica 61.606.338,93
Convencional Contratos
posteriores a Lei 103.743 | 3.309.870.474,19 Ndo se aplica 496.480.571,13
11.552/2007

Total 741.785 | 20.03.400.847,10 | 6.756.515.833,11 |1.893.820.074,24

Fonte: Elaboragdo prépria da equipe de auditoria com informagdes fornecidas pelo FNDE. Os valores expressos
consideram os valores originais, sem incidéncia de juros sobre o valor de financiamento contratado.

*A diferenca entre o stop loss calculado para o FGEDUCem 31/12/2020 (RS 6.756.515.833,11) e o valor
correspondente a honra dos contratos com cobertura de 80% do fundo garantidor; trata-se de uma simplificagdo
para fins de calculo, cabendo ao gestor, posteriormente, ajustar os valores proporcionalmente, caso seja
necessario.

Ante o exposto, estima-se que, em 31/12/2020, a parcela de valores correspondentes ao
compartilhamento de risco de crédito pelas mantenedoras no Fies era de, pelo menos, RS
1.893.820.074,24.

Apesar de na auditoria anterior a autarquia haver informado que estaria em fase de
homologagdao maddulo especifico de execugao de honra de garantia do FGEDUC e do risco de
financiamento das mantenedoras no Sisfies, ndo apresentou avanc¢os quanto a este segundo
ponto.

Indagado acerca da matéria, o FNDE informou que ainda se encontrava em fase de
desenvolvimento a funcionalidade de sistema que permitira a apuragdo e registro dos valores
devidos pelas mantenedoras em funcao do compartilhamento de riscos de crédito devido ao
Fies, alegando ser ainda necessario adequar os cdlculos as varias alteragdes legislativas.

Adicionalmente, relata o envio de mensagem Comunica Siafi n2 2020/0678094, solicitando ter
pedido orientagdo a SPO/MEC “para que, em conjunto com a STN, venham a estabelecer o
respectivo roteiro contabil.”

Por fim, informa que esforgos estdo sendo articulados com a Subsecretaria de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo do Ministério da Educagdo (STIC/MEC), visto que o Sisfies é
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desenvolvido, mantido e gerido por aquela instancia, a qual esta
tendo sua operacionalizagao transferida para a segao de tecnologia do proprio FNDE.

Logo, com base no apresentado na tabela e nas respostas encaminhadas pelos gestores,
conclui-se que ndo houve avanco no que diz respeito a evidencia¢do da referida informacao
contabil, e, decorrente de tal fato, estima-se haver pelo menos RS 1.893.820.074,24 em
valores a receber ndo reconhecidos pelo FNDE, relativos a participacdo das IES no risco de
financiamento do Fies, conforme da previsdo contida no art. 59, inc. VI, da Lei 10.260/2001,
resultando em subavaliacdo dos ativos do FNDE.

Considerando que, dos RS 1,8 Bilhdes ndo reconhecidos no Ativo, RS 692 Milh&es tem origem
em exercicios anteriores, tem-se também uma subavaliagdo do resultado no valor de RS
1.201.628.455,14.

2.1.5 N3o reconhecimento de RS 6,8 Bilhdes em créditos decorrentes da obrigacdo de
prestar contas dos recursos do Pnae, Pnate e PDDE, transferidos em 2020

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo é responsavel pela execugdo de politicas
educacionais do Ministério da Educacdo, por meio da realizacdo de transferéncias de recursos,
constitucionais e voluntarias, aos entes subnacionais.

Dentre os diversos projetos e programas financiados pelo FNDE estdao o Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar - Pnae, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - Pnate e
o Programa Dinheiro Direto na Escola -PDDE, previstos em lei, e que nao possuem natureza
obrigatdria, visto que as leis 11.947/2009, que dispde sobre o Pnae e o PDDE Basico, e a
10.880/2004, que institui o Pnate, fixam exigéncias quanto a execugdo dos recursos. Referida
legislacdo também prevé a obrigacdo dos beneficiarios prestarem contas ao FNDE, que devera
analisa-las e emitir opinido sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos.

Ante o exposto, foram realizados procedimentos destinados a inspecionar os registros ou
documentos das Transferéncias Intragovernamentais referentes aos citados programas, com
o intuito de averiguar se estes estdo registrados adequadamente quanto a classificagao, a
integralidade e ao corte.

Os testes limitaram-se a analisar os registros contdbeis e valores relacionados aos (i) recursos
do Pnae, Pnate e PDDE transferidos em 2020 e com prestagdes de contas ndao vencidas em
31/12/2020; (ii) aos recursos associados a presta¢des de contas de transferéncia de exercicios
de 2016 a 2019 do Pnae, Pnate e PDDE ndo apresentadas (omissas); (iii) aos recursos
associados a prestacOes de contas de transferéncia de exercicios de 2016 a 2019 do Pnae,
Pnate e PDDE apresentadas, analisadas pelo FNDE e consideradas ndo aprovadas.

Conforme entendimento consolidado pelo TCU no Acérddo n2 3061/2019 — TCU — Plenario, as
transferéncias federais decorrentes dos aludidos programas devem ser classificadas a titulo
de transferéncia voluntaria, em razdao do carater discricionario que permeia a despesa. De
igual modo, o TCU destaca que:
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Arranjos previstos nas leis instituidoras do PDDE Basico, Pnae e Pnate refletem
caracteristicas préprias de transferéncias voluntarias consoante o disposto no art.
25 da LRF, com previsdo de exigéncias — comuns em termos e convénios e
instrumentos congéneres — que sdo inconcebiveis de serem aplicadas as
transferéncias que decorrem de obrigagdo incondicional imposta a Unido.

Apesar desse entendimento, em analise aos registros contabeis adotados no FNDE, verificou-
se que a autarquia ainda adota o entendimento de que os Programas Pnae, Pnate e PDDE sao
transferéncias legais/automaticas. Atualmente, as contas envolvidas nos langamentos
referem-se principalmente ao controle do empenho, da liquidacdo e do pagamento da
despesa. A partir do repasse dos recursos e o nascimento da obrigacdo de prestar contas, ndo
ha registros patrimoniais sendo efetuados.

Dado o entendimento de que as aludidas transferéncias federais sao classificadas como
voluntarias, e ndo como transferéncias obrigatérias, realizou-se andlise acerca da existéncia
de direitos a receber pelo FNDE enquanto ndo comprovado o cumprimento do objeto a que
se destinam os repasses, por meio de prestagdes de contas.

Para isso, recorre-se a definicdo de ativo constante da NBC TSP Estrutural Conceitual de que
“ativo € um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado”.

Por “recurso” entende-se “um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar
beneficios econdmicos” como, por exemplo, receber fluxos de caixa. Nesse quesito, as
transferéncias voluntarias para o Pnae, Pnate e PDDE caracterizam-se como recurso uma vez
que tem o potencial de gerar a prestagdao de servicos na area da educagdo de interesse
reciproco da Unido e entes federados ou, no caso de ndo execucdo da politica financiada, de
retornar como um fluxo de caixa positivo para o FNDE.

Em relacdo ao “controle” do recurso, as normas definem que para avaliar se a entidade
controla o recurso no presente, pode ser observada a existéncia de direito legitimo ao
potencial de servicos ou a capacidade para gerar os beneficios econdmicos advindos do
recurso.

Uma vez que o FNDE, com base nas normatizagdes vigentes, tem direito legitimo de exigir a
prestacdo dos servicos educacionais objeto das transferéncias ou, em caso de irregularidade,
o ressarcimento, considera-se que ha o controle sobre os referidos recursos.

Por fim, o MCASP estabelece que a definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela
entidade no presente tenha surgido de um evento passado, por meio de transacdo com ou
sem contraprestacgao.

No caso em questdo, o crédito é, de fato, originado de um evento passado, qual seja a
transferéncia dos recursos.

A titulo exemplificativo, orientacdo da Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido - CCONT
da Secretaria do Tesouro Nacional constante da Mensagem n2 2019/0204238 de 29 de janeiro
de 2019, emitida no Sistema Integrado de Administracdao Financeira — SIAFI, que trata do
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registro de direitos relacionados a Termo de Execucdo Descentralizada (TED) prevé a
contabilizagao de direito pela entidade repassadora enquanto houver recursos pendentes de
comprovagao.

Ante o exposto, pode-se dizer que o FNDE tem um direito a receber sobre esses valores
transferidos, enquanto ndo comprovado o cumprimento do objeto a que se destinam os
repasses, por meio de prestacoes de contas, sendo necessario que ocorra o devido registro
desse direito em contas do Ativo enquanto a unidade aguarda a prestacao de contas.

Para fins de se apurar o valor total da distor¢ao decorrente da condigdo descrita, identificou-
se o valor total das transferéncias realizadas pelo FNDE (no ambito do Pnae, do Pnate e do
PDDE) cujas prestagdes de contas estivessem “em aberto” ou “a comprovar” no SiGPC, ou
seja, cujos processos de prestacdo ainda ndo estivessem “vencidos” em 31/12/2020.

Considerando que os processos de prestacdes de contas referentes aos repasses efetuados
em 2020 ainda ndo tiveram suas analises finalizadas pois ainda estdo dentro do prazo para
prestacGes de contas ao FNDE, conclui-se que, para o exercicio de 2020, o valor da distorcdo
¢é igual ao valor da transferéncia efetuada, haja vista o FNDE ter o direito a receber as
prestacGes de contas referentes a totalidade das transferéncias realizadas neste exercicio.

Tabela 6 — Valor das Transferéncias em 2020 — Pnae, Pnate e PDDE

Programa Valor Total Transferido 2020
PNAE RS 4.306.399.876,34

PNATE RS 720.181.835,85

PDDE (Basico) RS 810.496.532,36

PDDE Estrutura RS 72.601.560,00

PDDE Qualidade RS 876.634.810,37

PDDE Educac3o Especial RS 7.113.820,00

PDDE Educac3o Integral RS 23.717.279,00

Valor Total RS 6.817.147.733,92

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir dos dados do SigefWeb — Consulta “Liberagdes”

Assim, a distorcdo encontrada refere-se a totalidade de valores das transferéncias efetuadas
com prestacdes de contas “em aberto”: RS 6.817.147.733,92 (seis bilhdes oitocentos e
dezessete milhdes cento e quarenta e sete mil setecentos e trinta e trés reais e noventa e dois
centavos). Esse total representa o valor em obriga¢cGes de prestacdo de contas que o FNDE
tem a receber dos beneficiarios das transferéncias, que deveria ter sido inscrito em contas de
Ativo, vez que representam direitos a receber.

Além da subavaliagdo do Ativo, o registro das Variagdes Patrimoniais Diminutivas quando da
transferéncia dos recursos e, ndo quando da efetivacdo e comprovacao da execucdo da
despesa pelos entes recebedores, implicou em Subavaliacdo do Resultado da DVP em mesmo
montante.

A equipe de auditoria realizou testes em relacdo as prestacbes de contas dos referidos
programas dos ultimos 5 anos. Entretanto, devido a falta de informagdes no SigPC,
especialmente em relacdo aos valores reprovados ou as providéncias adotadas em relagdo as
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omissdes no dever de prestar contas, ndo foi possivel concluir com nivel de seguranga razoavel
qual o valor e tratamento contabil que deveria ser dado a este estoque de prestacao de
contas. Cabe ao gestor realizar tal apuragao e promover os registros contabeis adequados,
considerando os apontamentos realizados nesta auditoria.

2.1.6 Registros indevidos de receita financeira no valor de RS 601 Milhdes relacionada ao
reconhecimento do principal de empréstimos concedidos no ambito do FIES.

Ao reconhecer direitos relacionados a empréstimos concedidos no ambito do FIES, o FNDE
realizou trés registros contabeis (2020NS020114, 2020NS020115 e 2020NS020116,) no Siafi
2020 cuja soma dos valores foi de RS 601.359.626,30. Nesses registros, o FNDE efetuou débito
na conta 1.1.2.4.1.02.01 — FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A REC — EXCETO FAT e crédito na
conta 4.4.1.1.1.01.00 — JUROS E ENCARGOS DEEMPRESTIMOS INTERNOS CONCEDIDOS.

No campo observacdes das Notas de Sistema, encontrava-se descrito a justificativa para o
registro, nos seguintes termos: “registro de valores de capital (principal) a receber no curto
prazo por tipo e garantia do contrato, com base nos arquivos dos agentes financeiros
referente ao més de julho de 2020”.

No entanto, em andlise ao roteiro contabil Fies/STN, disponibilizado pelo FNDE, verificou-se
que ndo ha rotina contabil estabelecida que preveja registro de partida dobrada entre
financiamentos concedidos a receber e receita de juros e encargos de empréstimos
concedidos, como realizado pela autarquia em agosto de 2020.

Tal fato se da, em razdo de o reconhecimento dos juros a receber sobre financiamentos
concedidos se dar em contrapartida a conta 1.1.2.4.1.03.04 - JUROS PRO-RATA SOBRE FINAN
A REC - EXCETO FAT.

As contas movimentadas pelo FNDE poderiam sensibilizar trés situacdes: i) apropriacdo de
juros de empréstimos e financiamentos concedidos a alunos do Fies; ii) Concessdo de
empréstimos e financiamentos de curto prazo; iii) regularizacdo do saldo relativo a
transferéncia de contas de capital (principal Fies) longo prazo para capital curto prazo.

Questionado sobre o que se pretendia evidenciar com o registro em comento, o FNDE
informou que os registros sensibilizaram corretamente a conta 1.1.2.4.1.02.01 -
FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A REC — EXCETO FAT, mas que houve inconformidade no
registro da conta de receita de juros.

Apesar de o FNDE ter informado a conformidade do lancamento a débito na conta
1.1.2.4.1.02.01, ndo informou qual seria a contrapartida adequada para a situacdo, se ela
afetaria apenas efeitos patrimoniais ou afetaria também o resultado do exercicio.

Nesse sentido, considerando que a descricdo do evento se relaciona com o reconhecimento

do principal do empréstimo, conclui-se que houve superavaliacdo da VPA decorrente da
receita de juros, uma vez que seu registro se deu de maneira equivocada.
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2.1.7 Nao realizagdo de ajustes para perdas na conta Divida ativa nao tributaria no valor de
R$ 990 milhdes.

O MCASP, em seu item 5.2.5, afirma que, embora os créditos inscritos em divida ativa gozem
de prerrogativas juridicas para sua cobranca, ha significativa probabilidade de ndo realizacdo
em funcdo de cancelamentos, prescricoes, acbes judiciais, entre outros. Deste modo,
estabelece que:

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio
de uma conta redutora do ativo. A responsabilidade pelo cdlculo e registro contabil
do ajuste para perdas é do drgdo ou entidade competente para a gestao da divida
ativa.

A conta 121110500 - Divida Ativa ndo Tributaria em 31/12/2020 apresentava o mesmo saldo
apurado em 31/12/2019, qual seja R$ 990.925.628,55. N3o foi realizado pela unidade nenhum
ajuste para perdas durante o exercicio 2020, a despeito do apontado no relatério de achados
da auditoria financeira realizada no FNDE, exercicio 2019, que recomendou o reconhecimento
de ajustes para perdas de aproximadamente RS 923 Milhdes.

Por ndo ter havido registros de recebimentos relativos a divida ativa nao tributaria na
contabilidade do FNDE nos ultimos onze exercicios?, considera-se que a perda estimada deve

corresponder a 100% do valor da conta, ou seja RS 990,9 Milhdes.

Tabela 7 — Movimento da Conta Contabil Divida Ativa Nao Tributaria

Movimento
Exercicios Saldo final D/C
Débito Crédito

2010 516.918.598,36 D
10.358.659,47 0,00

2010 565.765.070,10 D
38.487.812,27 0,00
103.065.650,26 0,00

2011 685.018.427,24 D
16.187.706,88 0,00
27.438.033,46 0,00

2012 821.579.115,93 D
109.122.655,23 0,00
6.419.054,06 0,00

2013 854.819.384,53

26.821.214,54 0,00
1.049.455,51 0,00

2014 858.195.872,38 D
2.327.032,34 0,00

2015 0,00 0,00 858.195.872,38 D
82.389.043,07 0,00

2016 990.925.628,55 D
50.340.713,10 0,00

! Atualizac3o dos levantamentos realizados na AAC do FNDE de 20109.
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Movimento
Exercicios Saldo final D/C
Débito Crédito
2017 0,00 0,00 990.925.628,55 D
2018 0,00 0,00 990.925.628,55 D
2019 0,00 0,00 990.925.628,55 D
2020' 0,00 0,00 990.925.628,55 D
! Saldo em 31/12//2019.

Fonte: Siafi, consultado em 08/3/2021.

2.2 Distorgdes conjuntamente relevantes

As Demonstracdes Contabeis de 31 de dezembro de 2020 possuem RS 2.325.700.865,45 em
distor¢des conjuntamente relevantes. Estas distor¢des individualmente ndo afetam a andlise
dos usuarios das informagbes contabeis, mas representam inconformidades em relacdo as
normas do NBC TSP. Contudo, quando analisadas em conjunto, tais distor¢cOes sdo
significativas. Foram identificadas as seguintes situacdes:

Inconformidades nos calculos de provisionamento para perdas dos financiamentos do Fies;
Inconsisténcia nos saldos relacionados aos financiamentos concedidos no FIES

Créditos a recuperar mantidos no Balango Patrimonial, a despeito do item nao atender aos
critérios de reconhecimento de ativo;

Auséncia de registro de créditos relativos a concessdo de novos financiamentos do Fies
concedidos em 2020;

Inconsisténcias no reconhecimento de ativos decorrentes do ndo langcamento dos débitos
apurados no ambito das TCE (Tomadas de Contas Especiais) julgadas em definitivo pelo TCU;
Inconsisténcia dos valores de bens imdveis em razao da auséncia de reavaliacao;
Apresentacdo indevida do valor liquido de bens méveis.

As normas utilizadas nas analises foram as seguintes:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicdo;

NBC TSP Estrutura Conceitual;

NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado;

Portaria PGFN n° 9.914, de 14 de abril de 2020;

Portaria MEC n° 209, de 7 de margo de 2018;

Resolucdo CG-Fies n° 19, de 30 de janeiro de 2018;

IN-TCU n2 71/2012;

Portaria Conjunta STN/SPU n? 103/2014

Entre as principais causas das situacdes identificadas destacam-se:

Auséncia de procedimentos periddicos de conciliacdo dos saldos de financiamentos
concedidos;
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Falha de comunicacdo entre a Caixa EconOmica Federal e o FNDE quando este passou a ser o
agente operador do Fies no lugar daquela. O FNDE recebeu um legado contabil do Programa
sem que tivesse a real no¢ao de todos os tramites realizados a época do reconhecimento do
ativo “créditos a recuperar” realizado pela Caixa, bem como a clara identificacdo de seus
respectivos credores.

Auséncia de procedimentos periddicos de conferéncia e conciliagdo dos saldos dos
financiamentos a receber do Siafi com os saldos mensalmente informados pelos agentes
financeiros do Fies.

Fragilidades nos controles internos voltados ao acompanhamento e registro dos processos de
tomadas de contas especiais; e

Auséncia de reavaliagao dos bens imdveis do FNDE.

As consequéncias destas distorgdes sao as seguintes:

Superavaliacdo do ativo: RS 1.521.275.771,57;

Subavalia¢do do ativo:R$804.425.093,88

Superavaliacdo do resultado do exercicio: RS 1.521.275.771,57
Subavalia¢do do resultado do exercicio: RS 234.254.386,27

As situagdes anteriores destacadas serao detalhadas na continuagao do presente relatério.

2.2.1 Inconformidades nos calculos de provisionamento para perdas dos financiamentos do
Fies no valor de R$ 930 Milhdes.

O registro de ajustes para perdas dos financiamentos do Fies ocorre em casos de
inadimpléncia, fazendo-se a apropriacdo de perda com base na porcentagem estabelecida no
Estatuto do Fies (Resolucdo 27/2018 do CG-FIES) com base no nivel de risco rating de crédito.

A classificagao do nivel de risco dos financiamentos concedidos no ambito do Fies, para fins
de realizacdo de ajustes para perdas estimadas, serd efetuada em funcdo do atraso verificado
no pagamento das prestacdes durante a fase de amortizagdo do contrato. O critério
estabelecido pela resolugdao do CG-FIES vai do nivel A ao H que varia em relagao ao niumero
de dias de atraso, onde se incide uma porcentagem ao total do saldo devedor do contrato em
relacdo ao nivel que se encontra o contrato, variando de 0,5% no nivel A a 100% no nivel H.

O saldo das contas contdbeis de Ajustes para Perdas referentes a inadimpléncias ocorridas
nos financiamentos concedidos no FIES sdo registrados no ativo do FNDE por meio das
seguintes contas redutoras.

Tabela 8 — Saldo das contas de Ajustes para perdas do FIES em 31/12/2020.
Conta 31/12/2019 (em 31/12/2020 (em
R$) RS)
1.1.2.9.1.04.01 - Perda estimada em crédito emprest | 163.486.580,05 184.396.679,42
concedidos — CP
1.2.1.1.1.99.04 — Ajuste de perdas emprest/financ concedidos — | 17.219.323.782,21 | 26.745.548.683,22
LP

26



Total 17.382.810.362,26 | 26.929.945.362,64

Fonte: Siafi

Ao final do exercicio 2020 esse valor representava um montante de RS 26.929.945.362,64
entre os saldos das contas de curto e longo prazo registrado no SIAFI.

No entanto, em andlise as bases de dados dos bancos que possuem as informac¢des em relagao
as condicdes de inadimpléncia dos contratos do FIES e aplicando-se o critério da resolucdo

FNDE n227/2018 do CG-FIES tem-se os seguintes resultados.

Tabela 9 — Informacgoes bases dos bancos sobre contratos em atraso.

Nivel % Quantidade Contratos Saldo Devedor Provisdao para Perdas
A 0,50% 905.523 RS 37.228.832.826,05 RS 186.144.164,13
B 1% 29.350 RS 748.038.226,04 RS 7.480.382,26
C 3% 36.470 RS 1.423.783.209,98 RS 42.713.496,30
D 10% 21.292 RS 799.044.628,83 RS 79.904.462,88
E 30% 21.655 RS 888.150.634,02 RS 266.445.190,21
F 50% 28.580 RS 1.269.002.465,81 RS 634.501.232,91
G 70% 29.831 RS 1.274.388.194,47 RS 892.071.736,13
H 100% 879.506 RS 25.750.730.336,00 RS 25.750.730.336,00

Total 1.952.207 R$ 69.381.970.521,20 R$ 27.859.991.001,81

Fonte: Bases de dados da Caixa e do Banco do Brasil de acompanhamento dos financiamentos do FIES.

Inicialmente, importante ressaltar a grande quantidade de contratos que possuem algum tipo
de atraso em suas obrigacdes e se encaixam em algum nivel de critério para a caracterizacdo
da inadimpléncia e o consequente risco de crédito dos financiamentos para fins do registro de
ajustes para perdas estimadas na contabilidade patrimonial do FIES. Sdo 1.952.207 contratos
que se enquadram em algum nivel de inadimpléncia, representando mais de 67% do
montante de contratos do FIES. O saldo devedor total é de R$ 69.381.970.521,20 e representa
um montante de RS 27.859.991.001,81 de valor provisionado para perdas.

Dessa forma, verifica-se uma diferenca de RS 930.045.638,17 a menor no saldo de
provisionamento para perdas registrado no Siafi em relagdo ao encontrado dos contratos em
atraso nas bases de dados dos bancos. Tal fato tem por consequéncia uma superavaliacdo dos
ativos do FNDE, com reflexos na variagdo patrimonial da unidade, e, ainda, na incapacidade
de a referida conta refletir o real nivel de inadimplemento dos contratos do FIES.

Destaca-se que, em analise a metodologia desenvolvida pela unidade técnica para o
levantamento de informagdes dos valores para Ajustes para perdas dos financiamentos do
FIES, verificou-se que é completa e aderente a Resolugdo 27/2018 do CG-FIES de classificagdo
de rating e defini¢dao de nivel de inadimpléncia.

Dado que a metodologia desenvolvida gera as informagcGes necessarias para a correta
contabilizacdo, verificou-se que a causa da distorcdo é a auséncia de procedimentos
periodicos de conciliagdo dos saldos das contas contabeis do Siafi com os dados recebidos do
banco operador.
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2.2.2 Inconsisténcia nos saldos relacionados aos financiamentos concedidos no FIES no valor
de RS 466 Milhodes.

As contas contabeis referentes aos direitos dos financiamentos concedidos no FIES,
registradas no Ativo do FNDE apresentavam os seguintes saldos ao fim do exercicio de 2020.

Tabela 10 — Saldo das contas contabeis de financiamento do FIES em 31/12/2020.

Conta 31/12/2020 (em RS)
1.1.2.4.1.02.01 - Financiamentos concedidos a receber - CP 3.584.394.280,38
1.1.2.4.1.03.04 — Juros pro-rata sobre finan a rec - CP 303.204.348,10
1.2.1.1.1.03.06 — Encargo sobre empréstimos 537.326.629,63
1.2.1.1.1.03.08 — Financiamentos concedidos a receber - LP 99.170.412.813,08
1.2.1.1.1.03.12 - Juros sobre financiamentos concedidos a receber - LP 13.208.971.975,32

Fonte: Siafi

Em sua totalidade os saldos das contas de financiamento, juros pro-rata e encargos dos
financiamentos concedidos no Fies somavam R$116.804.310.046,51. Entretanto, o saldo
dessas contas é superior aquele que se encontra gerenciado pelas instituicbes financeiras
administradoras dos contratos do financiamento estudantil do FIES, disponibilizados em suas
bases de dados, como verificado abaixo:

Tabela 11 — Informagdes dos contratos nas bases dos bancos.

Fase Instituigdo Financeira X Instituicdo Financeira Y
Quantidade Saldo (RS) Quantidade Saldo (RS)
Utilizacdo 4.036 521.898.416,80 472.510 17.450.428.835,72
Caréncia 85.726 6.340.261.787,54 351.425 22.518.013.231,23
Amortizagdo 938.195 39.998.180.873,82 1.027.830 29.509.285.331,15
Liquidados 2.771 - 57.828
Total 1.030.728 46.860.341.078,16 1.909.593 69.477.727.398,10

Fonte: Tabela elaborada a partir das informagdes contidas nas bases de dados da CEF e do Banco do Brasil de
acompanhamento dos financiamentos do FIES.

Com a consolidacdo das informacdes das bases dos bancos tem-se as seguintes informacdes:

Tabela 12 — Resultado consolidado das informagdes dos contratos nos bancos de dados

dos bancos.
Fase Quantidade Saldo (RS)
Utilizacdo 476.546 17.972.327.253
Caréncia 437.151 28.858.275.019
Amortizagdo 1.966.025 69.507.466.205
Liquidados 60.599
Total 2.940.321 116.338.068.476,26

Fonte: Bases de dados da CEF e do Banco do Brasil de acompanhamento dos financiamentos do FIES.

Dessa forma, verifica-se uma diferenca de RS 466.241.570,25 a maior no saldo registrado no
Siafi em relagdo as bases de dados dos bancos, resultando em uma superavaliacao dos ativos
do FNDE com reflexos na variacao patrimonial da unidade.
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Vale ressaltar que, no ambito da auditoria anual de contas do exercicio de 2019, verificou-se
0 oposto, valores ndao reconhecidos nos ativos do FNDE que geravam subavaliagao destes.
Destaca-se que em procedimento especifico se analisou a metodologia desenvolvida para o
calculo do saldo de cada conta contabil, visto que a informagao do saldo dos contratos nas
bases de dados dos bancos é consolidada, agrupando os saldos do financiamento mais juros
e encargos do empréstimo.

Dado que a metodologia desenvolvida pela unidade técnica gera as informagdes necessarias
para a correta contabilizacdo dos saldos das contas de financiamento do FIES, como conferido
na avaliacdo pela equipe de auditoria, verificou-se auséncia de procedimentos periddicos de
conciliacdo dos saldos das contas contabeis de financiamento e os resultados gerados pela
extracdo dos dados das bases de dados como fator que da causa a distorcao.

2.2.3 Créditos a recuperar mantidos no Balango Patrimonial, no valor de R$ 124 Milhdes, a
despeito do item nado atender aos critérios de reconhecimento de ativo.

Em analise ao balancete do FNDE de 2020, constatou-se que a conta 1.2.1.2.1.98.14 — Créditos
a Recuperar ndo foi movimentada no exercicio. Verificou-se que a aludida conta trata de
valores transferidos a autarquia da UG 155002 (legado), em junho de 2013, oportunidade em
gue foi incorporado ao patrimonio do FNDE créditos em liquidacdo referentes a carteira do
PCE/Creduc (programa de crédito educativo anterior ao Fies) que estava sob dominio da Caixa
EconOmica.

O registro inicial do aludido crédito no Siafi ocorreu em 5/5/2000, no valor de RS
153.491.805,77, e o Ultimo se deu em 20/11/2012, mediante crédito de RS 2.004,01, realizado
pela Caixa Econdmica, perfazendo o montante de RS 124.988.563,15. Identificou-se que ao
menos desde 2012 ndo ha redugdo de valor da conta Créditos a Recuperar em fungao de
recebimento dos valores contabilizados.

Segundo o art. 24, inciso |, da Portaria PGFN n°® 9.914, de 14 de abril de 2020, os créditos
inscritos em divida ativa hd mais de quinze anos e sem anotacdo atual de garantia ou
suspensdo de exigibilidade sdo considerados irrecuperaveis.

De modo analogo, como os créditos em comento foram registrados no ativo da Unido ha
quase 20 anos e ndo possuem anotagao atual de garantia ou suspensao de exigibilidade,
conclui-se que nao atendem ao critério de ativo disposto no item 2.1.1.1, Parte Il, do MCASP
82 ed, qual seja: capacidade de gerar beneficios econ6micos para a entidade.

2.2.4 Auséncia de registro de créditos relativos a concessao de novos financiamentos do Fies
concedidos em 2020 no valor de RS 570 Milhdes.

Em andlise ao balancete do FNDE relativo ao exercicio de 2020, verificou-se que nos registros
efetuados na conta 1.2.1.1.1.03.08 n3do ocorreu a apropriacdo de saldos relativos aos novos
financiamentos concedidos por meio do Fies no referido ano.

Mesmo a UG 156245- NOVO FIES/CEF, criada para possibilitar a execugdo orgamentaria e
financeira do Novo Fies pela Caixa Econ6mica a partir de 2018 nao recebeu nenhum registro
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que indicasse a evidenciagao dos saldos devedores dos novos financiamentos concedidos ao
longo de 2020.

Solicitou-se ao FNDE que informasse o roteiro contabil por meio do qual seria possivel
identificar no sistema Siafi Operacional os registros relativos aos novos financiamentos
concedidos no ambito do Fies ao longo do exercicio de 2020 de modo que a equipe de
auditoria pudesse verificar sua correcao.

O FNDE limitou-se a informar que o registro no Siafi dos valores relativos aos novos
financiamentos do Fies concedidos a partir de 2018 sdao de competéncia da Caixa, novo agente
operador do Programa, e que o roteiro contabil existente para tais langamentos é o que foi
fornecido a equipe de auditoria anteriormente, o qual é utilizado para fazer as analises ora
comentadas.

No entanto, cabe esclarecer que, nos termos do art. 6°, incisos IV e VII, da Portaria MEC n°
209, de 7 de marco de 2018, compete ao FNDE, respectivamente, efetuar a gestao dos ativos
e passivos do Fies e fiscalizar o contrato de prestacdo de servicos do agente operador e dos
agentes financeiros do Fies. Portanto, é responsabilidade do FNDE verificar o adequado
registro dos ativos e passivos do Fies no Siafi.

A fim de quantificar a distorgdo identificada, a equipe de auditoria solicitou a Caixa Econémica
Federal a base de dados dos contratos do Fies relativos ao ano de 2020, por meio da qual foi
possivel calcular os saldos devedores dos novos financiamentos concedidos no exercicio.
Assim, a distorgdo ora relatada foi quantificada em RS 570.170.707,61.

Conclui-se, portanto, que a distor¢gado em comento provocou subavaliagdo do ativo do FNDE
no valor de R$ 570.170.707,61.

2.2.5 Inconsisténcias no reconhecimento de ativos decorrentes do nao langcamento dos
débitos apurados no ambito das TCE (Tomadas de Contas Especiais) julgadas em definitivo
pelo TCU

Identificou-se que o FNDE ndo realiza os devidos registros de responsabilidade por danos ao
erario que configuram direito em favor da Administragao Publica, contrariando o disposto nas
normas contabeis consubstanciadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e na Macrofung¢do n2 021138 - Diversos Responsaveis, do Siafi.

Ao ser gquestionada sobre os procedimentos operacionais relacionados aos registros, a
Coordenacdo de Tomada de Contas Especial (COTCE) reconheceu que, a partir da etapa de
adocdo das medidas de excecdo, deve ocorrer o registro de responsabilidade no Siafi
(inscricdo de débitos de baixa materialidade no CADIN e registro de responsabilidade por
danos ao erario decorrente de instauracdo de TCE, nos termos da IN-TCU n2 71/2012).

O FNDE utiliza basicamente duas contas contabeis para o langamento dos débitos
relacionados as TCE: uma conta com natureza de controle (8.9.7.3.2.08.00) para o registro de
cada TCE instaurada até o momento do julgamento das contas pelo TCU; e outra, conta com
natureza patrimonial, para a escrituragdao dos débitos efetivos, decorrentes das TCE julgadas
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pelo Tribunal de Contas da Unido (1.1.3.4.1.02.08). Nesse sentido, apds o julgamento da TCE
pela Corte de Contas, deve ocorrer a baixa do registro na conta de controle e a correspondente
inscrigdo na conta de ativo patrimonial.

Todavia, diante do questionamento sobre a periodicidade em que costuma realizar tais
registros, a COTCE informou que “o FNDE ndo consegue ter gestdo sobre todos os resultados
das TCE julgadas pelo TCU, para fins de registros contabeis”. Dessa forma, considerando a
reduzida capacidade operacional instalada, na medida em que é notificada dos acérdaos de
julgamento das TCE (via Conecta-TCU ou via SEI-FNDE), acaba priorizando o tratamento das
contas julgadas regulares, em detrimento do controle dos créditos oriundos da imposicdo de
débito ao responsavel, por meio de uma decisdo definitiva que julgou suas contas irregulares.

Nos termos da Macrofungdo n2 021138 - Diversos Responsaveis, as contas vinculadas ao item
CREDITO POR DANO AO PATRIMONIO — DECISAO TCU, como a conta 1.1.3.4.1.02.08,
representam o efetivo crédito da Administragao contra o responsavel e sé podem ter seu
saldo baixado se houver o ressarcimento do dano apurado ou outro fato que resulte na
extincdo do objeto que deu origem ao registro, ou apds manifestacdao do TCU nesse sentido.

Isso porque os créditos por decisdo definitiva do TCU tém como func¢do precipua ressarcir a
Administracdo Publica por prejuizos causados por agentes publicos e, se for o caso, por
terceiros em conluio com aqueles. S3o, portanto, uma fonte potencial de beneficios
economicos futuros, com impacto positivo pela recuperagdo de valores. Esse entendimento
foi, inclusive, reforcado no Relatdrio Preliminar da auditoria-piloto conduzida pelo TCU, tendo
em vista a avaliacdo das demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2019, da
seguinte forma:

3. os créditos por responsabilidade apurada tém como fungdo precipua registrar os
direitos a receber por prejuizos causados por agentes publicos. Sdo, portanto, uma
fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo nos cofres publicos,
reconhecidos contabilmente nos ativos do FNDE.

A COTCE informou, além disso, que os documentos pendentes de langcamento sdo divididos
em dois grupos. “O primeiro contém processos ja analisados pelo setor responsavel, [...]
estando pendente apenas o registro em si. Atualmente, somam-se 97 processos nessa
situagao [...]. O segundo grupo se refere aos processos que [...] ainda carecem da devida
avaliagdo por parte do corpo técnico da COTCE. Nessa situagao, existem atualmente 1.313
processos junto a DIMOC.”. Todavia, a auséncia da escrituracdo devida, tal como reconhecido
pela prépria unidade auditada, evidencia a existéncia de sérias fragilidades nos controles
internos da Autarquia, tanto assim que nao foi possivel mensurar, a principio, o valor exato da
distor¢ao das contas contabeis citadas.

N3o obstante, importa destacar que, no ambito do primeiro grupo, foi possivel apurar que os
97 processos pendentes apenas de registros no Siafi apontam para o montante de, pelo
menos, RS 43.087.499,44 (quarenta e trés milhdes, oitenta e sete mil, quatrocentos e noventa
e nove reais e quarenta e quatro centavos) em direitos a receber que o FNDE possui junto aos
responsaveis por danos ao erario federal. O valor total correspondente aos demais 1.313
processos ainda ndo analisados pode superar em muitas vezes esta cifra, haja vista a sua
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amplitude e a sinalizagdo da drea gestora de que a maioria dos acérdaos mantém os valores
apurados na fase interna da TCE.

Com efeito, a partir de levantamento preliminar, realizado com apoio da Secretaria de Gestdo
de Processos (Seproc), do TCU, identificou-se um montante aproximado de RS 720 milhdes de
reais em débitos associados a tomadas de contas especiais julgadas pelo Tribunal nos ultimos
cinco anos. J4, de acordo com o Painel de Cobranca Executiva?, somente no exercicio de 2020,
os valores imputados a responsaveis totalizaram RS 232.613.865,08.

Nesse contexto, diante das limitagdes encontradas, que impossibilitaram mensurar a
amplitude da subavaliagdo do ativo e da respectiva VPA, e adotando-se postura prudente e
conservadora na contabilizagao dos créditos, considerou-se oportuno e razoavel utilizar o
valor indicado no Painel de Cobranca Executiva do TCU, RS 232.613.865,08, como distor¢do
minima da conta 1.1.3.4.1.02.08, associada ao item CREDITO POR DANO AO PATRIMONIO —
DECISAO TCU, no exercicio de 2020.

Por outro lado, considerando que os créditos inadimplentes influenciam qualquer analise
sobre os demonstrativos contabeis, dada a imprecisdo quanto a expressdo real do ativo
patrimonial e ao histdrico de valores recolhidos, ndo foi possivel opinar sobre a adequacao
dos registros referentes ao ajuste para perdas estimadas, totalizados em RS 93.427.960,93 na
conta “1.1.3.9.1.01.01 - AJUSTE PARA PERDAS — SUBGRUPO 113”.

2.2.6 Inconsisténcia dos valores de bens imdveis em raziao da auséncia de reavalia¢dao no
valor de RS 1,6 Milh3o.

A conta contabil “1.2.3.2.1 - Bens Imdveis” do FNDE apresenta em 31 de dezembro de 2020,
valor de RS 136.043.539,12 Desse total, 90,79% corresponde aos Bens de Uso Especial
registrados no Spiunet.

Em razdo de tal fato, foram realizados procedimentos destinados a analisar os
registros e documentos relacionados aos bens imoveis do FNDE registrados no Spiunet com o
intuito de averiguar se estes estdao registrados adequadamente quanto a existéncia e
precisao.

2 0 Painel de Cobranca Executiva é uma ferramenta recente que permite o acompanhamento, pelo TCU, da
evolucdo dos débitos e das multas imputadas, em sede de TCE, apds o transito em julgado dos respectivos
processos. De acordo como o Manual de Tomada de Contas Especial, da Controladoria-Geral da Unido (2017),
quando da decisdo definitiva do TCU, a irregularidade das contas constituira:

a) obrigacdo de o responsavel, no prazo de quinze dias, provar, perante o Tribunal, o pagamento da quantia
correspondente ao débito que lhe tiver sido imputado ou da multa cominada;

b) titulo executivo bastante para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida
no prazo pelo responsavel;

c) fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivacdo da sangado e da medida cautelar previstas
respectivamente nos arts. 270 e 275, do Regimento Interno do TCU.
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Inicialmente, vale destacar que consultas aos imdveis do FNDE realizadas no SpiuNet, bem
como confirmacdo acerca da relacdo de imdveis apresentada pela Unidade, permitiram
concluir que ndo ha imdvel pendente de registro no Siafi na data de 31/12/2020.

Acerca do valor atribuido aos itens, vale destacar o que estabelece o MCASP:

Diversos fatores podem fazer com que o valor contdbil de um ativo ndo corresponda
ao seu valor justo. Assim, se apds o reconhecimento inicial de uma classe de ativo
imobilizado a entidade adotar esse modelo de mensuracdo é necessario que
periodicamente esses bens passem por um processo visando adequar o seu valor
contabil.

Os exames realizados, por outro lado, evidenciaram que as avaliagées dos quatro imoveis do
FNDE estdo defasadas, tendo permanecido validas até 2016, conforme demonstrado quadro

abaixo:
Tabela 13 — Avaliagao dos imdveis do FNDE
e Valor contabilizado:
. e Avaliagdo valida
Imaével RIP Utilizacao , Valor do Valor da
ate: e~ Valor total:
terreno: edificagdo:
Eﬁg‘;s'to ?97 01.31389.500 | 1, /59/2016 1.052.313,15 | 1.459.075,00 RS 2.511.388,15
Lote Asa Sul,| 9701.28615.500 | ) 109 016 384.073,47 0,00 RS 384.073,47
Qd. 515 3
Lote Asa Sul,| 9701.28617.500 | ) 109 016 384.073,47 0,00 RS 384.073,47
Qd. 515 -4
9701.28619.500 RS

Ed. FNDE . 02/09/2016 210431556 |118.125544,28 |00 o0 oo o,

Fonte: SpiuNet

Para cdlculo do impacto da defasagem no valor dos imoveis, utilizou-se como parametros a
Planta de Valores do Governo do Distrito Federal (PV-GDF) e pre¢os do mercado de imdveis
do Plano Piloto, em Brasilia, a fim de definir parametros ou indicativos do que seria esperado
como um preco justo pelo metro quadrado de area construida na regiao.

A utilizacdo de tal parametro, vale ressaltar, encontra-se em conformidade com o que prega
o MCASP e a Portaria Conjunta STN/SPU n9. 103/2014.

Exemplos de fontes de informacdes para a avaliagdo do valor de um bem podem ser
o valor do metro quadrado do imdvel em determinada regido, ou a tabela Fipe, no
caso dos veiculos. (MCASP)

Art. 42 Para fins contdbeis, apdés mensuragdo e langamento nos sistemas
corporativos da SPU, os valores dos bens imdveis de uso especial da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais deverao ser: | - atualizados sistemicamente,
a cada ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente da classificacdo;
Il - reavaliados, aqueles nos quais: a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor
percentual igual ou superior ao estipulado pela SPU; b) houver alteragcdo de area
construida, independentemente do valor investido; c) seja comprovada a ocorréncia

33



de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento, desabamento,
arruinamento, dentre outros.

§12 As atualizagdes automaticas previstas no inciso | do caput serdo processadas
mediante aplicacdo de variacdo percentual: | - da PVG3, vinculada ao respectivo
imodvel, ao valor do terreno; e Il - do CUB, ao valor contdbil liquido da acessao.

No que se refere aos trés primeiros iméveis (terrenos), a comparacdo dos valores registrados
no Siafi com a Pauta de Valores do GDF, publicado no DODF n. 245, de 27/12/2018,
demonstrou a subavalia¢do destes em RS 930.960,60, conforme tabela que segue.

Tabela 14 - Reavaliagao dos imdveis com base na Planta de Valores do GDF

Pauta de Valores do GDF Valor ’atual da  drea DistorgGes
construida
Imével Valor do | Area Valor Valor da
Valor do | m? construida | atualizado da | Valor do |,
. 2 . area Total:
terreno: construid | (m?) - | area terreno: ,
, construida:
o SPIUnet: construida:
Depdsito RS RS 5500 RS -RS -RS -RS
FNDE 1.407.145,81 | 780,41 ’ 1.951.025,00 | 354.832,66 |491.950,00 |846.782,66
Lote Asa
RS RS -RS -RS
?ils Quadra 426.162,44 | 1.162,38 |° RS 0,00 42.088,97 R> 0,00 42.088,97
Lote Asa
RS RS -R$ -RS
?ils Quadral )6 162,44 |1.162,38 |° R$ 0,00 42.088,97 R 0,00 42.088,97
-RS
Distorgao Total: 930.960,60

Fonte: SPIUnet e Planta de Valores do GDF: publicado no DODF n. 245, de 27/12/2018, respectivamente: pag.
5, linha 5 (Depdsito); pag. 2112, linhas 10 e 11 (os terrenos)

A Planta de Valores do GDF para a regido onde se localiza o Edificio FNDE, qual seja RS 1.072,77
0 m?, estd claramente dissociado da realidade do mercado de imdveis corporativos locais.
Visando avaliar a adequacdo de tal valor, realizou-se a comparag¢ao com outros parametros
oficiais que permitissem estimar o valor justo deste imével, tendo sido detectada variagao
insignificativa em relagdo ao valor da area construida registrado no Siafi, que é de RS 6.519,37
o m?2. Por isso, considerou-se apenas a distor¢do em relacdo a ndo reavalia¢do do terreno onde
estd construido o edificio FNDE, conforme segue:

3 Planta de Valores Genérica - PVG: representacio grafica de uma localidade, onde estdo indicados os cddigos de
logradouros correspondentes aos valores de metro quadrado de terreno em moeda vigente.
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Tabela 15 - Reavaliagao do terreno do Edificio FNDE com base na Pauta de Valores do GDF

. . A Spiunet - Pauta de Valores do GDF - Valor do | Distorcao valor do
Imével Rip Utilizagao Valor do
terreno terreno
Terreno
9701.28619.500-5
Edificio RS
ENDE 2.104.315,56 RS 2.813.876,15 - R$ 709.560,59

Fonte: SPIUnet e Planta de Valores do GDF: publicado no DODF n. 245, de 27/12/2018, respectivamente: pag. 5,
linha 5 (Depdsito); pag. 2112, linhas 10 e 11 (os terrenos)

Assim, restou verificada subavaliagdo dos bens imdveis por auséncia de reavaliagdao dos
imdéveis do FNDE no valor de RS 1.640.521,19.

2.3 Distorgoes de classificacdao, apresentac¢ao ou divulgacao

Além das distor¢cGes apresentadas nos itens 2.1 e 2.2, verificou-se que as Demonstracdes
Contabeis de 31 de dezembro de 2020 nao atendem a todos os requisitos exigidos pelas NBC
TSP. Estas inconformidades estdo relacionadas a classificagdao, apresentagdao ou divulgagdes
obrigatérias por tais normas e ndao foram apresentadas pela Unidade, dificultando a
compreensdao dos usudrios das informagdes contdbeis. Foram identificadas as seguintes
situagdes:

Classificacdo indevida de créditos a receber relacionados a empréstimos de longo prazo que
tem prazo de realizagdo inferior a 12 meses;

Classificacdo indevida do prazo de realizacdo da conta de ajustes para perdas em créditos;
Erro de classificagdao nas variagdes patrimoniais diminutivas relativo ao Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico — PNLD;

Reconhecimento indevido de RS 7,05 Bilh&es na conta Provisdes a Curto Prazo referente ao
Salario-Educacdo, Fundeb e PNLD;

Classificacdo indevida de perdas em AplicacGes Financeiras de Liquidez Imediata;
Apresentacdo indevida do valor liquido de bens madveis; e

Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatdrio Financeiro exigidas
pelo MCASP e pela NBC TSP 11.

As normas utilizadas nas analises foram as seguintes:

° Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicdo;
° NBC TSP Estrutura Conceitual;
° NBC TSP 11 - Apresentagao das Demonstragdes Contabeis; e

. Nota Técnica SEI n2. 45093/2020/ME;

Entre as principais causas das situagdes identificadas destacam-se:

Auséncia de institucionalizacdo de procedimentos destinados a classificar os créditos a
receber de acordo com o prazo de realizacao;

Auséncia de implementacdo tempestiva de roteiro contabil para reconhecimento das
despesas com o PNLD;
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Dificuldade de conciliagcdo entre a execucdo orgcamentaria e o regime de competéncia para as
despesas patrimoniais;

Interpretagao equivocada da norma contabil relacionada ao reconhecimento de perdas em
aplicacoes financeiras de liquidez imediata; e

Fragilidades nos procedimentos de controle de elaboracdo das notas explicativas.

As consequéncias destas inconformidades sdo as seguintes:

Restri¢ao a transparéncia e comprometimento da compreensdo dos usuarios das informagdes
contdbeis.

As situagdes anteriores destacadas serao detalhadas na continuagao do presente relatério.

2.3.1 Classificagdao indevida de créditos a receber relacionados a empréstimos de longo
prazo que tem prazo de realizacdo inferior a 12 meses no valor de RS 5,1 Bilhdes.

De acordo com o MCASP (82 ed., Parte Il, item 2.1.3) e a NBC TSP 11 (item 76, “c”), os ativos
devem ser classificados como circulante quando estiverem disponiveis para realizagdo
imediata ou tiverem expectativa de realizacdo até doze meses apds a data das demonstragoes
contabeis. Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

Dessa maneira, os saldos a receber relativos aos financiamentos concedidos no ambito do Fies
devem ser registrados no curto prazo quando a expectativa realizacdo for de até doze meses
apos a data das demonstragdes contdbeis. A partir do décimo terceiro més, tais saldos devem
ser contabilizados no ativo nao circulante. No entanto, a cada més que se passa, parcela dos
valores a receber que estavam registrados no longo prazo passam a ser exigiveis no curto
prazo, caso haja expectativa de realizagao.

A depender do periodo de concessao, o Fies é dividido em trés etapas (utilizacdo, caréncia e
amortizacdo) ou duas (utilizacdo e caréncia). Nas fases de utilizacdo e caréncia, via de regra, o
estudante paga ao governo apenas juros sobre o financiamento a ele concedido, o que
provoca uma expectativa de recebimento por parte do ente publico que afeta tanto o ativo
circulante como o ndo circulante, uma vez que a soma do tempo dessas etapas supera doze
meses.

Por sua vez, o pagamento do saldo devedor do principal ocorre apenas quando o estudante
entra na fase de amortizacdo do contrato, periodo em que jd concluiu o curso e, para os
contratos anteriores a 2018, também ja encerrou o periodo de caréncia.

Conforme consta na nota explicativa do FNDE referente ao 32 tri/2020, ao final do aludido
periodo, 1,86 milhdo de contratos do Fies estavam em fase de amortizacdo. Para esses
contratos e para os que estdo a menos de doze meses de também iniciarem a referida etapa,
deve haver um langcamento contabil mensal regularizando o saldo da conta de financiamento
concedidos do longo para o curto prazo.

Em analise ao balancete do FNDE constante no sistema Siafi Operacional referente ao
exercicio de 2020, ndo se identificou registros contdbeis que transferissem, mensalmente,
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parcelas a receber do Fies registradas no ativo ndo circulante da entidade para seu ativo
circulante.

O FNDE esclareceu que, no exercicio de 2020, ndo houve solicitacdo a DIOFI quanto a
efetivacdo dos devidos registros relacionados a regularizacdo mensal dos contratos do Fies
(principal e juros) do longo prazo para o curto prazo.

A Caixa EconOémica Federal, agente operador e financeiro do Fies, encaminha mensalmente
ao FNDE documento intitulado de “Relatério_Gerencial”, por meio do qual apresenta a
autarquia informagdes atinentes a execugdo financeira do Fies.

De acordo com o Relatério Gerencial referente ao més dezembro de 2020, o valor estimado a
receber com o Fies (principal e juros) para os préoximos dozes meses (dois semestres) era de
RS 9.024.456.931,40. No entanto, o valor registrado no Siafi foi de RS 3.887.598.628,48, o que
provocou uma subavaliacdo de RS 5.136.858.302,92 na conta 1.1.2.4.1.00.00 — empréstimos
e financiamentos concedidos e uma superavaliacdo de igual valor na conta 1.2.1.1.1.03.00 —
empréstimos e financiamentos concedidos a receber.

Quadro 2 — Valor estimado a receber com Fies em 12 meses

Siafi Operacional Relatério Gerencial | Diferenga
Valor a receber | _. .. s
- - s | Siafi - Relatério
Cdédigo da conta Descricao Valor (préximos dois .
Gerencial
semestres) bruto
1.1.2.4.1.02.01 Financiamento | RS 3.584.394.280,38
conced a
receber -
exceto FAT
1.1.2.4.1.03.04 Juros pro-rata | RS 303.204.348,10
sobre finan a
recec — exceto
FAT
1.1.2.4.1.00.00 Empréstimos e | RS 3.887.598.628,48 | RS -R$ 5.136.858.302,92
financiamentos 9.024.456.931,40
concedidos

Fonte: Siafi Operacional e Relatério Gerencial Fies dez/2020

Cumpre esclarecer que o Relatdrio Gerencial encaminhado pela Caixa ao FNDE ndo traz os
valores a receber discriminados por tipo de recebivel — principal e juros — o que inviabilizou o
calculo da distorgcdo por conta contdabil, mas ndo impediu sua quantificacdo para o grupo de
contas.

2.3.2 Classificagdo indevida do prazo de realizagao da conta de ajustes para perdas em
créditos.

De acordo com a Macrofuncdo Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas (itens 4.3, 4.4 e
6), 0 ajuste para perdas estimadas com empréstimos e financiamentos concedidos reflete a
possibilidade de que parte dos valores do ativo possam ndo gerar beneficios econémicos
esperados por inadimpléncia de terceiros e outras. Assim, para a apresentacdo da real
situacdo patrimonial, é necessario que o reconhecimento de créditos a receber seja
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acompanhado da constituicdo do respectivo ajuste para perdas estimadas, permitindo assim
a quantificacdo fiel dos recursos controlados pela entidade.

Ao deixar de reconhecer parte dos valores a receber dos financiamentos concedidos no
ambito do Fies em seu ativo circulante, mantendo-os indevidamente em seu ativo ndo
circulante, o FNDE, por consequéncia, provocou distor¢do nas respectivas contas de ajustes
para perdas.

Conforme consta no Relatério Gerencial do Fies relativo ao més de dezembro de 2020, a
estimativa de perda decorrente de inadimpléncia para os préximos dois semestres é de
RS 4.099.399.521,68. Por outro lado, o valor da conta de ajustes para perdas com o Fies em
créditos a curto prazo registrado no Siafi no encerramento do exercicio de 2020 (conta
1.1.2.9.1.04.01) é de RS 184.396.679,42. Ha, portanto, uma subavaliagio de
RS 3.915.002.842,26 na referida conta.

De igual modo, o valor provisionado para perdas com o Fies registrado no ativo ndo circulante
do FNDE (conta 1.2.1.1.1.99.00) ficou superavaliado no mesmo valor de RS 3.915.002.842,26.

2.3.3 Erro de classificagdo nas variagdes patrimoniais diminutivas relativo ao Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),

O MCASP, 82 edicdo, Parte Il, item 4, define a figura do livro didatico para doacdo a escolas
como estoque/ativo mantido para distribui¢gdo no curso normal das operagGes ou no processo
de produgdo. Segundo o item 11 da NBC TSP 04 (CFC, 2016), estoques sdo bens adquiridos ou
produzidos pela entidade para distribuicdo a terceiros, gratuitamente ou por valor irrisério,
como, por exemplo, livros didaticos produzidos para doacao a escolas. Trazendo os conceitos
apresentados para a realidade do FNDE, os livros didaticos, como estoque, devem estar
registrados no ativo da organizacdo, até o momento em que a doacdo for efetivada.

Conforme destacado na auditoria sobre as demonstracGes contabeis do FNDE, relativas ao
exercicio de 2019, a contabilizacdo dessas aquisicOes estava em desacordo com o manual,
bem como com a norma apresentada, tendo sido registrado a época a necessidade de
utilizacao pelo FNDE de um roteiro de contabilizagao adequado as regras estabelecidas pelo
MCASP, de modo que as aquisi¢des de livros e outros bens destinados a doagdo fossem
reconhecidos como ativos da entidade até o momento da doacdo, quando, de fato, a
transacdo afetaria o resultado do exercicio como despesa de doacgdes.

O modelo de contabilizacdo para aquisicao de livros para o PNLD, apontado naquela auditoria
consistia nos seguintes lancamentos contabeis no Siafi:

No momento da liquidacdo:
D - 332310100: Servigos Técnicos Profissionais
C-213110100: Fornecedores Nacionais

C-218810106: Impostos e contribuigdes diversos devidos ao Tesouro

E no momento do pagamento:
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D - 213110400: Contas a pagar credores nacionais
D - 218810106: Impostos e contribui¢des diversos devidos ao Tesouro
C-111122003: Limite de Saque

A contabilizacdo da aquisicdo de livros didaticos também se encontrava em desacordo com a
macrofuncao Siafi 020348 — Estoques, de acordo com a qual o registro de entrada do material
didatico deveria ter o seguinte registro:

D — 115X1XXXX: Estoque
C —213XX0400: Contas a pagar

A distribuicdo gratuita de livros, reconhecida como doacdo de estoque, o seguinte registro:

D —3590X0100: Doagdes Concedidas
C — 115X1XXXX: Estoque

Os exames realizados nesta auditoria evidenciaram que a metodologia adotada para o registro
contdbil das operacgdes permaneceu em desacordo com as normas até maio de 2020. A partir
de levantamento realizado no Siafi na conta 332310100 - Servigos Técnicos Profissionais, em
31/12/2020, o PNLD representava 56,2% dos lancamentos, em termos monetdarios RS
713.054.205,59. Foram verificados ainda, para o mesmo periodo, outros langamentos
referentes a aquisicao de livros didaticos na conta 332311000 - Servigos Educacionais e
Culturais — PJ, as quais estas aquisicbes representavam 99,9% dos langcamentos, ou RS
379.990.833,06.

Em relacdo a primeira conta, 117 lancamentos tratavam da compra de livro didatico. Quanto
a segunda conta, todas as liquida¢gdes do PNLD foram igualmente para aquisicdo de livro
didatico. Portanto as contas de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) utilizadas nas
operacOes apresentavam distorcdo de classificacgdo, em desacordo com a orientagdo
apresentada na macrofuncao.

Somente a partir do més de junho do exercicio de 2020 deu-se a regularizacdo, quando foi
adotado o modelo indicado na macrofungdo citada, ou seja, os registros de entrada de
materiais, livros didaticos, no estoque e a distribuicao gratuita desses livros, passaram a ser,
respectivamente:

D —115810301: Mercadorias para Doacao - Estoque Interno
C—213110400: Contas a Pagar Credores Nacionais

D —359110100: Doagdes/Transferéncias Concedidas
C—-115810301: Mercadorias para Doacao - Estoque Interno

A distorcdo apontada deu-se pela ndo adocdo, a época, de um roteiro de contabilizacdo
adequado as regras estabelecidas pelo MCASP, a fim de que aquisigdes de livros e outros bens
destinados a doagao fossem reconhecidos como tal.

2.3.4 Reconhecimento indevido de RS 7,05 Bilhdes na conta Provisbes a Curto Prazo
referente ao Salario-Educag¢do, Fundeb e PNLD.
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Na auditoria integrada com conformidade realizada no FNDE em 2019, identificou-se que as
variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) decorrentes da execugdo de politicas relacionadas
com o Fundeb, o Saldrio Educagao e o PNLD estavam sendo registrados apenas no momento
de liquidagdo da despesa orgamentaria e nao no momento de ocorréncia do fato gerador.

Durante um exercicio, o registro das VPD nos meses posteriores a ocorréncia do fato gerador,
apesar de nao respeitar o regime de competéncia, geralmente nao causa distor¢des nas
demonstragdes contabeis anuais. A excegao a esta situagao ocorre com as VPD cujos fatores
geradores ocorreram nos ultimos meses do ano e cujas liquidagdes das despesas
orgamentadrias serao concluidas somente no préximo exercicio.

Nas atuais normas contabeis vigentes para o setor publico nacional, o regime de competéncia
é aquele que deve prevalecer para o reconhecimento de VPD (tendo como contrapartidas os
passivos, caso ndo haja pronto pagamento). Deste modo, as VPD devem ser registradas no
momento de ocorréncia do fato gerador, ou seja, quando os beneficios econd6micos sdo
intercambiados entre as partes de uma transacdo econOmica. Ainda que seja necessaria a
observacdo dos preceitos da Lei n° 4.320/1964, a Lei Complementar n°® 101/2000, art. 50, II,
descreve que “a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime
de competéncia”.

Com as mudancas ocorridas na contabilidade governamental, os registros relativos a assungao
de obrigacdo ndao estdo mais atrelados aos estagios da execucdo orcamentaria, cabendo a
cada entidade governamental reconhecer VPD e passivos no momento em que transferem
beneficios econbmicos para terceiros a entidade.

No caso em tela, o FNDE prop6s, na auditoria anterior, o reconhecimento de provisGes como
forma de atender ao regime de competéncia, permitindo que VPD e passivo fossem
registrados no exercicio de ocorréncia do fato gerador. Contudo, a unidade inscreve tais
valores em restos a pagar ndo processados, ou seja, a liquidacdo e o pagamento ocorrerdo no
exercicio seguinte.

Ao longo da presente auditoria, verificou-se que esta solucdo, apesar de atender ao
reconhecimento por competéncia de VPD e passivos, estd em desacordo com a Lei n°
4.320/1964 e as orientacdes do MCASP, 82 Edicdo, e do Manual SIAFI.

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, um passivo pode ser financeiro ou permanente. A
principal diferenga é que o passivo financeiro ja iniciou a execu¢do orgamentdria (ou ndo
precisa da mesma, no caso dos passivos extraorgamentarios), enquanto que o passivo
permanente ainda ndo a iniciou.

Com as novas regras contdbeis, o reconhecimento de um passivo permanente, se registrado
no momento de ocorréncia do fato gerador, atende ao regime de competéncia. O mesmo nao
acontece com um passivo financeiro, que surge na emissao do empenho. Um passivo
financeiro somente implicara em um passivo por competéncia, quando o empenho passa para
a fase “em liquidagao” ou “liquidado”.

A conciliagdo entre a execugdo orgamentdria e o regime de competéncia é de suma
importancia no atual modelo. Se no momento em que ocorre a transferéncia dos beneficios
economicos for possivel concluir a liquidacdo da despesa orcamentaria, o registro da
liguidacdo implicara também no reconhecimento de um passivo por competéncia.

40



Caso nado seja, a solugdo é a utilizagdao da fase “em liquidagao”, pois essa fase permitira que
um passivo seja reconhecido por competéncia, indicando que a fase de liquidagao foi apenas
iniciada. O reconhecimento do passivo atende ao regime de competéncia e a execugao
or¢camentaria segue o rito estabelecido na Lei n° 4.320/1964, pois a despesa orgamentaria
continuard como crédito empenhado, faltando passar pelas fases de liquidacdo e pagamento.

A solucdo proposta pela unidade nao foi adequada, pois duplicou a obrigacdo, do ponto de
vista da Lei n° 4.320/1964, pois reconheceu ao mesmo tempo um passivo financeiro (valor
empenhado e inscrito em restos a pagar) e um passivo permanente (a provisdao reconhecida).
Ademais, no exercicio seguinte, como ndo houve execucdo orcamentdria em relacdo ao
passivo permanente, esse ndo foi convertido em passivo financeiro (no ato do empenho),
liguidado e pago. Desse modo, os valores provisionados foram estornados, gerando
movimentacdes desnecessarias nas contas de ajustes de exercicios anteriores (RS
5.640.730.953,56). Além disso, houve sobras de saldos anteriormente provisionados (RS
486.153.333,59) que permaneceram no balanco patrimonial, somados ao valor de RS
6.571.656.371,08, referente ao provisionamento de despesas de 2020 a serem pagas em 2021

Tais contabilizacbes representam distorcdes de valores em relagdo as demonstraces
contabeis do exercicio de 2020 do FNDE. Entretanto, considerando o contexto das discussdes
feitas no relatério dos achados da auditoria financeira integrada com conformidade —
exercicio 2019, na presente auditoria, as mesmas nao foram agregadas ao computo final de
distorgdes, pois, entende-se que as incertezas nas discussdes sobre a situacdo ora relatada,
conduziu a entidade a adogdo de pratica contabil incorreta.

Em relacdo aos gastos com politicas relacionadas com o Fundeb, o Salario Educacdo e o PNLD,
a unidade deve reconhecer as VPD e os passivos pelo regime de competéncia, ou seja, no
exercicio em que ocorrer o fato gerador. Caso ndo tenha iniciado a execu¢cdo orcamentaria,
devera reconhecer um passivo permanente contra uma VPD. Caso ja tenha iniciado, devera
registrar a liquidacdo ou a fase “em liquidagdao”, o que fara com que um passivo financeiro
seja reconhecido contra uma VPD.

O registro da liquidacao somente deve ocorrer quando for possivel verificar o direito adquirido
pelo credor, em respeito ao art. 63 da Lei n° 4.320/1964. Ou seja, sendo o credor e os valores
conhecidos e tendo o credor cumprido suas obrigacGes (entregue o bem ou prestado o
servigo), a despesa orgamentadria deve ser liquidada, ainda que o pagamento somente venha
a ocorrer no préximo exercicio. Havendo imprecisdao de valores ou faltando o cumprimento
de alguma obrigagdo por parte do credor, deve ser posta na fase “em liquida¢do” (ndo
havendo mudanca no rito estabelecido pela Lei n° 4.320/1964, pois ele continuara apenas
empenhado), pois isso permitird o reconhecimento de uma VPD e de um passivo pelo regime
de competéncia.

2.3.5 Classificagdo indevida de perdas em Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata.
Caixa e equivalentes de Caixa, nos termos do MCASP e da NBC TSP 12, compreendem “o
somatdrio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam

recursos com livre movimentagdo para aplicagao nas operagdes da entidade e para os quais
nao haja restrigdes para uso imediato.”
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Em 31/12/2020, o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do FNDE, era de RS
8.999.766.314,62 e contemplava quatro contas, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Quadro 3 - Contas de Caixa e Equivalente de Caixa

Conta Saldo 31/12/2020 (em RS)
1.1.1.1.1.02.00 - Conta Unica - Subconta do Tesouro Nacional RS 6.568.169.479,29
1.1.1.1.1.50.00 Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata RS 2.310.958.456,58

1.1.1.1.2.00.00 Caixa e Equivalentes em Moeda Nacional-Intra (LimiteR$ 118.890.293,64
De Saque Liberado Pelo Tesouro)
1.1.1.1.1.19.03 Bancos Conta Movimento - Demais Contas RS 1.748.085,11

Fonte: Siafi em 28/01/2021 — Orgdo 26298.

Considerando que a movimentac3o da Conta Unica obedece a controles padronizados no Siafi,
nao fez parte do escopo desta auditoria testes destinados a verificar a existéncia e exatidao
dos recursos relacionados a esta, quais sejam, as contas 1.1.1.1.1.02.00 - Conta Unica -
Subconta do Tesouro Nacional e a 1.1.1.1.2.00.00 Caixa e Equivalentes em Moeda Nacional-
Intra (Limite De Saque Liberado Pelo Tesouro). Assim, foram examinadas as contas
1.1.1.1.1.19.03 Bancos Conta Movimento - Demais Contas e 1.1.1.1.1.50.00 Aplicacbes
Financeiras de Liquidez Imediata que compdem o Caixa e Equivalente de Caixa do FNDE.

Os recursos da conta Bancos Conta Movimento - Demais Contas relacionam-se a garantias
oferecidas por fornecedores contratados pelo FNDE para assegurar a plena execugao de um
contrato e devem obedecer ao roteiro de contabilizagdo constante da Macrofungao Siafi
021126 — Depdsitos em Garantia.

Os recursos da conta Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata, por sua vez, tratam da
aplicacdo no Fundo BB Extra Mercado FNDE. Tal fundo foi constituido em abril de 1999 e
iniciou suas atividades na mesma data, sob a forma de condominio aberto, com prazo
indeterminado de duracdo, tendo como objetivo compor uma carteira de ativos com titulos
de emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil.

Apds a execucdo dos exames, verificou-se que ndo ha evidéncias e controles que permitam
assegurar a adequabilidade dos valores inscritos na conta que registra os Depdsitos em
Garantia, haja vista o gestor ndo ter disponibilizado as informagdes solicitadas dentro do prazo
estipulado pela equipe de auditoria, conforme descrito no achado 2.4.1 deste relatério.

No que se refere a Conta Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata, os exames permitiram
concluir, com base nas informagdes dos extratos bancarios e controles internos da unidade,
gue eles representam fidedignamente a situacdo patrimonial e financeira das aplica¢Ges.

Entretanto, verificou-se erro no registro de perdas das AplicagGes Financeiras de Liquidez
Imediata ocorridos no més setembro de 2020 no valor de RS 23.853.176,59. Tal registro foi
realizado a débito na conta de receita da DVP 4.4.5.2.1.01.00 Remuneracdo de Aplica¢Oes
Financeiras, quando, nos termos das orientagdes constantes da Macrofungao Siafi 020347 -
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Aplicacdes Financeiras e da Nota Técnica SEI n2. 45093/2020/ME?*, que apresenta orientacdes
do Orgdo Central de Contabilidade da Unido acerca do registro de ganhos e perdas em
aplicacdes financeiras de liquidez imediata classificadas em caixa e equivalentes de caixa, o
registro a ser feito deveria ter sido a débito na conta de despesa da DVP de 3.4.9.9.1.01.00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras.

O erro no registro, vale ressaltar, ndo afeta o resultado final do exercicio, pois a subavaliagdo
das Variagbes Patrimoniais Aumentativas da DVP equivale a subavaliacdo das VariacOes
Patrimoniais Diminutivas, tratando-se, portanto, de classificacdo.

Acerca do assunto, vale ressaltar que nos meses de margo e agosto do exercicio de 2020 a
aplicagdo teve perdas de RS 116.069.982,74 e RS 29.882.025,70, respectivamente, sendo os
registros corretamente langados a titulo de despesa na DVP.

2.3.6 Apresentacdo indevida do valor liquido de bens maéveis.

Foram examinados os registros da conta 1.2.3.1.1.00.00 - Bens médveis, com a finalidade de
verificar a observancia as normas e procedimentos especificos concernentes a classificacao,
uso, conservacao, movimentacdo, guarda e seguranca dos referidos bens, por todos os setores
do FNDE. N3o foram realizados procedimentos de inspecdo fisica para verificar a real
existéncia dos bens inventariados, tampouco procedimentos de inspecao fisica para verificar
a necessidade de redugao a valor recuperavel dos ativos.

Verificou-se que o saldo final do inventario de bens méveis registrado no sistema Dotacao,
que é utilizado no FNDE para fins de gestao patrimonial, equivale ao saldo final do Siafi em
31/12/2019 e ao inicial em 2020. Os demais valores constantes dos inventarios conferem com
os saldos das contas de bens moveis no Siafi, em 31/12/2020.

No que se refere a depreciacao, verificou-se que a unidade realiza a apropriacdao mensal dos
valores de depreciacdo utilizando-se do evento 591381, em que a contrapartida é a conta de
depreciacdo acumulada. Tal fato encontra-se adequado a previsdao da macrofuncdo SIAFI
020330

8 - REGISTROS DA DEPRECIACAO

8.1 - Pararegistro da depreciagao devem-se utilizar as seguintes situagGes do sistema
CPR:

IMB0O70 APROPRIACAO DA DEPRECIACAO DE IMOBILIZADO - BENS MOVEIS

IMB0O71 APROPRIACAO DA DEPRECIACAO DE IMOBILIZADO - BENS IMOVEIS
Lancamento Contabil:

D 333XX.XX.00 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

C 12381.XX.00 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO ACUMULADA

Ocorre que, além da apropriacdo mensal da depreciacdo, a unidade realiza langcamento
utilizando-se do evento 591384 para realizar a baixa da depreciacdo acumulada de bens
moveis. Ao realizar mensalmente tal situacdo, a unidade apresenta o valor liquido do bem e

4 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:8723
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ndo o valor bruto contdbil dos bens mdéveis acompanhado da conta redutora de depreciacao
acumulada.

A apresentacdo do valor liquido contabil dos bens mdveis é necessaria em situacdes de doacao
de bem, transferéncia para outro 6rgdo, desfazimento ou desmembramento, por exemplo, o
gue ndo é o caso do FNDE. A NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado determina que as demonstracées
contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo imobilizado, o valor contabil bruto e a
depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducdo ao valor recuperdvel acumuladas) no
inicio e no final do periodo. Deste modo, identificou-se também inconformidade em
divulgacdo obrigatdria.

2.3.7 Notas Explicativas nao atendem aos requisitos da Estrutura de Relatdrio Financeiro
exigidas pelo MCASP e pela NBC TSP 11.

Em andlise as notas explicativas do FNDE relativas ao quarto trimestre de 2020, constatou-se
gue elas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de relatério Financeiro, pelos seguintes
motivos:

i) O item 1.4 — Resumo das principais praticas contabeis e critérios contabeis, alinea “j”
— empréstimos e financiamentos — ndo informa a base de mensuracdo da Divida Publica
Mobilidria Federal Interna (DPMFi), que compreende os titulos do Fies adquiridos pelo FNDE
do Tesouro Nacional destinados as mantenedoras das Institui¢des de Ensino Superior.

ii) Ndo ha referéncias cruzadas entre as notas e os itens a que elas se referem nos
demonstrativos, em desconformidade com o que prega o MCASP, 82 ed, Parte V, item 8§,
subitem 8.2: “As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. Cada
guadro ou item a que uma nota explicativa se aplique deverd ter referéncia cruzada com a
respectiva nota explicativa”.

iii) A nota 06 — ProvisGes ndo apresentou informacdes relativas as politicas contabeis
das seguintes provisGes: Provisdo PNLD/2020 e 2021, Provisdao Salario Educagdo/2021,
Provisdo para servicos de terceiros (taxas bancdrias Fies), e ProvisGes para quotas estadual e
municipal do Saldrio Educagdo (132 parcela da complementag¢do da Unido ao FUNDEB/2020 e
ajuste da complementagdo da Unido ao FUNDEB/2020. Além disso, para essas provisdes, ndo
ha informagdes de suporte relativas a natureza dos pressupostos ou de outras incertezas nas
estimativas. Tais aspectos violam o disposto no MCASP, 82 ed, Parte V, itens 8.2.1 e 8.2.2.

Ressalta-se que o art. 62 — B, da Lei 10.260/2001, regulamentado pela Portaria Normativa MEC
n° 7, de 26 de abril de 2013, confere aos alunos que contrataram o Fies até o segundo
semestre de 2017 e que exercerem as profissdes de professor na rede publica de educacao
basica e médico da rede publica de saude a possibilidade de solicitarem ao FNDE o abatimento
dos saldos devedores de seus contratos no valor de 1% (um inteiro por cento) para cada més
integralmente trabalhado. O art. 62 — F, da Lei 10.260/2001, também abre essa possibilidade
para os contratos firmados a partir de 2018. No entanto, o texto ainda ndo regulamentado
pelo CG-Fies.
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A operacionalizacdo desses abatimentos deve ser evidenciada, pela ética contabil, mediante
o registro de uma provisao. Ocorre que tal provisionamento também nao foi evidenciado em
o, _n

notas explicativas. Ha, portanto, desalinhamento ao que estabelece o item 4.3, alinea “e” e
itens 8.2.1 e 8.2.2, Parte V, do MCASP 82 ed.

iv) Auséncia de divulgacdo da metodologia e memdria de calculo da conta
1.1.3.9.1.01.01 — AJUSTE PARA PERDAS — SUB GRUPO 113 (c/c 090), infringindo o disposto na
Macrofuncdo Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas, item 6.5, e no MCASP 82 ed, Parte

o“n

V, item 8.2, alinea “a”, inciso iv.

v) Conforme disposto no MCASP (82 ed., Parte Il, item 3, p. 266), a conta contdbil do
Patrimonio Liquido 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores registra o saldo
decorrente de efeitos da mudanga de critério contabil ou da retificagdo de erro imputdvel a
determinado exercicio anterior, e que ndao possam ser atribuidos a fatos subsequentes. Ainda
segundo o Manual (p. 160), o reconhecimento da referida conta deve estar evidenciado em
notas explicativas, o que nao ocorreu em relagao as notas explicativas do FNDE.

Além disso, a aludida conta sofreu incremento de RS 2.904.644.914,55 no seu saldo de
encerramento do exercicio de 2020 em relagdo ao encerramento do ano anterior. Ou seja,
dada a sua materialidade financeira, também é uma conta que deveria ser melhor detalhada,
pois pode influenciar decisGes dos usuarios das demonstraces contabeis quanto ao exercicio
de 2020.

2.4 Inconformidade das transagdes subjacentes

A auditoria de conformidade objetiva comparar se determinados objetos (atividades,
processos, transagées, controles etc.) atendem a todos os requisitos exigidos pelas normas
aplicaveis.

Em relacdo a andlise de conformidade foram identificadas as seguintes situacdes:

Fragilidades nos controles internos de contas de caixa e equivalentes de caixa

Fragilidades nas atividades de controles internos que impactam no registro das obrigacdes de
prestar contas e dos valores a recuperar em razao de julgamento de processos de Tomadas
de Contas Especiais

Inconformidade na mensuracdo das transferéncias pela divergéncia no nimero de matriculas
utilizado no cdlculo dos coeficientes de distribuicdo do Salario-Educacgao

Divergéncia nos resultados da filtragem de matriculas para célculo dos coeficientes do Fundeb
2020

Auséncia de procedimentos de controle estabelecidos e implementados pelo MEC e pelo
FNDE para assegurar, com razoavel seguranca, que os estudantes selecionados para o Fies se
enguadram no critério de elegibilidade por renda do Programa.

Auséncia de divulgagdes relacionadas as transagdes subjacentes do ciclo contabil do Fies no
site oficial do FNDE.

Os critérios utilizados para analisar a atuacdo da Unidade foram os seguintes:
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Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016
COSO — Committee of Sponsoring Organizations
Acorddo 3061/2019 - Plenario TCU

Decreto 6170/2007

Macrofungao Siafi 020307

Portaria N2 629, de 3 de agosto de 2017

Nota Técnica n? 731/2017/DIV1/CGEDUB/CGEDUB/DS/SFC
Lei n29.766/98, alterada pela Lei n2 10.832/2003
Portaria Interministerial n. 3, de 25/11/2020

Nota Técnica Conjunta 2/2019 (MEC e FNDE)
Portaria MEC 209/2018

Resolucdo CG-Fies n° 26

As situacOes anteriores destacadas serdo detalhadas na continuagdo do presente relatério.
2.4.1 Fragilidades nos controles internos de contas de caixa e equivalentes de caixa.

Foram identificadas fragilidades nos controles relacionados as contas contabeis para registro
de garantias de contratos - conta 1.1.1.1.1.19.03 Bancos Conta Movimento - Demais Contas e
1.1.1.1.1.50.00 Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata, ambas classificadas como Caixa e
Equivalente de Caixa.

A fim de verificar se as garantias registradas na conta 1.1.1.1.1.19.03 permaneciam vigentes e
se havia garantias recebidas e nao registradas no Siafi, solicitou-se ao FNDE informagdes
gerenciais sobre os contratos que exigiram garantias, bem como informagdes sobre os
contratos a que se relacionam os langamentos feitos na conta 1.1.1.1.1.19.03. A Coordenagao
de Contratos - CCONT, subordinada a Coordenacdo-Geral de Articulacdo e Contratos,
informou ndo ser possivel o encaminhamento das informacdes solicitadas no prazo.

A situacdo evidenciou que os dados dos contratos que exigem garantias ndo estavam
disponiveis ou facilmente acessiveis, tendo o gestor informado a necessidade de recuperar
processos fisicos, arquivados fora da sede do FNDE, sendo que alguns referiam-se a caugoes
depositadas desde 2010. Mesmo as informacdes solicitadas sobre os contratos com garantias
ainda vigentes e registradas na conta 1.1.1.1.1.19.03 ndo foram encaminhadas. Assim, por
falta de informacdes sobre os contratos, ndo foi possivel sequer analisar os lancamentos e as
baixas de garantias na conta, o que restringiu o julgamento da auditoria sobre a correcdo do
saldo da conta e seu desempenho ao longo do exercicio.

De acordo com a CCONT, a Coordenagao de Anadlise e Registros Contabeis- CORAC seria
responsavel por registrar, guardar, controlar e devolver as garantias quando do encerramento
e cumprimento total das obrigagdes. Ja a CORAC informou que apenas realiza os langamentos
solicitados pelos gestores dos contratos, os quais realizam o controle destes.

Conforme art. 41 do Regimento Interno do FNDE a Coordenacdo de Contratos — CCONT,
dentre outras atribuicdes, compete:
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| - coordenar e acompanhar as ac¢Oes administrativas referentes a gestdo da
contratacdo de obras, bens e servigos para o FNDE;

V - coordenar e acompanhar a instrugdo processual, a execu¢do orcamentaria e
financeira, o reequilibrio econdmico-financeiro e a execu¢cdo de penalidades
contratuais

A Divis3o de Contratos Administrativos — DICOA, de acordo com o art. 42, compete:

“VIII - solicitar e analisar as garantias contratuais apresentadas pelas empresas
contratadas, bem como encaminhd-las a CORAC para fins de registro, guarda,
controle e devolvé-las quando do encerramento e cumprimento total das obrigacdes
contratuais;

O art. 73 prevé que cabe a Coordenacdo de Analise e Registros Contabeis CORAC:

IV - coordenar e acompanhar a guarda das garantias contratuais e os titulos e as
acdes de propriedade do FNDE

A situacdo de indisponibilidade de informagdes evidenciou que ha fragilidades nos controles
internos dos contratos que possuem previsdo de garantia, os quais ndo tem seu
acompanhamento sistematizado e realizado por meio da utilizagao de ferramenta especifica,
em que estejam reunidos os dados sobre todos os contratos e suas garantias. Também restou
evidenciado que as atribuicdes ndo estao claramente segregadas e os responsaveis pelas
atividades de controle e acompanhamento dos contratos ndo tém ciéncia destas. E elevado o
risco de que o controle e acompanhamento das garantias ndo ocorram porque uma unidade
aguarda a atuagdo da outra.

Quanto aos mecanismos adotados para acompanhamento da aplicacdo do Fundo BB Extra
Mercado FNDE, registrado na conta 1.1.1.1.1.50.00, verificou-se que os controles e
acompanhamento diario do fundo, no @mbito do FNDE, sdo realizados sem a utilizacdo de um
sistema de gestdo financeira adequado, por meio da utilizacdo de planilhas eletronicas
alimentadas manualmente por servidores, o que aumenta consideravelmente o risco de erro.
Além disso, informagdes gerenciais sobre a aplicagao nao estavam prontamente disponiveis e
tiveram que ser solicitadas ao Banco do Brasil pelo gestor.

A auséncia de um sistema de gestao automatizado implica também em ineficiéncia para o
processo, que poderia ter, por exemplo, as seguintes atividades automatizadas: importacao
de informagdes dos extratos bancarios diretamente das instituicdes financeiras, conciliagao
dos saldos das aplicagbes, recalculo das receitas financeiras e acompanhamento de
desempenho da aplicacdo ao longo do tempo. Esta ultima funcionalidade poderia ser util
inclusive para analise e tomada de decisdo da alta administragcdo quanto a conveniéncia de se
manter os recursos aplicados neste fundo.

A definicdo de controles internos, bem como os objetivos gerais a que se destinam,

estdo previstos no art. 22 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 de maio de
2016, de acordo com a qual:
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V - controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela
direcdo e pelo corpo de servidores das organizac¢des, destinados a enfrentar os riscos
e fornecer segurancga razoavel de que, na consecu¢do da missdo da entidade, os
seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a - execugao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

b - cumprimento das obrigagdes de accountability;

¢ - cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d - salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento
de controles internos no ambito da gestdo publica visa essencialmente aumentar a
probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de forma
eficaz, eficiente, efetiva e econbmica;

(...)

Art. 10. Os objetivos dos controles internos da gestdo sdo:

| - dar suporte a missdo, a continuidade e a sustentabilidade institucional, pela
garantia razodvel de atingimento dos objetivos estratégicos do érgdo ou entidade;
Il - proporcionar a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade operacional, mediante
execuc¢ao ordenada, ética e econOmica das operagdes;

As fragilidades descritas demonstram que as praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos
controles internos e a governanca estdo em desacordo ao disposto na IN conjunta MP/CGU
n2 01 de 10 de maio de 2016 e também no COSO — The Committee of Sponsoring
Organizations, no que se refere aos registros e transagdes subjacentes relacionadas as contas
1.1.1.1.19.03 Bancos Conta Movimento - Demais Contas e 1.1.1.1.1.50.00 Aplicaces
Financeiras de Liquidez Imediata.

2.4.2 Fragilidades nas atividades de controles internos que impactam no registro das
obrigagdes de prestar contas e dos valores a recuperar em razao de julgamento de processos
de Tomadas de Contas Especiais.

A utilizacdo de transferéncias voluntdrias como parte importante do modelo de financiamento
federal da educacdo bdasica, por meio das quais a Unido exerce funcdo constitucional
redistributiva e supletiva sobre os entes subnacionais, exige que o FNDE promova controles
sobre as aplicacGes dos recursos federais transferidos, nos termos do §69, art. 10 do Decreto-
Lei n2200/67:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§ 62 Os orgdos federais responsdveis pelos programas conservardo a autoridade
normativa e exercerdo controle e fiscalizagdo indispensdveis sobre a execugéo local,
condicionando-se a liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e
convénios.

Conforme consta do Acérddo 3061/2019 - Plenario TCU, os aportes federais de recursos para
educacdo, por meio do Pnae, Pnate e PDDE Basico, consistem em transferéncias voluntarias,
visto que sdo recursos transferidos a titulo de cooperacdo e mediante o atendimento de
diversos requisitos impostos pelo ente concedente. Assim, reconhecida a natureza de
transferéncias voluntarias realizadas no ambito destes programas, aplica-se por analogia as
regras do Decreto 6170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido. Citado decreto prevé no art. 10:
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§ 82 O prazo para analise da prestacdo de contas e a manifestacdo conclusiva pelo
concedente serd de um ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que
devidamente justificado.

Além disso, reconhecida a natureza voluntdria das transferéncias realizadas no dambito do
Pnae, Pnate e PDDE Basico, aplica-se a estas as regras da Macrofuncao Siafi 020307 que trata
dos procedimentos operacionais relativos a celebracdo, execucdo e prestacdo de contas de
transferéncias voluntarias legais e termos de execugdo descentralizada de natureza financeira,
inclusive quanto a langamentos e registros relativos as prestagdes de contas em contas
contabeis do ativo e de controle no Siafi.

Por meio de fiscalizacdes e do acompanhamento das prestagGes de contas, o FNDE deve zelar
pelos objetos e objetivos ajustados com os entes beneficiarios das transferéncias, assim como
pela legalidade das aplicacGes realizadas. Em termos contabeis, as prestacGes de contas e
tomadas de contas especiais referentes as transferéncias voluntarias devem ser registradas
no ativo do FNDE, como direitos que sao.

No Regimento Interno do FNDE, aprovado pela Portaria N2 629, de 3 de agosto de 2017, consta
que:

Art. 72. A Diretoria Financeira - DIFIN compete:

Il - supervisionar e acompanhar as atividades relativas a prestacdo e tomada de
contas dos recursos transferidos pelo FNDE, relativos a programas e projetos
educacionais;

VIl - registrar no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(SIAFI) a conformidade de gestdo dos atos e fatos de execuc¢do orcamentaria,
financeira e patrimonial do FNDE.

Art. 98. A Coordenacdo de Acompanhamento de Prestacdo de Contas de Projetos
Educacionais - COAPC compete:

Il - coordenar e orientar a andlise das prestacdes de contas de Projetos Educacionais,
bem como propor encaminhamentos;

Art. 102. A Coordenacg3o de Tomada de Contas Especial Cotce compete:

| - aprovar medidas de exceg¢do para recuperac¢do dos créditos apurados nos casos
de omissdo do dever de prestar contas e de analise das prestagGes de contas de
recursos transferidos pelo FNDE para execugdao de Programas e Projetos
educacionais;

Ill - coordenar a analise e emitir parecer acerca dos documentos apresentados ao
FNDE relativos as prestacées de contas com débitos apurados;

Acerca da capacidade de o FNDE acompanhar a execugdo das transferéncias voluntarias, a
Nota Técnica n? 731/2017/DIV1/CGEDUB/CGEDUB/DS/SFC apresenta consolidacdo dos
trabalhos da CGU na Autarquia, os quais tiveram inicio em 2009, com a detec¢ao de um
passivo de 14.000 prestacdes de contas por analisar. No ano de 2016, o passivo era de 260.000
processos sem andlise, atingindo um total RS 90 bilhdes distribuidos desde 1998 por mais de
130 programas. Durante esse periodo foram propostas solucdes para o problema, com
participagdo inclusive do TCU e do MPF, mas sem resultados efetivos. A proposta atual de
tratamento do passivo encontra-se descrita na Nota Técnica n2 1357/2018/CGEDUB/DS/SFC,
a qual pretende aplicar inteligéncia artificial para selecdo das prestagdes de contas que
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apresentem maior risco, a fim de que apenas essas sejam analisadas pelos técnicos do FNDE,
tornando o processo mais eficiente.

A andlise e posterior registro contabil das obrigacOes de prestar contas, em decorréncia das
transferéncias voluntdrias realizadas pelo FNDE, possibilitaria que os demonstrativos da
unidade refletissem patrimonialmente se permanece a obrigacdo do ente beneficiario de
comprovar regularidade da aplicacdo dos recursos, e o consequente direito do FNDE a receber
o processo de prestacdo de contas, ou se, cumprido o objeto pactuado, esse direito pode ser
baixado e a despesa reconhecida. Esse mecanismo é da maior importancia para o FNDE, visto
gue representa registro contabil da fase de acompanhamento dos recursos apds a efetivacdo
das transferéncias.

Os testes realizados em decorréncia da auditoria financeira demonstraram que,
aproximadamente RS 6,8 bilhdes, relacionados a transferéncias voluntarias do Pnae, Pnate e
PDDE, realizadas no exercicio 2020, pendentes de comprovacao, deixaram de ser registrados
nas contas de ativo do FNDE, conforme achado 2.1.5 deste relatério.

Tal acompanhamento pressupde o desenvolvimento das seguintes atividades pelo FNDE:
recebimento e da analise das prestacdes de contas; reconhecimento da despesa, caso o
recurso tenha sido aplicado regularmente; ou, em caso de omissdo ou ndao aprovacao das
prestacGes de contas, apuracdo de responsabilidades, visando a recuperacdao dos créditos,
conforme prevé a Instrucdo Normativa TCU n? 71/ 2012, alterada pela Instrucdo Normativa
TCU n2 76/2016.

O art. 60 da Resolu¢do CD/FNE n2 06, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o Pnae, prevé:

§ 62 Caso a prestacdo de contas ndo seja registrada e enviada no prazo estabelecido
no paragrafo anterior ou, caso apresentada, ndo venha a ser aprovada, total ou
parcialmente, o FNDE, apds a ciéncia do gestor, registrara a inadimpléncia nos
sistemas informativos e adotard as medidas de excec¢do visando a recuperac¢do dos
créditos, conforme prevé a Instrucdo Normativa TCU n® 71/ 2012, alterada pela
Instrucdo Normativa TCU n2 76/2016.

A Resolu¢do CD/FNDE n2 05, de 08 de maio de 2020, que disp&e sobre o Pnate, prevé:

Art. 27. Quando a prestagdo de contas for omissa, aprovada parcialmente ou
reprovada, o FNDE adotara as medidas de excegdo, visando a recuperagdo dos
créditos, em conformidade com os normativos do TCU, e legislacao correlata.

O art. 15 da Resolugdo CD/FNDE n2 17, de 9 de maio de 2005, que dispde sobre o PDDE, prevé
que:

§ 62 As UEx que nao regularizarem suas pendéncias com prestacdes de contas, até a
data estabelecida no paragrafo anterior, estardo sujeitas a instaura¢cdo de Tomada
de Contas Especial, sem prejuizo do disposto no art. 16 desta Resolugdo.

Em outro ponto, a auditoria financeira evidenciou que o FNDE ndo tem realizado os registros
contabeis dos débitos reconhecidos pelo TCU em julgamentos de Tomadas de Contas
Especiais, que sdo os ultimos passos no acompanhamento das aplicagcdes das transferéncias
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voluntarias. O gestor informou que, dos 1.410 processos de julgamento de TCE recebidos do
TCU, 97 foram analisados e estdo aguardando o registro de RS 43.087.499,44 na conta de
danos apurados no Siafi e 1.313 ainda aguardam analise preliminar.

A situacdo identificada impede que sejam conhecidos os valores a que a Autarquia tem
comprovado direito a receber, em decorréncia do julgamento das TCE’s. Conforme achado
2.2.5 deste relatdrio, verificou-se que o FNDE deixou de reconhecer, no minimo RS
232.613.865,08 em ativos decorrentes do ndo lancamento dos débitos apurados no ambito
das TCE (Tomadas de Contas Especiais) julgadas em definitivo pelo TCU.

Deficiéncias nas atividades de controle interno no FNDE, decorrentes de suas rotinas,
estruturas, recursos e também dos diversos modelos de financiamento dos programas
educacionais adotados pelo MEC, limitam a capacidade operacional da autarquia no que se
refere ao acompanhamento e langamento dos registros das presta¢des de contas e tomadas
de contas especiais relativas as transferéncias voluntarias. O FNDE deve aprimorar o desenho
dos controles em relagdo ao acompanhamento dos recursos transferidos e danos apurados,
inclusive passando a prever a necessidade de efetivar registros das diversas etapas nos
sistemas de informacao, inclusive Siafi, observando ainda os prazos previstos na legislacdo
aplicavel.

O ndo reconhecimento da evolucdo das obrigacdes de prestar contas das transferéncias em
contas do ativo, assim como, por consequéncia, o ndao reconhecimento das perdas por
omissdao e reprovacao das prestacdes de contas, comprometem a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e inviabilizam a disponibilizacdo de informacGes necessarias ao
processo de tomada de decisdo pela alta administracdo do FNDE e MEC. O registro contabil
do montante de recursos transferidos e da situacdo das respectivas prestacdes de contas,
acumulados ao longo dos anos, daria aos gestores a exata medida da incapacidade
administrativa de analisar as prestacbes de contas, de evidenciar a taxa de éxito dos
programas e de recuperacao de recursos que tenham deixado de ser regularmente aplicados.

Nesse sentido, destaca-se a importancia de a Autarquia dar continuidade a iniciativas ja em
andamento para aprimoramento dos controles internos, como o projeto de selegao de
processos de prestagdo de contas para analise mediante inteligéncia artificial — o “Malha Fina”
— e as tratativas do FNDE junto ao Ministério da Educagao e ao Ministério da Economia para
utilizacdo da Plataforma +Brasil.

2.4.3 Inconformidade na mensuragao das transferéncias pela divergéncia no nimero de
matriculas utilizado no calculo dos coeficientes de distribuigao do Salario-Educacao.

O Salario-Educacdo é uma contribuicdo social, destinada ao financiamento de programas,

projetos e acbes voltados para a educacgdo basica publica, conforme previsto no § 52 do
art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.
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De acordo com o art. 15, § 19, da Lei 9.424/96, e com o art. 92, § 42, do Decreto 6.003/2006,
os recursos do Saldrio-Educacdo sdo repartidos entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios, da seguinte forma:

a. 10% da arrecadacdo liquida de cada estado e do Distrito Federal ficam com o FNDE;
b. 90% da arrecadacgao liquida de cada estado e do Distrito Federal sao desdobrados sob
a forma de quotas, sendo:
1. Quota Federal — correspondente a 1/3 dos recursos ou 30%;
2. Quota Estadual e Municipal — correspondente a 2/3 dos recursos ou 60%.

A quota estadual e municipal de cada unidade da federagao deve ser calculada mediante a
aplicagdo do percentual de 60% sobre o total da respectiva arrecadagdo com o
Salario-Educacao.

Para a redistribuicdo dessa quota entre o estado e os seus municipios, € necessaria a utilizacdo
de um coeficiente de distribuicdo. Esse coeficiente é obtido tendo como numerador o total de
matriculas da educacdo basica do estado ou do municipio objeto do calculo, e como
denominador o somatério total do nimero de matriculas na educacao basica das redes de
ensino do estado e de seus respectivos municipios.

J4 o valor da quota de cada ente é obtido mediante a aplicacdo do coeficiente de distribuicdo
individual sobre a quota estadual e municipal a ele correspondente.

Os coeficientes de distribuicdo sdo publicados anualmente em portaria conjunta do MEC e do
FNDE. O normativo-base para o presente trabalho foi a Portaria MEC/FNDE 115/2020,
alterada pelas Portaria MEC/FNDE 764 e 794/2020.

O célculo dos coeficientes de distribuicdo esta amparado no art. 212, § 62, da Constituicdo
Federal de 1988, de acordo com o qual: “as cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino”.

O art. 99, § 19, do Decreto 6.003/2006 ainda complementa:

A quota estadual e municipal da contribuicdo social do saldrio-educacdo sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional
ao numero de alunos matriculados na educacdo bdsica das respectivas redes de
ensino no exercicio anterior ao da distribuicdo, conforme apurado pelo censo
educacional realizado pelo Ministério da Educagdo.

Os exames realizados evidenciaram que o numero de matriculas utilizado para calcular os
coeficientes de distribuicdo das quotas estaduais e municipais do Saldrio-Educacao,
divulgados na Portaria MEC/FNDE 115/2020, alterada pelas Portarias MEC/FNDE 764 e
794/2020, apresenta divergéncias em relacdo ao numero de matriculas provenientes do
Censo Escolar da Educacdo Basica de 2019, disponibilizado pelo INEP, contrariando o art. 32
do normativo, que dispoe:

Os coeficientes de distribuicdo a que se refere o art. 12 foram obtidos a partir da
divisdo do nimero de alunos da Educac¢do Bdsica Publica, urbana e rural, das redes
estaduais, distrital municipais de ensino, pelo total de matriculas do mesmo
segmento de ensino no ambito da respectiva Unidade Federada, apurados no Censo
Escolar de 2019, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacgdo - INEP/MEC).
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A Portaria MEC/FNDE 794/2020 contabiliza, para as redes estadual e municipal, um total
38.066.590 matriculas na Educagao Basica, enquanto o Censo INEP 2019 indica um total de
38.334.654, apresentando, portanto, uma diferenca de 268.064 matriculas. Esta diferenca é
refletida na apuracao correta dos coeficientes para cada ente, nos termos do art. 212, § 69,
da Constituicdo Federal de 1988.

Para analise da divergéncia apontada comparou-se os niveis e modalidades de ensino das
matriculas consideradas para os repasses das quotas do salario educacdo utilizadas pelo FNDE
com as utilizadas pelo Inep para elaboragao das planilhas que comp&em os resultados finais
do censo. Verificou-se que ha divergéncias no entendimento pelo INEP e pelo FNDE das etapas
da educagao basica, ndao havendo correlagao entre as terminologias das modalidades de
ensino utilizadas.

O FNDE n3o adota os mesmos termos integrantes do dicionario de dados utilizado pelo INEP
nos censos da educacado basica, corroborando a percepcao de que ndo ha uma uniformidade
de entendimento entre as instituicdes. Constatou-se ainda que o FNDE n3o considera niveis e
modalidades de ensino da educac¢do basica, como Cursos Técnicos Subsequentes e cursos
EAD, constantes no censo escolar da educacdo bdsica, para o calculo dos coeficientes de
distribuicdo do Salario-Educacao.

O uso do numero de matriculas em desconformidade com a legislacdo resulta no célculo das
cotas em valores incorreto, restando sem amparo normativo a exclusdo por parte do FNDE
des niveis e modalidades da educagao basica da base de dados proveniente do censo escolar.

A adogdo de um normativo, nos moldes, por exemplo, da portaria interministerial anualmente
editada pelo Ministério da Educacdo e o Ministério da Economia, que estabelece os
parametros operacionais para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao — Fundeb e define em seu anexo o valor
anual por aluno, estimado no ambito de cada estado e do Distrito Federal, desdobrado por
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica, eliminaria
discrepancias existentes no processo.

Além disso, a publicacdo de tal normativo traria um impacto direto no controle social, dando
o devido acesso a sociedade as informacoes sobre a distribuicdo dos recursos, atendendo ao
que preceitua o art. 82 dalein212.527/2011, Lei de Acesso a Informagdo — LAI, que estabelece
o dever dos 6rgaos em promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas e custodiadas em local de facil
acesso, além de apresentar os requisitos da divulgagao em sitios oficiais da internet.

A tabela a seguir, apresenta comparagdao entre os coeficientes publicados pela Portaria
MEC/FNDE 794/2020 e os coeficientes de distribuicdo para 2020, recalculados com base no
numero de matriculas provenientes do censo da educagdo basica de 2019, realizado pelo
INEP.

Tabela 16 — Coeficientes do salario-educac¢ao para 2020 - Inconsisténcias apuradas quanto
ao numero de matriculas na educacgédo basica - Portaria MEC/FNDE 794/2020 X Censo

Educacao Basica INEP 2019
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Portaria MEC/FNDE 794/20 | Censo Educagdo Basica 2019 - INEP | Diferenca
UF |Rede de ensino
Matriculas | Coeficiente Matriculas Coeficiente
Ac |Rede Estadual 149.444  10,6005577837 | 149.833 0,6011812335 -0,06%
Rede Municipal 99.398 0,3994422163 | 99398 0,3988187665 0,06%
AL |Rede Estadual 174.863 |0,2484128191  |174.932 0,2484864842 -0,01%
Rede Municipal 529.058 |0,7515871809 | 529058 0,7515135158 0,01%
A | Rede Estadual 444.945 | 0,4230967090 | 459 735 0,4310976164 -0,80%
Rede Municipal 606.694 |0,5769032910 | 606.694 0,5689023836 0,80%
Ap |Rede Estadual 118.334 |0,6045344940  |118.791 0,6054556297 -0,09%
Rede Municipal 77.410 0,3954655060 | 77.410 0,3945443703 0,09%
gp | Rede Estadual 749.588 | 0,2614490424 | 771344 0,2670093200 -0,56%
Rede Municipal 2.117.464 |0,7385509576 |2 117.484 0,7329906800 0,56%
cg |Rede Estadual 416.978 | 0,2408175523 | 417,009 0,2408209913 0,00%
Rede Municipal 1.314.532 10,7591824477 | 1.314.605 0,7591790087 0,00%
£s |Rede Estadual 244.199  |0,3224736817 | 747,721 0,3256102210 -0,31%
Rede Municipal 513.069 |0,6775263183 | 513069 0,6743897790 0,31%
o | Rede Estadual 487.881 0,4219898213 | 489 327 0,4227118410 -0,07%
Rede Municipal 668.263 |0,5780101787 | g668.263 0,5772881590 0,07%
\ia | Rede Estadual 322.654 | 0,1857877181  |33) 961 0,1859173886 -0,01%
Rede Municipal 1.414.027 10,8142122819 | 1.414.160 0,8140826114 0,01%
G | Rede Estadual 1.862.493 |0,5160208094 |1 870.861 0,5169320964 -0,09%
Rede Municipal 1.746.844 10,4839791906 | 1.748.301 0,4830679036 0,09%
v | Rede Estadual 228.545 10,3930030007 | 229 751 0,3942274034 -0,12%
Rede Municipal 352.990 | 0,6069969993 | 353 037 0,6057725966 0,12%
wr | Rede Estadual 386.629  |0,5096330021 | 387397 0,5101033909 -0,05%
Rede Municipal 372.013 | 0,4903669979  |372.051 0,4898966091 0,05%
pp | Rede Estadual 562.731 | 0,2759936967 | 568534 0,2780458628 -0,21%
Rede Municipal 1.476.196 |0,7240063033 |1 .476.215 0,7219541372 0,21%
bg | Rede Estadual 248.635 | 0,3260051503 | 49 241 0,3265402645 -0,05%
Rede Municipal 514.037  |0,6739948497 | 514,037 0,6734597355 0,05%
og | Rede Estadual 539.890 | 0,3264536344 | 575 604 0,3406914521 -1,42%
Rede Municipal 1.113.913 10,6735463656 | 1.113.913 0,6593085479 1,42%
b, | Rede Estadual 235.620 | 0,3058855908 | 736,000 0,3062008262 -0,03%
Rede Municipal 534.668 |0,6941144092 | 534736 0,6937991738 0,03%
op | Rede Estadual 1.007.177 |0,4876064666 | 1034.030 0,4941822954 -0,66%
Rede Municipal 1.058.376 |0,5123935334 |1 058.376 0,5058177046 0,66%
Ry | Rede Estadual 733.028  |0,3035868262 | 739 583 0,3054145429 -0,18%
Rede Municipal 1.681.530 |0,6964131738 |1 681.988 0,6945854571 0,18%
Ry | Rede Estadual 216.206 | 0,3434485278 | 216.206 0,3434485278 0,00%
Rede Municipal 413.309 |0,6565514722 | 413309 0,6565514722 0,00%
ro | Rede Estadual 195.068 | 0,5369587897 | 195 0gs5 0,5369804569 0,00%
Rede Municipal 168.215  10,4630412103 | 168.215 0,4630195431 0,00%
rg | Rede Estadual 75.561 0,5136884326 | 76 073 0,5153752871 -0,17%
Rede Municipal 71.534 0,4863115674 | 71534 0,4846247129 0,17%
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rs | Rede Estadual 818.957 |0,4537467096 | 338776 0,4593216543 -0,56%
Rede Municipal 985.920 |0,5462532904 | 987.343 0,5406783457 0,56%
s |Rede Estadual 522.431 10,3979392783 | 526368 0,3997393638 -0,18%
Rede Municipal 790.410 |0,6020607217  |790.410 0,6002606362 0,18%
o |Rede Estadual 148.720 | 0,3566845984 | 150 087 0,3587868559 -0,21%
Rede Municipal 268.231 |0,6433154016 | 768231 0,6412131441 0,21%
sp |Rede Estadual 3.562.161 | 0,4752893403 |3 656,265 0,4813796848 -0,61%
Rede Municipal 3.932.560 |0,5247106597  |3.939.122 0,5186203152 0,61%
10 |Rede Estadual 152.131  |0,4361641432 | 153 370 0,4365502304 -0,04%
Rede Municipal 196.662  10,5638358568 | 196.662 0,5634497696 0,04%

Fonte: Elaboragéio da equipe de auditoria a partir de informag¢ées constantes da Portaria MEC/FNDE 794/2020 e
da resposta do INEP a SA n 03, de 17/11/2020.

A fim de favorecer a compreensao da relevancia do achado e a partir da estimativa anual de
repasses constante do Anexo da Portaria MEC/FNDE 794/2020, no valor total Brasil de RS
12.950.695.378,39, realizou-se o recalculo considerando as matriculas nas modalidades e
niveis de ensino da educacao basica desconsideradas pelo FNDE, mas constantes do censo do
INEP. O somatério dos efeitos estimados da divergéncia no nimero de matriculas representou
uma redistribuicdo a menor em R$ 53.898.105,08 para as redes estaduais e a maior no mesmo
valor para as redes municipais. Esse efeito s6 tem reflexo nas redes dentro de cada estado,
nao entre estados.

2.4.4 Divergéncia nos resultados da filtragem de matriculas para calculo dos coeficientes do
Fundeb 2020.

Um dos insumos para calculo dos coeficientes do Fundeb anualmente pelo FNDE é a base de
dados com informagdes sobre matriculas referentes ao exercicio anterior, originalmente
elaborada pelo Inep.

Contudo, os dados relativos as matriculas que sdo usados para o referido calculo pelo FNDE
ndo sdo aqueles originalmente coletados pelo Inep. Antes de comporem a base para
realizacdo dos calculos dos coeficientes pelo FNDE, a Autarquia realiza procedimentos de
filtragem, pois, na forma do art. 92 da Lei 11.494/2007, nos mecanismos operacionais de
distribuicdo dos recursos do Fundeb sdo consideradas exclusivamente as matriculas
presenciais efetivas constantes do Censo Escolar mais atualizado, observado o atendimento
do ente governamental (estadual e municipal).

A metodologia para definicdo dos critérios de filtragem do quantitativo de matriculas do
Censo Escolar de 2019, que serviu de base para a operacionalizagdo do Fundeb 2020, foi
determinada pela Nota Técnica Conjunta 2/2019, editada pelo MEC e FNDE.

O FNDE elaborou 86 procedimentos em linguagem de banco de dados (procedures) a serem
aplicados sobre a base de dados de matriculas coletadas pelo Inep, os quais devem
corresponder as regras estabelecidas na Nota Técnica Conjunta 2/2019.

Preliminarmente, deve-se destacar que ndo foi verificada a correspondéncia entre as regras
estabelecidas pela Nota Técnica Conjunta 2/2019 e os 86 procedures elaborados pelo FNDE.
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a)

b)

d)

O procedimento de auditoria consistiu em aplicar esses procedimentos desenvolvidos pelo
FNDE sobre a base de dados disponibilizada pelo Inep, a fim de verificar se os resultados
correspondiam aqueles divulgados pelo FNDE, apds a execucao da filtragem das matriculas.

O objetivo desta analise técnica foi identificar se os filtros aplicados pelo FNDE na ultima base
do censo de 2019 geraram os mesmos quantitativos de alunos para o calculo do coeficiente
de 2020. O resultado da filtragem deveria, em tese, coincidir com a planilha publicada na
Portaria Interministerial n. 3, de 25/11/2020 (ultima versdo), a qual definiu os parametros
operacionais do Fundeb para o exercicio de 2020.

Apds a execugdo das rotinas de importagao e filtragem de dados, seguindo os procedimentos
fornecidos pelo FNDE, foi possivel identificar que os quantitativos para cada municipio e
estado, de acordo com as etapas e modalidades de ensino, foram praticamente os mesmos.

Contudo, algumas excec¢des foram encontradas, tendo sido detectadas diferencas nos:

Dados estaduais do estado de S3o Paulo, nas etapas "Sér. Finais Rural", “Ed. Especial escolas
publicas”;

Dados estaduais do estado de Parana, na etapa “Ed. Especial” em escolas conveniadas;
Dados estaduais do Espirito Santo, na etapa Ensino “Fund. Sér. Finais Rural”, a modalidade
Educagao por Alternancia;

Dados municipais: 1 municipio no estado de Goids, 19 no estado do Parana e 2 no estado de
Sao Paulo.

Para os dados estaduais foram identificadas as diferencas abaixo:

Quadro 4 — Dados Estaduais com divergéncias
Fonte: Anexo 9 - Compara PI3 e ProcFNDE Estadual.xlsx

UF Etapas e Modalidade Ficha
Est_FNDE_4Script PI3

ES Educacao por Alternancia 0 690
Ensino Fund. Séries Finais Rural

PR Escolas conveniadas 16.618 17.603
Ed. Especial

SP Ensino Fundamental 18.437 18.373
Séries Finais Rural
Ed. Especial 42.989 42.967

Fonte: Anexo 9 - Compara PI3 e ProcFNDE Estadual.xlsx

No que se refere aos dados municipais, foram encontradas diferencas em 22 municipios em
algumas etapas de ensino correspondentes. A Tabela 2 abaixo possui a relagdo dos municipios
que apresentaram diferenga em alguma etapa de ensino:

Quadro 5 — Municipios com diferencgas de matriculas

UF Municipio
Go Cristalina
Pr Altonia

Pr Abatia

Pr Alto Piquiri
Pr Antonina
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UF Municipio

Pr Castro

Pr Guaratuba

Pr Marquinho

Pr Matinhos

Pr Morretes

Pr Nova Olimpia

Pr Paranagua

Pr Ponta Grossa

Pr Porto Amazonas

Pr Quatigua

Pr Quedas do Iguacu
Pr Santo Antonio da Platina
Pr Sao Pedro do Iguacu
Pr Umuarama

Pr Uniao da Vitoria

Sp Itapui

Sp S3ao Miguel Arcanjo

Fonte: Anexo 10 - Compara P13 e ProcFNDE Municipal.xlsx

Os dados resultantes da filtragem das matriculas sdo utilizados pelo FNDE como insumo para,
juntamente com outros dados (como, por exemplo, estimativas de receitas de tributos dos
entes federados e fatores de ponderacdo aplicados sobre etapas de ensino), calcular os
coeficientes utilizados na operacionalizacdo do Fundeb de determinado exercicio.

Assim, confirmadas as diferencas apontadas, os dados utilizados para operacionalizacdo do
Fundeb 2020 sofreram alteragdes a partir dos resultados diferentes encontrados pelo FNDE,
apos a aplicacdo dos filtros, fazendo com que haja divergéncia entre os valores recebidos pelos
entes beneficidrios e aqueles que, de fato, deveriam receber.

Cumpre destacar que foram realizados exclusivamente testes substantivos nas transferéncias
realizadas no dmbito do Fundeb, destinadas a avaliar a adequabilidade da distribuicdo dos
recursos no exercicio de 2020, ano das demonstracdes contdbeis analisadas. Nao foi escopo
dos trabalhos de auditoria, nesse sentido, a analise do desenho dos controles internos da area.
Apesar disso, as inconsisténcias descritas anteriormente, que se mostraram de baixa
materialidade, justificaram a emissdo de recomendacdo para aprimoramento dos controles
internos da unidade.

Vale ressaltar, ainda, que esta equipe de auditoria recebeu noticia de inconsisténcias na
distribuicdo de recursos do Fundeb, relativos a complementacdo da Unido, ocorridas no més
de janeiro de 2021. Apesar de ter sido questinado quanto a materialidade do erro, o gestor
restringiu-se a informar que, apds medidas corretivas adotadas, restava RS 1,3 milhdo em
recursos ndo regularizados. Dentre as medidas adotadas para desfazimento das tranferéncias
indevidas, estdo o bloqueio, estorno e reprocessamento junto a instituicao bancaria.

Tais erros ndo afetaram as demonstracbes contdbeis avaliadas e, portanto, ndo foram

considerados eventos subsequentes a serem abordados no escopo da auditoria financeira.
Entretanto, a constatacdo evidenciou que é, de fato, indispensavel a implementacdo da
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recomendagdo de aprimoramento dos controles internos, o que contribuird para evitar a
ocorréncia de tais falhas nos exercicios subsequentes.

2.4.5 Auséncia de procedimentos de controle estabelecidos e implementados pelo MEC e
pelo FNDE para assegurar, com razodvel seguranca, que os estudantes selecionados para o
Fies se enquadram no critério de elegibilidade por renda do Programa.

De acordo com a Portaria MEC 209/2018, o Fies pode ser acessado por estudantes que tenham
perfil de renda familiar mensal bruta per capita de até trés saldrios minimos (art. 2°, |, art. 46,
V).

O perfil de renda computa os rendimentos de qualquer natureza, a titulo regular e eventual,
excluindo valores percebidos: em carater indenizatério; decorrentes de programas
assistenciais do governo federal; e o montante pago pelo alimentante a titulo de pensao
alimenticia (art. 49).

Segundo a Portaria, para fins de elegibilidade do Fies, a apuragdao da renda familiar bruta
mensal leva em consideragdo a soma dos rendimentos brutos dos individuos que
compartilham o mesmo domicilio, ndao importando se ha vinculo sanguineo ou matrimonial
entre eles, por exemplo (art. 50, caput).

Como é um critério per capita, deve-se dividir a soma das rendas dos moradores pelo nimero
de habitantes da residéncia, exigindo-se a comprovac¢do de dependéncia financeira para os
membros do grupo familiar que ndo possuem renda propria, mas entraram no calculo da
divisdo (art. 50, § 2°).

O aludido normativo dispde que o estudante que se declarar como Unico membro do grupo
familiar e ndo possuir rendimento proprio suficiente para sua subsisténcia deverd declarar a
renda do seu grupo familiar, ainda que residente em local diverso do seu domicilio (art. 50, §
592). Para este caso especifico, ndo ha definicdo do que vem a ser grupo familiar, prejudicando
o controle sobre o critério de elegibilidade desse tipo de beneficiario.

A apuracdo do critério de elegibilidade por renda do estudante ocorre unicamente na etapa
inicial do Programa, nas fases de selecdo dos estudantes (SESu/MEC) e de inscricdo no Fies.
N3o ha, portanto, nova apuracdo do critério quando dos aditamentos contratuais e, caso haja
elevacdo do perfil de renda familiar do estudante para valor superior a trés saldrios minimos
na etapa de utilizacdo do Fies, isso ndo representaria uma inconformidade (art. 60).

A verificacdo inicial da renda deve levar em conta, no minimo, os trés meses anteriores ao
comparecimento do estudante para aferigao das informagdes pela Comissao Permanente de
Supervisao e Acompanhamento do Fies — CPSA. Essa comissao é composta por membros
integrantes do corpo docente, discente e administrativo da instituicao de ensino que participa
do Fies (art, 49, | e art. 60).
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Constatou-se que o Unico controle instituido pela SESu/MEC para aferir a adequacdo dos
estudantes a serem financiados pelo Fies com a regra de selegao do Programa que leva em
consideragao a renda familiar mensal bruta per capita do aluno beneficiario é uma critica
existente no Sistema Informatizado do Fies — SisFies que impede a conclusdo da inscri¢gao do
aluno que declarar possuir perfil de renda acima do limite permitido pela legislagdo. Nao ha
nenhum procedimento adicional de controle em que o MEC ateste a veracidade da
autodeclaracdo da renda do estudante (Oficio n° 176/2021/CGPES/DIPES/SESU/SESU-MEC).

A analise documental a fim de validar a pertinéncia, suficiéncia e veracidade das informacoes
prestadas pelo estudante no processo seletivo ocorre no ambito da CPSA de cada instituicdo
de ensino, mediante apresentacdo da documentagdo comprobatoria por parte do aluno. Caso
ndo haja nenhuma inconformidade, a CPSA emite, por meio do SisFies, o Documento de
Regularidade de Inscricdo — DRI do estudante.

Conforme consta no anexo Il da Portaria MEC 209/2018, o estudante selecionado ndo precisa
apresentar ao agente financeiro do Fies documentagao comprobatéria da renda de seu grupo
familiar para que o contrato de financiamento seja formalizado, sendo suficiente a
apresentagdo do DRI.

Dessa forma, o controle sobre a adequacdo da renda familiar do estudante aos critérios
exigidos pelo Fies tem sido exercido, de modo quase exclusivo, pelas CPSA, que pertencem a
estrutura das instituicdes de ensino que se beneficiardo financeiramente com a execugdo do
Programa.

Nos termos do art. 62, XIV, da Portaria MEC 209/2018, compete ao FNDE monitorar a execu¢do
do Fies pelas instituicdes de ensino, informando a SESu/MEC os casos nos quais for
identificado descumprimento da legislagdao do Fies. No entanto, nao se identificou produtos
decorrentes deste monitoramento que deveria ser realizado pelo FNDE, que poderia
identificar desconformidade na etapa de sele¢ao do Programa.

A Unido (MEC e FNDE) responsavel pela concessado dos recursos patrocinadores do Fies e por
estabelecer estratégias para que o Fies alcance os resultados pretendidos (neste caso
especifico o de ampliar o acesso da populacdo de baixa renda ao ensino superior) ndo possui
procedimentos estabelecidos e implementados para assegurar que as respostas aos riscos
existentes na etapa de concessdo do Fies sejam executadas com eficacia, indo na contramao
do que prega a estrutura de controle preconizada pelo COSO ERM (“Gerenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integrada”), bem como com o que aduz o art. 4°, inciso VI, do Decreto
9.203/2017.

2.4.6 Auséncia de divulgacdes relacionadas as transag¢6es subjacentes do ciclo contabil do
Fies no site oficial do FNDE.

A Resolucdo CG-Fies n° 26, de 5 de junho de 2018 dispOe sobre o estabelecimento de onze
indicadores de desempenho no ambito do Fies e que devem ser periodicamente divulgados
no site oficial do FNDE, com vistas a dar maior transparéncia ao monitoramento e eficacia do
Programa.
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A divulgagao desses indicadores, além de cumprir importante papel de controle social, facilita
a compreensdo das demonstraces contdbeis a seus diversos usuarios, uma vez que muitos
desses mecanismos de avaliagdo estao diretamente relacionados a aspectos financeiros e
orcamentarios do Fies.

Nesse contexto, citam-se os seguintes indicadores: Percentual de Execucdo Financeira
(retorno x desembolso), mede a proporcdo entre os recebimentos decorrentes dos
pagamentos realizados pelos estudantes e o desembolso do Fies para pagamento dos
encargos educacionais as IES; indice de Inadimpléncia da Coparticipacdo, mede a
inadimpléncia na fase de utilizacdo do contrato; indice de N3o Renovacdo dos Contratos,
mede a ndo renovacao semestral dos contratos de financiamento frente a quantidade prevista
de aditamento de renovac3o; indice de Inadimpléncia dos Contratos na fase de Amortizacdo
(quantidade de contratos e respectivos saldos devedores), Novos Contratos Concedidos,
dentre outros.

Esses indicadores permitem que se tenha uma melhor no¢do acerca da sustentabilidade
financeira do Fies. Além disso, fortalecem a governanca do FNDE na sua competéncia de
apoiar o processo or¢camentario e financeiro do Fies, efetuar a gestdao dos ativos e passivos do
Fies, realizar controle sobre a inadimpléncia do Programa e monitorar a execucdo do Fies,
conforme preconizado no art. 6° da Portaria MEC 209/2018.

Em consulta ao sitio oficial do FNDE, ndo se identificou a divulgacdo dos indicadores
mencionados na Resolucdo CG-Fies n° 26, de 5 de junho de 2018. Referida omissao prejudica
a transparéncia em relacdo ao Programa, bem como dificulta a ideal compreensdo de
informacdes relevantes das demonstracdes contabeis do FNDE a seus diversos usuarios.
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3 RECOMENDACOES

1. Realizar ajustes nas contas de financiamentos do FIES para que estas reflitam o real valor e
prazo de realizacdo dos ativos da Autarquia, considerando dentre outros aspectos: (i) a
necessaria conciliacdo dos registros contabeis das contas de financiamento do FIES com o
saldos devedores dos contratos registrados nas bases de dados das instituicdes financeiras;
(ii) a necessidade de reconhecimento dos financiamentos concedidos no ambito do Novo Fies;
(iii) a verificacdo das situagcOes em que a atualizacdo monetaria é aplicavel; e (iv) a segregacdo
dos empréstimos a receber de curto e longo prazo, considerando as informacdes acerca do
prazo de realizacdo.

Achados 2.1.1,2.2.2,2.2.4e2.3.1

2. Corrigir as contas de ajustes para perdas de financiamentos do FIES para que estas reflitam
a real expectativa de recebimento dos créditos, considerando dentre outros aspectos: (i) a
aplicacdo dos critérios da Resolucdo do n? 27/2018 do CG-FIES nos contratos constantes das
bases de dados das instituicoes financeiras e do FNDE; e (ii) a segregacao dos ajustes para
perdas de curto e longo prazo, considerando as informagdes acerca do prazo de realizagao.
Achados 2.2.1e2.3.2

3. Estabelecer rotinas mensais de verificacdo dos registros contdbeis das contas de
financiamento do FIES em relacdo aos saldos devedores dos contratos vigentes abrangendo,
dentre outros aspectos: (i) confirmacdo dos saldos devedores dos contratos de financiamento
estudantil com as bases de dados correspondentes; (ii) identificacdo e conciliacdo dos valores
dos financiamentos concedidos no ambito do novo Fies (iii) apuracdo das situacGes em que a
atualizacdo monetaria é aplicavel; (iv) mensuracdo de ajustes para perdas em razdo da
expectativa de recebimento; e (v) prazo de realizacdo dos ativos.

Achados 2.1.1,2.2.1,2.2.2,2.2.4,2.3.1e2.3.2

4. Reavaliar o roteiro contabil do FIES a fim de que as situacdes relacionadas a ajuste nos
saldos dos financiamentos concedidos a receber estejam adequadamente mapeadas e
tenham como contrapartida langamento que corresponda a transagdao econOmica
evidenciada.
Achado 2.1.6

5. Realizar ajustes nas contas relacionadas as honras a receber junto ao FGEDUC para que
estas reflitam o real valor do Ativo da Autarquia, considerando dentre outros aspectos: (i) o
desreconhecimento de créditos que excedam o limite de honra constante do §12 do art. 22
do Estatuto do FGEDUC; e (ii) o reconhecimento dos juros a receber incidentes sobre o valor
das honras de garantias solicitadas e ndo realizadas pelo FGEDUC, nos termos do art. 21, e inc.
V, do art. 49, do estatuto do FGEDUC.

Achados 2.1.2e2.1.3

06. Aprimorar os controles internos da entidade, estabelecendo sistematica de
acompanhamento dos valores a receber relativos aos fundos garantidores, FGEDUC e FG-Fies,
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de modo a garantir o acompanhamento, registro contabil e a solicitagdo tempestiva dos
valores a receber relativos ao principal e juros das honras de garantias a receber;
Achados 2.1.2e2.1.3

07. Realizar estudos destinados avaliar a adequabilidade da clausula de Stop Loss definida
para do FGEDUC considerando, dentre outros aspectos, o patrimoénio do fundo, o nivel de
inadimpléncia verificado no FIES e a rentabilidade das aplicagdes realizadas pelo FGEDUC.
Achado 2.1.2

08. Estabelecer procedimentos para o cdlculo e reconhecimento tempestivo dos direitos a
receber relativos a participacdo das instituicdes de ensino superior no risco de financiamento
do Fies, conforme previsto no art. 59, inc. VI, da Lei 10.260/2001.

Achado 2.1.4

09. Desenvolver, com o apoio da Secretaria do Tesouro Nacional, roteiro contabil destinado a
reconhecer, mensurar e evidenciar patrimonialmente os efeitos das transferéncias voluntarias
na modalidade Fundo a Fundo. Em seguida, ajustar os valores contabilizados.

Achado 2.1.5

10. Desenvolver metodologia para o calculo de ajuste para perdas que considere,
minimamente, o fluxo de recebimento (valores, duracdo dos pagamentos, tempo da cobranca
etc). Em seguida, ajustar os valores contabilizados.

Achado 2.1.7

11. Efetuar o desreconhecimento do ativo registrado na conta 1.2.1.2.1.98.14 — Créditos a
Recuperar, uma vez que tais créditos ndo satisfazem a definicdao de ativo constante no item
2.1.1.1, Parte Il, do MCASP 82 ed.

Achado 2.2.3

12. Adotar providéncias legais relacionadas a cobranga dos créditos a receber registrados na
conta contabil 1.2.1.2.1.98.14.
Achado 2.2.3

13. Revisar os procedimentos e controles internos relacionados a gestdao dos processos de
TCE, de modo a conferir-lhes o tratamento contdbil adequado em cada fase mencionada na
Macrofungao n2 021138 - Diversos Responsaveis.

Achado 2.2.5

14. Proceder a reavaliagao dos seus imoveis, adotando parametros oficiais e fidedignos,
atualizando os valores contabilizados para o mais préximo possivel do valor justo desses
imoveis.

Achado 2.2.6

15. Providenciar o estorno dos saldos de provisdo registrados inadequadamente visando
corrigir a duplicacdo de obrigacdes a luz da Lei n® 4.320/1964.
Achado 2.3.4
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16. Realizar ajustes na conta contabil de bens moéveis, de forma a evidenciar o valor bruto dos
itens acompanhado da depreciagdo acumulada.
Achado 2.3.6

17. Estabelecer procedimentos de controle interno contabeis para assegurar que as Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias
basicas de estrutura e contetdo estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11.

Achado 2.3.7

18. Evidenciar nas notas explicativas as demonstragdes contabeis do FNDE de 2021 o resultado
dos ajustes recomendados no Relatério de Auditoria, conforme item 8.2, alinea ‘d”, inciso iv,
Parte V, do MCASP 82 ed

Todos os achados dos itens 2.1, 2.2 e 2.3

19. Estabelecer procedimentos, conforme IN conjunta MP/CGU n2 01 de 10 de maio de 2016
a fim de aprimorar os controles internos relacionados a contas 1.1.1.1.1.19.03 Bancos Conta
Movimento - Demais Contas e 1.1.1.1.1.50.00 AplicacBes Financeiras de Liquidez Imediata.
Achado 2.4.1

20. Apos tratativas junto as instancias envolvidas na operacionalizacdo do Salario Educacao,
instituir normativo que defina os pararmetros e critérios adotados para célculo do coeficiente
de distribuic3do de recursos para a distribucdo de recursosas etapas e modalidades que comp&em a
educacdo bdsica e que devem ser consideradas. Referido normativo deve estabelecer parametros e
uniformizados, especialmente no que se refere ao entendimento das instituicGes envolvidas
acerca dessas etapas/modalidades da educacdo basica, eliminando assim discrepancias entre
o numero de matriculas apresentado anualmente pelo INEP por meio do censo da Educagdo
Bésica e aquele divulgado anualmente pelo FNDE na portaria que define os coeficientes para
distribuicao das quotas estaduais e municipais do Saldrio-Educagao , dando publicidade do
instrumento no site do FNDE para o acesso da sociedade as informacdes sobre as acdes do
programa.

Achadon22.4.3

21. Verificar as diferengas apontadas nos resultados da filtragem das matriculas para cdlculo
dos coeficientes do Fundeb 2020 e, caso confirmadas, informar os coeficientes que deveriam
ter sido corretamente utilizados para o repasse dos recursos no ambito do Programa e
promover eventuais ajustes de valores entre os entes beneficidrios, a fim de adequar os
montantes recebidos aos coeficientes ajustados.

Achadon?22.44

22. Implementar, nos termos do art. 62 XIV da Portaria MEC 208/2019, procedimentos de
controle com o intuito de monitorar a execu¢cdo da modalidade Fies pelas Instituicoes de
Ensino Superior a fim de assegurar, com razoavel segurancga, que os estudantes selecionados
para o Programa a cada semestre se enquadram no critério de elegibilidade por renda do
Programa exigido por forca do art. 22 da Portaria MEC 209, de 7 de margo de 2018, c/c art.
46, IV.

Achado n22.4.5
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23. Passe a divulgar em seu site oficial os indicadores estabelecidos Resolugao CG-Fies n° 26,
de 5 de junho de 2018, conforme preconizam o préprio normativo em comento e o art. 3°,

inciso VI, e art. 4°, inciso X|, ambos do Decreto 9.203, de 22 de dezembro de 2017.
Achado 2.4.6
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4 Conclusao

Apds realizagao de auditoria financeira integrada com conformidade nas Demonstragdes
Contdbeis do FNDE, foram identificados, em 31 de dezembro de 2020, RS 19.662.593.639,64
em distor¢des. Destas, RS 17.336.892.774,19 foram consideradas individualmente relevantes
pois afetam a analise dos usuarios das informacGes contabeis e representam inconformidades
em relacdo as NBC TSP. As demais distor¢des, RS 2.325.700.865, sdo significativas quando
analisadas em conjunto e também representam inconformidades em relagdo as normas.

As distorcOes identificadas, em sua maior parte, se referem a langcamentos indevidos nas
contas contabeis relacionadas ao Fundo de Financiamento Estudantil- Fies, ao Fundo de
Garantia de OperacGes de Crédito Educativo - FGEDUC, a divida ativa ndo tributaria, as
transferéncias do Pnae, Pnate e PDDE e a auséncia de registro de decisGes em processos de
tomada de contas especiais.

Em relagao ao Fies verificou-se reconhecimento indevido de atualizagao monetdria nos saldos
devedores de seus contratos no valor de RS 426 Milhdes; registros indevidos de receita
financeira no valor de RS 601 Milhdes relacionada ao reconhecimento do principal de
empréstimos concedidos; inconformidades nos calculos de provisionamento para perdas dos
financiamentos do Fies no valor de RS 930 Milh&es; inconsisténcia nos saldos relacionados aos
financiamentos concedidos no valor de RS 466 Milhdes; manutenc3o indevida de créditos a
recuperar no Balango Patrimonial, no valor de RS 124 Milh&es; e auséncia de registro de
créditos relativos a concessdo de novos financiamentos concedidos em 2020 no valor de RS
570 Milhoes.

No que se refere ao FGEDUC, constatou-se que as honras a receber registradas extrapolam
em RS 6,3 Bilhdes o limite previsto no estatuto, bem como auséncia de reconhecimento de
RS 228 Milhdes em receitas de juros ndo recebidos e de 1,8 Bilhdo relativo ao risco
compartilhado pelas IES e ndo coberto FGEDUC.

Outra distorcdo que se destaca pela relevancia e materialidade diz respeito ao nao
reconhecimento de RS 6,8 Bilhdes em créditos relativos as prestacdes de contas dos recursos
transferidos em 2020 pelo Pnae, Pnate e PDDE. Tais transferéncias, de acordo com o Acérdao
n2 3061/2019 — TCU - Plendrio, sdo classificadas como voluntarias, em razdo do carater
discriciondrio que permeia tais despesas, devendo, portanto, serem contabilizados os direitos
a receber enquanto houver recursos pendentes de comprovagdo por parte do ente
beneficiario. Distorcdo semelhante refere-se a auséncia de contabilizacdo pelo FNDE, em seus
ativos, dos débitos apurados no ambito dos processos de Tomadas de Contas Especiais
julgadas em definitivo pelo Tribunal de Contas da Unido.

A despeito do que consta no relatdrio de achados da auditoria financeira realizada no FNDE
no exercicio 2019, que recomendou o reconhecimento de ajustes para perdas de
aproximadamente RS 923 Milhdes, a autarquia ndo realizou tais ajustes em 2020. Por ndo ter
havido registros de recebimentos relativos a divida ativa ndo tributaria na contabilidade do
FNDE nos ultimos onze exercicios, considerou-se que a perda estimada deve corresponder a
100% do valor da conta, ou seja RS 990,9 Milhdes

65



Além das distor¢cBes anteriormente citadas, verificou-se que as Demonstracdes Contdbeis de
31 de dezembro de 2020, em diversos aspectos, ndo atenderam a requisitos exigidos pelas
NBC TSP em relagdo a classificagdo, apresentagao ou divulgagdes obrigatdrias, dificultando a
compreensao dos usuarios das informagdes contabeis.

No que se refere a conformidade, verificou-se que transacdes subjacentes analisadas nao
atendem a todos os requisitos exigidos pelas normas aplicaveis, tendo sido identificadas, por
exemplo, fragilidades nos controles internos relacionados as contas de caixa e equivalente de
caixa; divergéncias no numero de matriculas utilizado para calculo dos coeficientes de
distribuicao do Salario-Educacdo e Fundeb 2020; além de auséncia de procedimentos de
controle para assegurar, com razodvel seguranga, que os estudantes selecionados para o Fies
se enquadram no critério de elegibilidade por renda do Programa.
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5 Apéndice

Apéndice | — Andlise das manifestagdes da Unidade Auditada

Achado 2.1.1 - Reconhecimento indevido de atualizagcdo monetaria nos saldos devedores
dos contratos do Fies no valor de RS 426 Milhdes.

Por meio do Despacho COFIN n° 2291892/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, a entidade corroborou a distorcdo
apresentada no relatério de auditoria e informou que ira evidenciar o registro indevido nas
notas explicativas das demonstraces contabeis do FNDE referentes ao exercicios de 2021, ja
gue ndo é mais possivel realizar qualquer tipo de atualizacdo nas demonstracdes referentes a
2020.

Ressaltou que a inconformidade se deu em razdo da inexisténcia de conta especifica no Siafi
para registrar o evento desejado — redugdo dos valores de capital a receber no curto prazo
por tipo de garantia do contrato do Fies. O FNDE informou que ja iniciou tratativas junto a STN
a fim de providenciar a criacdo e indicacdo de nova conta no Siafi.

Considerando a impossibilidade legal de ter ocorrido atualizacdo monetaria negativa nos
contratos do Fies em 2020, o FNDE ponderou que solicitard aos agentes financeiros as
memorias de calculo e respectivas justificativas para as redugdes dos valores a receber
informados pelos bancos a autarquia, com o intuito de proceder a correta evidenciagao
contdbil em 2021.

Dessa forma, a proposta de recomendacdo formulada pela equipe de auditoria no tépico 3 -
Recomendacdes, itens 1 e 3, do relatério permanecem convenientes e oportunas.

Achado 2.1.2 - Reconhecimento indevido de Honras a Receber junto ao FGEDUC, por
extrapolagdo do limite estatutario passivel de honra pelo Fundo no valor de R$ 6,3 Bilhdes

Ao anuir pela necessidade de desreconhecimento dos créditos que excedam o limite de honra
constante do §12 do art. 22 do Estatuto do FGEDUC (cerca de RS 6,3 bilhdes), o FNDE confirma
o entendimento desenvolvido pela equipe de auditoria, o de que os valores a serem
registrados no ativo da unidade devem limitar-se ao percentual de stop loss definido
estatutariamente.

Entretanto, em consulta a conta contabil 1.1.3.8.1.47.00 — Honras de garantias a receber na
data 25.3.2021, ndo foi identificado tal desreconhecimento, ademais, constataram-se
lancamentos adicionais de honras, inflando ainda mais o saldo anteriormente registrado.

Assim, além do lancamento retificador do saldo da conta contabil em 26.1.2021, houve um
incremento nos valores de honra a receber, em lancamento realizado no mesmo dia, no valor
de RS 1.479.651.464,04. Também ¢é valido apontar a realiza¢cdo de mais duas honras do
FGEDUC para com o Fies, totalizando um valor de RS 864.120,05. Desse modo, em 25.3.2021,
o saldo da aludida conta era de RS 15.300.262.124,22.

Vale registrar que, considerando as demonstracbes contabeis da entidade relativas ao
encerramento do exercicio 2020, o saldo da referida conta contabil estava superavaliado em
cerca de RS 6,3 bilhdes, sendo necessario o desreconhecimento de valor correspondente para
que o demonstrativo refletisse a realidade desse ativo patrimonial.
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Quanto a classificagdo como “Ativo Contingente” do valor que excede o limite de honras,
conforme ja dito previamente, considera-se fundamental promover interlocugdao junto a
Secretaria do Tesouro Nacional, como Orgdo Central do Sistema de Contabilidade, para
conferir o adequado tratamento contabil a questao, a luz dos conceitos estabelecidos na NBC
TSP 03 (ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes).

Por todo o exposto, permanece como necessario o desreconhecimento do valor de ativo que
supera os limites estabelecidos no Estatuto do FGEDUC e, assim, adequadas as propostas
consubstanciadas nas recomendacdes de n2 5 “i” e 6 do relatdrio (atentando tdo somente
para os ajustes/atualizacGes aplicaveis), bem como a de n? 7, no sentido da realizacdo de
estudos para o aprimoramento dos registros e mecanismos operativos do FGEDUC.

Achado 2.1.3 - Auséncia de reconhecimento de receitas de juros incidentes sobre honras
pendentes de recebimento no valor de RS 228 Milhdes e subavaliacdo das receitas
financeiras em RS 184 Milhdes

Em que pese ja tenha sido implementada rotina de solicitacdo de honras do FGEDUC, o gestor
reconhece que, até o presente momento, nado existiria rotina de calculo dos valores de juros
incidentes sobre honras solicitadas e ndo honradas pelo FGEDUC. Vale lembrar que esse
achado ndo é novo para o FNDE, pois ja constava como tal no relatério da Auditoria Anual de
Contas relativa ao exercicio 2019.

Nesse interim, embora o fundo garantidor tenha realizado mais duas honras no dia 18.3.2021,
perfazendo um valor de RS 864.120,05, o valor total honrado (RS 1.059.773,05) ainda se
mostra bastante timido se comparado aos valores devidos ao Fies (aproximadamente RS 6,7
bilhdes), o que reforca a necessidade do registro e acompanhamento dos valores de juros
incidentes sobre as honras ndo realizadas.

Logo, a manifestacdo do FNDE vai ao encontro da proposta formulada pela equipe de
auditoria, ndo sendo identificada necessidade de ajuste nas recomendac¢Ges enderecadas a
entidade nos itens 5 “ii”, 6 e 18 do relatério preliminar de distorgdes.

Achado 2.1.4 -Auséncia de reconhecimento do risco compartilhado pelas instituicoes de
ensino superior da parcela do risco ndo coberto pelo fundo FGEDUC no valor de RS 1,8 Bilhdo
e subavaliacdo das receitas em RS 1,2 Bi

A manifestacdo dos gestores se coaduna com a proposta formulada pela equipe. Informa,
entretanto, inconsisténcia em parte das informagGes encaminhadas a entidade, relativa ao
calculo do risco de crédito das mantenedoras de ensino (o valor estaria superavaliado),
conforme destacado abaixo:
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Calculo do valor de risco de crédito assumido pelas IES

Porcentagem de cobertura Quantidade Valor da Honra FGEDUC Risco de crédito
de Contratos Inadimpléncia das IES
FGEDUC (80%) 77.363 RS 2.737.884.546,34 | R$2.190.307.637,07 RS 82.136.536,39
FGEDUC (90%) 464.791 RS RS 4.566.208.196,04* | RS
12.923.519.047,95 1.253.596.627,79
Fianga Contratos 90.772 RS 1.232.126.778,62 Néo se aplica RS 61.606.338,93
Convencional®> | anteriores a
Lei

11.552/2007

(legado)

Contratos 103.7436 RS 3.309.870.474,19 N&o se aplica RS 496.480.571,13
posteriores a
Lei

11.552/2007

TOTAL 741.785 RS 20.03.400.847,10 | R$6.756.515.833,11 RS
1.893.820.074,24

Fonte: Elaboragdo prépria da equipe de auditoria com informagGes fornecidas pelo FNDE. Os valores expressos consideram
os valores originais, sem incidéncia de juros sobre o valor de financiamento contratado.

*A diferenca entre o stop loss calculado para o FGEDUC em
31/12/2020 (RS 6.756.515.833,11) e o valor correspondente a honra dos contratos com
cobertura de 80% do fundo garantidor; trata-se de uma estimativa simplificada para fins de
calculo, cabendo ao gestor, posteriormente, ajustar os valores proporcionalmente, caso seja
necessario.

Sob a perspectiva da gestdo, o valor correto a ser evidenciado no campo em destaque seria
de RS 193.852.785,71 ((12.923.519.047,95x0,1) x 0,15) e ndo de RS 1.253.596.627,79, pois
aquele seria o “valor mais conservador do risco de crédito para os contratos garantidos pelo
FGEDUC, no percentual de 90% [...]".

Para apuracdo do valor informado na tabela, a equipe de auditoria adotou premissa
conservadora (considerando todas as IES como adimplentes quanto as obrigacdes tributarias
federais), e fazendo incidir o percentual de 15% sobre a parcela ndo garantida pelo FGEDUC,
nos termos do art. 52, VI, “c”, da Lei 10.260/2001.

Assim, tomando por base o valor da inadimpléncia apurada para os referidos contratos, bem
como a limitagao de garantia imposta ao Fies em fungdo da cldusula de stop loss, apurou-se a
parcela n3o garantida pelo FGEDUC (12.923.519.047,95- 4.566.208.196,04lt1 = RS
8.357.310.851,91), fazendo incidir sobre o montante calculado o percentual de 15%,

> Fonte: FNDE, sob demanda. E-mail enviado por Rafael Rodrigues Tavares, as 17:54, sob o assunto “ENC: FIES”
(Informa critério para caracterizacdo de inadimpléncia a Resolu¢do CF-Fies n2 27/2018 - Ajustes para perdas
estimadas). Acerca desses contratos, chama-se especial atencdo para a necessidade de avaliagdo de
recuperabilidade do crédito, tendo em vista serem contratos mais antigos.

6 Somatdrio dos contratos firmados a partir da eei 11.552/2007, sob as modalidades “Fianca Convencional”,
“Fiancga Solidaria” e “Sem garantia - A¢Ges Judiciais”, segundo informado pelo agente operador FNDE.
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conforme definido em Lei, operagdao que resultou exatamente no valor previamente
informado a autarquia federal (8.357.310.851,91 x 0,15 = RS 1.253.596.627,79).

Nao obstante, cabe ressaltar que os valores apurados pela equipe resultam da adoc¢do de
estimativa conservadora de calculo, havendo, pois, que se apurar os valores exatos devidos
pelas mantenedoras, os quais, muito possivelmente, serdao até superiores aos informados.

Tudo mais esclarecido, ndo foram identificadas necessidades de ajustes quanto a
recomendacdo de n? 8 do relatério preliminar de distor¢cdes, lembrando, inclusive, que
encaminhamento de mesmo conteldo ja fora enderecado ao FNDE pela auditoria de contas
do exercicio anterior (2019).

Finalmente, também se considera pertinente a recomendacao contida no item n2 18, qual
seja, a evidenciacdo em notas explicativas as demonstracdes contabeis do FNDE de 2021 dos
resultados dos registros a serem realizados.

Achado 2.1.5 - N3o reconhecimento de RS 6.817.147.733,92 em créditos decorrentes da
obrigacdo de prestar contas dos recursos do Pnae, Pnate e PDDE, transferidos em 2020

Inicialmente o gestor aponta que a questdo relativa ao ndao reconhecimento em créditos
decorrentes da obrigacdo de prestar contas dos recursos do Pnae, Pnate e PDDE é “mais ampla
relativamente a contabilizacdo de todas as fases relacionadas as transferéncias dos recursos
federais em questdo e que se ultimam pela prestacdo de contas”.

A equipe de auditoria entende que a questdo é parte de um problema mais amplo e que o
entendimento acerca da natureza dessas transferéncias é relativamente recente. No entanto,
cabe destacar que, dentro do escopo dos testes realizados, o foco das analises efetuadas
foram os registros relativos ao Pnae, ao Pnate e ao PDDE, com o intuito de averiguar se estes
estavam registrados adequadamente quanto a classificacdo, a integralidade e ao corte.

No ambito das contas relacionadas ao empenho, a liquidacdo e ao pagamento, ndo foram
identificadas inadequacdes referentes aos registros contabeis. Porém, a partir do repasse dos
recursos e do nascimento da obrigacdo de prestar contas é que foi identificada a auséncia de
registros patrimoniais. Por conseguinte, o roteiro contabil atualmente adotado carece de
refletir, sob o ponto de vista patrimonial, direitos que o FNDE possui sobre a entidade
recebedora das transferéncias.

Em relagdao a recomendagdo proposta, o gestor entende que, dado o volume de registros
contabeis associados e o fato de a decisdo acerca da natureza dessas transferéncias ser
recente, a recomendacdo trazida no relatério para esse achado deveria ser prospectiva e nao
em cardter retrospectivo.

Nesse ponto, aclara-se que a recomendagao nao propde a revisao de todos os langamentos
efetuados ao longo dos anos, mas sim o ajuste dos valores referentes ao exercicio de 2020,
tendo em vista que o presente relatério tem como foco as Demonstragdes Contabeis daquele
exercicio. Ademais, o carater prospectivo da recomendagdao refere-se justamente ao
desenvolvimento, junto a STN, de roteiro contdbil adequado para essas transferéncias.

Por fim, o gestor manifesta-se informando que esta em andamento a firmatura de Acordo de
Cooperagao entre FNDE, MEC e Ministério da Economia, com vistas a internalizagdao das
transferéncias do FNDE na Plataforma +Brasil e sugere que a instituicdo de novo roteiro
contabil seja feita a partir da informatizacdo e da operacionalizagcdo das transferéncias de
recursos na referida plataforma.
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Em que pese as tratativas em andamento para a migragdo para a Plataforma +Brasil, entende-
se que ndo é necessdario aguardar a finalizacdo desse processo para a adequacao do roteiro
contabil, que devera ocorrer o quanto antes. Destaca-se que as distor¢des apontadas no item
2.1.5 afetam a andlise dos usudrios das informagdes contabeis e representam
inconformidades em relagdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
(NBC TSP). Ademais, as inadequacdes do roteiro atualmente adotado geram subavaliacdo do
ativo e subavaliagdo do Resultado da DVP.

Diante do exposto, entende-se que ndao foram apresentados novos fatos que justifiqguem a
alteragao do texto apresentado no relatério.

Achado 2.1.6 - Registros indevidos de receita financeira no valor de R$ 601 Milhdes
relacionada ao reconhecimento do principal de empréstimos concedidos no ambito do FIES.

Por meio do Despacho COFIN n° 2291892/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, a entidade corroborou a distorcdo
apresentada no relatério de auditoria e informou que os registros contabeis citados no
relatorio de auditoria foram realizados equivocadamente na conta de VPA (4.4.1.1.1.01.00).

Assim, a proposta de recomendacdo formulada pela equipe de auditoria no tépico 3 -
Recomendagdes, item 4, do relatdrio permanece conveniente e oportuna.

Achado 2.1.7 - N3o realizacdo de ajustes para perdas na conta Divida ativa ndo tributaria no
valor de RS 990 milhdes

Por meio do Despacho CORAC n2 2291650, o gestor informou que depende de informagdes
da Procuradoria Federal no FNDE para efetuar os registros contabeis do ajuste para perdas,
tendo sugerido a Difin que se manifestasse junto aquela Procuradoria em busca de agdes
conjuntas no intuito de solucionar a demanda em questdo. Por nao ter havido maiores
esclarecimentos, o achado permanece conforme consta do relatdrio preliminar de auditoria.

Achado 2.2.1 - Inconformidades nos calculos de provisionamento para perdas dos
financiamentos do Fies no valor de RS 930 Milhdes.

Em sua manifestacdo o gestor informa que as distorcoes identificadas no achado derivam do
fato que os registros nas contas contdbeis de ajustes para perdas ocorrem em més
subsequente ao fato. No entanto, em virtudes de problemas com as instituicdes financeiras
responsaveis pelo acompanhamento da amortiza¢dao dos contratos do FIES ocorreram atrasos
gue ndo possibilitaram a realizacdo do registro do total da distorcdo identificada no achado
mesmo em janeiro referente ao fim do exercicio de 2020.

E importante frisar que a STN possibilita esse tipo de langamento no exercicio subsequente
em relagcdo ao exercicio anterior até uma data limite, geralmente dia 20 de janeiro. Dessa
forma, entende-se que o prazo disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional é
suficiente para a realizagdao do registro. Necessitando assim que a unidade técnica do
Autarquia estabelega rotinas e alinhamento com os agentes financeiros ao fim do exercicio
para o cumprimento do prazo. Cabe ressaltar que os agentes financeiros sdao remunerados por
suas atividades e devem cumprir com os contratos estipulados e com suas obrigacdes.

Dessa maneira, entende-se que o achado se mantém, bem como a recomendacao emitida no
relatorio.

71



Achado 2.2.2 - Inconsisténcia nos saldos relacionados aos financiamentos concedidos no
FIES no valor de RS 466 Milhdes.

Em sua manifestacao o gestor informa que a distorgao identificada nas contas contabeis de
financiamentos concedidos do FIES divergem por questdes temporais, como apontado no
achado anterior, de que os registro nas contas ocorrem no més subsequente ao fato e, ainda,
mesmo considerando essa questdao ha uma divergéncia no saldo final das contas o qual o
gestor informou que avaliara qual tipo de registro serd realizado para regularizar a distorgao.

Em relagdo ao primeiro ponto, da questao temporal do registro do fato nas contas contabeis,
mantem-se o entendimento de que o prazo disponibilizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional é suficiente para a realizagao do registro. Necessitando assim que a unidade técnica
do Autarquia estabeleca rotinas e alinhamento com os agentes financeiros ao fim do exercicio
para o cumprimento do prazo. E que identifigue o montante total da distor¢do apds o ajuste
da conta na relagdo temporal e realize o registro.

Achado 2.2.3 - Créditos a recuperar mantidos no Balango Patrimonial, no valor de RS 124
Milhdes, a despeito do item ndo atender aos critérios de reconhecimento de ativo.

Por meio do Despacho COFIN n° 2291892/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, o FNDE informou que analisou o
histérico de registros efetuados pela Caixa Econ6mica Federal na conta Créditos a Recuperar
quando a estatal era agente operadora do Fies, bem como debrugou-se sobre os roteiros
contabeis do Programa a fim de entender os fatos que deram origem a tais registros.

O FNDE concluiu sobre a necessidade de realizar uma reunido junto a Caixa para entender
melhor a origem dos créditos e avaliar se eles deveriam estar no ativo do FNDE ou da Caixa.

Entende-se que a resposta do FNDE corrobora a distor¢do identificada, pois: existem créditos
registrados ha mais 20 anos sem anotac¢do atual de garantia, uma vez que o registro inicial da
conta contestada se deu em maio do ano 2000; nunca houve qualquer ingresso no caixa do
FNDE de recursos provenientes da conta créditos a recuperar, incorporada ha quase 8 anos
no ativo da autarquia; a entidade também ndo tem conhecimento de quem sdo seus credores,
haja vista ndo possuir entendimento completo das operagdes realizadas a época em que tais
valores estavam no ativo da Caixa Econdmica. Portanto, a conta 1.2.1.2.1.98.14 — Créditos a
Recuperar, atualmente, ndo possui potencial de geracao de beneficio econdmico para a
autarquia e tampouco para a Caixa Econdmica.

Portanto, as recomendagdes formuladas ao FNDE pela equipe de auditoria continuam
convenientes e oportunas..

Achado 2.2.4 - Auséncia de registro de créditos relativos a concessio de novos
financiamentos do Fies concedidos em 2020 no valor de RS 570 Milhdes.

Por meio do Despacho COFIN n° 2291892/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, o FNDE informou que a Caixa Econdmica
Federal (CEF), como agente operador do Novo Fies, atende os contratos de financiamento
estudantil celebrados a partir de 2018 e, com isso, torna-se responsavel pelos registros
contabeis a partir dos contratos desse periodo.

A autarquia ressaltou que como cabe ao FNDE agir com a fun¢do de gestdo das contas de ativo
e passivo do Fies, atuara junto a CEF objetivando as corre¢des das divergéncias apresentadas
pela equipe de auditoria.
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Dessa forma, a proposta de recomendacdo formulada pela equipe de auditoria no tépico 3 -
Recomendacdes, itens 1 e 3, do relatério permanecem convenientes e oportunas.

Achado 2.2.5 - Inconsisténcias no reconhecimento de ativos decorrentes do nao langamento
dos débitos apurados no ambito das TCE (Tomadas de Contas Especiais) julgadas em
definitivo pelo TCU

Em sua manifestacdo, a Unidade Auditada ndao contestou as incongruéncias no
reconhecimento de ativos decorrentes do ndo langcamento dos débitos apurados no ambito
das TCE julgadas em definitivo pelo TCU, tampouco questionou o valor minimo da distorgao
indicada na conta contabil 1.1.3.4.1.02.08 no exercicio de 2020 ou se prontificou a efetuar os
registros relativos aos processos pendentes, mas limitou-se a justificar que as inconsisténcias
apontadas se devem a falta de tempestividade nos registros, em razdo da sua baixa
capacidade operacional. Ao mesmo tempo, esclareceu que, quando realiza os registros, o faz
em observancia das orientacdes da Macrofuncado do Siafi.

Ocorre que a inexisténcia de uma rotina sistematizada de acompanhamento e controle das
TCE instauradas é a causa elementar que deve ser enfrentada na busca pela adequacdo e
tempestividade dos registros contabeis pertinentes. Perceba-se que a deficiéncia no controle
sequer permitiu a mensuracdo completa dos valores que o FNDE tem direito a receber, em
decorréncia do transito em julgado das TCE instauradas pela Autarquia.

Importante reforcar que o ndo reconhecimento dos ativos, além de comprometem a exatidao
dos demonstrativos contdbeis, inviabilizam a disponibilizagdao de informagdes confidveis para
subsidiar o processo de tomada de decisdo pela alta administracdo do FNDE. Por outro lado,
o controle dos processos de TCE em julgamento e pendentes de registro proporcionaria aos
gestores a medida de sua incapacidade operacional e facilitaria a busca por solugdes viaveis
para resolver o problema.

Dai a necessidade de se reforcar a recomendacao para que a Unidade Auditada revise seus
procedimentos internos, de modo a aprimorar o desenho dos controles e viabilizar
adequacdo, transparéncia e tempestividade nos lancamentos contdbeis relativos aos
processos de TCE, em cada fase mencionada na Macro funcdo n2 021138 - Diversos
Responsaveis.

Achado 2.2.6 - Inconsisténcia dos valores de bens imdveis em razao da auséncia de
reavaliagdo no valor de RS 1,6 milhdes

Consta do Despacho CGLOG n22297593/2021 que o FNDE consultou a Secretaria de Economia
do Distrito Federal e atualizou os dados constantes no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial - SPIUNET da SPU do Ministério da Economia, atinente aos imdveis sob a
gestdo desta Autarquia, conforme Relatérios SPIUnet (SElI n2 2297340). Entretanto, cabe
destacar que o valor de atualizagcdo deve ser o justo, portanto, observdavel no mercado em
desacordo com as normas contabeis aplicaveis.

Assim, ndo necessariamente o valor informado pelo GDF é o que deve ser adotado pela area
gestora de bens imdveis, uma vez que a propria Planta de Valores do GDF para a regidao onde
se localiza o Edificio FNDE (RS 1.072,77) estava claramente dissociado da realidade do
mercado de imdveis corporativos locais quando da realizacdo dos testes de auditoria.
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Achado 2.3.1 - Classificagao indevida de créditos a receber relacionados a empréstimos de
longo prazo que tem prazo de realizagao inferior a 12 meses no valor de R$ 5,1 Bilhdes.

Por meio do Despacho COFIN n° 2291892/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, o FNDE informou que os valores
relativos aos créditos a receber do Fies sao registrados no Siafi com base na informagdo do
més anterior, ou seja, os valores registrados em dezembro dizem respeito a situagdo de
novembro de 2020. Segundo a autarquia, isso ocorre porque as informagdes repassadas pelos
agentes financeiros do Fies a ela chegam sempre com atraso que impossibilita o registro
tempestivo da informagao.

No mesmo Despacho, FNDE informou que o valor estimado a receber com o Fies (principal e
juros) para os proximos doze meses é registro no Siafi pelo seu saldo liquido. Além disso,
ressaltou que os registros efetuados no aludido sistema ndo levaram em consideracdo os
valores que deveriam ser registrados relativos ao Novo Fies.

Com todas essas ponderacgdes, a autarquia entendeu que o valor que deveria estar registrado
no Siafi relativo aos créditos a receber de curto prazo do Fies seria de RS 4.542.897.500,79.
Ainda assim haveria uma subavaliacio de RS 236.740.647,82 em relacdo ao que foi
efetivamente registrado no Siafi pelo FNDE, que se deu no valor de RS 3.887.598.628,48.

De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, item 7.6, com o MCASP 82 ed., Parte Il, item
3, bem como com as notas explicativas do FNDE referente ao 42 trimestre de 2020, os créditos
a curto e longo prazo, a exemplo dos empréstimos e financiamentos concedidos por meio do
Fies devem ser mensurados pelo seu custo historico (valor original), acrescido das atualizacoes
monetarias e juros, quando aplicavel.

Portanto, os financiamentos concedidos no ambito do Fies devem ser registrados pelos seus
valores brutos, e ndo pelos valores liquidos, como fez o FNDE.

No dia 26/3/2020, a equipe de auditoria encaminhou e-mail ao FNDE questionando-o o
porqué de a autarquia ter registrado no Siafi os valores liquidos ao invés dos valores brutos a
receber do Fies. No entanto, ndo houve nova manifestagao do gestor.

Dessa maneira, entende-se que as manifestagdes sustentadas pelo gestor ndao apresentaram
evidéncias suficientes para alterar a distor¢do apresentada no item 2.3.1 do relatério
preliminar de auditoria.

Achado 2.3.2 - Classificagdo indevida do prazo de realiza¢cao da conta de ajustes para perdas
em créditos.

Por meio do Despacho COFIN n° 2291892/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, o FNDE informou que haveria uma
diferenga entre os valores registrados no Siafi e os informados pelos agentes financeiros
provocada pelo atraso no repasse das informagdes dos agentes financeiros do Fies a
autarquia. Dessa maneira, o valor registrado no encerramento do exercicio representaria, na
verdade, o valor referente ao final de novembro de 2020.

Segundo as informacdes prestadas pelo FNDE, essa diferenga provocaria uma subavalia¢do da
conta de ajustes para perdas com o Fies no curto prazo de R$7.226.697,80 e ndo de
RS 3.915.002.842,26 como constante no relatério preliminar de auditoria.
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Nos termos da Macrofungao Siafi 020342 — ajustes para perdas estimadas, item 4.3, para a
apresentacao da real situacdo patrimonial, é necessario que o reconhecimento de créditos a
receber seja acompanhado da constituicdo do respectivo ajuste para perdas estimadas,
permitindo assim a quantificagao fiel dos recursos controlados pela entidade.

Nesse sentido, a equipe de auditoria considerou que o valor registrado como Perda Esperada
para os proximos dois semestres com o Fies, constante no relatério gerencial do Programa
apresentado pela Caixa Econ6mica Federal (célula U3) referente a dezembro de 2020, dissesse
respeito ao valor relativo ao ajuste para perdas com o Fies no curto prazo. Foi justamente esse
valor que o FNDE subtraiu do montante bruto a receber no curto prazo com o Fies e chegou
ao valor liquido mencionado no item 2.3.1.

Conforme citado no item anterior, no dia 26/3/2020, a equipe de auditoria encaminhou e-
mail ao FNDE questionando a autarquia o que poderia representar o valor registrado como
Perda Esperada para os proximos dois semestres com o Fies se ndo o valor referente a conta
de ajustes para perdas com o Fies no curto prazo. No entanto, para esse e-mail também nao
houve manifestacdo do gestor.

Dessa maneira, entende-se que as manifestagdes sustentadas pelo gestor ndo apresentaram
evidéncias suficientes para alterar a distorcdo apresentada no item 2.3.2 do relatdrio
preliminar de auditoria.

Achado 2.3.3 - Erro de classificagdo nas variagdes patrimoniais diminutivas relativo ao
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

O achado permanece conforme descrito no relatério preliminar, uma vez que o FNDE nao
apresentou comentarios adicionais.

Achado 2.3.4 Reconhecimento indevido de RS 7,05 Bilhdes na conta Provisdes a Curto Prazo
referente ao Salario-Educagdo, Fundeb e PNLD.

O FNDE concorda com a proposta de recomendagdo para este item, nao tendo apresentado
comentarios adicionais sobre o achado.

Achado 2.3.5 - Classificagdo indevida de perdas em Aplicagdes Financeiras de Liquidez
Imediata

Nao foram apresentados argumentos especificos nas manifestacdes do gestor sobre o achado.
Achado 2.3.6 - Apresentacao indevida do valor liquido de bens moveis.

O gestor informou que fara os ajustes necessarios e acrescentou que o sistema Dotac¢do estd
ultrapassado e ja solicitou adesdo ao Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial - SIADS,
instituido no ambito da administracdo publica federal, em atendimento ao disposto na

Portaria n2 232, de 2 de junho de 2020, do Ministério da Economia.

Achado 2.3.7 - Notas Explicativas ndao atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério
Financeiro exigidas pelo MCASP e pela NBC TSP 11.
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Por meio do Despacho CORAC n° 2291650/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, a entidade se manifestou no sentido de
estar de acordo com a distor¢ao apresentada pela equipe de auditoria e informou que adotara
acdes corretivas e tempestivas a fim de evidenciar as informacgdes contdbeis de acordo com
as normas contabeis, em especial as estabelecidas no MCASP — 82 Edicdo e na NBC TSP 11,
conforme proposto no relatdrio preliminar de auditoria.

Achado 2.4.1 - Fragilidades nos controles internos de contas de caixa e equivalentes de caixa

Por meio do Despacho CPFIN n22287631/202 o gestor informou que, quanto aos mecanismos
adotados para acompanhamento da aplicagdo do Fundo BB Extra Mercado FNDE, ndo é
possivel, no momento, a implementagao de um sistema de gestao financeira automatizado,
conforme medida sugerida no relatério preliminar de auditoria. A Autarquia informou que os
procedimentos internos foram revisados e eliminada a utilizagdao de planilhas eletrénicas
alimentadas manualmente por servidores. Além disso, estdo sendo utilizadas informacdes
fornecidas diretamente do Banco do Brasil, via sistema informatizado. As mudancas, de
acordo com o gestor, foram implementadas, no sentido de otimizar os controles e minimizar
o risco de erros, além de tornar disponiveis informacdes gerenciais sobre a aplicacao.

A CCONT se manifestou por meio do Despacho n2 2288548 por meio do qual informou ter sido
inexequivel o prazo para resposta a solicitacdo de auditoria 22, relacionada as garantias de
contratos. Ocorre que os gestores, durante os trabalhos de campo, solicitaram dilacdo de
prazo de dias para resposta a referida SA, ndo tendo sido possivel a concessdo pois o prazo
solicitado era maior que o préprio prazo para encerramento dos testes de auditoria. Além
disso, as informacdes solicitadas eram gerencias e deveriam estar prontamente disponiveis,
inclusive para uso dos proprios gestores dos contratos. Quanto a recomendacdo 19 do
Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas da CGU, a Coordenacdo de Contratos
informou estar em alinhamento junto a Coordenacdo de Andlise de Registros Contabeis -
CORAC para aprimorar os controles internos relacionados a contas1.1.1.1.1.19.03 - Bancos
Conta Movimento - Demais Contas e 1.1.1.1.1.50.00 - Aplicagdes Financeiras de Liquidez
Imediata, com o fim de criar um meio de controle de todas as garantias, baixadas e vigentes.

Como as medidas ndo puderam ser confirmadas por esta equipe de auditoria e o achado
refere-se a situacdo verificada em 31/12/2020, o ponto permanece conforme descrito no
relatorio preliminar.

Achado 2.4.2 - Fragilidades nas atividades de controles internos que impactam no registro
das obrigacoes de prestar contas e dos valores a recuperar em razdao de julgamento de
processos de Tomadas de Contas Especiais

No relatério foram incluidas consideragdes sobre a existéncia do Malha Fina e da Plataforma
+Brasil, entretanto, a andlise dos projetos nao fez parte do escopo desta auditoria. Como o
FNDE vem atuando em diversas iniciativas voltadas ao aprimoramento dos controles internos
relacionados ao processo de prestacdo de contas, ndo foi apresentada proposta de
recomendacdo neste trabalho.
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Achado 2.4.3 - Inconformidade na mensuracdao das transferéncias pela divergéncia no
nimero de matriculas utilizado no calculo dos coeficientes de distribuicdo do Salario-
Educacao

O FNDE informou que, na base de calculo dos coeficientes de distribui¢cdo do Saldrio-Educacao
para o exercicio de 2020, ndo foram consideradas os niveis de ensino/modalidades da
educacdo basica destacados em sua manifestacdo acima, quais sejam: cursos técnicos
subsequentes e cursos EAD.

Esclarece que os Cursos Técnicos Subsequentes ndo entraram nos cdlculos da distribuicdo dos
recursos da quota estadual e municipal do saldrio-educagdo e encaminha expediente da
Secretaria  de Educagdo Profissional e Tecnolégica - SETEC/MEC Oficio n2
36/2020/CGPA/DPR/SETEC, de 30/12/2020, ratificando o posicionamento. Quanto aos cursos
EAD, resta manifestagdo das Secretarias do Ministério da Educagéo quanto a utilizagéio ou ndo
das matriculas desses cursos nos cdlculos da distribuicGo dos recursos do saldrio educagdo.

A partir das orientacGes destacadas nos normativos citados no relatério (art. 212, § 62, da
Constituicdo Federal de 1988; art. 92, § 19, do Decreto 6.003/2006 art. 32, da Portaria
MEC/FNDE 115/2020) quanto a utilizacdo do niumero de alunos matriculados na educacédo
basica apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da Educacdo, percebe-se ndo
haver mencdo sobre exclusdo de niveis e modalidades de ensino da educac¢do bdsica para o
calculo dos coeficientes de distribuicdo do Salario-Educacdo, restando sem amparo normativo
a exclusdo por parte do FNDE desses niveis e modalidades da educacdo basica da base de
dados proveniente do censo da Educacdo Basica disponibilizado pelo INEP

Nesse sentido, faz-se necessario reiterar o apontamento feito no relatério de auditoria,
mantendo-se assim a proposta de recomendagdo, para que, apds as tratativas junto as
instancias envolvidas na operacionalizagdo do programa, seja instituido normativo definindo
etapas e modalidades da educacdo basica, bem como estabelecendo pardmetros operacionais
uniformizados para o Salario-Educacdo, especialmente no que se refere ao entendimento das
instituicdes envolvidas acerca dessas etapas e modalidades da educagdo basica, eliminando
assim discrepancias entre o numero de matriculas apresentado anualmente pelo INEP por
meio do censo da Educagao Basica e aquele divulgado anualmente pelo FNDE na portaria que
define os coeficientes para distribuicdo das quotas estaduais e municipais do Saldrio-
Educacdo, dando-se a devida publicidade do instrumento no site do FNDE.

Achado 2.4.4 - Divergéncia nos resultados da filtragem de matriculas para calculo dos
coeficientes do Fundeb 2020

Sobre a manifestacdo do gestor a respeito das diferencas apontadas pela equipe de auditoria
referentes aos resultados da filtragem das matriculas para o calculo dos coeficientes do
Fundeb 2020, a justificativa apresentada, por meio do item 3.4 e seus subitens do Despacho
COSEF 2288277/2021, informa que as divergéncias decorreram de matriculas ndo
consideradas quando da publicacdo da Portaria Interministerial MEC/ME 4, de 27/12/2019, e
de cumprimentos de decisGes judiciais para a retificacdo do Censo Escolar de 2019, os quais
teriam sido considerados nas Portarias Interministeriais MEC/ME 2, de 14/8/2020, e 3, de
25/11/2020.
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Os procedimentos de auditoria foram executados utilizando-se a base de dados do Censo
Escolar 2019, disponibilizada pelo INEP em 25/11/2020, e na base de dados
EDUCACENSO_FNDE, fornecida pelo FNDE em 25/01/2021. Segundo o FNDE, esta ultima teve
como fonte de dados para sua construcao a base do Censo de 2019. De fato, tal informacao
foi aferida comparando-se os quantitativos de registros entre as duas bases durante a
importagao de dados.

Apds a manifestagdo do gestor, foi executada a mesma consulta que geram os quantitativos
dados finais (Script 4) nas tabelas geradas pelo préprio FNDE para o exercicio de 2020.
Constatou-se que as diferengas encontradas persistiram, o que permite inferir que os registros
das decisOes judiciais ndo ocorrem no banco de dados, mas apenas nas planilhas finais que
informam os coeficientes.

Considerando que, segundo o FNDE, as divergéncias apontadas decorreram de retificacGes
realizadas no Censo Escolar de 2019, ao longo do exercicio de 2020, entende-se que tais
alteracOes ja deveriam estar refletidas no banco de dados tanto na base do INEP, quanto na
base do FNDE, ja que as bases disponibilizadas sdo posteriores as portarias de retificacdo.

Dessa forma, permanecem as divergéncias verificadas e, assim, devem ser mantidos o achado
apontado e a respectiva recomendacao.

Achado 2.4.5 - Auséncia de procedimentos de controle estabelecidos e implementados pelo
MEC e pelo FNDE para assegurar, com razodavel segurancga, que os estudantes selecionados
para o Fies se enquadram no critério de elegibilidade por renda do Programa.

Por meio do Despacho COFIN n° 2291892/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, o FNDE apresentou os critérios legais
gue exigem que o estudante preste informacdes veridicas sobre a composi¢do de sua renda
familiar para que seja apto ao Financiamento Estudantil, as previsGes normativas de sancdes
a serem aplicadas aos estudantes que apresentarem informacdes falsas e que al controle se
da por meio da atuacdo das CPSA de cada Instituicdo de Ensino Superior e por agdo de outros
estudantes (controle social) via dentincias ao FNDE.

Ressaltou, ainda, cogitou utilizar, sem sucesso, a Relagcdo Anual de InformacgGes Sociais (RAIS)
e a base do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) para fazer a verificagdo da renda
do estudante. No primeiro caso, havia uma defasagem de dois anos entre a data de coleta do
dado e o periodo em que o aluno foi selecionado para o Fies. No segundo, a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional teria alegado impossibilidade de fornecer tais informacdes ao FNDE
por razées de sigilo fiscal.

A partir das manifestacGes apresentadas, entende-se que a situacdo encontrada na auditoria
permanece inalterada, pois ainda ndo ha procedimentos de controle estabelecidos e
implementados pelo MEC e pelo FNDE para assegurar, com razodvel seguranga, que 0s
estudantes selecionados para o Fies se enquadram no critério de elegibilidade por renda do
Programa.

Dessa forma, a proposta de recomendacdo formulada pela equipe de auditoria no tépico 3 -
Recomendacdes, item 22, do relatdrio permanece conveniente e oportuna.

Achado 2.4.6 - Auséncia de divulgac¢des relacionadas as transagdes subjacentes do ciclo
contabil do Fies no site oficial do FNDE.
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Por meio do Despacho COFIN n° 2291892/2021, anexo ao Oficio n°
7615/2021/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 24/3/2021, o FNDE informou que os indicadores de
desempenho do Fies, previstos na Resolu¢do CG-Fies n°® 26, de 5/6/2018 estariam disponiveis
na pagina da autarquia no seguinte link:
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fies-graduacao/o-fies/comite-gestor-
fies.

A equipe de auditoria acessou o aludido link nos dias 25 e 26/3/2021 e confirmou que as
informacdes permanecem indisponiveis para a sociedade, reduzindo a transparéncia e a
publicidade sobre a gestao do Fies. Quando da analise, a pagina informava que os indicadores
de desempenho do Fies sdo de acesso restrito a integrantes do Comité Gestor do Fies (CG-
Fies).

Dessa forma, a proposta de recomendacdo formulada pela equipe de auditoria no tépico 3 -
Recomendacbes, item 23, do relatdrio permanece conveniente e oportuna.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

DESPACHO

Despacho COFIN n2 2291892/2021
Processo n? 23034.024545/2020-71
Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGU, Arleide Costa do Nascimento

A DIGEF,

Versam os autos sobre os trabalhos de Auditoria Anual de Contas da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), relativas ao exercicio 2020, notadamente para manifestar acerca do Relatdrio Preliminar
de Auditoria, SEl 2281445.

A esse respeito, informamos que a Digef ird se manifestar quanto aos itens 2.1.1, 2.1.2,
2.1.3,21.4,2.1.6,2.2,1,2.2,2,2.2.3,2.2.4,2.3.1, 2.3.2, 2.4.5 e 2.4.6, contidos na respectiva solicitacdo.

Nos casos de respostas como auséncia de roteiro contabil, divergéncias de valores entre 0s
dados dos agentes financeiros e dos lancados no SIAFI, como também qualquer outra inconsisténcia
reconhecida por esta autarquia dentro da contabilidade do FIES, em atendimento as recomendagtes
realizadas por esta auditoria, informa-se que, objetivando a melhoria e a correcio dos procedimentos
contdbeis do FIES, o FNDE j& esta realizando providéncias para a implementagdo de uma maior forca de
trabalho em conjunto com os demais drgdos de apoio, como a nossa setorial contébil do Ministério da
Educagdo e a Secretaria de Tesouro Nacional, como também qualificando o seu corpo técnico para a
busca de maior empenho na resolucdo dos problemas encontrados e na evolucdo mais eficiente de sua
contabilidade, tendo em vista se tratar de uma ferramenta necessaria e tdo importante para os trabalhos
do FNDE e do pais.

Assim, segue abaixo esclarecimentos sobre as distorces encontradas:

2.1.1 Reconhecimento indevido de atualizacio monetdria nos saldos devedores dos
contratos do Fies no valor de RS 426 Milhdes.

Os registros citados no relatério da CGU se referem a valores de capital a receber no curto
prazo por tipo de garantia do contrato, sempre com base nos arquivos encaminhados pelos agentes
financeiros do FIES.

Em relacdo ao reconhecimento contdbil da conta de variacdo patrimonial diminutiva
(3.4.3.9.1.01.03), discriminada como atualizacdo monetdria negativa, a8 mesma precisou ser utilizada
mediante reducio de seu saldo mensal, conforme informagdes encaminhadas pelos agentes financeiros,
considerando que ndo havia outra conta VPD apropriada a situagio contdbil utilizada.

Levando-se em consideragio que a legislagio do Fies nfo prevé atualizacio monetdria
para os financiamentos concedidos pelo governo federal no dmbito do referido programa, e objetivando
a correcdo das contas relacionadas nos registros contdbeis de 2020 elencados por esta auditoria, em
10/3/2021 foi aberto Comunica n2 2021/0134058 para a setorial contdbil do FNDE, e j& encaminhada a
STN para a criacdo de conta especifica para estes casos.

Quanto aos langamentos ocorridos no exercicio de 2020, a SPO/MEC informou que n3o é
possivel ajustar as contas de VPA e a VPD utilizadas em 2020, em resposta ao Comunica Siafi
2021/0095908 encaminhado anteriormente & STN, tendo em vista que as contas sdo zeradas no
encerramento do exercicio, recomendando proceder o levantamento dos valores registrados
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incorretamente e incluindo as observacdes nas notas explicativas das demonstracbes contsbeis,
procedimento este gue esta autarquia realizard.

Em relagdo aos langamentos de 2021, a STN ja estd providenciande a devida criagdo e
indicagdo de nova conta.

Quanto a impossibilidade verificada de redugdo do saldo de capital (principal) do
financiamento concedido a receber, onde tivemos alguns lancamentos dessa natureza, tendo em vista
que os juros incidentes ndo se revelaram negativos nos anos anteriores, e considerando que as
informacdes registradas foram calculadas e repassadas pelos agentes financeiros, esta autarguia estara
verificando junto com estes agentes as formas de célculos e justificando, nos casos de veracidade das
informacdes, ou corrigindo, no ¢aso da existéncia de incorre¢®es nos ndmeros apresentados.

2.1.2 Reconhecimento indevido de Honras a Receber junto ao FGEDUC, por extrapolagio
do limite estatutdrio passivel de honra pelo Fundo no valor de RS 6,3 Bilhdes.

O valor registrado na conta de Honras de garantias a receber serd ajustado para o valor
limite do stop loss, uma vez que o valor total passivel de honra ja supera esse valor, juntamente com o
desreconhecimento dos créditos excedentes, conforme recomendagdo n2 5.

Ainda com relagio ao valor excedente limitado ao patriménio do Fundo, informamos que
serd discutido com o Ministério da Economia e a Controladoria-Geral da Unido — CGU a possibilidade de
se informar em Ativo Contingente, uma vez gue o Fundo Garantidor foi constituido para realizar as honras
dos contratos do FIES com atraso superior a 360 dias na fase de amortizagdio, 0 que se espera gue ocorra
em algum momento, principalmente apds todos os contratos formalizados até 2017 estiverem em fase de
amortizacdo.

2.1.3 Auséncia de reconhecimento de receitas de juros incidentes sobre honras
pendentes de recebimento no valor de RS 228 Milhdes e subavaliacdo das receitas financeiras em RS
184 Milhdes.

Com referéncia a estruturacio de processo de solicitacdo de honra, registramos que ja foi
desenvelvida e implementada rotina de apuracdo e geracdo de relatérios para fins de solicitacdo de
honra ao administrador, com periodicidade mensal, que inclusive subsidia a contabilizagdo desse direito
nas contas do Fies. Assim, o FNDE estd apto a solicitar mensalmente & administradora o pagamento de
honras do Fgeduc.

Ressalta-se, ainda, que em junho/20, foi realizado o primeiro piloto de pagarmento da
honra pelo Fgeduc, envolvendo 14 (quatorze) contratos de financiamento e o valor de RS 195.653,00,
que foi creditado & Conta Unica e, em setembro, a Caixa comunicou a publicacdio da verséo final do MPO.

Em reunides recentes e frequentes entre o FNDE e a Caixa Econdmica Federal, como
administradora do fundo garantidor, novos testes em producio j2 se encontram em andamento, onde o
FNDE j& estd providenciando mais 1.000 contratos para pagamento das honras, objetivando os testes de
seguranca e efetividade do sistema da CEF, e posteriormente realizado as efetivagdes das honras com
mazior celeridade.

De fato, até a presente data ndo foram estabelecidas as rotinas para realizacdo do célculo
dos juros incidentes sobre o valor das honras de garantia solicitadas, quando devidas, tanto relacionadas
a forma de apuragio quanto aos procedimentos contdbeis, os guais deverdo ser implementados ainda
neste exercicio de 2021.

2.1.4 Auséncia de reconhecimento do risco compartilhado pelas instituicdes de ensino
superior da parcela do risco ndo coberto pelo fundo FGEDUC no valor de RS 1,8 Bilhdes e subavaliacio
das receitas em RS 1,2 Bilhdes.

hitps:fwww.inde gov.brfseifcontrolader php d to_visualizard _origem=arvore_visualizar&id_documento=26021248&infra_sistem... 2/8



2440372021 SEIFNDE - 2291892 - Despache

Em relagdo & participacdo das entidades mantenedoras no risco de financiamento, na
condicdo de devedoras soliddrias do financiamento inadimplente, nos termos da Lei 10.260/2001,
informa-se que ainda se encontra em fase de desenvolvimento a funcionalidade de sistema que ird
permitir a apuracdo e contabilizacdo dos walores devidos pelas entidades mantenedoras em razdo do
risco de crédito devido ao Fies, tendo presente a necessidade de adequar os cdlculos as varias alteragBes
legislativas.

Até 2007, por exemplo, o risco das mantenedoras era de 5% sobre o saldo devedor. A
partir daquele ano passou a 15% para instituicdes adimplentes com a Receita Federal e 30% para as
inadimplentes e posteriormente, com a criacdo do FGEDUC, passou a incidir somente sobre a parcela ndo
coberta por aquele fundo garantidor.

A provisdo de Certificados de Emiss&o do Tesouro Nacional - Série E (CFT-E} para cobertura
do risco de crédito passou a ser realizada a partir de 2010. Os calculos também deverdo acompanhar a
dindmica da carteira de financiamentos, visto que pagamentos ou renegociagdo retornam o contrato a
normalidade, devendo haver a reversdo dos valores pagos ou provisionados em favor das instituicdes.

Os esforcos para as implementaces das parametrizac@es no SisFIES, que estavam sendo
empreendidos em conjunto com a Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagio do
Ministério da Educacio (STIC/MEC), agora foram transferidos para a DIRTI/FNDE, esforcos esses que
serdo intensificados para que possamos regularizar as operacdes ainda neste exercicio.

O céleulo apresentado na Tabela 5 apresenta uma inconsisténcia que eleva muito o valor
do risco de crédito das IES, pois o cdlculo do risco deve ser em cima da diferenca do salde devedor do
contrato @ do valor honrado pelo FGEDUC (valor nio coberto pela garantia). Assim, o valor mais
conservador do risco de crédito para os contratos garantidos pelo FGEDUC, no percentual de 90%, seria
de RS 193.852.785,71 ({{12.923.519.047,95x0,1)x0,15) e ndo de RS 1.253.596.627,79.

Por fim, informamos que serd realizado levantamento dos valores de retengdo do risco
sobre os repasses mensais as mantenedoras no SisFIES para que seja feito o devido reconhecimento dos
direitos a receber reiativos a participario das instituices de ensino superior no risco de financiamento
do Fies.

2.1.6 Registros indevidos de receita financeira no valor de RS 601 Milhdes relacionada ao
reconhecimento do principal de empréstimos concedidos no dmbito do FIES.

Os registros citados no relatério da CGU se referem a valores de capital a receber no curto
prazo por tipo de garantia do contrato, sempre com base nos arquivos encaminhados pelos agentes
financeiros do FIES.

Os registros contdbeis citados no relatério foram realizados equivocadamente na conta de
VPA (4.4.1.1.1.01.00), pois a devida conta estd de acordo com os registros de juras dos contratos.

Semelhantemente 3 resposta do item 2.1.1, em 10/3/2021 foi aberto Comunica n2
2021/0134058 para a setorial contdbil do FNDE, e jd encaminhada & STN para a criacio de conta
especifica para estes casos.

Quanto aos lancamentos acorridos no exercicio de 2020, a SPO/MEC informou que ndo é
possivel ajustar as contas de VPA e a VPD utilizadas em 2020, em resposta ao Comunica Siafi
2021/0095908 encaminhado anteriormente & STN, tendo em vista que as contas sdo zeradas no
encerramento do exercicio, recomendando proceder o levantamento dos valores registrados
incorretamente e incluindo as observagBes nas notas explicativas das demonstragdes contdbeis,
procedimento este que esta autarquia realizard.

Em relagdo aos langamentos de 2021, a STN j& estd providenciando a devida criagdo e
indicagdo de nova conta.
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2.2.1 Inconformidades nos caleulos de provisionamento para perdas dos financdamentos
do Fies no valor de RS 930 Milhies.

Qs registros contdbeis relativos a atualizacdo dos valores do ajuste para perdas de longo e
curtd prazo referartes aos contratos do FIES sdo realizados mediando o envio das irnformacgbes dos
valores por rmeio dos agentas financeiros.

Geralmente as informacdes sdo encaminhadas no més subsequente a base de dados a ser
registrada. Ex.: 0s dados de janeairo sdo erviados ao FNDE ern feverairo para ragistro.

Portanto, os valores pesquisados pela auditoria se referam a base de novernbro/2020. A
base de dezernbrof2020 foi registrada em janeiro/2021, e os valores apontados como corretos no
relatorio se encontrarm condizentes com os saldos apresentados abaino (base dezermnbro/2020 e
registrado em janeiro/2021).

Para que nio ocorra rmais asse problermna, informarmos que serd definido corn os agentes
finarceiros rotina de envio de arquivos, principalmente os de encerraments de exarcicio.

g

2.2.2 Inconsisténcia nos saldos relacionados aos financiamentos concedidos no FIES no
valor de RS 466 Milh&es.

Estes registros sdo realizados com base do més anterior, considerando o periodo gue
recebemos as informacdes pelos agertes financeiros. Portarto, o wvalor registrado com base de
dezermnbro/2020 é realizado no SIAFL ern janeiro/2021.

IMesmo assim, verificou-sa que, de fato, ha uma divergéncia no saldo final do somatdrio
dos valores registrados nas contas de financiamertos concedidos citados no itern, tanto ern cormparagdo
ao levantamearnto apresertado neste relatdrio, como também no relatdrio gerencial consolidado do FIES.

Mesta caso, astararmos avaliando os registros cortdbeais realizados, outros levantarmentos
jurto aos agentes finarceiros, como também a releitura dos roteiros cortdbeis objetivando a
regularizacdo dos saldos.
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2.2.3 Créditos a recuperar mantidos no Balango Patrimonial, no valor de RS 124 Milhdes,
a despeito do item ndo atender aos critérios de reconhecimento de ativo,

Foi realizada uma andlise quanto aos registros ndo realizados por parte do FIES
relacionados & conta contdbil 121219814 (Créditos a recuperar), atualmente com o saldo de RS
124.988.563,15.

0O objetiva dessa pesquisa foi buscar entender diversas informacfies como histérico de
registras efetuados pela Caixa no passado, roteiros contabeis, entre outros, tencionando entender os
eventuais registros que precisamos fazer, dando continuidade da baixa do valor acima, o qual foi
transferido para a UG do FIES em junho de 2013. Depois de realizada a transferéncia, nenhum registro foi
realizado.

A Caixa, enquanto agente operador do FIES, realizava os registros de baixa da conta
122240000 - Créditos a recuperar (gue hoje € 121219814} via documento habil “NL”

Na mudanga de exercicio de 2014 para 2015, foi verificado que alguns codigos de contas
do SIAFI, relacionados ao roteiro contabil desse registro, foram alterados.

Ao pesquisar os navos codigos das contas acima, a partir da alteracdo em 2015, verificou-
se também que alguns cadigos deixaram de existir, tendo em vista que nfo foram encontrados seus
substitutos.

Diante dos fatos, e buscando ter um maior entendimento do objeto a ser registrado para a
continuidade da sensibilizacdo da conta de créditos a recuperar, foi solicitado uma reunidio junto 3 Caixa
para verificagdo.

Posterior a este entendimento junto 3 Caixa, os procedimentos deverdo estar relacionados
a criacdo de roteiro contabil junto a STN para darmos andamentos nos referidos registros.

Caso seja entendido junto ao agente financeiro o

1
£ld €l 1o o 2o ug g

ta atribuicdo deve permanecer com

5
a ele, realizaremos o procedimento da transferéncia do valor para sua operacionalizaco pela CEF.

2.2.4 Auséncia de registro de créditos relativos a concessdo de novos financiamentos do
Fies concedidos em 2020 no valor de RS 570 Milhdes.

E entendido por esta autarquia que, conforme constado no relatério, nos termos do art. 6°,
incisos IV e VII, da Portaria MEC n® 209, de 7 de marco de 2018, compete ao FNDE, respectivamente,
efetuar a gestio dos ativos e passivos do Fies e fiscalizar o contrato de prestacio de servicos do agente
operador e dos agentes financeiros do Fies.

Meste caso, a Caixa Econémica Federal, como agente operador do Novo Fies, atende os
contratos de financiamento estudantil celebrados a partir de 2018, e com isso, torna-se responsavel pelos
registros contdbeis a partir dos contratos desse periodo, devendo o FNDE agir com a funcdo de gestdo
destas contas.

Diante disso, o FNDE atuard de forma mais conjunta junto & CEF, objetivando as correges
das divergéncias apresentadas por esta auditoria.

2.3.1 Classificacdo indevida de créditos a receber relacionados a empréstimos de longo
prazo que tem prazo de realizacio inferior a 12 meses no valor de RS 5,1 Bilhges.

Estes registros também sdo realizados com base do més anterior, considerando o periodo
que recebemos as informacdes pelos agentes financeiros. Portanto, o valor registrado com base de
dezembro/2020, realizado no SIAFl em janeiro/2021, gerou um saldo de R$ 4.542.897.500,79, referente
30 somatdrio dos saldos das contas 1.1.2.4.1.02.01 ¢ 1.1.2.4.1.03.04.

No relatorio gerencial, o valor estimado a receber com o Fies (principal e juros) para os
proximos dozes meses é considerado pelo liguido, representado pela soma das eélulas U10, U11 e U12,
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mao considerando os valores a serem registrados do Novo FIES, o qual estarermnos realizando a gestdo
desses registros junto ao novo agente operador, corrigindo as devidas inconsisténcias.

Mesmo assir, percebe-se urna diferenca de RS 236.740.647,82 a menas nos registros do
SIAFL, o qual devararnos verificar e buscar a corragao.

2.3.2 Classificagio indevida do prazo de realizagio da conta de ajustes para perdas em
créditos.

Estes registros tarnbérn sdo realizados com base do més anterior, considerands o periodo
gue recebemos as nformagdes pelos agentes fimanceiros. Portarto, o valor registrado com base de
dezermbro/2020, realizada no SIAFI emn janeirof2021, gerou um saldo para a conta contabil para ajustes
de perdas a curto prazo de RS 191.623.377,22, equivalente ao que consta no relatdrio gerencial de
dezernbro/2020, especificamente arm sua célula N30

Corn as masmas parametrizagbes de registros e ternpos, para o saldo da conta contahbil
para ajustes de perdas a longo prazo, o valor com base de dezemnbro/2020, tendo seu registro emn
janairaf2021, ficou em RS 27.668.367.623,59, represantado no mesmo relatdrio gerencial o sormatdrio
das células N31 e N32.

2.4.5 Auséncia de procedimentos de controle estabelecidos e implementados pelo MEC e
pelo FNDE para assegurar, com razoavel seguranga, que os estudantes selecionados para o Fies se
enguadram no critério de elegibilidade por renda do Programa.

O prograrna de financiarmento estudartil pode ser acessado por estudantes que tenham
perfil da renda bruta familiar per capita de até 3 (trds) salarios minimos.

Assirn, a questdo da renda ¢ verificada, via de regra, na contratacdo do prograrma de modo
a favorecer agueles corn perfil de renda bruta familiar per capita de até 3 {trés) salarios minimos.

Messe contanto, ao longo do finandamento Estudantl {aditamertos), nada impede que o
estudante obtenha urma melhoria na sua condigdo de renda ou consiga se inserir no mearcado de trabalho,
sando inclusive, esse urn dos objetivos buscado pelo Programa do Fies.
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Ressalta-se, no entanto, que a relagdo de dependéncia econdmica devera ser comprovada

por meio de documentos emitidos ou reconhecidos por érgdos oficiais ou pela fonte pagadora dos

rendimentos, nos termos do disposto no § 22 do art. 50 da Portaria MEC n® 209/2018.

Art. 50. Para fins de apuragdo da renda familiar bruta mensal per capita de que trata esta
Portaria, entende-se como grupo familiar a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas,
eventualmente ampliada por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas
despesas atendidas por aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio.
()
§ 22 Para os membros do grupo familiar que ndo possuam renda propria, & relagdo de dependéncia
deverd ser comprovada por meio de documentas emitidos ou reconhecidos por drgdos oficiais ou pela
fonte pagadora dos rendimentos de qualguer um dos componentes do grupo familiar.

A legislagdo do Programa também disciplina as consequéncias em caso de inidoneidade de
documento apresentado ou de falsidade de informagdo prestada pelo estudante, seu representante legal,
pelo(s) fiador(es) 2 instituicdo de ensino superior, 3 CPSA, aos agentes financeiros e operador do Fies ou
20 Ministério da Educacio, verbis:

Portaria Noermativa MEC n? 15, de 8 de jufho de 2011

Art. 23. Constituem impedimentos & manutencdo do financiamento:

()

I - a constatacdo, a qualquer tempo, de inidoneidade de documento apresentado ou de
falsidode de informagdo prestado pelo estudante, ou seu representante legol, e pelofs} fiador(es) deo
financiamento a instituicGo de ensino superior, & CPSA, oos agentes financeiro e operador do Fies ou ao
Ministério da Educacdo;

%

Além disso, a ocultagdo de renda ou de membros do grupo familiar constitui conduta
grave, pois impacta diretamente na definicio do percentual de financiamento a ser concedido e
prejudica, sobremaneira, a distribuicio de recursos aqueles estudantes de baixa renda que mais
necessitam do Programa. Da mesma forma, salvo melhor juizo, tal conduta pode configurar crime contra
o sistema financeiro nacional, verbis:

Lei n® 7.492, de junho de 1986
Art. 19. Obter, mediante fraude, financiamento em instituicdo financeira

Pena — Reculsdo, de 2 (dois) a 6 (seis}) anos, e multa

Cabe pontuar também que, além da declaracio do estudante no SISFIES e da andlise
documental sobre a veracidade das informacdes prestadas pelo estudante no dmbito da CPSA de cada
instituicdo de ensino, existe ainda o controle social dos préprios estudantes das Instituicées de Ensino
que encaminham regularmente dendncia por meio da ouvidoria do FNDE.

Nesses casos, abre-se processo administrativo e, havendo constatacio de irregularidade
cometida pelo estudante financiado, a Unica punicio administrativa prevista é o encerramento do
contrato por iniciativa do FNDE, nos termos do estabelecido no §6¢ do art. 42 da Lei 10.260 de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fies, abaixo transcrito:

§ 62 Sera encerrado o financiamento em caso de constatagdo, a qualquer tempo, de
inidoneidade de documento apresentado ou de falsidade de informacio prestada pelo estudante a
instituicdo de ensino, ao Ministério da Educagio, ao agente operador ou ao agente financeiro.

Ademais, cabe informar que foi cogitada a utilizacdo da Relacdo Anual de Informactes
Sociais (RAIS), com as informagées referentes a cada um de seus empregados, de acordo com o Decreto
n? 76.900, para acessar a renda do estudante. Entretanto, 2 defasagem de quase dois anos (Ultimo
disponivel é de 2019) inviabilizou a utilizacdo de banco de dados.
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Por dltima, informamos que foi realizada a tentativa de acesso a base do Cadastro Nacional
de Informacdes Sociais (CNIS) para simplificar esse processo de verificacio da renda bem como para a
implementacdo do pagamento contingente a renda do Fies.

No entanto, ao apresentar consulta a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional acerca do
compartilhamento de dados do CNIS, esbarrou-se na problemadtica do sigilo fiscal, conforme conelusio da
Fazenda Nacional nos documentos Parecer Sei N% 9667/2020/ME ratificado pela Nota Sei n?
15/2021/CAT/PGACCAT/PGFN-ME, in verbis:

Esse é o atual posicionamento da PGFN acerca do compartilhamento dos dados do CNIS:
caso envolva dados protegidos por sigilo fiscal, poderd ser divulgada informagdo mediante consulta
bindria que nZo revele especificamente a renda do contribuinte ao drgdo recebedor do dado. A hipotese
tratada no presente expediente diz respeito a situacdo diversa, relativamente ao acesso do dado objetive
e especifico quanto a renda mensal do beneficidrio do FIES.

Ante o exposto, o compartilhamento dos dados protegidos por sigilo fiscal do CNIS
somente pode ser realizado consoante o disposto no art. 198 do CTN, nos termos do Parecer n® 67/2019
aqui ja mencionado.

2.4.6 Auséncia de divulgacdes relacionadas as transagdes subjacentes do ciclo contdhil
doFies no site oficial do FNDE.

Informamos que os indicadores de desempenho do Fies, previsto na Resolucdo n? 26, de
05 de junho de 2018, o Comité Gestor do Fies (CG-Fies) estdo disponiveis na pdgina do FNDE no seguinte
link:

https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fies-graduacao/o-fies/comite-

gestor-fies

Prestados os esclarecimentos, encaminhamos os autos para ciéncia e conhecimento
superior e, se ndo houver dhice, providéncias quanto & compatibiliza¢co das respostas e envio 4 CGU.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JEAN CARLOS CARVALHO CARDOSO, Coordenador{a) de
Servigos para Gestdo Or¢camentaria, Financeira e de Contratos, em 23/03/2021, as 11:47, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? § 539, de 8 de
outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de
2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

seil o

assinatura
eletrbnica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= a0 _acesso_externg=0, informando o cadigo verificador 2291892 e
o codigo CRC 6FE165D3.

Referéncia: Processo n® 23034.024545/2020-71 SEln? 22014892

Criado por 71754890130, versio 3 por 71754890130 em 23/03/2021 11:43:41.

hitps:fesrw.inde gov.brfseilcontrolader phpPacac=documentc_visualizardacao_crigem=arvore_visualizerdid_documento=26021248&infra_sistem...
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fesesa—
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO Da EDUCACED

Oficio_In n9 3652/2021/DIADE
A Chefia de Gabineta

Assunto: Resposta ao Despacho DGINF n® 2283008/2021 que encaminha o Oficio n® 4117 /2021 /CGEBC/DS/SFC/OGU, de 12 de marco de 2021,

Processo nf QD190.107063/2020-58

solicitacdo: Dar cigncia 30 Fundo Nacional de Desenvalvimento da Educagdo (FNDE) do Relalanio Preliminar de Auditoria Anuzl de Contas, referenie 8o exercicio
de 224, conforme previsto po item 6,.2.%, da Norma de Execugdo aprovada pela Portaria CGLYSE n 50042016,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processa n®, 23034.006363/2021-08, (1D 102830}

5% Er atent®o a0 Relatdrla Preliminar de Auditera Anual de Contas, referente ae exercicio de 2020, sepue, abalxo, prorunclaments quanta i
competénciz desta Coordenagic-Geral de Acompanhaments de Prestagdo de Contzs (CGAPC), a respeito dos items 2.1.5, 2.2.5, 2.4.7 e suas respectivas
recomendaciies,

Constatagdo:

2.5 Ndo reconhecimento de RS 5.817.147.733,52 em créditos decorrentes da obrigagiio de prestar contas dos recursos do Priae; Prate & PODE, transferidos em

2020,

Recomendagsn:

09 Desemvolver, com o apoio d2 Secretaria 49 Tesourc Nacional, reteiro contabil destinado 2 reconhecer mensurar & evidenciar paiimanialments ox efgitos das

transferBncias veluntdrias na modalidade Funda a Funde, Em S.Eglllda. ajustar os valores rantahilizacos
2 Resposta: & despeito dos apontamentos evidenciados pelo controle de prestagdo de contas, faz-se necessario so orgao central do Poder Executivo
Federal e 4 gast3e desta Autarguia compreender e evidenciar gue se trate de uma guestic mais ampla relativamente a contabilizagio de todas as fases
refacionadas &s transfernoas dos recursos federais em guestdo e gue se ultimam pela prestagdoe de contas. Trata-se da metodelogia de partidas dobradas que
movimenta contabilmente os recursos entres as contas de liberacio e comprovaciio,

1 Por lsso, além da importincia de reconhecer 3 particinacio da Secretaria do Teseurs Macional - STN, deve-ce avaliar que o stual tratamento
contibil questionade se consthuiv ac longo dos exercicios, desde 1999 - alusivo so Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), incluindo as suas agdes
carrelatas, ao Programa Nacional de Alimentac3o Escolar (PNAE) = perpassando o exercicio de 2004, alusive ac Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escoler {PNATE) pels dindmica com que essas transferéncias ganharam expressividade.

4, Eimportante considerar oue tratame-sa de milbares transferéncias, podendo no caso das sotes sgragadas do PDDE & das unidades execuloras
[Caixas Escolares) aumentaram, significativamente, o volume ce registros contabeis asseciades, no intuito de revisitar toda a série histdrica,

5 A 1550 acrescenta-se gue o entendiments do Tribunal de Contas da Unifio {TCU) sobre a natureza juridica das transferéncias federais a titula dos
programas PNAE, PDDE Basico 2 PNATE come veluntdria, destaca como fundamento a luz de precedente im poste pelo Acorddo n® 2061,/2019 — TCU — Plenario
[SENl n? LE705G65) que € recente frente so contexto histdrico de realizagdo das transferéncias, de forme gue es:os medidas de desenvelvimenta poderiam ser
proposta em carater prospective, @ ndo em cardter retrospectivo. Sobre isso, vale acrescenta gue, no dmbito do FNEE, ainda estio em monitoramento pele TCU
as medidas relativas ao cumprimento das determinacfes/rcomandacias contidas naguele |ulgada.

B, Nesse contexto, sallentamos, conforme disposto na Nota Técnica n@ 2266060/2021/AGEST/GABIN {SEI n? 2266060), o Acordo de Cooperagio
entre FNDE, MEC & Ministério da Economiz prevé a internalizagao de transferéncia na Plataforma +Brasil, instituida pelo Decreto n® 10,035, de 12 de cutubro de
2015,

T Dessa lorma, pantuzmos que o marco inicial para 2 o processo de insOiuicio do rotirs contabil poce ser a informatizzcio @ 3 oparacionalizacss
das transker@ncias de recursos na plataforma para gue se tenha efici®ncia no cumprimento da recomendagdo eventual pedida de ferma definitiva, haja
vista que 3 plena implementaciio estd sendo promovida por meio da execugEo do Acordo de Cooperagdn, conforme mendonadeo.

Constatagio:

225 o i de= ativos do o dos debitos apurados 1o ambito das TCE (Tomedas de Contas Especiais| julgadas

e definidve pelo TCLL

Recomendagio:

13 - Reviisar o5 pepcedimentas e controles incemas relacionadas &gectio dos prcessos da TCE, de mado a eonfieri-lnes o tratamento concébil adeguado em cada face
miencionada na Macre fungsa n® 021138 - Divervos fesponsdueis.

8, Resposta; O Relztorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas cita, em seu itern 2.2.5, que foi identificaco que o FNDE ndo reslize os devidos
registras de responsabllidade por danos ao erdrio que configuram direito @ Administragio Publica, contrarizndo o disposto nas normas contabels & na
Macrofungdo n? 021138 — Diversoz Rocpansiveis.

9. Dcorre gue, conforme informade pela Coordenagio de Tomada de Contas Especial [COTCE], os registros sao devidamente realizados em astrita
conformidace com as orientagies elencadas pela Macrofungio citada. Contude, diante da baixa capacidace operacienal da unidade confrontada com o alte
volume de processos recebidos, tais registros apenas ndo sdo realizados tempestivemente,

10, Esclarecemps que ndo foram identificades elementos que permitam asseverar a ocoméncia de registros em cesacordo com as orientagies
constantes na Macre fungde n® 021138 - Diversos Responsdweis, do SIAFL No entendimento desta Courdenacdo Geral, Lrala-se da reduzida cepacidade
pperaclonal da unidade competents.

11. Oessa mansira, interpelamos ac Orgdo de Controle para que a recomendacSo perpasse pela necessidade de realizar tempestvaments os
registros, O gue passa, em exama desta parte, pela caratenzacio do tratamento mais como lempestivo do gue como adeguadao.

Constatagdo:

24,2 Fragllidades nas atividades de contreles intemos que impactam no registro das obrigagdes de prestar contas @ dos wlores 2 recuperar am raziio de julgamanto

de processos de Tomadss de Cantas Especials.
12 Come farma de prestighar o trabalho realizado na dmbite do Acorde de Conperacio Téenkea A2 19/2020 firmade entre a Contraladors da UniBo
[CAL) & o FNDE, destacamas o impaortantes avangos obtidos pelas estudos conjuntas, referente ao Projeto Malha Fina, Nessa esteira, o resultado substancial
sncontra-se materizlizado na Nota Técnica n® 3526/2020/CGERC - CIENCIA DE DADDS/CGEBC/DS/SFC [SEl n® 2172471), & qual encontra-se em fase de avalisgao
de instituicdc do modele comsiderando a tolerancia ao risco da gestdo e perpassando pelos Insumos conceituals levantados no Accrdo de Cooperag@e
supracitacia.

12
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13. Considerands que da constatacio acima nda resultaram recomendagBes, mas compreendemas que seu enredo ficou prejudicado ndo levar em
consideragiio esses avancos, sugerimos ao Orgiio de Controle essas consideragfes na versio final do Relatério, no intuito de espel har com maior verosimilhanca
o contexto de implantagio do Malha Fina
14. SHo0 esses os subsidios que colocames 3 disposicio, assim como permanecemos para as medidas consequentes ao Relatdrio Definito
eventualmente expedido,

| - Acordso ne 3061/2019 — TCU - Plandrio {SEI n8 1670563):
Documentos Reladonados: || - Nota Téonica né 2266060/202 1 JAGEST/GABIN (SE| ni 2266060}
|11 + Neta Técnica n® 3526/2020/CGEBC - CIENCIA DE DADOS/CGEBC/DS/SFC {SEl n® 217247L)

Menciosamente,

Seil Documento assinado eletronicamente por JULLANA PASS0S SANTOS, Coordenadoria) de Tomada de Contas Espedial, em 24/03/2021, 55 12:31, conforme
2S5 Fhordrio ofidal de Bresilia, rmom fandamento no art. 62, caput e § 12, do Decto nf 8539, de 8 de outubro de 2015, embasade noart. 92, 5§ 12w 22, da Portaria
MEC n® 1,043, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art, 92, §§ 12 e 22, da Portaria/ FNDE n? 83

Seil __ { Pocumento assingdo eletronicamente por BRUNG PEREIRA RIBEIRO, i d h to de F o de Contas, em 24/03/2021, 25
o B ﬁ 12:32, conforme hom o ofidal de B silia, com undamento no art, 62, caput & § 1E dowmwz embesado noart. 98, §§ 126
et 2%, da Fortaria MECa® 1042, de 5 de novembro de 2015, respeldado no art, 92, 55 12w 22, da Poraia FNOE 2 83, de 39 de foreirp de 2016

Seil | Dotumento sssinado eletronicaments por WALDIR JOAD FERREIRA DA SILVA JONIOR, Divetoria) Financeiro, em 24,/03/2021, 35 14:18, confoeme hordio ofical
iy ES de Arasilia, com fundamento no art. 66, caput e § 19, do Deceto 0¥ £.539, de # de outubre de 2015 embeasadso noart. 99 §& 18 e 29, da Portaria MEC gf 1,042,
e de noverbing de 2015 respaldado no art. 98, &5 19 e 20, da Poraria/ENDE E B3, de 20 de feversiie de 2016

A putenticldade deste documento pode ser conferida no site hitps S finde polnds elfcootroledor_estemc phod
atpg=dopuments conferirfil organ acessg esterno=0 informando o cddige verificador 2293881 e o codigo CRC 0 TTEZAAS .

Diretoris: Diretorla Financelra
Processo nd 23034024548, 300071

Criado por 02367402108, verstio § pdr 023674021 08 em 24/03/2021 12:21:58.

hitps:fwww.inde gov.brfseifcontrolader php to_visualizard _origem=anvore_visualizar$id_documento=26042208infra_sistem...
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAQ

DESPACHO

Despacho CORAC n? 2291650,/2021
Processo n? 23034.024545/2020-71
Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGU, Arleide Costa do Nascimento

A DIFIN,

Reportamos ao Despacho DIFIN n® 2283338/2021 (SEI 2283338). que encaminha o Oficio

n® 4117/2021/CGEBC/DS/SFC/CGU (SEL n® 2281440). por meio do qual a CGU envia o Relatério
Preliminar de Auditoria Anual de Contas, referente ao exercicio de 2020, fazendo recomendages a serem
adotadas pelo FNDE.

Nesse contexto, a fim de responder as questdes que competem 4 CORAC, apresentamos as seguintes
consideragdes:

s “2.3.7 Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro exigidas

pelo MCASP e pela NBC TSP 11,

Considerando que as Notas Explicativas sio parte integrante das demonstragbes contdbeis, esta Coordenagiio

vem adotando aches corretivas e temnestivas a fim de evidenciar as informacdes contabais de acordo com as

LI aC0IaNnCY Avas COTTCIIVAS C© ICMPCSIIVAS 4 I OC SVIGCINUIATY 85 IMNONNAgecs COMaNals 4o o0 COomn as

normas contdbeis, em especial as estabelecidas no MCASP — 8 Edicgio e na NBC TSP 11.

o 2.1.7 Ndo realizagdo de ajustes para perdas na conta Divida ativa ndo tributdria no valor de RS 990
milhdes.

Sobre a Divida Ativa ndo tributaria, informamos que esta CORAC depende de informagdes da Procuradoria
Federal no FNDE para efetuar os registros contibeis do ajuste para perdas. Sendo assim, sugerimos
manifestagio da Diretoria Financeira do FNDE junto dquela Procuradoria em busca de agdes conjuntas no
intuito de solucionar a demanda em questio.

s Reconhecimento indevido de RS 7,05 Bilhées na conta Provisées a Curto Prazo referente ao Salario-
Educagdo, Fundeb e PNLD;

Quanto as Provisdes, informamos que esta sendo providenciada a regularizagio das contas, a fim de atender
a0 disposto na Lein® 4.320/1964.

Respeitosamente.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE SOUZA BATISTA, Técnico{a) em
Financiamento e Execucdo de Programas e Projetos Educacionais, em 23/03/2021, as 10:32,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8,539,
de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 19 29, da Portaria MEC n® 1.042, de 5 de
povembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 & 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de
2016

il
seil o
assinatura

eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://www.fnde. gov.br/sei/controlador_externo.php?

hitps:fererw.inde gov.brfseifcontrolader php d to_visualizard _origem=anvore_visualizar &id_documento=2601866&infra_sistemn...
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W=l acao=documento_conferiréid orgao_acesso externo=(0. informando o codigo verificador 2291650 &
HESENES o oocligo CRC 6702061F.
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o
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Referénela: Processo n? 23034.024545,/2020-71 SEI n® 2291658

Criade por 87998262168, versfio 3 por 87958262168 em 23/03/2021 10:29.05.

hitps; Mwsaneinde. gov briseiicontrolador phpYecao=documento_visualizarfacao_origem=arvore_isudizer&id_documento=2601 866&infra_sisem ... 212
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ

DESPACHO

Despacho CGEOF n2 2287839/2021
Processo n? 23034.024545/2020-71
Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGU, Arleide Costa do Nascimento

A DIFIN,
Ciente do Oficio n? 4117/2021/CGEBC/DS/SFC/CGU (SEI 2281440), por meio do qual a CGU

envia o Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, referente ao exercicio de 2020.

Informamos que os assuntos propostos pelo referido Relatdrio, afetos a atividade desta
CGEQF e suas unidades, foram tratados de forma mais detalhada nos despaches abaixo relacionados:

1 - Despacho COEPE n2 2285872/2021 - os assuntos propostos pelo referido Relatorio, ndo
fazem parte do rol de competéncias atribuidas a esta Coordenagéo,

2 - Despacho CECOT n2 2285782/2021 - Em relacdo 2 execugdo financeira dos pagamentos
do PNLD pela CECOT, consta o item 2.2.3 "Erro de classificacdo nas variagGes patrimoniais diminutivas
relativo ao Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)". Para este, conforme consta no
relatério (pg. 40), "a partir do més de junho do exercicio de 2020 deu-se a regularizacde” ajustando o
roteiro de execucdo realizado por esta Coordenacio. Ademais, nio foram identificadas providéncias a
serem tomadas pela CECOT nas "Recomendacdes"” do Relatdrio.

3 - Despacho CPFIN n2 2287631/2021 - Quanto ao item 2.3.5, no que se refere aos
recursos da Conta Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata, os exames permitiram concluir que eles
representam fidedignamente a situacio patrimonial e financeira das aplicagdes, ndo sendo verificagio do
“erro no registro de perdas das AplicacGes Financeiras de Liquidez Imediata ocorridos no més setembro
de 2020” parte das atribuicdes desta unidade. Ainda, no item 2.4.1, quanto aos mecanismos adotados
para acompanhamento da aplicacio do Fundo BB Extra Mercado FNDE, informamos ndo ser passivel, no
momento, a implementacdo de um sistema de gestdo financeira automatizado adequado, conforme
sugerido no referido relatorio. Entretanto, ressalto que revisamos os procedimentos internos, eliminamos
a utilizagdo de planilhas eletronicas alimentadas manualmente por servidores, e passamos a utilizar as
infarmacdes dos extratos bancarios fornecidos diretamente do Banco do Brasil via sistema informatizado.
Tais mudancas foram implementadas, no sentido de otimizar os controles e minimizar o risco de erros,
além de tornar disponiveis, prontamente, as informagdes gerenciais sobre a aplicagdo.

Assim, colocamo-nos a disposigdo para a Reunifo de busca conjunta de solugdes na data e
no horédrio propostos, caso julgue-se necessario, com a indicacdo da servidora Camila Marinho Silva
Sousa.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por CAMILA MARINHO SILVA SOUSA, Coordenador(a)-Geral
de Execucdo e Operacdo Financeira, em 19/03/2021, a5 13:43, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de gutubro de 2015, embasado
no art. 92, §§ 1% e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§
12 e 22, da Portaria/FNDE n® 83, de 29 de fevereiro de 2016.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://www.fnde.gov br/sei/controlador_externo.php?

i
Sel .
- 3
asunatura
eletrdnica

hitps:ffwww. fnde gov.brfseifcontrolador php to_visualizard _origem=arvore_visualizar &id_documento=259765%8infra_sistem... 172
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ

DESPACHO

Despacho CGARC n® 2291416/2021
Processo n? 23034.024545/2020-71
Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGU, Arleide Costa do Nascimento

A DIRAD,
Em aten¢do ao Oficio n? 4117/2021/CGEBC/DS/SFC/CGU (SEI n2 2281440), mais

especificamente quanto ao exposto no subitem 2.4.1. Fragilidades nos controles internos de contas de
caixa e equivalentes de caixa, bem como da recomendacgdo daguela CGU, encaminhamos manifestacdo
da area técnica por meio do Despacho Ccont {2288548).

Naquela manifestagdo estdo os esclarecimentos para o ndo atendimento da demanda bem
como informacfies quanto 3 recomendacdo 19 do Relatdrio Preliminar, de que a Coordenacio de
Contratos ja estd em alinhamento junto a Coerdenagdo de Analise de Registros Contabeis - CORAC para
aprimorar os controles internes relacionados & contas 1.1.1.1.1.19.03 - Bancos Conta Movimento -
Demais Contas e 1.1.1.1.1.50.00 - Aplicagtes Financeiras de Liquidez Imediata, com o fim de criar um
meio de controle de todas as garantias, baixadas e vigentes, via sistema e/ou planilhas, para trazer essas
informacdes de uma forma mais celere &s nossas dreas, bem como para outras do FNDE e érgios
externos que venham a nos solicitar.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicaments por ANA PAULA COSTA RODRIGUES, Coordenador(a)-Geral de
Articulagdo e Contratos, em 23/03/2021, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de gutubro de 2015, embasado no
art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n® 1,042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12
e 22, da Portaria/FNDE n 83, de 29 de fevereiro de 2016.

(el
xra
eletrdnica

A4 L]
0 _E{:_,:_s' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
AT 5 ki https://www.fnde. gov.br/sei/controlador_externo.php?

£,

Refer&ncla: Processo n® 23034.024545/2020-71 SEl n® 2251416

Criado por 82669274168, versdo 3 por 89669274168 em 23/03/2021 10:53:09.

hitps:ffwww. fnde gov.brfseifcontrolador php to_visualizard _origem=arvore_visualizar &id_documento=26016228infra_sistem... 171
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAQ

DESPACHO

Despacho CCONT n® 2288548/2021
Processo n? 23034.024545/2020-71
Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGU, Arleide Costa do Nascimento

A CGARC,

Manifesto ciéncia do Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, referente ao
exercicio de 2020 (SEI n2 2281445), enviado por meio do Oficio n? 4117/2021/CGEBC/DS/SFC/CGU (SEI
n® 2281440), mais especificamente quanto ao exposto no subitem 2.4.1. Fragilidades nos controles
internos de contas de caixa e equivalentes de caixa, bem como da recomendagdo daquela CGU.

No entanto, vale destacar que o pedido dagquela CGU na Solicitagio de Auditoria SA n2
22 (SEl 2217733) para que fosse apresentadas as garantias registradas na conta 1.1.1.1.1.19.03 teve um
prazo menor do que 2 (dois) dias para atendimento, sendo recebido nesta CCONT no final do dia
1/2/2021 para resposta no dia 3/2/2021, o que se mostrou totalmente inexequivel, seja pela grande
gquantidade de garantias que existem nas contas apontadas, sendo mais de 400, com datas de depdsito
desde 2010, algumas com indicacdo de garantia baixada, seja porque algumas, exatamente por serem
antigas estdo no arquivo, Depdsito DEBRA, que fica a quildmetros do FNDE, em processo fisico, ndo
havendo condicBes de buscd-los para atender no prazo solicitado, por isso ndo foi atendida, mas nédo
houve recusa desta CCONT, houve a solicitagio de prazo para atendimento (2222238), sendo negado pela
CGU.

Quanto as garantias vigentes, como foi solicitado prazo para atendimento integral da SA n2
22 e foi negado, conforme a Solicitagdo de Auditoria SA n2 24 (SEI 2226739), esta CCONT apenas atendeu
o que foi solicitado na SA n? 24, prestando as justificativas e esclarecimentos do porque ndo foi possivel
atender a solicitagdo da SA n2 22 em dois dias.

Esta CCONT mantém um controle das garantias dos contratos administrativos vigentes,
sendo a grande maioria em "seguro garantia”, a qual é monitorada e acompanhada até 3 meses apds o
término da vigéncia contratual, conforme a IN 05/2017 prevé comao prazo de vigéncia dessas garantias,
sendo que apds esse periodo, a prépria apdlice perde a sua vigencia e nio pode ser acionada, perdendo
também a sua validade.

Quanto a recomendacio 19 do Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas da
CGU, informa-se que esta Coordenacdo de Contratos j& estd em alinhamento junto a Coordenacdo de
Anélise de Registros Contdbeis - CORAC para aprimorar 0s controles internos relacionados a contas
1.1.1.1.1.19.03 - Bancos Conta Movimento - Demais Contas e 1.1.1.1.1.50.00 - Aplicacdes Financeiras de
Liquidez Imediata, com o fim de criar um meio de controle de todas as garantias, baixadas e vigentes, via
sistema efou planilhas, para trazer essas informagdes de uma forma mais celere &s nossas dreas, bem
como para outras do FNDE e érgdos externos que venham a nos solicitar.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCELO BRANQUINHO LEPRI, Coordenador(a) de
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Contratos, em 19/03,/20241, 3s 22:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
Jel Lj 6%, capute § 1°, do Decreto n® 8,539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 22, §§ 1%e 2%, da
| fvenics Eortaria MEC n® 1042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 9%, §§ 1% 2 29, da
Portaria /FNDE n® 83, de 29 de fevereiro de 2016,

]

E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'!‘.‘.'. hitps: Avwawnde, powbr/sei foontrolador_externophp?

= acao=documento conferir&id orego acesso externo=0, informando o codigo verificador 2288548 e
o codigo CRC AGDBCDAF.

Referdnela: Processo n® 23034.024545/2020-71 SEl n® 2288548

Criado por 06058137650, versfio 4 por 6052137650 em 19/03/2021 22:10: 38,
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

DESPACHO

Despacho COSEF n2 2288277/2021
Processon? 23034.024545/2020-71
Interessado: Controladeria Geral da Unido - CGU, Arleide Costa do Nascimento

A CGFSE,

Reportame-nos ao Oficio n? 4117/2021/CGEBC/DS/SFC/CGU  (2281440), que encaminha
o Relatorio Preliminar de Auditoria, referente ao exercicio de 2020 (2281445}, e solicita agendamento de
reunido de busca conjunta de solugdes.

Ma gue diz respeito a esta COSEF/CGFSEF, o referido relatério aponta as seguintes guestdes:

I- 2.4.3 Inconformidade na mensuracio das transferéncias pela divergéncia no
nimero de matriculas utilizado no calculo dos coeficientes de distribuicio do Salario-

Educacdo.

fisk

Os exames realizados evidenciaram gue o numero de matriculas utilizado para calcular os
coeficientes de distribuicio das guotas estaduais @ municipais do Saldrio-Educacao, divulgados na
Portaria MEC/FNDE 115/2020, de 14 de fevereiro de 2020, alterada pela Portaria MEC/FNDE

FEALTINIY An 1A da dagape b Ao I 4 pals Dempaels RACSIEMOE 7OAIAIN o 30 da dasnmbhes s
JonflUA0, Ge 15 Ge GEIEMDI0 08 Lol 8 Beia FoMana ol rivoe 755/ J00d, Ge 5U G8 Gelemions e

2020, apresenta divergéncias, conforme determina a portaria, com o nimero de matriculas
provenientes do censo da Educacao Basica de 2019, disponibilizado pelo INEP.

Para a redistribuicao dessa quota entre o estado e 05 seus municipios, é necessaria a utilizagao de
um coeficiente de distribuicio. Esse cosficiente & obtido tendo como numerador o total
de matriculas da educacdo basica do estado ou do municipio objeto do calculo, e como
denominador o somatorio total do nimero de matriculas na educacio basica das redes de ensing
do estado e de seus respectivos municipios. O valor da quota de cada ente é obtido mediante a
aplicacdo do coeficiente de distribuicBo individual sobre a guota estadual ¢ municipal a ele
correspondente.

A Partaria MEC/FNDE 784/2020 contabiliza, para as redes estadual e municipal, um total 38.066.590
matriculas na Educacde Basica, enguante o Censo INEP 2019 indica um total de 38.334.654,
apresentando, portanto, uma diferenca de 268.084 matriculas. Esta diferenca é refletida na
apuragio correta dos coeficientes para cada ente, nos termos do art. 212, § 62, da Constituigio
Federal de 1988,

[

Para analise da divergéncia apontada comparou-se os niveis e modalidades de ensino das
matriculas consideradas para os repasses das quotas estaduais @ municipais do saldrio educagdo
utilizadas pelo FNDE com as etapas ¢ modalidade utilizadas pelo Inep para elaboragdo das planilhas
gue compBem os resultados finais de censo da educacho bisica. Fol ebservado que hd diserepineias
no entendimento pelo INEP e pelo FNDE das etapas da educagio basica, ndo havendo correlacio
entre as terminologias das modalidades de ensino utilizadas. O FNDE ndo adota os mesmos termos
Integrantes do dicienario de dados utilizado pelo INEP nos censos da educacio basica, corroborando
a percepcio de gue ndo ha uma uniformidade de entendimento entre as institulcdes,

A adogdo de um documento conjunto, nos moldes, por exemplo, da portaria interministerial
anualmente editada pelo Ministério da Educacdo e o Ministério da Economia, que estabelece os
parametros operacionais para o Fundo de Manutencio e Desenvolvimente da Educacio Basica e de
Valorizacdo dos Profissionals da Educacio - Fundeb e define em seu anexo o valor anual por aluno,
estimado no dmbito de cada estado e do Distrito Federal, desdobrado por etapas, modalidades &
tipos de estabelecimento de ensine da educagdo basica, eliminaria discrepancias existentes no
processo. Em adicao, a publicagio de um normativo come este traria um impacto direte no controle
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soclal, dando o devido acesse & socledade s informacBes sobre as acdes do governo, atendendo ao
que preceitua o art, 82 da lei n? 12,527/2011, Lei de Acesso a Informagao — LA, que estabelece o
dever dos orgdos em promover, independentemente de reguerimentos, a divulgagdo de
informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas e custediadas em local de facil
acesso, além de apresentar os requisitos da divulgacdo em sitios oficiais da internet.

0 usa do nimero de matriculas em desconformidade com a legislagio resulta no cdlculo das cotas
em wvalores incorretos. A fim de favorecer a compreensac da relevancia do achado e a partir da
estimativa anual de repasses constante do Anexo da Portaria MEC/FNDE 794/2020 no valor total
Brasil de RS 12.950.695.378,39, realizou-se o recdleulo considerando as matriculas nas modalidades
e niveis de ensino da educagdo basica desconsideradas pelo FNDE, mas constantes do censo do
INEP. O somatdrio dos efeitos estimados da divergéncia no namero de matriculas representou uma
redistribuicdo a menor em RS 53.898.105,08 para as redes estaduais e a maior no mesmo valor para
as redes municipals. Esse efeito sé tem reflexo nas redes dentro de cada estado, ndo entre estados.

3 RECOMENDACOES:

20. Propor a instituicdo de normativo conjunto anual entre FNDE, MEC e Inep estabelecendo
parametros operacionais para o Salario-Educaciao com o objetivo de uniformizar o entendimento
das instituiches acerca das etapas da educacao basica e eliminar as discrepancias entre o nimero de
matriculas apresentade pelo INEP e aquele atualmente divulgado anualmente pelo FMNDE na
portaria que define os coeficientes para distribuicio das quotas estaduais e municipais do Saldric-
Educacdo, dando publicidade do instrumento no site do FNDE para o acesso da sociedade as
informacbes sobre as agdes do programa.

Achado n? 2.4.3,

Il - 2.4.4 Divergéncia nos resultados da filtragem de matriculas para célculo dos
coeficientes do Fundeb 2020.

[ ]

A metodologia para definicdo dos eritérios de filtragem do guantitative de matriculas do Censo
Escolar de 2019, que serviu de base para a operacionalizacio do Fundeb 2020, foi determinada pela
Mota Técnica Conjunta 2/2019, editada pelo MEC e FNDE.

O FNDE elaborou 86 procedimentos em linguagem de banco de dados (procedures) a serem
gp!igado& sobre a base de dados de matriculas coletadas pe!g Inep, os guals devem corresponder as

0% 500 Dase de dados ge matriculas coletagas 25 duals dey esn

regras estabel ecidas na Nota Técnica Conjunta 2/2019,

Preliminarmente, deve-se destacar gue nac foi verificada a correspondéncia entre as regras
estabelecidas pela Nota Técnica Conjunta 2/2019 e os 86 procedures elaborados pelo FNDE,
O procedimento de auditoria consistiu em aplicar esses procedimentos desenvolvidos pelo FNDE
sobre a base de dados disponibilizada pelo Inep, a fim de verificar se os resultados correspondiam
agueles divulgados pelo FNDE, apds a execugao da filtragem das matriculas,
O objetivo desta andlise técnica fol [dentificar se os filtros aplicades pelo FNDE na dltima base do
censo de 2019 geraram os mesmos quantitativos de alunos para o calculo do coeficiente de 2020. O
resultado da filtragem deveria, em tese, coincidir com a planilha publicada na Portaria
Interministerial n. 3, de 25/11/2020 (0Mima versdo), a qual definiu os pardmetros operacionais do
Fundeh para o exercicio de 2020.
Apds a execucdo das rotinas de importagdo e filtragem de dados, seguindo os procedimentos
fornecidos pelo FNDE, foi possivel identificar gue os quantitativos para cada municipio € estado, de
acordo eom as etapas e modalidades de ensino, foram praticamente os mesmos,
Contudo, algumas excecdes foram encontradas, tendo sido detectadas diferencas nos:

a} Dados estaduais do estado de

-,

escolas plblicas”;
b} Dados estaduais do estado de Parand, na etapa "Ed. Especial” em escolas conveniadas;

¢} Dados estaduais do Espirito Santo, na etapa Ensino “Fund. Sér. Finais Rural”, a modalidade
Educacdo por Alternédncia;

d) Dados municipais; 1 municipio ne estade de Golds, 19 no estado do Parand e 2 no estado
de Sio Paule,

[N ]
Os dados resultantes da filtragem das matriculas sdo utilizados pelo FNDE como insumo para,
juntamente com outros dados (come, per exemple, estimativas de receitas de tributos dos entes

federados e fatores de ponderacio aplicados sobre etapas de ensing), calcular os coeficientes
utilizados na operacionalizacdo do Fundeb de determinado exercicio.
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Assim, confirmadas as diferencas apontadas, os dados utilizados para operacionalizacdo do Fundeb
2020 sofreram alteracdes a partir dos resultados diferentes encontrados pelo FNDE, apods a
aplicagao dos filtros, fazendo com gue haja divergéncia entre os valores recebidos pelos entes
beneficidrios e aque les gue, de fato, deveriam receber.

3 RECOMENDAGOES:

21. Verificar as diferencas apontadas nos resultados da filtragem das matriculas para célculo dos
coeficientes do Fundeb 2020 e, caso coenfirmadas, informar os coeficientes gue deveriam ter sido
corretamente utilizados para o repasse dos recursos no ambito do Programa e promova eventuals
ajustes de valores entre os entes beneficidrios, a fim de adeguar os montantes recebidos aos
coeficientes ajustados.

Achado n® 2.4.4,

3. Sobre o item 2.4.3, esclarecemos que a diferenca de 268.064 matriculas, existente entre os
dados da Portaria FNDE n® 794,/2020 e os do Censo INEP 2019, é representada da seguinte farma:
Diferanca iNEP X FNDE Nivel de Ensine Modalidade dde.
Matriculas ndo elegiveis STL | Curso Técnico - subsequente Educagdo Profissional | 227.408
Curso Técnico - Subsequente A Distancia (EAD) 29.209
Sub-Total 256.617
. B . Curso Técnico - Concomitante A Distincia (EAD) 8.591
Matriculas ndo consumidas [ r e mitante A Distancia (EAD) 40
pelos processos de carga do - — —
FNDE EJA - Ensino Fundamental - Anos Finais A Distincia (EAD) 1.151
EJA - Ensino Médio A Distancia (EAD) 1.355
Curso Técnice Integrado na Modalidade EJA de Nivel Médio | A Distancia (EAD) 310
Sub-Total 11.447
Total 268.064
3.1 Em relagdo 4 tabela do item 3 acima, esclarecemos que os "Cursos Técnicos Subsequentes" n3o

entraram nos calculos da distribuicio dos recursos da quota estadual e municiapal do saldrio-educacad, tendo
em vista o posicionamento da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica - SETEC/MEC que, por meio
do Oficio n2 36/2020/CGPA/DPR/SETEC (2185190}, asseverou:

"5, Quanto ao curso técnico desenvolvido na forma subsequente, conforme prevista pelo inciso If do art. 36-
B, esclareca-se que somente pode ser ofertodo porg condidatos que tenham concluddo o ensing médio, ou
seja, egressos da educagdo basica, e, portanto, inelegivel para fins de repasse dos recursos da Saldrio-
Educagdo, bem como do Fundeb.”

3.2. Nesse sentido, a diferenca passa a ser de 11.447 matriculas. No entanto, de acordo com a
correspondéncia eletrdnica recebida em 16/03/2021 (2288721}, a Diretoria de Tecnologia e Inovagdo -
DIRTI/FNDE informou gue as matriculas na modalidade EAD nio sdo consumidas pelos processos de carga do
FMDE. Incbstante, enguanto esta dificuldade técnica é superada, esta COSEF/CGFSE, a exemplo do que ocorreu
com os niveis e as modalidades de ensino abrangidos pela Portaria FNDE n® 794/2020, enviard novo
fuestionamento as Secretarias do Ministério da Educacdo solicitando manifestacéo quanto a utilizacdo ou nao
das matriculas dos Cursos EAD. Tdo logo tenhamos o posicionamento das Secretarias do MEC em relagdo as
11.447 matriculas da modalidade EAD, verficaremos a necessidade de corrigir os valores distribuidos em 2020.

3.3. Por fim, em relagdo a recomendagio da CGU de instituir normativo conjunto, informamos que
assim que recebermos a manifestagdo das Secretarias do MEC em relagdo aos cursos na modalidade EAD,
submeteremos o assunto a Secretaria Executiva - SE/MEC e ao INEP para ciéncia e posicionamento acerca da
referida recomendacdo.

3.4, Em relagdo ao item 2.4.4, que trata das diferengas apontadas pela CGU nos resultados da
filtragem das matriculas para o calculo dos coeficientes do Fundeb/2020, informamos o gue segue:

3.4.1. Mo gue tange as matriculas das séries finais do Ensino Fundamental Rural, modalidade formagdo
por alterndncia, de instituigbes conveniadas com ¢ Governo do Estado do Espirito Santo, informamos que o
FMNDE, por meio da Portaria Interministerial MEC/ME n2 2, de 14 de agosto de 2020, promoveu a inclusao de
690 matriculas, ndo consideradas guando da publicacdo da Portaria Interministerial MEC/ME n2 4, de 27 de
dezembro de 2019.

3.4.2. Quanto as demais divergéncias, apontadas nas alineas "a", "b" e "d" do item 2.4.4, informamos
que se referem ao cumprimento de decis®es judiciais, impetradas contra a Unifio, para a retificacio do Censo
Escolar de 2019, que serviu de base para o célculo dos pardmetros do Fundeb/2020, divulgados pelas Portarias
Interministeriais MEC/MEC n? 2, de 14 de agosto de 2020, e n? 3, de 25 de novembro de 2020.
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3.4.3. Messe sentido, os coeficientes de distribuicdo do Fundeb/2020, divulgados pela Portaria
Interministerial MEC/ME n2 4, de 27 de dezembro de 2019, foram retificados pelas Portarias
Interministeriais MEC/MEC n? 2, de 14 de agosto de 2020, & n2 3, de 25 de novembro de 2020. Desta forma, a
Planilha retificacBes matriculas Fundeb/2020 (2288733) demonstra as altertacfes promovidas ao longo do

exercicio de 2020.

3.5. Diante do exposto, sugerimos o envio dos autos a DIGEF, com vistas a oferecer resposta ao Oficio
n24117/2021/CGEBC/DS/SFC/CGU (2281440).
ANEXOS:

| - Oficio n2 36/2020/CGPA/DPR/SETEC (2288716);
|1 - E-mail DIRTI - Cursos EAD (2288721);
111 - Planilha retificagBes matriculas Fundeb/2020 (2288733).

Atenciosamente,

Gina Claudia Loubach
Coordenadora da COSEF

De acorda. A DIGEF, conforme proposto acima.

Anténio Corréa Neto
Coordenador-Geral da CGFSE, Substituto

— Documento assinado eletronicamente por GINA CLAUDIA LOUBACH, Coordenador(a) de Operacionalizagio
Seil do Saldrie-Educagdo e do Siope, em 22/03/2021, as 08:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
stii o G} fundamento no art. 62, caput e § 19, do Decrefo n® 8,539 de & de gutubro de 2015, embasado no art. 92,
eletronica §§ 12 22, da Portaria MEC n? 1,042 de 5 de novembro de 2015, respaldado no art, 92, §§ 12 e 2¢, da

T DA S W B 1 P

T N i
LFOTLATI/ PINUE 117 63, UE £3 UE TEVETEITD UE SULD.

e Documente assinade eletronicamente por ANTONIO CORREA NETO, Coordenadeor{a)-Geral da CGFSE,
Seil - Substituto, em 22/03/2021, as 12:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52,
o @ caput e § 17, do Decrelo n® 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 1° e 2°, da Portaria

assinatura

eletronica MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2® 83, de 29
de fevereirg de 20186,

=y

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% hitps://www.fnde.gov.br/sei/controlador externc.php?
acag=documento_conferirfid orgao_acesso externo=0. informando o codigo verificador 2288277 e 0
codigo CRC 4844BDAB.

Referéncia: Processo n? 23034,024545/2020-71 SEI n® 2288277

Criado por 34330291134, versfio 61 por 34330291134 em 22/03/2021 08:44:07.
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23034.007653/2021-61 2299041

MINISTERIO DA EDUICAGRD »
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAZAD
Setor Bancério Sul, Quadra 2 Binco F, Edficio PNDE. - Baimm Asa Sul, Brasilia/DF, CEP T0070-919
Teiefone: 0300-515161 - hitps://www inde govbr

Oficio n® 7887/2021/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE
Brasilla, DF, 29 de margo de 2021

Ao Senhor

Gutemberg Assungdo Vieira

Coordenador- Geral de Auditoria das Areas de Educacdo Basica, Cidadania e Turismo - CGEBC
Diretorla de Auditoria de Politicas Soclals e de Seguranga Piblica Secretarla Federal de Controle
Controladoria Geral da Unido

SAS Quadra 01 Bloco A Ed. Darcy Ribeiro, Bairro Asa Sul

CEP 70070-205 - Brasilia/DF

sfc.ceebe@cgu.govbr

Assunto: Resposta ao OFICIO N2 4897/2021/CGEBC/DS/SFC/CGU - Erros materiais na distribuigdo dos recursos do Fundeb.

Referéncia: Processo n 00190.107063/2020-58.

Senhor Coordenador-Geral,

Em atengdo Oficio n® 4897/2021/CGEBC/DS/SFC/CGU {2205329), da Controladoria-Geral da Unido, datado de 24 de margo de
2021, informamos gue, no dia 29 de janeiro de 2021, apds o envio ao banco do pagemento do Fundeb do referide més, foi identificada
incorrecdo na distribuicdo dos valores da Complementagdo da Unio entre as unidades da federacdo beneficiarias.

Assim, no mesmo dia, o FNDE solicitou ao agente financeiro do Fundo, por melo do Oficio n2 2414/2021/Cosef/Cgfse/Digaf-FNDE
(2217792}, que os valores depositados nas contas especificas dos entes federados beneficidrios da complementagdo fossem blogueados,
estornados e, ato continuo, fosse realizado o reprocessamento dos valores transferidos, observada a correta distribuicdo dos recursos entre as
unidades federadas, em conformidade com o estabelecido na Portaria MEC/ME n¢ 4, de 30 de dezembro de 2020,

Em decorréncia da urgéneia da demanda, imediatamente ao ser comunicado pela Autarquia, o Banco do Brasil efetuou o
bloqueio dos valores depositados nas contas correntes dos Fundos referentes 3 complementagio da Unido do més de janeiro de 2021.
No primeiro dia 0l subsequente, encaminhou ao FNDE, por meilo de mensagem eletronica, Of n® 2021/000458 - Diretoria de
Governo (2219259), acompanhado da relacdo dos Municipios & governo de Estado que ja haviam movimentado a débito, total ou parcial, os
recursos creditados nas contas especificas do Fundo a titulo da referida complementacio.

De acordo com a relacdo encaminhada pelo banco, foram 32 municipios e 1 governo de Estado que efetuaram o saque dos
recursos depositados nas contas dos fundos, totalizando RS 31.561.330,28 (trinta e um milhSes, quinhentos de sessenta e um mil, trezentos e
trinta reals e vinte e oito centavos).

Abaixo, o teor do Oficio do Banco do Brasil, onde informa em seu item 3 que a inexisténcia de saldo suficiente nas contas
especificas do Fundeb, no montante igual ou superior a diferenca entre o valor a ser estornado e o valor a ser redistribuido, impedia a realizacio
dos procedimentos pleiteados por esta autarquia, no que respeita ao reprocessamento da distribuicdo da complementacio da Unido ao
Fundeb:

LReferimo-nos ao Oficio n® 2414/2021/Cosef/Cafse/Digef-FNDE, de 29.01,2021 que solicita o 2storno e rep dir Compl togdo da
Unifio-VAAF, parcela de faneiro de 2021,

2 Informamos gue o Banco do Brasil preparow seus sistemos para reglizag@o do estorna e reprocessamento, conforme solicitade. Contudo,
verificomos que alguns municipias jo efetuaram a movimentago de todo ou go menos parte desses recursos do conta gue recebe os reposses.

3. A ouséncia desses volores em conta, iderando que serd drio o resgate total para que se efetue a redistribuigio nos valores e
beneficidrios conretos, impede a gdo dos pr

4. Desto forma, encaminhomos em anexo o relapdo desses entes, com o respectivo valor necessdrio o ser complementodo para recomposicdo
do valor total do repasse. Solicitamos o gentilera de efetivar o repasse oo Banco desses valores para que sefo efetivado o reprocessomento
ainda mesta data.

5. Salientamos que o repasse dos recursos é | para of dos rey

6. Esclarecemos ainda que este Banco do Brosil se coloco o disposipdo pare definirmos o fluxo dos devolugdes, por parte dos entes, dos recursos
pogas em valor superior ao efetivemente devido.

Agrodecemos a atengdo dispensada, 0o tempe que nos colocamos & dsposicdo para prestar 03 esclarecimentos necessarnios.

Em face das providéncias adotadas para o restabelecimento dos saldos nas contas dos entes que efetuaram saques das contas do
Fundo no mesmo dia 29/1/.2021, que envolveram contatos telefdnicos e notificagies formals, em dois dias dteis, ou seja, até o dia 2/2/2021, foi
obtido &xito na devolugdo do montante de RS 30.214.044,94 (trinta milhdes, duzentos e quatorze mil, quarenta e quatro reais e noventa e
quatro centavos), realizada pelos entes federados de Bela Cruz (parcial), Campos Sales, Capistrano, Cariré, Caririacu, Coreat, Crato, Croatd
(parcial), Ibiara, Itarema, Jaguaruana, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Pacuja, Parramos, Santana do Acarad, Tamboril {parcial) e governo do
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Estado, no Ceara, Areial, Aroeiras, Congo, Massaranduba, Pedra Lavrada, Riachdo e Quixaba, no Estado da Paraiba, & Barra do Piral, Rio de
laneirn e Trajano de Morais, no Estado do Rio de Janeiro.

Apos as referidas medidas, apenas 9 (nove) municipios, totalizando RS 1,3 milhdo em sagues, correspondente & 0,13% do recurso
total repassado, ndo regularizaram a situacdo ate o final do dia 2.2.2021, confarme detalhamento a seguir:

Municipio [UF{Valor a Ser Devolvid
Cajazeiras [PB 1.166.975.68
Caturité IFD| 97.416.1
Santana de MangueirfPRY 56.658.4
Cajazeirinhas Igs! 19.288.64
Pae D' Agua PR 435234
Bcla Cruz CE] 885.64
Tambol - 82717
Croatd (CE] 687.57
Pacujd i 20374
IIoral 1.347.285.34

Dessa forma, o aporte demandado pelo Banco deo Brasil no item 4 do Of n® 2021/000458 - Diretoria de Governo (2219259),
totalizando RS 31.561.330,28 [trinta e um milhdes, quinhentos de sessenta e um mil, trezentos e trinta reais e vinte e oito centavos), resultou no
valor liguido de RS 1.347.285,34 (um milhag, trezentos e quarenta e sete mil, duzentos & oitents e cinco reais € trinta e quatro centavos), o que
garantiu gue o agents financeiro efetuasse o reprocessamento da distribuicdo dos recursos e procedesss aos devidos créditos nas contas dos
entes.

Ato continuo, por meio do Despacho DIGEF n2 2222714, foi realizada consulta & Procuradoria Federal Junto ao FNDE quanto &
possibilidade de se efetuar a retengdc de valores devidos aos referidos municipios, de forma a viabilizar a compensacde do valor de Ra
1.347.185,34 [um milkdo, trezentos e quarenta & sete mil duzentos & oitenta e cinco reais & trinta  quatro centavos).

Apds a manifestacio favordvel da Procuradoria, nos termos do PARECER n2 00011,/202 1/DICAD/PFFNDE/PGF/AGL (2243204), fai
expedido ao Banco do Brasil o Oficio n2 4627/2021/Cgfse/Digef-FNDE {2252433), solicitando o estorno dos respectivos valores das contas do
Fundeb de titularidade dos Municipios de Bela Cruz, Tamboril, Croata, Pacuja, Cajazeiras, Cajazeirinhas, Caturité, Mde D'agua e Santana de
Mangueira, devidamente corrigiclos pela taxa Selic no periodo compreendido entre 29/1/2021 & a data da devolugio dos recursos ao FNDE.

Em resposta, no dltimo dia 18 de marco, o Banco do Brazil enviou o Of n2 2021/001263 - Diretoria de Governo
(2289245) solicitando a edicdo de portaria pelo FNDE autorizando o processamento dos respectivos deébitos nas contas dos entes. No momento,
a minuta do referido ato encontra-se submetida a manifestacdo juridica da Procuradoria Federal Junto ao FNDE.

Destaca-se que todas as medidas foram prontamente adotadas e gue os valores ainda ndo restituidos. serdo carrigidos
monetariaments, ndo ocasionando prejulzos ao Erario.

Por fim, esclarecemos que of normativos sobre o Fundeb, a exempio das portarias interministeriais com a definicdc dos
pardmetros anuais para a operacionalizagdo do Fundeb, como também as Natas Técnicas Conjuntas envolvendo a filtragem de matriculas para
consideragdo no Ambito dos Fundos, podem ser acessadas em wwuw, govbr, mediante a utlizacdo dos links https:
brfacesso-a-informacan/acoes-e-
programas/financi. amento/fundeb/5El FNDE2277104NotalenicaConjunta.pdf e http://www.fnde. govbrfindex. php/financiame nto/fundeb/sobre-

c-plano-ou-programa/legisiacao-fundeb.

Na oportunidade, informames que em razio da indisponibilidade do Sistema Eletrbnico de Informagdes (SEl) estes
esclarecimentos foram encaminhados por =-mail, na data solicitada.

Atenciosaments,
MARCELOD LOPES DA PONTE
Presidents FNDE
Anexos: |- Oficio n® 4897/2021/CGEBL/U5/5FC/CGU {2295329);

II- Oficio n® 2414/2021/Cosef/Cafze/Digef-FNDE {2217792);
1ll- Of. n® 202 1/000458 - Diretoria de Governo (2219253);
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