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O QUE O TCU
FISCALIZOU?

O TCU realizou, com apoio da
Controladoria Geral da Unido
(CGU), auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2019 do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE), com o objetivo de
expressar opinido sobre se as
demonstragdes contdbeis,
financeiras e orgamentarias do
FNDE estdo livres de distor¢ao
relevante, de acordo com as
praticas contdbeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e
se as operagoes, transagdes ou 0s
atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em
conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica
gue regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de
agentes publicos.

A auditoria, realizada de 1/8/2019
a 31/3/2020, foi conduzida de
acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do
setor publico e insere-se na
estratégia de fortalecimento da
auditoria financeira aprovada pelo
Acord3o 3.608/2014-TCU-Plenério,
de realizagdo de auditorias nas
contas anuais para fins da
certificacdo de contas.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados

foi de RS 114,5 bilhdes, na
perspectiva patrimonial, e de

RS 57,1 bilhdes das despesas

O QUE O TCU ENCONTROU?

empenhadas no exercicio.

A auditoria detectou distor¢des de valores nas demonstragdes contabeis
que somam RS 8,7 bilhdes, cerca de 13% do ativo total da entidade,
relativas, principalmente, ao ndo reconhecimento de ativos e de ajustes
para perdas relacionadas a ativos. Foram detectadas ndo conformidades
decorrentes de procedimentos e controles definidos para executar e
acompanhar o Saldrio-Educagao.

As conclusdes atingidas levaram a opinido adversa sobre as demonstracdes
contabeis e a opinido com ressalva sobre a conformidade com leis e
regulamentos aplicaveis.

b
QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas determinacdes para correcao das ndo conformidades na
gestdo das transferéncias do Saldrio-Educagdo e recomendagdes para o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contdbeis, bem
como sobre o processo de elaborac¢do das demonstracGes contabeis,
alinhando-os aos padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria
do Tesouro Nacional, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as deliberagdes, as informacdes da gestdo do FNDE serdo
mais fidedignas, que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis. A comunicac¢do preliminar das
distorcdes pela auditoria, por exemplo, permitiu que provisdes para
despesas de 2019, representando 94% do passivo exigivel (RS 6,2 bilhdes),
fossem reconhecidas no exercicio contdbil correto.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir aimplementagdo das agdes, a CGU realizara monitoramento
das deliberagdes que forem expedidas, na auditoria anual de contas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 65133246.



referente ao exercicio de 2020,
gue sera conduzida de acordo
com a metodologia desenvolvida
nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta (art. 71, II). De acordo com o art. 16, inc. I da
Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. Em razao dessas atribui¢des constitucionais e legais, o TCU, com apoio da Controladoria
Geral da Unido (CGU) previsto no art. 74, IV, da Constitui¢do Federal, realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2019 prestadas pelos responsaveis
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). O apoio do 6rgdo de controle interno
deu-se mediante assisténcia direta, nos termos da ISA/NBC TA 610 (ISSAI2610), com a participacao
de auditores da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU) integrando a equipe de auditoria.

3. A auditoria insere-se na estratégia de fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo
Acordao 3.608/2014-TCU-Plenério (relator Min. Aroldo Cedraz), de realizacdo de auditorias nas
contas anuais para fins da certificacao de contas, com o objetivo de garantir um alto nivel de seguranga
na emissao de opinido de auditoria sobre a credibilidade do Balango Geral da Unido (BGU) por meio
da integracdo das competéncias constitucional e legal de certificacdo das contas anuais e de governo,
e da ampliagdo gradual da quantidade de demonstragdes contabeis auditadas (item 9.1.2 do Acordao).

4. E, assim, parte de projeto em curso na Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
que visa desenvolver ac¢des para a criagao de capacidades no TCU, na CGU e nos demais 6rgaos que
integram o Sistema de Controle Interno dos Poderes da Unido para a coordenacdo e a cooperagao na
realizagdo dos trabalhos de auditoria integrada financeira ¢ de conformidade nas contas anuais das
unidades prestadoras de contas (UPC) significativas do BGU, para fins de certificagdo e julgamento
de contas, e para subsidiar a emissdao do parecer prévio pelo TCU sobre as contas consolidadas de
governo prestadas anualmente pelo Presidente da Republica.

5. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusoes sobre
se as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do FNDE, incluindo as respectivas notas
explicativas, estao livres de distor¢ao relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis € com os principios
de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

6. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos
termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

7. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢ao 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatorio; a se¢ao 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria; a se¢do 5 expressa as
conclusodes da auditoria; a se¢do 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando
a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios
de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia
empregada e o Apéndice B fornece informacgdes adicionais para a compreensao de certos achados; as
listas de siglas, tabelas e ilustragdes presentes no texto estdo indicadas ao final.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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2. INTRODUCAO

8. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por despacho do
Ministro-Relator Augusto Nardes no processo TC 027.089/2019-3, realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2019 dos responsaveis pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por
auditores da Semec, Semag, SecexEducacao e da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU.

Visao geral do objeto

9. O FNDE ¢ uma autarquia federal criada pela Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968, e ¢
responsavel pela execugdo das politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Em 2019,
conforme dados do final do exercicio, a entidade administrou ativos da ordem de R$ 114,5 bilhdes e
executou despesas em torno de R$ 44,3 bilhdes (despesas liquidadas).

10. A entidade auditada ¢ considerada componente significativo do BGU 2019, pelo critério
de sensibilidade publica de sua missdo como gestora de programas na area de educagdo, que possuem
relevancia social em todo o territério nacional, envolvendo parcela significativa dos recursos da
politica publica de educagdo em todo o Pais (ver Tabela 2).

11. Entre os ativos da entidade, 89,18% sdo representados pelos saldos de contas relacionadas
as transacdes do Financiamento Estudantil (Fies). Os graficos abaixo demonstram a distribui¢ao dos
ativos e passivos do FNDE em 31/12/2019, por grupo de contas.

Grafico 1 — Ativos do FNDE/2019 Grafico 2 — Passivos do FNDE/2019
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Fonte: Siafi, extraido em 06/02/2020. Fonte: Siafi, extraido em 06/02/2020.
12. Relativamente aos passivos da entidade, 94% referem-se a provisdes para pagamento no

exercicio de 2020 das parcelas do Fundeb e Salario Educagao e das despesas com o PNLD, que foram
reconhecidas em 2019 em atencao a competéncia das referidas despesas (Grafico 2).

13. Conforme a Lei 5.537, de 1968, e o Decreto 9.007, de 20 de margo de 2017, o FNDE ¢
responsavel pela assisténcia financeira, em carater complementar, aos entes federativos, pela
normatiza¢do, coordenacdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da execu¢do dos
programas educacionais do pais. E também executor de parte dos programas da educagio no Brasil,
além de ser o responsavel pela avaliacao da efetividade e eficacia da educagdo nacional.

14. Para cumprimento das responsabilidades do FNDE, a LOA de 2019 aprovou orgamento
de RS 58,49 bilhoes para custeio das agoes de educagdo. A Tabela 1 apresenta os valores globais da
execucao or¢amentaria e financeira da entidade durante o exercicio de 2019.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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Tabela 1 - Execucio da despesa — FNDE/2019
Despesas Valores (RS) % da Dotagao
Dotagdo 58.493.817.453,00 100,00%
Empenhadas 57.133.934.624,63 97,68%
Liquidadas 44.268.853.590,73 75,68%
Pagas 44.248.413.917,09 75,65%
RPNP inscrito! 12.865.081.033,90 21,99%
RPNP Pagos? 3.649.836.279,92 -
Fonte: Siafi/2019.
! RPNP inscrito refere-se ao orgamento de 2019 inscrito em 2020.
2 RPNP Pago refere-se ao orgamento de 2018 pago em 2019.
15. As despesas liquidadas estao distribuidas, de acordo com a modalidade de aplicagdo, entre

transferéncias a unidades da federacdo e execucdo direta. O Grafico 3 apresenta, em termos
percentuais, a alocacdo em cada modalidade.

Grifico 3 - Execucio da despesa FNDE/2019 por modalidade de aplicacido
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Fonte: Siafi/2019.

16. A Tabela 2, a seguir, apresenta os gastos por programas e por modalidade de aplicacdo.
Tabela 2 - Execucio orcamentaria e financeira FNDE/2019
Moda!lda(Ee de Programas/,a(.;oes Despesa Liquidada % Restos a Pagar niao %
aplicacao or¢camentarias Processados
Fundeb 15.243.146.155,50 34,43% 359.655.621,65 9,85%
Salario Educagdo 11.026.314.081,77 24,91% 1.234.772.348,61 33,83%
Pnae 3.950.473.553,79 8,92% -
Transferéncias a Ensmo Meédio (tempo 546.628.871,97 1,23% _
estados, DF e | integral)
municipios | PDDE 1.059.200.737,35 2,39% 972.040,60 0,03%
Pnate 696.591.287,60 1,57% 457.251,20 0,01%
Caminho da Escola - - 314.020.694,75 8,60%
Outros 132.536.800,68 0,30% 854.886.847,08 23,42%
Transf. a ISFL! | PDDE 8.023.187,27 0,02% -
Transf. a ICFL? | Mediotec 6.531.747,09 0,01% -
Transf. ao | Unesco termo de 7.000.000,00 | 0,02% 3.100.000,00 0,08%
Exterior cooperagao
Subtotal Transferéncias 32.676.446.423,02 73,80% 2.767.864.803,89 75,82%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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Moda!lda(ze de Programas/’ag':oes Despesa Liquidada o, Restos a Pagar nao %
aplicacio orcamentarias Processados
Fies 8.951.416.700,41 20,22% 303.417.363,65 8,31%
PNLD 866.960.190,62 1,96% 392.157.298,48 10,74%
Cota Parte Fgeduc 500.000.000,00 1,13% -
Adm. Fies 451.061.144,31 1,02% 52.439.771,80 1,44%
Proies 185.986.798,26 0,42% -
Bolsa Permanéncia 162.931.100,00 0,37% 12.396.600,00 0,34%
Bolsa PET 62.572.541,00 0,14% 6.133.400,00 0,17%
Pronatec/Mediotec 10.933.407,39 0,02% 63.427.974,78 1,74%
Pnae 9.509.804,87 0,02% 12.896.848,81 0,35%
Aplicagdes Sﬁg‘;gogramag de 84.715.69320|  0,19% 18.742.222,71 0,51%
Diretas
Ativos 74.518.032,84 0,17% 144.284,19 0,00%
Inativos 69.220.210,50 0,16% -
’;S;:;?;lsztgz‘;z" 48.123.472.86|  0,11% 7.134.421,93 0,20%
TI funcionamento FNDE 29.642.677,28 0,07% 8.499.746,45 0,23%
Sentengas Judiciais 23.284.788,19 0,05% -
Adm. FNDE - PIS/PASEP 16.129.972,66 0,04% 1.335.694,79 0,04%
Educagio bésica- 15.177.419,72 0,03% -
Teleatendimento
Outros (gestdo adm) 30.223.213,60 0,07% 3.245.848,44 0,09%
Subtotal Aplicacées Diretas 11.592.407.167,71 26,19% 881.971.476,03 24,16%
Total 44.268.853.590,73 | 100,00% 3.649.836.279,92 100,00%
Fonte: Siafi, Execucdo Orgamentaria e Financeira do FNDE/2019.
'Transferéncias a Instituigdes sem Fins Lucrativos.
2 Transferéncias a Institui¢des com Fins Lucrativos.
Objeto, objetivos e escopo da auditoria
17. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de

dezembro de 2019, as demonstra¢des das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem
como as operacgdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes as
demonstragoes contabeis.

18. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial, financeira e or¢amentéaria do FNDE em 31 de dezembro de 2019,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagoes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragcdo publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

19. Seguranca razoavel € um alto nivel de seguran¢a, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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Nao escopo

20. Nao integram o escopo da auditoria: (a) o exame de regularidade da aplicagdo dos
recursos transferidos a outras esferas de governo (Fundeb, cota-parte do salario educacdo e outros
programas governamentais), uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esta além
dos limites do relatorio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas
contas dos responsaveis pelo FNDE; e (b) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do
Orcamento Geral da Unido (OGU) ao FNDE, apresentadas na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, em 31/12/2019, estdo livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas
eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo
examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestao Tributéria, da Previdéncia e Assisténcia
Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

21. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federagao Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restricao
significativa foi imposta aos exames.

22. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de
riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢ao
e a execugao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

23. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstiancias. Avaliamos a adequacao
das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgagcdes
feitas pela administragdo, bem como a apresentacao, a estrutura e o conteido geral das demonstragdes
contabeis, incluindo se as transacdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

24, A defini¢do e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
confirmacao externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecu¢ao de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢do), € o uso de técnicas assistidas por
computador para examinar populacdes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para testes
de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada na defini¢ao da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugao do Plano
de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

25. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria
foram comunicadas a administracdo do FNDE (peca 9/44) e com ela discutidos antes do encerramento
do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizagao de ajustes necessarios para evitar que
as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada
a emitir uma opinido modificada. As distor¢des nao corrigidas foram comunicadas aos responsaveis
pela governancga (peca 106). A administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representagao formal (pega 113).
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26. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (pega 3) e com
a Estratégia Global de Auditoria (peca 111). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e
as habilidades necessarias (peca 110). A opinido sobre as demonstracdes expressa no Certificado de
Auditoria levou em consideracao as conclusoes registradas na Formagao de Opinido (pega 112).

27. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes
ao controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

28. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 114,5, na perspectiva patrimonial, ¢
R$ 57,1 bilhdes de despesas empenhadas no exercicio.

29. No Balango Patrimonial os esfor¢os da auditoria foram direcionados, em sua maior parte,
para os ativos do Fies, que totalizam R$ 102,5 bilhdes, e representam 89% de todo o ativo da entidade.
No lado das despesas, das Demonstragdes de Variagdes Patrimoniais e do Balango Orgamentario, os
procedimentos de auditoria concentraram-se nas areas de maior materialidade dos gastos do FNDE.
A Tabela 3 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do or¢amento de 2019,
quanto daquelas dos orcamentos de exercicios anteriores, examinadas mediante testes de detalhes.
Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de 84% das despesas liquidadas e 72% dos restos
a pagar nao processados pagos.

30. Os demais elementos, contas ou itens de menor materialidade dessas demonstragdes
contabeis foram testados mediante procedimentos de revisdo analitica.

Tabela 3 - Despesas Liquidadas objeto de testes de detalhes

~ 2_q N Restos a Pagar nao
Programa/acio or¢camentaria Despesa liquidada % Processagdos %
Fundeb 15.243.146.155,50 | 34,43% 359.655.621,65 | 9,85%
Salario Educag@o 11.026.314.081,77 | 24,91% 1.234.772.348,61 | 33,83%
Fies 8.951.416.700,41 | 20,22% 303.417.363,65| 8,31%
PNLD 866.960.190,62 | 1,96% 392.157.298,48 | 10,74%
Cota Parte FGEDUC 500.000.000,00 | 1,13% - -
Administragdo Fies 451.061.144,31| 1,02% 52.439.771,80 | 1,44%
Proies 185.986.798,26 | 0,42% - -
Caminho da Escola' 0 0,00% 314.020.694,75 | 8,60%
Total auditado 37.224.885.070,87 | 84,09% 2.656.463.098,94 | 72,78%
Total Despesas Liquidadas 44.268.853.590,73 | 100% 3.649.836.279,92 | 100%
Fonte: Siafi — Execugao or¢amentaria e financeira do FNDE/2019.
Beneficios da fiscalizacio
31. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das informacodes e

dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacao pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A comunicagdo preliminar das distor¢des a administracdo do FNDE, por
exemplo, permitiu que provisdes para despesas de 2019, representando 94% do passivo
exigivel (R$ 6,2 bilhdes), fossem reconhecidas no exercicio contabil correto, gerando informagao
mais fidedigna que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual
dos responsaveis.
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3. ACHADOS DA AUDITORIA
1 Distorcoes de valores
1.1 RS 4.154.093.967,85 de despesas do exercicio de 2018 reconhecidas no exercicio de 2019

32. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observard o regime de
competéncia no reconhecimento da despesa e na assun¢do de compromisso (art. 50, II).

33. A NBC TSP — Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a elaboragdo e a
divulgagdo dos Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico prescreve
que eles devem ser elaborados com base no regime de competéncia (item 1.1).

34. O MCASP 8" edigao, item 1.2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as
transagdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e
equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto, transacdes e eventos sdo registrados
contabilmente e reconhecidos nas demonstragdes contdbeis dos periodos a que se referirem. Os
elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos, patriménio
liquido, variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) e variagdes patrimoniais diminutivas (VPD),
entre essas ultimas, as despesas.

35. Assim, despesas e obrigacdes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato
gerador ocorra, mesmo que O pagamento ocorra em momento posterior. Para essas situagdes, a
macrofuncao Siafi 020336 (Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes) orienta que,
para o atendimento ao regime de competéncia ¢ necessario que todos os passivos sejam reconhecidos,
ainda que ndo seja possivel ter certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu valor. Em
situacdes como essas ¢ necessario reconhecer uma provisao.

36. Constatou-se o reconhecimento de despesas referentes ao exercicio de 2018, no exercicio
de 2019, no valor de R$ 4,15 bilhdes. Indagado sobre a questdo, o FNDE, por meio do Oficio_In
n°® 19/2019/COSEF (peca 75), informou ter efetuado provisionamentos referentes as obrigacdes
decorrentes de despesas da competéncia de 2019 a serem pagas em 2020, conforme Tabela 4, adiante,
mas nao apresentou justificativas em relacao a contabilizacao, em 2019, das despesas de 2018.

37. Portanto, as distor¢des relativas as despesas de 2018 reconhecidas em 2019 ndo foram
corrigidas, embora, por se caracterizarem como retificagao de erro imputavel a determinado exercicio
anterior ¢ que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, pudessem ser reconhecidas como
ajustes de exercicios anteriores. Assim, as despesas referentes a 2018 afetam a Demonstracao das
Variac¢des Patrimoniais do FNDE de 2019, com uma distor¢do no valor de R$ 4.154.093.967,85.

Tabela 4: Provisoes de 2019 com Salario-Educaciao, Fundeb, PNLD e taxas bancarias do Fies

Despesa NS Valor (RS)
Quotas Estadual e Municipal do Salario-Educagio 1.947.014.326,23
13? parcela da complementacdo da Unido ao Fundeb/2019 NS075414 2.272.046.609,66
Ajuste da complementagdo da Unido ao Fundeb/2019 600.000.000,00
PNLD NS077193 1.307.823.351,26
Subtotal A 6.126.884.287,15
Taxas bancarias com o agente operador do Fies NS044751 96.589.887,08
Subtotal B 96.589.887,08

Fonte: Siafi 2019, Oficio 19/2019/Cosef (pega 75) e Despacho Cofin 1719106/2020 (peca 74).
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38. Em consulta ao Siafi, pode-se constatar que foram provisionados os valores relativos a
obrigagdes decorrentes de quatro grupos de despesas: Salario-Educa¢do, Fundeb, PNLD e taxas
bancarias, conforme a tabela acima. Neste caso, todas as obrigagdes sdo da competéncia de 2019,
sendo registrados no mesmo exercicio de competéncia, conforme definido na LRF.

39. Salario-Educa¢do, Fundeb e PNLD foram registrados como despesas na conta Outras
Provisdes (397910100), tendo como contrapartida um passivo denominado Provisdes para Garantias
(217910100), no valor total de R$ 6.126.884.287,15 (Tabela 4, Subtotal A, 2019NS075414 ¢
2019NS077193).

40. Cabe destacar que o reconhecimento da aquisicdo de livros, no ambito do PNLD,
registrado diretamente como despesa esta incorreto, conforme abordado no achado “Nao
reconhecimento de livros do PNLD como ativo (estoque) do FNDE”, deste relatorio.

41. J& os valores referentes as taxas bancérias com o agente financeiro do Fies foram
registrados como despesa na conta Servigos Administrativos — PJ (3323.0.00) e como obrigagdo na
conta Provisdo para servigos de terceiros (217910500), no total de R$ 96.589.887,08 (Tabela 4,
Subtotal B, 2019NS044751).

42. Todas as provisoes constituidas pelo gestor referem-se a obrigacdes da competéncia do
exercicio de 2019, cujos desembolsos ocorreram em 2020. Os ajustes evitaram a ocorréncia de
distorcao nos demonstrativos do FNDE no exercicio de 2019 em relagado a tais despesas.

43. Sobre as provisdes, cabe destacar que, segundo o MCASP, no momento do desembolso
das despesas previamente provisionadas no passivo, esta obrigagao deixa de ser uma provisao e passa
a ser uma obrigacdo a pagar, normal. Isso quer dizer que quando o pagamento for efetuado os saldos
da conta de provisionamento deverao ser baixados.

44, Em consulta ao Siafi, observou-se que a provisao constituida em 2019 nao foi baixada no
momento do pagamento da respectiva obrigagao em 2020. Até 27/3/2020, o saldo da conta Provisdes
para Garantias (217910100) continuava em R$ 6.126.884.287,15 (Subtotal A da Tabela 4), apesar de
ja ter ocorrido o pagamento das obrigacdes a que se referem o provisionamento.

45. Parte do provisionamento, relativo as despesas com as taxas do agente financeiro do Fies,
foi revertido em fevereiro de 2020, por meio da 2020NS005221 no total de R$ 31.980.919,47. O
desembolso ocorreu por meio das ordens bancarias 20200B800611, 20200B800481 e
20200B800641.

46. Observa-se ainda que os controles internos contabeis do FNDE falham ao ndo prevenir
ou detectar inconsisténcias relacionadas a reversao das provisdes constituidas em observancia ao
regime de competéncia, quando os pagamentos correspondentes sdo realizados.

47. Conclui-se assim que as VPD apresentadas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
relativas ao exercicio de 2019, estdo superavaliadas em R$ 4.154.093.967,85, em razdo do registro
das despesas de competéncia de 2018, no exercicio de 2019. Além disso, correm risco de também
serem superavaliadas em exercicios futuros, em razao de fragilidades nos controles internos contabeis
de reversao de provisdes constituidas.

Proposta de encaminhamento

48. Recomendar ao FNDE que estabeleca controles internos contabeis para prevenir, detectar
e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis, no que diz
respeito a constituicao e reversdo de provisdes em observancia ao regime de competéncia, conforme
estabelecido no art. 50, II, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.
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1.2 RS 1.889.145.581,87 de ativos e receita relativos a juros pro-rata sobre financiamentos a
receber reconhecidos em duplicidade

49. A NBC TSP 02, combinada com o MCASP, dispde que a receita deve ser reconhecida
apenas quando for provavel que os beneficios economicos (...) fluirdo para a entidade.

50. Receitas provenientes do uso, por terceiros, de ativos da entidade que produzam juros (...)
devem ser reconhecidas pro rata tempore, com base na taxa efetiva (itens 32 e 33 da NBC TSP 02 e
10.3.3 do MCASP). Juros pro-rata sao aqueles definidos por uma taxa nominal, proporcionalmente
ao tempo decorrido do financiamento.

51. A conta contabil Juros pro-rata s/Financiamentos a Receber deve conter os registros dos
valores dos juros pro-rata referentes a financiamentos concedidos, como € o caso do Fies.

52. Assim, nos contratos de empréstimos do Fies, os juros pro-rata a receber devem ser
reconhecidos quando duas condi¢des forem atendidas: primeira, existe a probabilidade de que os
beneficios econdmicos fluirdo para a entidade; e segunda, o montante da receita pode ser mensurado
confiavelmente (NBC TSP 02, item 33).

53. No FNDE, a conta contabil Juros pro-rata s/Financiamentos a Receber apresentou, em
31/12/2019, saldo de R$ 5.063.923.760,46. A Tabela 5 mostra o saldo de abertura (1/1/2019), a
movimentagdo durante o exercicio de 2019 e o saldo de encerramento.

Tabela S - Conta 121110312 — Juros pro-rata sobre financiamento a receber

. Movimento . Saldo Atual
Saldo Anterior (1/1/2019) Devedor Movimento Credor (31/12/2019
3.649.043.452,98 1.414.880.307,48 - 5.063.923.760,46

Fonte: Siafi/2019, posi¢do de 31/12/2019.

54. Conforme a tabela acima, em 2019, houve registro somente de transagdes a débito, que
acresceram R$ 1,414 bilhdo ao saldo inicial da conta de juros pro-rata a receber. A informagio
passada pela movimentagao da conta é que existe um saldo de mais de R$ 5 bilhdes a receber de juros
e que nenhum valor foi recebido no decorrer do exercicio de 2019.

55. No entanto, ha no Siafi registros do recebimento de juros decorrentes de contratos do Fies
no valor de R$ 1.118.175.329,86. Todo esse valor foi recolhido por meio de Guia de Recolhimento
da Uniao (GRU) com o codigo de recolhimento 48805 (juros de empréstimos).

56. O roteiro de contabilizagdo normal do recebimento desses juros movimenta contas de
Ativo e de VPA (111122001 — Limite de saque com vinculacao de pagamento e 441110100 — juros
e encargos de empréstimos internos concedidos, respectivamente).

57. Como a NBC TSP 02, item 33, define que receitas com probabilidade de recebimento
devem ser reconhecidas pelo regime de competéncia, o FNDE registrou R$ 9.856.260.010,63, em
2018, relativos a regularizagao da conta Financiamentos a Receber do Fies (121110308), tendo como
contrapartida a conta de resultado de exercicios anteriores (237110300) (2018NS058434).

58. Parte desse valor, R$ 3.649.043.452,98, foi reclassificado, ainda em 2018, da conta
Financiamentos a Receber para a conta de Juros pro-rata sobre Financiamento (2018NL000572,
2018NL000573, 2018NL000574), reconhecendo direitos a receber de juros sobre empréstimos dos
contratos em fase de amortizacdo. E, em 2019, foram reconhecidos mais R$ 1.414.880.307,48.

59. A medida que os contratos sdo pagos, os respectivos juros sdo recolhidos e registrados na
conta de receita (441110100) em contrapartida da conta do ativo (limite de saque - 111122001), de
acordo com o roteiro normal de contabilizacao da GRU, que leva em consideragdo o regime de caixa.
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60. Entretanto, como visto, os juros ja foram reconhecidos em 2018 e 2019, considerando o
regime de competéncia. Essa situagdo gerou duplicidade de registros contdbeis do mesmo fato. Essa
duplicidade de registro, inicialmente por competéncia e posteriormente por regime de caixa, decorre
da incompatibilidade do roteiro contabil instituido para o recebimento dos juros, por meio da GRU
(regime de caixa), e o reconhecimento dos juros a receber (regime de competéncia).

61. O item receitas do Fies, que consta das notas explicativas as demonstracdes contdbeis,
anexas ao relatério de gestdo, p. 107, demonstra que a receita decorrente de juros de empréstimos ¢
de conhecimento do FNDE, conforme reproducao na Tabela 6.

Tabela 6 - Receitas do Fies

Natureza da Receita 2018 2019 Variacio
Contribuic¢do sobre a Loteria Federal 389.695.879,34 0,00 -100%
Remuneragao de depdsitos bancarios 160.330.306,77 307.841.455,99 92%
Juros de titulos de renda 968.677,92 1.412.073,83 46%
Juros de titulos de renda-multa e juros 501.516,58 0,00 -100%
LG 0 e S GG 770.970.252,01 |  1.118.175.329,86 45%
financeiros
Prémios prescritos de concursos e 354.558.609,51 382.897.080,94 8%
prognosticos
Amortizacao de financiamento 1.354.719.815,80 1.621.651.228,55 20%
TOTAL 3.031.745.057,93 3.431.977.169,17 13%

Fonte: Nota explicativa do FNDE, anexada ao relatorio de gestdo do exercicio de 2019, p. 107.
62. Desse modo, em 2018, a contabilizagdo dos juros auferidos ndo teve efeito redutor no

saldo da conta Juros pro-rata sobre Financiamentos a Receber, fazendo com que o saldo de abertura
da referida conta ja se encontrasse superavaliado em R$ 770.970.252,01 em 31/12/2018, conforme
destacado na Tabela 6. No exercicio de 2019, esse procedimento contabil causou a superavaliacio de
R$ 1.118.175.329,86 no saldo da mencionada conta, além de impactar novamente o resultado do
exercicio de 2019, uma vez que a receita ja havia gerado efeitos no resultado em 2018, quando do
reconhecimento dos juros a receber pelo regime de competéncia.

63. Conclui-se assim que o saldo da referida conta, em 31/12/2019, estd superavaliado em
R$ 1.889.145.581,87, em razao da superavaliacdo do saldo de abertura e da contabilizagdo dos juros
recebidos no exercicio, sem o devido ajuste redutor no ativo pelas receitas recebidas em 2018 e 2019.

Proposta de encaminhamento

64. Recomendar ao FNDE que estabeleca controles internos contabeis visando garantir que
o saldo da conta Juros pro-rata s/Financiamentos a Receber (121110308) reflita adequadamente a
situacdo patrimonial desse ativo, mediante reconhecimento dos juros pro rata tempore (regime de
competéncia), conforme estabelecido nos itens 32 ¢ 33 da NBC TSP 02 ¢ 10.3.3 do MCASP, ¢ a sua
baixa, na mesma conta, a propor¢do que os juros forem recebidos. Adicionalmente, recomendar que
seja feito ajuste para corrigir a distorcdo de R$ 1.889.145.581,87 no saldo da referida conta, em
31/12/2019, decorrente dos registros contabeis em duplicidade nos exercicios de 2018 e 2019, contra
a conta de Ajustes de Exercicios Anteriores.

1.3 R$923.777.336,56, pelo menos, de ajuste para perdas nao reconhecidos na conta divida ativa
nao tributaria

65. Divida ativa € o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo
regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos apuragio de certeza e liquidez. E uma fonte
potencial de fluxos de caixa e ¢ reconhecida contabilmente no ativo (MCASP, item 5.1, Parte III).
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66. A divida ativa se divide em dois grupos quanto a sua origem: Divida Ativa Tributéria
(proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas) e Divida Ativa
Nao Tributaria (proveniente dos demais créditos da Fazenda Publica, decorrentes de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais).

67. Nos demonstrativos contabeis do FNDE de 31/12/2019, a conta 121110500, Divida Ativa
nao Tributaria, apresenta saldo de R$ 990.925.628,55. Aproximadamente 69% (R$ 685 milhoes) do
valor das transagdes que compdem o saldo dessa conta esté registrado ha mais de oito anos, conforme
demonstrado na Tabela 7, na qual ¢ possivel verificar que nao houve nenhuma reducao de valor em
funcdo de recuperacao dos valores contabilizados durante os exercicios de 2010 a 2019, mas apenas
lancamentos que aumentaram o saldo da conta.

Tabela 7 — Movimento da Conta Contabil Divida Ativa Nao Tributaria

2. Movimento
Exercicios Débito | Crédito Saldo final D/C

2010 516.918.598.,36 D
10.358.659,47 0,00

2010 38.487.812.27 0.00 565.765.070,10 D
103.065.650,26 0,00

2011 16.187.706.88 0.00 685.018.427,24 D
27.438.033,46 0,00

2012 109.122.655.23 0.00 821.579.115,93 D
6.419.054,06 0,00

2013 26.821.214.54 0.00 854.819.384,53 D
1.049.455,51 0,00

2014 2.327.032.34 0.00 858.195.872,38 D

2015 0,00 0,00 858.195.872,38 D
82.389.043,07 0,00

2016 50.340.713.10 0.00 990.925.628,55 D

2017 0,00 0,00 990.925.628,55 D

2018 0,00 0,00 990.925.628,55 D

2019! 0,00 0,00 990.925.628,55 D

! Saldo em 31/12/2019.
Fonte: Siafi, consultado em 10/3/2020.
68. De acordo com 0 MCASP, Parte 111, item 5.2.5, créditos inscritos em divida ativa, embora

gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranca, apresentam significativa probabilidade de ndo
realizacdo. A macrofuncdo Siafi 021112, item 2.3, orienta que “A Divida Ativa ¢ um estagio do
crédito a receber ja imbuido de incerteza de recebimento, que ja deve ter seus reflexos como variagao
patrimonial reconhecidos na dedutibilidade dos créditos a receber”. Assim, o item 2.3.4 prescreve
que, para que a contabilidade possa evidenciar com precisao e clareza o patriménio do ente publico,
¢ necessario que os valores a receber que apresentem significativa probabilidade de ndo realizagao,
bem como os ativos que nao geram os beneficios economicos esperados, sejam ajustados ao valor
realizavel, por intermédio de uma conta redutora, o que nao ocorreu.

69. Para estimar o valor da distor¢ao gerada pelo nao reconhecimento do ajuste para perdas,
a equipe de auditoria seguiu a orientacdo da macrofuncao Siafi 020342, a qual define que para avaliar
o valor recuperavel dos créditos a receber, o calculo deve considerar o historico desses recebimentos
nos ultimos trés exercicios, utilizando o quociente médio dos recebimentos no periodo.

70. Assim, o valor dos recebimentos ¢ variavel fundamental no calculo. Contudo ndo ha
registros de recebimentos relativos a divida ativa ndo tributaria na contabilidade do FNDE nos ultimos
dez anos, conforme demonstrado na Tabela 7. Portanto, a rigor, o ajuste para perdas poderia alcancar
até 100% do valor da conta (R$ 990.925.628,55).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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71. Ainda que se utilize uma estimativa conservadora, aplicando-se o quociente médio dos
recebimentos da Unido para estimar o valor do ajuste, conclui-se que a distor¢ao nesta rubrica, pelo
ndo reconhecimento do ajuste para perda na conta Divida Ativa ndo Tributaria do FNDE, ¢é de pelo
menos R$ 923.777.336,56, na data de 31/12/2019.

72. Conclui-se, portanto, que ajuste para perdas relativo a conta Divida Ativa nao Tributaria
em 31/12/2019 nao foi reconhecido conforme dispdem as normas que regem a contabilidade publica
federal. Assim, o saldo da referida conta nao reflete o valor realizavel do ativo naquela data.

Proposta de encaminhamento

73. Recomendar ao FNDE que institua procedimentos para avaliar a probabilidade de nao
realizagdo dos valores a receber, de modo a reconhecer as perdas esperadas por meio de conta redutora
para ajusta-los ao valor provavel de realizacdo, em especial aqueles registrados na conta Divida Ativa
nao Tributaria (121110500), de acordo com o estabelecido no MCASP, Parte III, item 5.2.5, ¢ na
macrofuncdo Siafi 021112, item 2.3.4.

1.4 RS 692.191.619,10 de créditos relativos a participacio das entidades mantenedoras no risco
do financiamento estudantil nao reconhecidos

74. Para dar sustentabilidade ao programa Fies, a Lei 10.260/2001, art. 5°, inc. V, definiu que
as institui¢des de ensino superior participardo do risco de financiamento, na condi¢ao de devedoras
solidarias, nos percentuais estabelecidos na lei.

75. Como mensalmente, os contratos de financiamento em utilizacao do Fies geram encargos
educacionais a pagar para as mantenedoras, que sdo convertidos em titulos da divida ptblica, emitidos
pelo Tesouro Nacional. Do total dos titulos emitidos, 0 FNDE retém um percentual para fazer face
ao risco de financiamento de responsabilidade das mantenedoras. Embora fiquem retidos sob custodia
do FNDE, os titulos pertencem as mantenedoras e o FNDE ndo pode utiliza-los.

76. Quando a inadimpléncia fica caracterizada, os titulos das mantenedoras devem voltar ao
poder do FNDE. Esse fato deve constar na contabilidade (Siafi), para que os titulos possam ser
utilizados novamente. O célculo sobre quanto dos valores retidos devem voltar ao poder do FNDE
deve ser feito sobre o saldo inadimplente dos financiamentos a receber, de acordo com a legislacao
correlata e suas alteracdes (resumo constante no Apéndice B deste relatorio).

77. O saldo inadimplente deve ser dividido em dois grupos: os de contratos cobertos € os nao
cobertos pelo FGEDUC. Para aqueles, o célculo do valor assumido pelas mantenedoras deve ser
efetuado apenas sobre a parte da inadimpléncia ndo coberta pelo fundo garantidor, ao passo que, para
estes, o risco serd calculado sobre o valor integral da inadimpléncia.

78. A Tabela 8 apresenta os valores relativos ao calculo do valor assumido pelas institui¢des
de ensino superior pela sua participarao no risco de financiamento.

Tabela 8 — Calculo do valor da Honra do FGEDUC e do Risco de Crédito das IES

Porcentagem de Quantidade Valor da Honra Risco de crédito
cobertura de Contratos | Inadimpléncia® FGEDUC das IES
FGEDUC (80%) 63748 | 2.083.597.428,15| 1.666.877.942,52 62.507.922.84
FGEDUC (90%) 252915| 5.391.135.167,38 | 4.852.021.650,64 80.867.027,51
Fianca Convencional 177547 3.658.777.791,64 - 548.816.668,75
Total 494210| 11.133.510.387,17| 6.518.899.593,16 692.191.619,10

Fonte: Elaboracao da equipe de auditoria com informagoes fornecidas pelo FNDE, posi¢ao de 31/12/2019 (pegas 95 e 96).
! Esse ¢ o valor historico, ndo inclui juros contratuais do financiamento concedido.
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79. A tabela acima demostra que, em 31/12/2019, o saldo devedor inadimplente ha mais de
360 dias para contratos na fase de amortizagao avalizados pelo FGEDUC ¢ de R$ 2.083.597.428,15
e R$ 5.391.135.167,38, para as coberturas de 80% e de 90%, respectivamente.

80. O célculo do valor a ser coberto a titulo de risco de financiamento para esses contratos ¢
feito em dois passos: primeiro, identifica-se o valor relativo a parte nao coberta pelo fundo garantidor
(10% ou 20%; e, segundo, sobre este valor, aplica-se uma das duas aliquotas seguintes: 15% (no caso
de IES adimplentes com o fisco) ou 30% (para as IES inadimplentes).

81. Com a finalidade de se obter uma estimativa conservadora, utilizou-se apenas a aliquota
de 15%. Dessa forma, o valor a ser reconhecido como honra a receber do risco de financiamento dos
contratos garantidos pelo FGEDUC ¢ de, pelo menos, R$ 62.507.922,84 (R$ 2.083.597.428,15 x 20%
x 15%) e de R$ 80.867.027,51 (RS 5.391.135.167,38 x 10% x 15%), conforme a Tabela 8, acima.

82. Em relagdo aos contratos nao garantidos pelo FGEDUC (financiamentos concedidos até
7/9/2010), a porcentagem aplicada também ¢ de 15% (para IES adimplentes) ou de 30% (para IES
inadimplentes) sobre o total do saldo devedor inadimplente. Utilizou-se também a aliquota de 15%
para calcular uma estimativa conservadora do valor da honra a receber para esses contratos, que seria
de pelo menos R$ 548.816.668,75 (RS 3.658.777.791,64 x 15%).

83. Conclui-se, dessa forma, que ha a necessidade de reconhecimento de, pelo menos,
R$ 692.191.619,10 nos ativos do FNDE, relativos a participarao das instituicdes de ensino superior
no risco de financiamento do Fies, conforme estabelecido no art. 5°, inc. V, da Lei 10.260/2001.

84. Importante destacar que o motivo para a nao contabilizagdo da honra de garantia relativa
ao risco de financiamento assumido pelas mantenedoras, segundo o gestor, ¢ a falta de mecanismos
operacionais dentro do Sisfies e da troca de informacodes fidedignas para a respectiva contabilizagao.

85. Verifica-se, portanto, ndo s6 a necessidade de desenvolvimento de procedimentos
informatizados para a contabilizag¢do e registro dos valores referentes ao risco de financiamento das
mantenedoras, mas também a defini¢do de um processo de trabalho para calcular de forma tempestiva
os direitos a receber referentes a essa conta.

86. Para solucionar a questdo, o FNDE informou que estd em fase de homologagdo um
modulo de execucao da honra de garantia do FGEDUC e do risco de financiamento das mantenedoras
no Sisfies, para garantir informacao tempestiva, transparente e fidedigna para o Siafi (pegas 81 a 86).

Proposta de encaminhamento

87. Recomendar ao FNDE que estabeleca procedimentos e processo de trabalho para calcular
e reconhecer em seu ativo, de forma tempestiva, os direitos a receber relativos a participarao das
instituicdes de ensino superior no risco de financiamento do Fies, conforme previsto no art. 5°, inc. V,
da Lei 10.260/2001.

1.5 RS 608.042.549,18 de ajuste para perdas nas contas de crédito por dano ao patrimonio nao
reconhecidos

88. O grupo de contas contdbeis Créditos por Dano ao Patriménio (113400000) compreende,
segundo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2019), os valores realizaveis no curto
prazo, provenientes de direitos oriundos de danos ao patriménio, apurados em sindicancia, prestagao
de contas, tomada de contas, processos judiciais e outros.

89. A macrofuncdo Siafi 021138, que trata dos procedimentos contabeis relacionados aos
diversos responsaveis, dispde que esse grupo de contas ¢ divido em dois subgrupos: Crédito por Dano
ao Patrimonio — Decisdo TCU (1134X0200) e Crédito por Dano ao Patriménio de Crédito
Administrativo (1134X01XX). O primeiro representa aquelas contas que ja foram julgadas pelo TCU
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€ que tiveram como consequencia a imposicao de debito ao responsavel; € 0 segundo representa os
créditos administrativos que foram reconhecidos sem a necessidade de instauragao de Tomada de
Contas Especial (TCE).

90. Os créditos por responsabilidade apurada tém como fung¢do precipua registrar os direitos
a receber por prejuizos causados por agentes publicos. Sao, portanto, uma fonte potencial de fluxo de
caixa, com impacto positivo nos cofres publicos, reconhecidos contabilmente nos ativos do FNDE.

91. Segundo o MCASP, Parte II, item 3.2.2, os direitos a receber (ativos) registrados pela
entidade deverdo ser mensurados ou avaliados de acordos com as NBC TSP. Da mesma forma, os
riscos de recebimento de direitos devem ser reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou
anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

92. A conta Créditos por Dano ao Patrimonio refere-se, portanto, a um direito a receber e esta
representado nos saldos das contas contabeis do FNDE, conforme demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9 - FNDE - Recorte do Balancete de outubro de 2019

Codigo Conta Descrigao conta 2019

1.1.3.4.0.00.00 | CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO 608.308.398,16
1.1.3.4.1.01.11 |Falta ou Irregularidade de Comprovacao 1.086.621,26
1.1.3.4.1.02.05 | Crédito a Receber de responsaveis por dano/perda - TCE 163.820,07
1.1.3.4.1.02.08 | Crédito a receber decorrente de falta/irreg. comprovada em TCE 605.108.546,53
1.1.3.4.1.02.09 | Crédito a Receber Decorrente de Falta de Licitacdo 1.949.410,30

Fonte: Siafi, saldo em 31/12/2019.

93. A macrofuncao Siafi 020342, item 4.3, prescreve que: “para que os demonstrativos
apresentem uma situagdo patrimonial real, ¢ necessario que o reconhecimento de créditos a receber
seja acompanhado da constituicao do respectivo ajuste para perdas estimadas, permitindo assim a
quantificagdo fiel dos recursos controlados pela entidade”. Assim, ¢ necessario reconhecer a perda
provavel nos recebiveis conforme o risco de inadimpléncia.

94, Por meio do Oficio 0006/2019-TCU/Semec, de 6/12/2019, a distor¢do foi comunicada a
administracao do FNDE, que, por meio do Oficio 2850/2020/Difin-FNDE (peca 72), solicitou prazo
para realizacdo dos ajustes, justificando que seria necessario averiguar qual a situagdo adequada para
a realizacao dos lancamentos.

95. Entretanto, apenas em fevereiro de 2020, os langamentos relativos aos ajustes para perdas
das mencionadas contas foram registrados na conta Ajuste para Perdas — Subgrupo 113 (113910101),
conforme demonstrado na Tabela 10, abaixo.

Tabela 10 — Lancamentos da conta Ajuste para Perdas — Subgrupo 113

Conta Corrente Valor D/C
P 113410111 1.086.146,37 C
P 113410205 163.748,48 C
P 113410208 604.844.095,98 C
P 113410209 1.948.558,35 C
Total 608.042.549,18 C

Fonte: Balancete — FNDE - Siafi/2020.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria—Geral de Controle Externo
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo

Diretoria de Auditoria e Contas Anuais

15

96. Conclui-se, portanto, que o exercicio de 2019 foi encerrado com o saldo da conta Crédito
por dano ao patrimonio superavaliado em R$ 608.042.549,18, uma vez que a constitui¢do de ajustes
para perdas somente foi efetuada em fevereiro de 2020, conforme demonstrado na Tabela 10, acima.

Proposta de encaminhamento

97. Recomendar ao FNDE que institua procedimentos para mensurar e avaliar os riscos de
recebimento de direitos a receber (ativos) registrados pela entidade, de modo que seus efeitos sejam
reconhecidos em conta de ajuste ao valor provavel de realiza¢do, em especial aqueles registrados na
conta Créditos por Dano ao Patrimonio (113400000), conforme estabelecido no MCASP, Parte II,
item 3.2.2, e na macrofuncao Siafi 021112, item 2.3.4.

1.6 RS 262.530.497,68 de empréstimos e financiamentos concedidos nio reconhecidos

98. O relatério de comunicagdo de distor¢des encaminhado ao FNDE por meio do
Oficio 0006/2019-TCU/Semec, de 6/12/2019, requereu, entre outros ajustes, a corre¢do da diferenga
de R$ 5.739.000.329,18 existente entre os saldos divulgados nas demonstragdes contabeis do FNDE
de 31/9/2019 (contas do grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos) e aqueles apresentados
nas bases de dados das institui¢cdes financeiras administradoras dos contratos do Fies, na mesma data.

99. Em resposta (peca 74, p.1), o FNDE informou que a divergéncia decorreu do lapso
temporal entre o recebimento das informagdes dos agentes financeiros e o registro dos dados no Siafi.
Portanto, o repasse extemporaneo de informagdes por parte das instituigdes financeiras gestoras dos
contratos de financiamento do Fies ao FNDE e a auséncia de procedimentos periodicos de conciliagao
na autarquia sdo fatores que dao causa a distorg¢ao.

100. Antes do encerramento do exercicio, o FNDE realizou ajustes no referido grupo de contas,
que totalizaram R$ 5.338.148.518,97, conforme demonstrado na Tabela 11, abaixo.

Tabela 11 — Ajustes realizados nas contas contabeis do Fies

Cod. Conta Contabil Descricao Conta Contabil Valor (RS)
121110306 Encargo sobre empréstimos 131.963.438,51
121110308 Financiamentos concedidos a receber 3.791.304.772,98
121110312 Juros sobre financiamentos concedidos a receber 1.414.880.307,48
TOTAL 5.338.148.518,97

Fonte: Siafi/2019, posicao de 31/12/2019.

101. Em decorréncia dos ajustes, o saldo desse grupo de contas totalizou, em 31/12/2019,
R$ 109.397.684.922.48, conforme demonstrado na Tabela 12. Entretanto, esse total ¢ inferior aquele
gerenciado pelas institui¢des financeiras administradoras dos contratos do financiamento estudantil
do Fies na mesma data, detalhado na Tabela 13.

Tabela 12 — Saldo nas contas contabeis do Siafi em 31/12/2019

Cod. Conta Contabil Descricao Conta Contabil Valor (RS)
112410201 Financiamentos concedidos a receber 3.301.561.606,08
121110306 Encargo sobre empréstimos 573.728.732,97
121110308 Financiamentos concedidos a receber 100.458.470.822,97
121110312 Juros sobre financiamentos concedidos a receber 5.063.923.760,46
TOTAL 109.397.684.922.,48

Fonte: Siafi/2019, posi¢ao de 31/12/2019.
Tabela 13 — Quantidade de contratos e saldo devedor total em 31/12/2019

Fase dos contratos Qtde contratos e saldo inadimplente TOTAL
BB CEF
Contratos na fase de utilizacdo 32.765 583.928 616.693
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Contratos na rase de carencia 1/4.635 301.9.25 4/0.5080
Contratos na fase de amortizag¢do 832.314 946.610 1.778.924
Total (em RS) 45.179.501.660,00 | 64.480.713.760,16 109.660.215.420,16
Fonte: Base de dados do Banco do Brasil e Caixa Econdémica Federal, posigdo de 31/12/2019.
102. Conclui-se, assim, que o saldo do grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos,

relativos aos contratos do financiamento estudantil do Fies esta subavaliado em R$ 262.530.497,68
nas demonstragoes contabeis do FNDE de 31/12/2019, caso se considere estarem corretos os dados
das bases do Banco do Brasil e da Caixa Economica Federal.

Proposta de encaminhamento

103. Recomendar ao FNDE que adote procedimentos periddicos de conferéncia e conciliagao
dos saldos dos financiamentos a receber do Siafi com os saldos informados pelos agentes financeiros,
de modo refletir adequadamente a situagdo patrimonial desse grupo de ativos até o encerramento do
exercicio. Divergéncias relevantes em relacdo as posigdes dos operadores financeiros deverdo ser
divulgadas em notas explicativas, conforme previsto na macrofungdo Siafi 020318 (Encerramento do

[1P-b]

exercicio) item 5.2.3.1, alinea “a”.
1.7 R$ 137.311.597,07, pelo menos, nao reconhecidos de estoque de livros do PNLD

104. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) compreende um conjunto
de acdes voltadas para aquisicdo e distribuicdo de obras didaticas, pedagodgicas e literarias, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, destinados aos alunos e professores das escolas publicas
de educagdo basica do Pais (portal FNDE).

105. Para receber os livros didaticos do PNLD ¢ necessario que a escola publica participe do
censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
que a rede a qual est4 vinculada ou a escola federal tenham feito adesao formal ao programa.

106. Os livros sdo adquiridos de forma centralizada pelo FNDE. Inicialmente ¢ publicado
edital de cadastramento dos editores e das obras. Em seguida, as obras sdo submetidas a avaliacao
pedagogica pelo MEC e as aprovadas sao disponibilizadas na internet para escolha pelos professores.
S6 entdo, passa-se para a fase de negociacdo de pregos e aquisicao dos livros.

107. A Tabela 14 apresenta a execugdo orgamentaria e financeira da agdo orgamentaria 20QR,
que custeou o PNLD no exercicio de 2019.

Tabela 14 - Producio, Aquisicao e Distribuicdo de Livros e Materiais Didaticos

- Inscricao para
Execucio da Despesas em 2019
Itens : P 2020
Empenhadas Liquidadas RPNP* Pagos | RPNP* inscritos
Total Geral 2.130.346.170,27 | 867.223.521,02 | 405.064.516,48 1.263.122.649,25

Fonte: Siafi/2019-2020.
* RPNP (Restos a Pagar Nao Processados).

108. Ao adquirir os livros, o FNDE executa os seguintes langcamentos contabeis no Siafi:
No momento da liquidacgao:

D -332310100: Servigcos Técnicos Profissionais
C -213110100: Fornecedores Nacionais
C - 218810106: Impostos e contribui¢des diversos devidos ao Tesouro

E no momento do pagamento:

D -213110400: Contas a pagar credores nacionais
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D - 2188T0T06: Impostos ¢ contribuicoes diversos devidos ao 1esouro
C-111122003: Limite de Saque

109. A contabilizag¢do dessas aquisi¢des esta em desacordo com o MCASP, 82 edicdo, Parte II,
item 4.1, “d”, que define que livros didaticos para doagdo a escolas constituem-se em estoques ¢
devem estar registrados no ativo da organizagdo, até o momento em que a doacao for efetivada.

110. A contabilizagdo da aquisi¢do de livros didaticos também esta em desacordo com a
macrofuncao Siafi 020348 — Estoques, de acordo com a qual o registro de entrada do material didatico
deveria ser assim registrado:

D — 115x1xxxx: Estoques
C —213xx0400: Contas a pagar

111. A distribui¢do gratuita de livros deve ser reconhecida como doagdo de estoque (ETQ008):

D —3590x0100: Doagdes Concedidas
C — 115xxxxxx: Estoques

112. Em 2018, foram pagos R$ 990.696.623,98, com o or¢amento do exercicio, e
R$ 935.843.472,02 de restos a pagar ndo processados (or¢gamento de exercicios anteriores), pagos em
2018, referentes a aquisicao de livros didaticos.

113. A conta Estoques (115x1xxxx) ndo foi movimentada nos exercicios de 2018 e 2019, que
deveria manter o controle dos bens adquiridos e ndo distribuidos ao beneficiario final.
114. Em razao dessa constatacao, foi encaminhado ao FNDE o Oficio 0006/2019-TCU/Semec,

de 6/12/2019, comunicando, entre outras, a desconformidade dos langamentos do PNLD ¢ a
necessidade de ac¢des corretivas, contudo ndo houve resposta para esse item.

115. Apo6s o fechamento do exercicio de 2019, verificou-se que ndo foram feitos os ajustes
necessarios na conta Estoque, referente ao saldo de livros e obras didaticas existentes € nado
distribuidos na data de 31/12/2019.

116. A nao adogao de procedimentos pelo FNDE para correcdo da falha distorceu o saldo
inicial (1°/1/2019) da conta estoques em pelo menos R$ 265.049.583,17 (pega 94). De igual modo,
no exercicio de 2019, os livros adquiridos no ambito do PNLD nao foram registrados tampouco sua
distribui¢do, ou seja, ndo transitaram pela conta de Estoque, conforme exigido pelo MCASP e
pela macrofun¢ao Siafi.

117. Desse modo, ndo foi possivel quantificar o valor exato da distor¢do em 31/12/2019, uma
vez que o roteiro de contabilizagdo em uso pelo FNDE nao utiliza a conta patrimonial Estoques
(115x1xxxx) para controle da aquisi¢ao e distribui¢ao dos livros.

118. Entretanto, na busca por quantificar essa distor¢do no saldo final do exercicio de 2019,
utilizaram-se os dados do PNLD 2020 (Grade Cheia), que se refere a apenas parte de uma das etapas
dos livros adquiridos até 31/12/2019. Assim, considerando os livros adquiridos € ndo entregues, a
distor¢do ¢ de, pelo menos, R$ 137.311.597,07 (peca 93). Esse calculo ndo considerou as outras
etapas do programa como a complementagado e a reposigao para o periodo de 2020.

119. Essa distor¢do torna subavaliado o ativo da entidade e superavaliada as despesas do
exercicio, pelo valor indicado, em razao de o roteiro de contabilizagao utilizado pelo FNDE estar em
desacordo com o MCASP, 8% edicdo, Parte II, item 4.1. Adicionalmente a subavaliagdo do ativo ¢ a
superavaliagdo da despesa do exercicio, o roteiro de contabilizagdo utilizado pelo FNDE para registro
dos livros adquiridos gera erro de classificagdio na conta de Variagdo Patrimonial
Diminutiva (VPD) debitada.
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120. De acordo com o0 MCASP, a conta de VPD a ser debitada ¢ a de Doag¢des Concedidas
(3590x0100), porém, atualmente sao movimentadas as contas de VPD elencadas na Tabela 15:

Tabela 15 — Despesas com PNLD registradas nas contas do Grupo 3

Cédigo Conta Contabil Valor
332310100 | Servigos Técnicos Profissionais 147.140.221,97
332310200 | Servicos de Apoio Adm. Técnico e Operacional 953.781.232,29
332310200 | (-) Servigos de Apoio Adm. Técnico e Operacional (ECT)! (253.689.576,08)
332311000 | Servigos Educacionais e Culturais - PJ 150.522.516,49

Total 997.754.394,67

Fonte: Siafi/2019.
!. Excluidos os valores pagos aos Correios, pois ndo se trata de doagdes.

121. Conclui-se, pois, que ha a necessidade de procedimentos para controle da aquisi¢do e
distribuicdo dos livros, bem como de utilizagdo de um roteiro de contabiliza¢do adequado as regras
estabelecidas no MCASP, de modo que as aquisi¢des de livros e outros bens destinados a doacao
sejam reconhecidos como ativos da entidade até o momento da doacdo, quando, entdo, a transag¢ao
afetara o resultado do exercicio como despesa de doacdes (VPD).

Proposta de encaminhamento

122. Recomendar ao FNDE que adote procedimentos para controle da aquisi¢ao e distribui¢ao
dos livros, bem como de utilizacdo de um roteiro de contabilizacdo adequado para reconhecer em seu
ativo, na conta Estoques, os livros didaticos e outros bens destinados a doagao até o momento em que
a doacdo ou distribui¢cdo efetivamente ocorra, momento em que a despesa com a doacdo devera ser
reconhecida na conta de VPD correta, conforme previsto nas regras de contabilizacdo prescritas no
MCASP, 8 edigdo, Parte II, item 4.1, alinea “d”, e na macrofuncao Siafi 020348 — Estoques.

1.8 RS 43.907.336,65 de juros decorrentes da honra de garantia ndo reconhecidos e provavel
ocorréncia de dano ao erario de R$ 230.895.232,81

123. O FGEDUC ¢ formado por cotas pagas pelo FNDE e pelas instituigdes de ensino superior,
e tem por objetivo formar patrimonio para honrar os contratos em situacao de inadimpléncia.

124. De acordo com o art. 21 do estatuto do FGEDUC (com alteragdes da 3* Assembleia Geral
Extraordinaria, de 31/7/2018), valido para contratos firmados até o segundo semestre de 2017 (pega
87), “a honra da garantia relativa ao saldo devedor da operagdo inadimplida, (...) sera solicitada pelo
agente operador do Fies, apos decorrido 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos da
inadimpléncia, verificada a partir do inicio da fase de amortizacao do financiamento” (grifo nosso).

125. Nos estatutos do referido fundo garantidor, validos em 2012, 2015 e 2018, consta que
“ Para efeitos deste Estatuto, considera-se: I — agente operador do FIES: o FNDE, na qualidade de
administrador dos ativos e passivos do FIES”.

126. Especificamente quanto ao estatuto aprovado no exercicio de 2018, had a inclusdo de
ressalva no sentido de que o FNDE ¢ o agente operador “enquanto ndo houver a regulamentagao
previstano § 1°do art. 20-B da Lei 13.530 de 20177, isto €, “o Ministério da Educagao regulamentara
as condig¢des e o prazo para a transi¢do do agente operador, tanto para os contratos de financiamento
formalizados até o segundo semestre de 2017 quanto para aqueles formalizados a partir do primeiro
semestre de 2018”.

127. Assim, ante o transcurso de 360 dias de inadimpléncia de contratos em fase de
amortizacdo, o FNDE (enquanto agente operador do Fies), em 20/11/2015, solicitou pela primeira
vez a realizacdo da honra de garantia ao fundo garantidor para 1.390 contratos, cuja cobertura
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alcancava Ky 0.850.340,61 do total do saldo devedor madimplente de Kb 3.0353.931,82
(Oficio 405/2015-CGUP/DIGEF/FNDE, peca 90).

128. De acordo com o caput do art. 22 do estatuto do referido fundo, o prazo para honrar a
garantia ¢ de até cinco dias uteis, contados do recebimento da solicitacdo do agente operador. Porém,
a honra de garantia requerida ndo foi realizada.

129. Outros dois pedidos foram ainda emitidos pelo FNDE, um em 2016 e outro em 2017, e
de igual modo nao tiveram a honra da garantia satisfeita (Oficio 14089/2016/Cgsup/Digef/FNDE, de
22.6.2016 e 1909/2017/Cgsup/Digef-FNDE, de 20/2017, respectivamente, pe¢a 92).

130. Os valores relativos as honras de garantia requeridas constituem-se em direitos que o
FNDE detém em desfavor do FGEDUC, porém esses direitos ndo foram reconhecidos no FNDE nos
exercicios de 2015, 2016, 2017 € 2018.

131. Somente em 2019, houve o primeiro registro de reconhecimento desse ativo no FNDE,
de modo que o saldo de abertura (que é o mesmo de 31/12/2018) da conta 113814700 - Honra de
garantias a receber estd subavaliado em R$2.416.113.572,10 (Oficio 7.314/2019/Cgsup/Digef-
FNDE, de 7/3/2019, peca 88). Na contabilidade do FNDE, os aludidos direitos foram reconhecidos
ao longo do exercicio de 2019.

132. Cabe ressaltar que, embora nio reconhecido como ativo nas demonstragdes contabeis do
FNDE até o término do exercicio de 2018, as demonstracdes contabéis do FGEDUC de 2014 ¢ 2015
reconheciam a obrigagdo correspondente, de R$ 6.675.000,00 e R$ 8.473.000,00, respectivamente.

133. Embora requeridos, os demonstrativos contabeis do FGEDUC de 2016, 2017 € 2018 nao
foram disponibizados a equipe de auditoria sob a justificativa de que se encontravam em fase de
aprovacao pelo conselho de administragdo do referido fundo (Oficios 17/2020/DEFUS/SUFUS,
184/2019/SUFUS/GEFUS e 196/2018/SUFS/GEFUS, peca 61, 62 e 63).

134. Assim, no Balango Patrimonial de 31/12/2019, a conta Honra de garantias a receber
apresenta saldo de R$ 6.518.899.593,16, calculado com base no entendimento de que o fato gerador
para o reconhecimento desse ativo € o transcurso de 360 dias da inadimpléncia verificada na fase de
amortizacao do contrato, conforme Acordao 1.331/2019-TCU-Plenario, de 12/6/2019.

135. Embora esses direitos a receber constem no balango patrimonial do FNDE em
31/12/2019, os juros sobre as honras de garantias solicitadas e ndo realizadas nao foram reconhecidos.

136. A incidéncia de juros sobre os valores relacionados a honras de garantias nao realizadas
¢ aregra do inc. V, do art. 6°, do estatuto do FGEDUC valido até 30/7/2018 (art. 4°, inc. V, do estatuto
valido a partir de 31/7/2018), in verbis:

Art. 6° Constituem obrigacdes do Administrador:

()

V — creditar ao agente operador do FIES os valores relativos a honra de garantia, a débito do
FGEDUC, na propor¢do da garantia contratada, atualizados pro rata die pela variagdo da Taxa
Selic, na hipotese de atraso no repasse;

137. A tabela abaixo sintetiza a estimativa dos juros a reconhecer sobre os valores relacionados
as honras de garantias a partir do més seguinte ao da solicitagao.

Tabela 16— Juros sobre os valores das honras de garantias solicitadas e nio solicitadas

Solicitacdes de honra Oficio 405, de Oficio 14089, de Oficio 1/909, de Nao solicitada pelo Nao solicitada pelo
¢ 20/11/2015 22/6/2016 20/1/2017 agente operador agente operador

Posicio 20/11/2015 22/6/2016 20/1/2017 1/1/2018 1/1/2019

Contratos acumulados 1.390 (a) 5.154 (d) 14.064 (g) 116.969 (j) 155.912 (n)
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—Saldo devedor acumulado

(RS)

8.035.931,82 (b)

43.402.825,77 (e)

20

151.608.626,69 (h)

1.791.678.161,48 (1)

2.789.946.279,00 (o)

FGEDUC acumulado
(R$)

6.886.346,61 (c)

36.363.803,30 (f)

130.807.111,52 (i)

1.551.074.764,76 (m)

2.416.113.572,10 (p)

Quantidade de contratos
quitados antes da
realiza¢do da honra

41(q)

241 (t)

Valor dos contratos (R$)

160.605,67 (r)

1.477.860,14 (u)

Cobertura FGEDUC (R$)|  138.270,04 (s) 1.251.856,23 (v) - - ;
Contratos do exercicio 1.349 (a-q) 4913 (d-t) 14.064 (g) 102.905G - g) 38.943 (n-j)
Valor do exercicio (R$) | 7.875.326,15 (b - 1) 41'924'16))5’77 ©= 1 151.608.626,69 (h) | 1.640.069.53547 (1-h) | 998.268.118 (o - 1)

(FI%DUC doexercicio | ¢ 248 076,58 (c-5) [35.111.947,07 (F-v)| 130.807.111,52 (i) | 1.420.267.653,24 (m - i) |865.038.807,34 (p - m)
Total de Juros* em:
31/12/2015 78.277,69 - - - -
31/12/2016 957.627,44 2.400.568,03 - - -
31/12/2017 774.945,38 3.734.611,83 11.471.847,49 - -
31/12/2018 549.613,32 2.648.693,00 9.136.473,52 91.202.788,45 -
31/12/2019 541.588,38 2.610.019,27 9.003.071,31 88.257.752,80 51.434.691,56
Total anual 2.902.052,20 (i) | 11.393.892,13 (if) | 29.611.392,32 (iii) | 179.460.541,25 (iv) 51.434.691,56 (v)

Total juros sobre honra solicitada

43.907.336,65

Total juros sobre honra nio solicitada

230.895.232,81

Total juros sobre honra solicitada + honra nao solicitada

274.802.569,46

Fonte: Oficios Fnde e Anexo V das LDO 2019 e 2020.
*Descontados os contratos adimplidos antes da honra pelo FGEDUC.
*Juros Selic, disponivel em: http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic

138.

sobre os valores das honras de garantia solicitadas e ndo realizadas.

139.

A Tabela 16, acima, apresenta duas situagdes. A primeira delas trata dos juros incidentes

Nos termos do art. 6°, inc. V do estatuto do FGEDUC, a atualizagdo dos valores com base

na Taxa Selic ¢ devida somente na hipotése de atraso no repasse. Desse modo, em 31/12/2019, os
juros sobre as honras de garantia nao realizadas que deveriam estar reconhecidos no FNDE , conforme
estimados pela equipe de auditoria, eram R$ 43.907.336,65.

140. A segunda situagdo, também apresentada na Tabela 16, estima os juros sobre os valores
passiveis de honra pelo FGEDUC em 1°/1/2018 e em 1°/1/2019, que ndo foram solicitados pelo
FNDE, e para os quais ndo houve o cumprimento da condi¢do definida no estatuto, qual seja, a
solicitagdo formal do agente operador (FNDE) para realizagcdo da garantia do FGEDUC.

141. Em 1°/1/2018 o valor passivel de honra pelo FGEDUC alcangou R$ 1.420.267.653,24
(posigdo de 31/12/2017), que, se aplicados a taxa Selic durante a integralidade dos exercicios de 2018
e 2019, resultaria em juros de R$ 179.460.541,25.

142. Ja em 1°/1/2019, o valor passivel de honra pelo FGEDUC foi estimado em
R$ 865.038.807,34 (posicao em 31/12/2018), que se aplicados durante a integralidade do exercicio
de 2019 resultaria em juros de R$ 51.434.691,56.
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143. Ocorre que, ndo havendo solicitagdo da honra de garantia por parte do agente operador,
ndo ha como se configurar o atraso no repasse de valores nao requeridos, por conseguinte, ndo ha
incidéncia de juros.

144. Nesse sentido, os juros decorrentes da atualizagdo dos valores das honras ndo requeridas
pelo FNDE em 2018 € 2019, no valor estimado em R$ 230.895.232,81, constitui-se em possivel dano
ao erario, decorrente da omissdo em requerer a referida honra de garantia ao FGEDUC. Eventual
responsabilidade por este achado sera apurada mediante processo de representagdo (ver
paragrafo 264).

145. O estatuto ¢ claro ao estabelecer, no art. 6°, inc. V, que constituem obrigacdes do
administrador (do fundo garantidor) “creditar ao agente operador do Fies os valores relativos a honra
de garantia, a débito do FGEDUC, na propor¢ao da garantia contratada, atualizados pro rata die pela
variacao da taxa Selic, na hipotese de atraso no repasse”.

146. Esse ponto ndo ¢ desconhecido pelo FNDE. No Oficio 14.089/2016-Cgsup/Digef-FNDE
(datado de 22/6/2016), peca 89, a entidade, ao cobrar a cobertura da garantia ao Banco do Brasil
(gestor do FGEDUC a época), reiterou a solicitacdo de honra realizada mediante Oficio 405/2015-
CGSUP/DIGEF/FNDE (de 20/11/2015) pega 90, cobrando a atualizagdo dos valores na forma do
inc. V, do Art. 6° do Estatuto do Fundo.

147. A auséncia de rotinas no FNDE estabelecendo a periodicidade das solicitagdes de honra
de garantia e a contabilizacdo dos juros nos casos de atraso no repasse, por exemplo, sdo causas para
a mencionada distor¢do, que tem como efeitos a subavaliagdo do ativo da entidade em
R$ 43.907.336,65, e o possivel dano ao erario no valor estimado de R$ 230.895.232,81.

Proposta de encaminhamento
148. Recomendar ao FNDE que:

a) estabeleca procedimentos e processo de trabalho, inclusive quanto ao prazo para
solicitar, de forma tempestiva, a honra de garantia relativa ao saldo devedor da operagao inadimplida,
nos termos do art. 21 do estatuto do FGEDUC e art. 162, inc. XIII, da Portaria 629/2017, que aprova
o Regimento Interno do FNDE; e

b) reconhega em seu ativo os juros a receber incidentes sobre o valor das honras de
garantia solicitadas e ndo realizadas pelo FGEDUC, nos termos do art. 21, e inc. V, do art. 4°, do
estatuto do FGEDUC, valido a partir de 31/7/2018.

2 Distorgoes de classificacio, apresentacio ou divulgaciao

2.1 Falta de segregacido dos juros pro-rata sobre financiamentos concedidos a receber em
circulante e nio circulante

149. O MCASP 8% edigao, Parte II, item 2, dispde que “a classificacdao do ativo e do passivo
considera a segregacdo em ‘“circulante” e “ndo circulante”, com base em seus atributos de
conversibilidade e exigibilidade”. Prescreve, ainda, no subitem 2.1.3, que os ativos devem ser
classificados como circulante quando “estiverem disponiveis para realizagdo imediata” ou “tiverem
a expectativa de realizacao até doze meses ap6s a data das demonstragdes contabeis”.

150. A conta “Financiamentos concedidos a receber” do Balanco Patrimonial do FNDE esta
segregada em circulante e nao circulante. Contudo, a conta de juros pro-rata sobre financiamento a
receber respectiva ndo esta segregada da mesma forma.
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151. Considerando que o Fies possui créditos de curto prazo contra os alunos inadimplentes
(vencidos e os vincendos nos proximos doze meses) e créditos de longo prazo (vincendos apds doze
meses), a conta de juros também deve estar separada em circulante e ndo circulante.

152. A ndo segregacdo de saldos contabeis em “circulante” e “ndo circulante” ja foi objeto de
recomendacdo em trabalhos anteriores do TCU (TC 13.643/2019-3 - Contas do Presidente da
Republica de 2018).

153. A falta de segregacdo do referido saldo tem efeito na apresentagdo da informagao
financeira aos usudrios, uma vez que ndo reflete o valor real dos juros a receber de contratos nos
préoximos doze meses. H4, portanto, a necessidade de ajustar os registros contabeis para que eles
reflitam melhor a real situag¢do patrimonial dos valores a receber, no curto e no longo prazo.

Proposta de encaminhamento
154. Recomendar ao FNDE que:

a) segregue o saldo da conta juros pro-rata sobre financiamento a receber do Fies em
“circulante” e “ndo circulante”, de acordo com o previsto na Parte II, item 2 e subitem 2.1.3 do
MCASP; ¢

b) revise os saldos das referidas contas do "circulante" e “nao circulante”, bem como da
nota explicativa da publicacdo dos balangos, a cada trés meses, de forma a atender a necessidade de
que a informacao contabil de qualidade seja tempestiva, conforme item 11 da macrofungao 020315
(Conformidade contabil).

2.2 Notas Explicativas nio atendem aos requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro

155. A Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informagdo Contabil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatorio de Propdsito Geral (nesse
caso, o Relatorio de Gestao do FNDE) abrange as demonstragdes contabeis, incluindo as suas notas
explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das demonstragdes
contabeis (item 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacdo das Demonstragdes
Contabeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de informagdes que devem constar nas notas
explicativas, bem como a sua estrutura.

156. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informagao adicional
em relagdo aquela apresentada nas demonstragdes contabeis. Elas oferecem descri¢gdes narrativas ou
detalhamentos de itens divulgados nessas demonstragdes e informacdo sobre itens que nao se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

157. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item do
balango patrimonial, da demonstragdo do resultado, da demonstragdo das mutagdes do patriménio
liquido e da demonstragao dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informacdes relativas
a cada uma dessas demonstragdes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

158. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sdo informagoes adicionais
as apresentadas nos quadros das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e
sdo parte integrante das demonstragdes. Seu objetivo ¢ facilitar a compreensdo das demonstragdes
contadbeis a seus diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informagdes
de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras informagdes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes. O MCASP discrimina, para
cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas para acompanha-las.

159. A macrofunc¢ao Siafi de encerramento do exercicio de 2019 informa que as unidades (...)
devem divulgar o relatorio de gestdo, a declaragdo anual do contador, as demonstragdes contdbeis e
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respectivas notas explicativas (...) Nos sitios eletronicos (sites) dessas unidades (item 3.2).
Adicionalmente, orienta o gestor sobre quais contas ou grupos de contdbeis deve-se prover
informagao adicional as demonstragdes contabeis.

160. As Notas Explicativas as demonstracdes contabeis do FNDE, do Relatério de Gestao do
exercicio de 2019, ndo apresentam as exigéncias basicas de estrutura e de contetido estabelecidas no
MCASP ¢ na NBC TSP 11, afetando, de forma relevante, o entendimento das demonstragdes
contabeis pelos usuarios.

161. No exame das referidas Notas Explicativas, foi constatado que:

I. nd3o hd a apresentacdo de resumo das principais politicas contdbeis adotadas
pela entidade;

II.  n3o ha identificagdo (ou numeracdo) das notas explicativas, tampouco referéncias
cruzadas entre as notas e os itens a que elas se referem nos demonstrativos;

III.  n3o ha tépico destinado a destacar as contas e respectivos saldos a data do
encerramento do exercicio, cujos registros compreendam a adogdo de estimativas que
possam vir a gerar ajustes materiais nos valores de ativos e passivos durante o
proximo exercicio;

IV. nas informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragdes
contabeis nao ha:

a) metodologia e memoria de calculo de ajustes para perdas dos ativos;

b) a natureza dos pressupostos ou de outras incertezas nas estimativas (como € o
caso das provisdes); e

c) justificativa para ajustes decorrentes de omissoes e erros de registro.

V. as informacdes relativas ao Fies foram incluidas, de modo apartado, apenas ao final
de todas as notas explicativas.

Proposta de encaminhamento

162. Recomendar ao FNDE que estabelega procedimentos de controle interno contabeis para
assegurar que as Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis sejam elaboradas de acordo com as
exigéncias basicas de estrutura e conteudo estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11.

3 Desvios de conformidade

Contextualizacdo

163. O Salario-Educacao ¢ uma contribuicao social, destinada ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltados para a educacdo basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

164. Em 2019, foram arrecadados R$ 22.104.574.234,86 de receitas referentes ao
Salario-Educacdo, conforme registros nas contas contdbeis 421910100 (Outras Contribuigdes
Sociais) e 442410100 (Juros e Encargos de Mora sobre Créditos Tributérios), confirmadas com os
registros das contas de controle orgamentario 621200000 (Receita Realizada) e
621300000 (Dedugoes da Receita Orcamentaria).

165. De acordo com o art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96, ¢ com o art. 9°, § 4° do
Decreto 6.003/2006, os recursos do Salario-Educagdo sdo repartidos entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma:
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a. 10% da arrecadacao liquida de cada estado ¢ do Distrito Federal ficam com o FNDE;

b. 90% da arrecadacao liquida de cada estado e do Distrito Federal sdo desdobrados sob a forma
de quotas, sendo:

1. Quota Federal — correspondente a 1/3 dos recursos ou 30%;
2. Quota Estadual e Municipal — correspondente a 2/3 dos recursos ou 60%.

166. A quota estadual e municipal de cada unidade da federacao deve ser calculada mediante
a aplicagdo do percentual de 60% sobre o total da respectiva arrecadagdo com o Salario-Educagao.

167. Para a redistribuicao dessa quota entre o estado e os seus municipios, ¢ necessaria a
utilizacdo de um coeficiente de distribuicdo. Esse coeficiente ¢ obtido tendo como numerador o total
de matriculas da educagdo basica do estado ou do municipio objeto do calculo, e como denominador
o somatorio total do nimero de matriculas na educagao basica das redes de ensino do estado e de seus
respectivos municipios.

168. Ja o valor da quota de cada ente ¢ obtido mediante a aplicacdo do coeficiente de
distribuicao individual sobre a quota estadual e municipal a ele correspondente.

169. Os coeficientes de distribui¢do sao publicados anualmente em portaria conjunta do MEC
e do FNDE. O normativo-base para o presente trabalho foi a Portaria MEC/FNDE 65/2019.

170. O célculo dos coeficientes de distribui¢ao esta amparado no art. 212, § 6°, da Constitui¢ao
Federal de 1988, de acordo com o qual: “as cotas estaduais € municipais da arrecadacao da
contribuicdo social do Salario-Educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacio basica nas respectivas redes publicas de ensino” (grifo nosso).

171. Orientagdo normativa complementar consta do art. 9°, § 1°, do Decreto 6.003/2006,
segundo o qual:

A quota estadual e municipal da contribuicdo social do Salario-Educagdo sera integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados na educacio basica das respectivas redes de ensino no exercicio anterior ao da
distribuicao, conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da
Educacao (grifo nosso).

172. Ainda de acordo com o Decreto 6.003/2006 (art. 1°, § 1°, e art. 7°), a arrecadagao,
fiscalizagdo e cobranga do Saldrio-Educacao serdo realizadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), que devera enviar ao FNDE as informacdes necessarias ao acompanhamento da
arrecadacao, fiscalizagdo e repasse da referida contribui¢ao social.

173. Relativamente ao Salario-Educagao, foram realizados testes para avaliar a fidedignidade
dos coeficientes de distribui¢ao, bem como a conformidade da distribui¢cdo dos recursos arrecadados
aos entes federados.

174. Os resultados apontaram nao conformidades com a legislacdo em razdo de falhas nos
controles definidos para executar ¢ acompanhar o Saldrio-Educacao, consoante evidenciado nos
achados de auditoria a seguir.

3.1 Divergéncia no nimero de matriculas utilizado no calculo dos coeficientes de distribuicao
do Salario-Educacio

175. Constatou-se que o numero de matriculas utilizado para calcular os coeficientes de
distribuicdo das quotas do Salédrio-Educacdo estaduais, municipais ¢ do DF, divulgados na
Portaria MEC/FNDE 65/2019, apresenta divergéncias com o numero de matriculas provenientes do
censo da educacdo basica de 2018, disponibilizado pelo INEP.
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176.

realizado pelo INEP.
Tabela 17: Coeficientes do Salario-Educacio para 2019

A Tabela 17, a seguir, apresenta comparacdo entre os coeficientes publicados pela
Portaria MEC/FNDE 65/2019 e os coeficientes de distribuicao para 2019, recalculados pela equipe
de auditoria com base no numero de matriculas provenientes do censo da educagdo basica de 2018,

(Portaria MEC/FNDE 65/2019 versus Censo Educagao Basica INEP 2018)

UF  Rede de ensino PT MEC/FNDE 65/2019 Censo 2018 - INEP Diferenca
Matriculas Coeficiente Matriculas Coeficiente

@ Rede Estadual 168.860  0,6302792324 169.813 0,63158971384 -0,13%
Rede Municipal 99.053  0,3697207676 99.053 0,36841028616 0,13%
AL Rede Estadual 175918  0,2473329022 178.570 0,25008823183 -0,28%
Rede Municipal 535342 0,7526670978 535.458 0,74991176817 0,28%
AM Rede Estadual 451.135  0,4270769039 461.263 0,43250610180 -0,54%
Rede Municipal 605.197  0,5729230961 605.226 0,56749389820 0,54%
AP Rede Estadual 123.175  0,6208260881 124.415 0,62317490371 -0,23%
Rede Municipal 75230  0,3791739119 75.232 0,37682509629 0,23%
Rede Estadual 767.315  0,2639987476 834.936 0,28069151554 -1,67%
bA Rede Municipal 2.139.195  0,7360012524 2.139.632 0,71930848446 1,67%
Rede Estadual 320.680  0,1968364259 423.256 0,24260975034 -4,58%
cr Rede Municipal 1.308.490  0,8031635741 1.321.340 0,75739024966 4,58%
Rede Estadual 234.449  0,3151175059 251.035 0,32976076630 -1,46%
Es Rede Municipal 509.556  0,6848824941 510.229 0,67023923370 1,46%
Rede Estadual 499.806  0,4296327879 502.166 0,43078752296 -0,12%
o0 Rede Municipal 663.527  0,5703672121 663.527 0,56921247704 0,12%
Rede Estadual 341.185  0,1919319770 346.105 0,19408413630 -0,22%
MA Rede Municipal 1.436.450  0,8080680230 1.437.168 0,80591586370 0,22%
Rede Estadual 1.938.741 0,5233046067 2.050.346 0,53561192087 -1,23%
MG Rede Municipal 1.766.063  0,4766953933 1.777.698 0,46438807913 1,23%
Rede Estadual 243.963  0,4146738622 249.599 0,42013102215 -0,55%
MS Rede Municipal 344362  0,5853261378 344.499 0,57986897785 0,55%
Rede Estadual 382.780  0,5132234341 386.966 0,51585218403 -0,26%
MT Rede Municipal 363.055  0,4867765659 363.183 0,48414781597 0,26%
Rede Estadual 573.070  0,2776173747 584.949 0,28116911177 -0,36%
A Rede Municipal 1.491.174  0,7223826253 1.495.468 0,71883088823 0,36%
Rede Estadual 261.775  0,3392361921 274.307 0,34978144000 -1,05%
B Rede Municipal 509.885  0,6607638079 509.917 0,65021856000 1,05%
Rede Estadual 538.830  0,3232601139 583.945 0,34093543044 -1,77%
PE Rede Municipal 1.128.032  0,6767398861 1.128.828 0,65906456956 1,77%
Rede Estadual 285911 0,3457813039 302.252 0,35840299764 -1,26%
o Rede Municipal 540.944  0,6542186961 541.078 0,64159700236 1,26%
Rede Estadual 1.016.831 0,4898973791 1.072.296 0,50317376523 -1,33%
R Rede Municipal 1.058.769  0,5101026209 1.058.769 0,49682623477 1,33%
Rede Estadual 647.942  0,2778029309 724.310 0,30014826946 -2,23%
RI Rede Municipal 1.684.438  0,7221970691 1.688.864 0,69985173054 2,23%
RN Rede Estadual 215.309  0,3424201557 220.390 0,34760678274 -0,52%
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S PT MEC/FNDE 65/2019 Censo 2018 - INEP .
Rede Municipal 413.477  0,6575798443 413.631 0,65239321726 0,52%
. Rede Estadual 190.763  0,5152860014 196.530 0,52214319684 -0,69%
Rede Municipal 179.445 0,4847139986 179.861 0,47785680316 0,69%
RR Rede Estadual 72209  0,5249044095 73.308 0,52866981574 -0,38%
Rede Municipal 65357  0,4750955905 65.357 0,47133018426 0,38%
- Rede Estadual 834.932  0,4598028029 880.168 0,47160261775 -1,18%
Rede Municipal 980.916 0,5401971971 986.166 0,52839738225 1,18%
Rede Estadual 519.720  0,4040557960 531.243 0,40922862181 -0,52%
S€ Rede Municipal 766.538  0,5959442040 766.914 0,59077137819 0,52%
- Rede Estadual 150.821 0,3626350375 152.870 0,36575970446 -0,31%
Rede Municipal 265.082 0,6373649625 265.082 0,63424029554 0,31%
Rede Estadual 3.506.465  0,4727942710 3.756.857 0,48844942802 -1,57%
SP Rede Municipal 3.910.006  0,5272057290 3.934.537 0,51155057198 1,57%
0 Rede Estadual 155.772  0,4423091666 157.973 0,44577289915 -0,35%
Rede Municipal 196.407 0,5576908334 196.407 0,55422710085 0,35%

Fonte: Elaboragao da equipe de auditoria a partir de informagdes constantes da Portaria MEC/FNDE 65/2019 e da resposta do INEP
ao Oficio de Requisi¢@o 10-195/2019 TCU/Semec, mediante mensagem eletronica de 8/11/2019 (pegas 97, 98 ¢ 99).

177. Conforme a tabela acima, para todas as unidades da federacdo, a participacdo da rede
estadual na redistribuicao da arrecadagdao do Salario-Educagdo foi inferior ao que teria ocorrido caso
tivessem sido utilizados os niimeros do censo da educagdo basica de 2018 do INEP. Por outro lado,
a participac¢ao da rede municipal foi superior, na mesma proporg¢ao.

178. Questionado acerca de tais divergéncias, o FNDE informou que, na base de célculo dos
coeficientes de distribui¢do do Salario-Educagdo para o exercicio de 2019, ndo foram consideradas
as seguintes modalidades/niveis de ensino da educagdo basica, explicitadas na Tabela 18:

Tabela 18: Modalidades e Niveis de Ensino da Educa¢io Basica ndo computados pelo FNDE
no calculo dos coeficientes de distribuicido do Salario-Educacio para 2019

Modalidade Nivel de Ensino
Curso Técnico Integrado - Médio
Educag@o Profissional Curso Técnico - Subsequente
Curso FIC Concomitante - Presencial
Meédio

Supletivo Semipresencial com Avaliagao
Fundamental 8 anos

Supletivo Semipresencial Ensino Especial ~ EJA semipresencial fundamental
Fonte: Oficio 4963/2020/COSEG/CGFSE/DIGEF-FNDE, de 12 de fevereiro de 2020 (peca 105).

179. Diante disso, o FNDE submeteu a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educa¢ao Basica
do Ministério da Educacdo as regras estabelecidas para o calculo dos coeficientes, solicitando parecer
quanto a inclus@o das modalidades/niveis de ensino, discriminados na Tabela 18, no computo geral
das matriculas a serem utilizadas para calcular os coeficientes de distribui¢ao de 2020.

180. Por meio do Oficio 23/2020/DPR/SEB/SEB-MEC, a referida diretoria ratificou a
proposta de inclusdo das modalidades/niveis de ensino conforme solicitado, propondo, contudo,
alguns ajustes quanto a nomenclatura de parte dessas modalidades (pecga 100).

181. A inclusdo das matriculas anteriormente ndo consideradas reduziu a discrepancia entre o
total de matriculas computadas no calculo dos coeficientes de 2020, evidenciados na
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conforme tabela a seguir.

Tabela 19: Total de matriculas da Educacido Basica (Portaria MEC/FNDE X Censo INEP)
Total de matriculas na Educacio Basica

Portaria MEC/FNDE 65/2019 Cen;:)}lIzl;\IEP Diferenca no nimero de matriculas
38.101.716 39.049.540 -947.824
Total de matriculas na Educaciao Basica . ) )
e o TSNS S Cen;g II;IEP Diferenca no niimero de matriculas
37.714.134 38.334.654 -620.520

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria a partir de informagdes constantes das Portarias MEC/FNDE 65/2019 e 115/2020, bem
como das informagdes prestadas pelo INEP em resposta ao Oficio de Requisi¢do 10-195/2019 TCU/Semec e a requisigdo via e-mail
de 10/2/2020 (pegas 97, 98 ¢ 101).

182. Apesar das medidas implementadas, ainda ha discrepancia significativa entre o total de
matriculas divulgado pelo INEP e o total de matriculas utilizadas pelo FNDE. A diferenca entre as
duas fontes de informagao totaliza 620.520 matriculas, consoante a tabela acima, e afetara a apuracao
correta dos coeficientes para cada ente, nos termos do art. 212, § 6°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

183. Nesse sentido, destaca-se que, para precisar as causas das discrepancias ainda existentes,
devem ser realizados procedimentos que permitam identificar a correlagdo entre as terminologias das
modalidades de ensino utilizadas pelo INEP e pelo FNDE para se referir as etapas da educacao basica,
haja vista o FNDE nao adotar os mesmos termos integrantes do dicionario de dados utilizado pelo
INEP nos censos da educacao basica.

184. O uso do niimero de matriculas em desconformidade com a legislag¢do resulta no calculo
das cotas em valores incorretos. A fim de favorecer a compreensao da relevancia do achado, a equipe
de auditoria fez um recéalculo considerando as matriculas nas modalidades e niveis de ensino da
educagdo basica desconsideradas pelo FNDE, mas constantes do censo do INEP. O somatorio dos
efeitos estimados da divergéncia no nimero de matriculas representou uma redistribui¢do a menor
em R$ 297.794.383,00 para as redes estaduais € a maior no mesmo valor para as redes municipais.
Eventual responsabilidade por este achado serd apurada por meio de processo de representacdo (ver
paragrafo 264).

Proposta de encaminhamento

185. Determinar ao FNDE, que no prazo de noventa dias, institua procedimentos necessarios
para eliminar as discrepancias entre o nimero de matriculas da educagdo basica apresentado pelo
INEP e aquele divulgado anualmente na portaria que define os coeficientes para distribuigdo das cotas
estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicio social do Saldrio-Educacao,
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagdo bdasica nas respectivas redes
publicas de ensino, conforme estabelecido no art. 212, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 Discrepancia na metodologia de calculo dos repasses do Salario-Educacio a estados,
municipios e DF em relacio ao previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96

186. Conforme o art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96, a distribui¢cdo do Salario-Educagdo pelo FNDE
observard a arrecadacgdo realizada em cada estado e no Distrito Federal, informada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), a quem compete enviar ao FNDE as informac¢des necessarias ao
acompanhamento da arrecadagao, fiscalizacdo e repasse da contribuicao (Dec. 6.003/2006, art. 7°).
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187. Até 2017, a arrecadagdo do salario-educagdo era integralmente realizada por meio de Guia
da Previdéncia Social (GPS). A partir de 2018, com a implantac¢do do Sistema de Escrituracdo Fiscal
Digital das Obrigacdes Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas, denominado e-Social, a contribui¢ao
passou a ser arrecadada também por meio de Documento de Arrecadagdo de Receitas
Federais (DARF).

188. Embora as informacgdes enviadas mensalmente pela RFB ao FNDE sobre os valores
arrecadados via GPS ja fossem individualizadas por unidade da federag¢do, somente no decorrer de
2019, as informagdes individualizadas por unidade da federacdo para a arrecadacao via DARF
passaram a ser enviadas, conforme Nota Técnica FNDE 1739808/2020/CGFSE/DIGEF (pega 103).

189. Assim, para possibilitar o repasse das receitas arrecadadas via DARF entre as unidades
da federagdo, enquanto nao havia informagdo sobre a individualizacdo dessas receitas, a autarquia
adotou a propor¢ao mensal de arrecadacao via GPS em cada estado e no Distrito Federal (pega 102).

190. Ainda que a RFB tenha informado ao FNDE da individualizagao das receitas arrecadadas
via DARF no decorrer de 2019, a autarquia nao alterou a metodologia para a distribui¢ao dos recursos,
permanecendo como critério a propor¢do mensal de arrecadacao via GPS, o que gerou distor¢ao no
repasse durante todo o exercicio de 2019, pois a propor¢ao mensal das unidades da federagao nas
arrecadagdes via DARF ndo ¢ a mesma daquela observada nas arrecadagdes via GPS.

191. A Tabela 20 apresenta, para junho de 2019, os efeitos da manutengao da metodologia de
distribuicdo adotada para o calculo dos recursos arrecadados via DARF, que, em sintese, resultou no
repasse de quotas estaduais e municipais em valores acima dos montantes efetivamente arrecadados
para algumas unidades da federacdo e em valores abaixo do arrecadado para outras.

Tabela 20: Efeitos da metodologia adotada pelo FNDE para distribuicio dos recursos do
Salario-Educacio arrecadados por DARF — junho/2019

Proporcio Alocacio da Alocacio da Arrecadacio
da arrecadaciio bruta arrecadacfo liquida efetiva (liquida)
Arrecadagio arrecadagio por DARF por DARF por DARF por
UF por GPS por GPS em UF
cada UF [(A) x total desta [(A) x total desta (RFB)
coluna]i coluna]2
A) (B) © D)

AC 1.003.105,05 0,24% 2.865.802,62 3.072.125,89 793.953,37
AL 2.560.908,27 0,62% 7.316.340,02 7.843.079,44 2.552.023,77
AM 5.156.098,12 1,25% 14.730.620,18 15.791.150,22 11.503.782,61
AP 683.811,84 0,17% 1.953.603,72 2.094.253,30 504.155,48
BA 15.107.288,51 3,66% 43.160.491,47 46.267.828,24 27.936.115,68
CE 7.987.887,27 1,94% 22.820.848,37 24.463.833,86 25.534.746,38
DF 17.896.809,10 4,34% 51.129.961,27 54.811.059,51 80.160.764,66
ES 6.741.364,47 1,64% 19.259.617,87 20.646.212,80 15.270.905,24
GO 14.265.187,47 3,46% 40.754.666,31 43.688.795,86 17.505.738,79
MA 5.145.152,63 1,25% 14.699.349,66 15.757.628,38 5.293.974,36
MG 39.563.447,92 9,60% 113.030.068,58 121.167.661,01 90.501.986,05
MS 6.926.609,14 1,68% 19.788.849,24 21.213.546,15 6.210.978,46
MT 10.360.542,88 2,51% 29.599.363,40 31.730.367,64 10.655.473,04
PA 8.241.954,41 2,00% 23.546.700,84 25.241.944,03 9.182.434,15
PB 3.549.186,54 0,86% 10.139.783,54 10.869.796,60 4.771.799,78
PE 10.894.246,75 2,64% 31.124.118,90 33.364.897,82 18.470.608,67
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] Propor¢ao Alocacio da Alocacio da Arrecadacdo —
da arrecadaciio bruta arrecadacdo liquida efetiva (liquida)
Arrecadagio arrecadacio por DARF por DARF por DARF por
UF por GPS por GPS em UF
cada UF [(A) x total desta [(A) x total desta (RFB)
coluna]1 coluna]2

A (B) © (D)
PI 2.168.352,44 0,53% 6.194.834,83 6.640.831,56 3.404.906,39
PR 23.361.928,48 5,67% 66.743.434,08 71.548.623,27 65.504.392,75
RJ 41.457.923,38 10,06% 118.442.455,58 126.969.712,46 147.704.116,81
RN 3.135.582,29 0,76% 8.958.144,45 9.603.085,47 5.046.319,80
RO 2.405.211,78 0,58% 6.871.525,78 7.366.240,83 2.516.974,37
RR 735.152,04 0,18% 2.100.279,17 2.251.488,63 422.418,93
RS 23.447.146,49 5,69% 66.986.896,12 71.809.613,34 66.629.330,48
SC 16.147.109,53 3,92% 46.131.189,10 49.452.401,06 64.673.754,40
SE 2.447.745,07 0,59% 6.993.040,49 7.496.503,98 2.810.007,14
SP 137.504.817,30 33,35% 392.841.871,66 421.124.496,62 575.017.513,17
TO 3.385.260,54 0,82% 9.671.458,15 10.367.754,15 2.075.757,39
Total 412.279.829,71 100,00% 1.177.855.315,40 1.262.654.932,12 1.262.654.932,12

Fonte: Elaboragio da equipe de auditoria a partir das informagdes apresentadas pelo FNDE em resposta ao Oficio de Requisi¢do 19-
195/2019 e pela RFB em resposta ao Oficio de Requisicdo 11-195/2019, bem como diante da Nota Técnica FNDE
1739808/2020/CGFSE/DIGEF.

'[(A) x total coluna] — 0 % de cada linha da coluna A foi multiplicado pelo total da coluna B, de R$ 1.177.855.315,40.

2[(A) x total coluna] — o % de cada linha da coluna A foi multiplicado pelo total da coluna C, de R$ 1.262.654.932,12.

192. A coluna B “Alocagdo da arrecadacdo bruta por DARF” demonstra os resultados da

aplicacdo da metodologia adotada pelo FNDE, em 2019, na distribui¢do dos recursos arrecadados por
DAREF para cada estado e para o DF.

193. A coluna D “Arrecadacdo efetiva (liquida) por DARF por UF” apresenta o valor
efetivamente arrecadado via DARF em cada unidade da federagdo em junho 2019.

194. Percebe-se que o valor total da coluna D difere do valor total da coluna B, em
R$ 84.799.616,72. O motivo para essa diferenca decorre do fato de a autarquia nao ter considerado a
totalidade das receitas arrecadadas no periodo, conforme discutido no achado “3.3. Receitas com o
Salario-Educacao nao distribuidas aos entes da federacao”, a seguir, neste relatorio.

195. A comparagdo entre a coluna B e a coluna D permite evidenciar as diferengas entre os
valores considerados pelo FNDE para fins de calculo das quotas (coluna B) e os valores que deveriam

ter sido utilizados para o calculo dessas mesmas cotas, ou seja, os valores efetivamente arrecadados
via DARF em cada UF (coluna D).

196. Os resultados apresentados na coluna C “Alocagdo da arrecadacdo liquida por DARF”
demonstra os efeitos da aplicacdo da metodologia calcada na propor¢do mensal de arrecadacao via
GPS, com o proposito de evidenciar possiveis distor¢des em relagdo aqueles que teriam sido obtidos
se o FNDE tivesse utilizado como base os valores efetivamente arrecadados via DARF (coluna D).
Eventual responsabilidade por este achado serd apurada por meio de processo de representacdo (ver
paragrafo 264).

197. A Nota Técnica FNDE 1739808/2020/CGFSE/DIGEF (peca 103), da Coordenagdo-Geral
de Operacionalizagdo do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicdo de Arrecadacao do
Salario-Educag¢do — CGFSE, levou ao conhecimento da presidéncia daquela autarquia o fato de que
os recursos do Salario-Educagao arrecadados em 2019 foram distribuidos entre as unidades de
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federacao conforme a metodologia acima descrita, diferentemente do previsto no art. 15, § 17, da
Lei 9.424/96.

198. A Nota Técnica também submeteu a presidéncia do FNDE nova proposta de metodologia
a ser utilizada em 2020, que contempla a obrigatoriedade de observancia da arrecadagdo efetivamente
realizada em cada unidade da federacdo no calculo das quotas estaduais e municipais do
Salario-Educacao (Lei 9.424/1996, art. 15, § 1°).

199. Em 11/2/2020, a presidéncia do FNDE manifestou concordancia com a referida proposta
e a submeteu a Secretaria-Executiva do Ministério da Educacao para analise e manifestacao, por meio

do Oficio 4696/2020/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE (pega 104).
Proposta de encaminhamento

200. Determinar ao FNDE, que no prazo de noventa dias, estabelega procedimentos
necessarios com vistas a equalizagdo dos valores do Salario-Educagao distribuidos a estados, Distrito
Federal e municipios no exercicio de 2019 e anteriores, se for o caso, a arrecadacdo efetivamente
realizada em cada estado e no Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96,
considerando, para tanto, a necessidade de eliminacao de inconsisténcias, apontadas no achado 3.1,
entre o nimero de matriculas da educac¢do bdasica apresentado pelo INEP e aquele divulgado
anualmente na portaria conjunta do MEC e do FNDE, que define os coeficientes para distribui¢do das
cotas estaduais e municipais da arrecadag@o da contribuicao social do Salario-Educagao.

3.3 Receitas com o Salario-Educac¢ao nao distribuidas aos entes da federaciao

201. Conforme mencionado, na distribuicdo do Salario-Educacdo, o FNDE deve observar a
arrecadagdo realizada em cada estado e no Distrito Federal (Lei 9.424/96, art. 15, § 1°).

202. Em 2019, foram arrecadados RS$ 22.104.574.234,86 referentes ao Salario-Educacio.
Todavia, na andlise entre os valores da programacao financeira, destinadas ao repasse das quotas
estaduais e municipais do Salario-Educacao, e as receitas correspondentes contabilizadas, de janeiro
a dezembro de 2019, constatou-se que o calculo de 60% das receitas arrecadadas e a distribuicao das
referidas quotas foi efetuado com base no valor bruto da arrecadacdo, ao invés de ter sido utilizado o
valor liquido, conforme evidenciado na Tabela 21, a seguir (colunas C, D e E).

Tabela 21: Receitas arrecadadas com o Salario-Educac¢io nao distribuidas as UF

Receita Orcamentaria Quota Estadual e Municipal
¢ Quota estadual e (Programacio financeira) Quota estadual e Valores
municipal municipal arrecadados nao
Més de Total da Receita TOtlalle:;zI;;;eita (60% da receita (60% da receita repassados as
i Realizada BRUTA £ ERUIES) Meés Valor LITQIVIIDLY) UF
registro (Nota 1) LIQUIDA
(Nota 2)
A) ®B) © D) (E) (E-D)
Jan./19 2.085.928.404,29 2.195.211.136,19 1.251.557.042,57  fev./19 1.251.555.316,20 1.317.126.681,71 65.571.365,51
Fev./19 1.611.449.609,00 1.704.384.002,45 966.869.765,40 Mar/19 966.869.537,32 1.022.630.401,47 55.760.864,15
Mar/19 1.592.061.774,13 1.658.362.324,68 955.237.064,48  Abr/19 955.237.065,47 995.017.394,81 39.780.329,34
Abr/19 1.569.560.218,94 1.657.343.378,17 941.736.131,36  Mai/19 941.736.131,15 994.406.026,90 52.669.895,75
Mai/19 1.863.518.579,36 1.964.083.077,58 1.118.111.147,62  Jun./19 1.118.111.145,04 1.178.449.846,55 60.338.701,51
Jun./19 1.586.550.529,99 1.671.350.409,68 951.930.317,99  Jul./19 951.930.318,46 1.002.810.245,81 50.879.927,35
Jul./19 1.553.440.498,73 1.660.970.493,92 932.064.299,24 Ago./19 932.064.299,64 996.582.296,35 64.517.996,71
Ago./19 1.582.051.403,11 1.717.720.182,88 949.230.841,87  Set/19 949.230.842,63 1.030.632.109,73 81.401.267,10
Set/19 1.565.189.205,59 1.688.286.917,85 939.113.523,35 Out/19 939.113.256,14 1.012.972.150,71 73.858.894,57
Out/19 1.562.688.816,98 1.699.754.813,90 937.613.290,19 Nov./19 937.613.290,83 1.019.852.888,34 82.239.597,51
Nov./19 1.583.727.392,81 1.700.404.074,95 950.236.435,69 Dez/19 950.236.435,84 1.020.242.444,97 70.006.009,13
Dez/19 2.632.034.521,97 2.786.703.422,61 1.579.220.713,18  Jan/20 1.579.220.670,30 1.672.022.053,57 92.801.383,27
Total 20.788.200.954,90 22.104.574.234,86 12.472.920.572,94 Total 12.472.918.309,02 13.262.744.540,92 789.826.231,90
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Nota 1: Saldo da conta 621200000 Receita Realizada (receita bruta).

Nota 2: Saldo das contas 621200000 (Receita Realizada) e 621300000 (Dedugdes da Receita Orgamentéaria). Em que pese a
denominagdo “Deducdes da Receita”, as retificagdes e compensagdes registradas em tal conta podem representar tanto reducdes,
quanto acréscimos a conta de arrecadagdo bruta. No presente caso, os valores registrados nessa conta representaram um acréscimo
de RS 1,3 bilhio.

203. De acordo com os dados da tabela acima, a receita total bruta com o Salario-Educacao
registrada de janeiro a dezembro de 2019 foi de R$ 20.788.200.954,90 (coluna A) e a receita total
liquida no mesmo exercicio foi de R$ 22.104.574.234,86 (coluna B). A diferenga entre tais valores,
de R$ 1.316.373.279,96, corresponde ao montante que também deveria ter sido considerado na base
de calculo das quotas estaduais € municipais do Salario-Educagdo, mas nao foi.

204. Por conseguinte, ndo foram repassados aos estados e municipios 60% deste valor, ou seja,
R$ 789.826.231,90 (coluna E-D), os quais ndo puderam ser destinados pelos entes ao financiamento
de programas, projetos e agdes voltados para a educagdo basica publica, a despeito do previsto no
art. 212, § 5° Constituicdo Federal de 1988, e no art. 15, § 1° daLei 9.424/96. Eventual
responsabilidade por este achado sera apurada mediante processo de representacdo (ver
paragrafo 264).

205. Ha que se ressaltar que os 40% complementares (R$ 526.549.311,97), compreendendo a
Quota Federal, de 30%, e os 10% a cargo do FNDE, também nao foram aplicados na educac¢ao basica.

Proposta de encaminhamento

206. Considerando a necessidade de eliminacdo de inconsisténcias entre o numero de
matriculas da educacdo bdasica apresentado pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria
conjunta do MEC e do FNDE que define os coeficientes para distribuicdo das cotas estaduais e
municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do Salario-Educagdo, e considerando a arrecadagao
efetivamente realizada em cada estado e no Distrito Federal:

a) determinar ao FNDE que, no prazo de noventa dias, transfira, aos entes da federacao,
as quotas estaduais e municipais do Saldrio-Educacdo pendentes de pagamento em 2019 e em
exercicios anteriores, se houver, conforme previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96; ¢

b) dar ciéncia ao FNDE de que as quotas estaduais e municipais do Salario Educagao
devem ser calculadas com base na totalidade da arrecadagao da referida contribuicao social, conforme
previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96.

3.4 Emissdo de R$ 175.255,08 em Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-B), relativos ao
Proies, em desacordo com a legislacio

207. O Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Institui¢cdes de Ensino
Superior (Proies), instituido pela Lei 12.688/2012, tem como objetivo assegurar condi¢des para a
continuidade das atividades de entidades mantenedoras de institui¢des de ensino superior, mediante
aprovagao de plano de recuperacao tributaria e concessao de moratdria de dividas tributarias federais.

208. As mantenedoras que tiverem o requerimento de moratdria e parcelamento deferidos
poderdo proceder ao pagamento de até 90% do valor das prestagdes mensais tributarias mediante
certificados emitidos pelo Tesouro Nacional, em contrapartida as bolsas Proies integrais concedidas.

2009. Mensalmente, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) informa ao FNDE o
valor das mensalidades, referente ao plano de recuperagdo tributéria, para que os certificados sejam
emitidos apenas para aquelas mantenedoras que concederam bolsas no més de referéncia e que, por
sua vez, possuem encargos educacionais a receber do FNDE.

210. No exercicio de 2019 foram realizadas 273 transa¢des de emissdo de Certificados
Financeiros do Tesouro (CFT-B), das quais 132 (aproximadamente 48% das transagdes), conforme

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria—Geral de Controle Externo
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo 32

Diretoria de Auditoria e Contas Anuais

demonstrado na pega 30, ocorreram em desconformidade com a legistacao vigente (§ 17, art. 47, da
Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014).

211. Assim, aquelas mantenedoras que ofertaram bolsa e que tiveram encargos educacionais
mensais superiores a 90% da prestacdo da moratoria receberam os referidos titulos em quantitativo
maior que o permitido, totalizando R$ 175.255,08.

212. A nao conformidade decorreu de incorre¢ao na formula de calculo para emissao dos CFT-
B no SisFies, que tomou como base para a emissao de titulos o valor total dos encargos educacionais
e ndo o limite de 90% da prestagdo mensal devida pelas mantenedoras, consoante previsto na Portaria
Interministerial MF/MEC 376/2014. Como a ndo conformidade decorre de inadequagdo no desenho
do controle implementado, pode ser que a situacao tenha ocorrido também em exercicios anteriores.

213. Comunicado da ndo conformidade (Oficio 0006/2019-TCU/Semec, de 6/12/2019), o
gestor informou que:

[...] na apuragdo dos certificados do més seguinte, era considerado o valor residual do més
anterior, que somado a emissdo do més corrente, acabava ultrapassando os 90% (noventa por
cento) do valor das prestacdes do més em curso, se considerada de forma isolada. Entretanto, ao
longo do tempo ndo iria gerar emissdo a maior em rela¢do ao direito da mantenedora em todo o
periodo, correspondente ao teto de 90% do valor das prestagdes em relagdo as bolsas oferecidas.

De forma a evitar que na analise isolada de cada més se verifique que o valor € superior ao teto
de 90% da prestacdo corrente, foi solicitado o ajuste da rotina a DTI/MEC, de forma a nao
considerar o aproveitamento de residuos financeiros no pagamento da prestacdo atual. Essa
atualizagdo foi concluida e implementada em janeiro de 2020.

Dessa forma, a emissao de titulos CFT-B no d&mbito do Programa Proies encontra-se limitada a
90% do valor da prestagdo atual (peca 74, p. 8).

214. De acordo com o esclarecimento do gestor, o Sisfies passou a considerar como base de
calculo para emissao dos titulos o limite de 90% da mensalidade do plano de recuperagao tributaria
das mantenedoras, em consonancia com o que dispde o § 1° do art. 4° da Portaria Interministerial
MEF/MEC 376. Ou seja, a base de célculo passou a ser o valor da prestacao do més especifico, ndao
havendo previsdo de considerar residuos de meses anteriores.

215. Ainda, segundo o gestor, a nova rotina foi concluida e implementada a partir de janeiro
de 2020. Foram entao aplicados procedimentos adicionais de auditoria, com o intuito de verificar se
houve correcao dos controles internos, limitando a emissao de titulos CFT-B a 90% do valor da
presta¢dao mensal.

216. Os resultados revelaram que os encargos educacionais de todas as mantenedoras, que
equivalem as bolsas concedidas, foram limitados exatamente ao limite de 90% do valor da prestagao
a partir de fevereiro de 2020. Ocorre que a Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014, que regula a
questdo, impde limitacdo a emissdo de titulos e ndo aos encargos educacionais das mantenedoras.

217. A quantidade de titulos a ser emitida pelo FNDE deve estar limitada a 90% da prestacao
mensal da mantenedora, ou, aos encargos educacionais quando estes forem inferiores a prestacdo
mensal (art. 4°, §§ 1° e 2°, da Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014).

218. Embora no exercicio de 2019 todas as mantenedoras tenham concedido bolsas em valor
superior ao limite de 90% da prestacdo mensal, limitar o valor dos encargos educacionais (no sistema)
a exatamente 90% da prestacdo tributaria, além de ndo fornecer o real valor dos encargos
educacionais, ainda incorre no risco de se emitir certificados CFT-B em quantidade superior aos
encargos educacionais, na hipdtese de estes serem inferiores aos 90% da prestagdo mensal tributaria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria—Geral de Controle Externo
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo 33

Diretoria de Auditoria e Contas Anuais

219. Assim, a medida adotada ainda ndo corrige satisfatoriamente o desenho do controle para
a garantir que a emissao de titulos esteja em conformidade com a legislagdo.

Proposta de encaminhamento

220. Recomendar ao FNDE que realize ajuste na rotina de emissao de Certificados Financeiros
do Tesouro (CFT-B) para limitar a emissdo dos certificados a 90% da prestagdo mensal tributaria,
quando os encargos educacionais forem superiores a esse valor; e ao valor total dos encargos
educacionais, quando este for inferior aos 90% da prestagdo mensal tributaria, visando garantir a
conformidade das transacdes ao estabelecido no art.4°, §§ 1° €2° da Portaria Interministerial
MF/MEC 376/2014.

3.5 Pagamento de RS 319.315,57 em parcelamentos tributarios, no 4mbito do Proies, acima do
permitido com CFT-B

221. Achado tornado insubsistente, ap6s analise da equipe de auditoria sobre os comentarios
apresentados pelo do gestor, constante do Apéndice C deste relatorio.

3.6 Pagamentos relacionados a execuc¢io do Programa Caminho da Escola em desconformidade

222, Caminho da Escola ¢ um programa de governo que tem por objetivo renovar, padronizar
e ampliar a frota de veiculos escolares das redes de educacao bésica publica estaduais, municipais e
do DF. O programa ¢ voltado, prioritariamente, a estudantes que residem em 4reas rurais e ribeirinhas,
mediante oferta de recursos financeiros para aquisi¢ao de 6nibus, lanchas e bicicletas.

223, Em 2019, o governo federal emitiu 613 ordens bancarias, no total de R$ 314.020.694,75,
para pagamentos de veiculos escolares adquiridos por meio do programa. Todos os pagamentos
referem-se a “restos a pagar ndo processados pagos”. Os empenhos dessas opera¢des foram emitidos
entre 2012 e 2018. Nao houve, portanto, execucdo do orgamento do exercicio de 2019.

224, De acordo com o art. 63, § 2° III, da Lei 4.320/64, a liquidagdo da despesa por
fornecimento de bens depende, além do contrato, ajuste ou acordo respectivo, da nota de empenho e
dos comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servico. No presente caso, as
notas fiscais da aquisi¢ao dos veiculos com os devidos atestes do recebedor.

225. Ademais, nos termos do art. 73, II, alinea “b”, da Lei 8.666/93, na execucao contratual, o
recebimento definitivo do bem deve ocorrer apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material
adquirido e consequente aceitacao.

226. Assim, com base em amostra estatistica, foram realizados testes de conformidade para
verificar a adequag¢do dos pagamentos aos critérios mencionados nos paragrafos precedentes.
Constatou-se que trés operacdes, das 59 examinadas, ndo tinham as notas fiscais referentes as
compras dos veiculos apresentadas no sistema Simec e, ainda assim, tiveram os seus pagamentos
realizados, totalizando o valor de R$ 1.155.612,00, conforme demonstrado na Tabela 23.

Tabela 22 — Municipios que tiveram a liberacio de recursos do Programa Caminho da Escola,
mesmo sem a inclusio prévia da nota fiscal no Simec

Ordem Valor
o s e ()
CNPJ Municipio |UF Processo N° PAR Bancaria (RS)
18.114.223/0001-45 Tombos MG |23400.000112/2017-18 | 201701055 [20190B813603 | 160.000,00
Campo Alegre

01.763.614/0001-98 GO [23400.000065/2017-02 | 201701039 20190B812145 | 228.912,00

de Goias

18.094.805/0001-07 Cipotanea |MG | 23400.002562/2017-37 | 201900057 0190B812820 | 766.700,00

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle (SIMEC/MEC).
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227 Questionado sobre as ocorrencias, o FNDE se manitestou por meio do Oficio_In
938/2020/CGDEN, de 27/2/2020 (pega 78, p. 3), informando que sdo passiveis de pagamento os
termos de compromisso com os devidos contratos inseridos no Simec, desde que haja disponibilidade
financeira por parte da autarquia.

228. Desse modo, o desenho do controle, tal como informado acima pelo FNDE, ndo se mostra
adequado para mitigar riscos de fraude ou corrup¢do e estd em desacordo com o art. 63, § 2°, 111, da
Lei 4.320/64, que estabelece que a liquidagdo da despesa por fornecimento de bens depende, além de
outros documentos, do comprovante da entrega do material, e com o art. 36, § 2°, alinea “c”, do
Decreto 93.872/86, que estabelece que a liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos, obras
executadas ou servigos prestados terd por base o documento fiscal pertinente.

229. Considerando que trés dos 59 pagamentos examinados apresentaram nao conformidade,
a taxa projetada de ndo conformidades para toda a populagdo ¢ 12,7%. Significa dizer que até 12,7%
dos pagamentos (78 ordens bancarias) podem estar em ndo conformidade com a legislacao vigente,
resultando em uma exposi¢ao monetaria estimada de R$ 39.880.628,23 (R$ 314.020.694,75 * 12,7%)
a ocorréncia de fraudes e irregularidades.

230. Contudo, a liberagao de recursos pelo FNDE sem notas fiscais referentes as compras dos
veiculos ndo necessariamente significa que os valores foram utilizados de forma indevida pelos
beneficiarios, mas indica que os controles estabelecidos para garantir a conformidade dos pagamentos
apresentam falhas, expondo a entidade a fraudes e/ou irregularidades.

231. Os trés desvios de conformidade encontrados na amostra foram objeto de procedimentos
adicionais visando a obtencdo de documentos que comprovassem as aquisi¢des dos veiculos (copia
digitalizada das notas fiscais, dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e
fotos dos veiculos, contendo imagens em que pudessem ser visualizadas as respectivas placas).

232. Dos trés municipios listados na Tabela 23, dois atenderam as solicitagdes € enviaram 0s
documentos pedidos (pega 79). Um dos municipios que recebeu recursos financeiros para comprar
trés onibus adquiriu apenas dois 6nibus até o encerramento do exercicio de 2019.

233. Comunicada do fato, a administracio do FNDE respondeu a equipe de auditoria que
providenciaria o bloqueio dos recursos financeiros do municipio, no valor de R$ 271.500,00, pois os
valores ainda se encontravam depositados em conta especifica.

234. A liberagao de recursos pelo FNDE, sem a documentagao comprobatoria da aquisi¢ao dos
veiculos, desrespeita a sequéncia de etapas da execucdo da despesa estabelecida no art. 63, § 2°,
inc. III, da Lei 4.320/64 e no art. 73, inc. 11, alinea “b”, da Lei 8.666/93.

Proposta de encaminhamento

235. Recomendar ao FNDE que adeque e regulamente os procedimentos de controle das etapas
referentes ao processo de aquisicdo de veiculos por meio do Programa Caminho da Escola para
garantir que os pagamentos sejam efetuados em conformidade com o que determina os arts. 63, § 2°,
inc. III, da Lei 4.320/64, e 73, inc. 11, alinea “b”, da Lei 8.666/93.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

236. Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtenc¢ao de informagdes adicionais da administragcdo e com os
responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

237. Para a CGU e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos podem constituir-se em
importantes indicativos ou subsidios para agdes de controle ou a realizagdo de auditorias operacionais.
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4.1 R$ 1.201.088.004,32 de receitas de 2019 com o Salario-Educac¢io nao aplicados na educacgio
basica até o término do exercicio

238. Consoante art. 9°, § 4° do Decreto 6.003/2006, ao FNDE compete a aplicacdo dos
recursos correspondentes a quota federal do Salario-Educagdo, de 30%, e a parcela de 10% do valor
total arrecadado com a referida contribuicdo social em programas, projetos ¢ acdes voltados a
universalizagcdo da educacao basica.

35

239. Constatou-se que R$ 1.201.088.004,32 (aproximadamente 5% da receita total arrecadada
com o Salario-Educacdo em 2019 de R$ 22.104.574.234,86) nao foram aplicados pelo FNDE, até o
término do exercicio, na educagdo basica.

240. Desse montante nao aplicado, R$ 526.549.311,97 correspondem a 40% (quota federal, de
30%, e 10% a cargo do FNDE) de R$ 1.316.373.279,96 arrecadados a titulo de compensagdes e
retificagdes, mas nao consideradas pelo FNDE no calculo dos valores a serem repartidos no exercicio.
Esse assunto foi tratado no Achado “3.3. Receitas com o Salario-Educagao nao distribuidas aos entes
da federacao” deste relatorio.

241. O FNDE também ndo aplicou na educagdo basica, em 2019, R$ 674.538.692,35. Esse
valor refere-se a diferenga entre a despesa total executada (R$20.113.662.262,55) ¢ a receita
realizada com o Salario-Educacdo (R$ 20.788.200.954,90), dentro do mesmo exercicio.

242, Os R$ 674,5 milhdes ndo aplicados referem-se integralmente a quota federal e aos 10%
do FNDE, haja vista as quotas estaduais e municipais de 2019 terem sido calculadas com base na
receita realizada, conforme relatado no Achado “3.3 Receitas com o Salario-Educacdo nao
distribuidas aos entes da federagao”.

243, Para a analise dos efeitos dessa ndo-execugao, por parte do FNDE, é necessario ressaltar
a distingdo entre receitas vinculadas e gastos obrigatorios.
244, Conforme art. 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar 101, de 4/5/2000 (LRF): “Os

recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

245. Por sua vez, as despesas obrigatorias sdo aquelas que se constituem em obrigagdes
constitucionais e legais do ente, consoante pode-se inferir do art. 9°, § 2°, da referida lei.

246. Considerando o disposto no art. 212, § 5°, da CF/88, de que “a educagdo basica publica
tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢dao social do salario-educa¢ao”, nao resta
davida quanto a caracterizagao do Saldrio-Educacdo como receita vinculada.

247. No que diz respeito a obrigatoriedade dos gastos, resta evidente a classificagao das quotas
estaduais e municipais como despesa obrigatoria, haja vista a imposicao legal de distribui¢do, pelo
FNDE, de 60% da arrecadagdo do Saldrio-Educacao aos entes federados (Lei 9.424/96, art. 15, § 1°).

248. O Acordao 3.061/2019-TCU-Plenario, de 10/12/2019, firmou entendimento que “as
transferéncias federais relativas ao Pnae, Pnate e PDDE devem ser classificadas como voluntarias™.
Considerando que essas sdo as principais agdes em que sdo aplicados os 40% do Salario-Educacao
compostos pela quota federal de 30% e pelos 10% do FNDE, pode-se inferir que essa parcela possui
carater voluntério na sua transferéncia.

249, Entretanto, ainda que a ndo-execucdo integral dessa parcela em 2019, pelo FNDE, nao
configure desconformidade, haja vista a faculdade concedida pelo art. 8°, paragrafo unico, da LRF,
de que esses recursos podem ser utilizados em exercicio diverso ao de sua arrecadacao, a aplicacao
desses recursos na educagdo basica publica ¢ mandatéria (CF/88, art. 212, § 5°).
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4.2 Impactos da implantacio do e-social sobre o financiamento da educacio basica publica

250. Em razao da implantacdo gradativa do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, o e-Social, os tributos federais estao passando a ser recolhidos
por meio do CNPJ das matrizes das empresas, em cumprimento ao art. 15 da Lei 9.779/99, alterando
também a forma de arrecadagdo do Salario-Educacao.

251. Assim, a origem da arrecadacdo do Salario-Educacdo estda mudando a medida em que o
recolhedor passa a ser a matriz da pessoa juridica contribuinte, que pode estar localizada em unidade
da federacdo diversa de suas filiais. A nova sistematica pode trazer alteracdo significativa nos valores
arrecadados em cada unidade da federagdo, modificando, por conseguinte, a sua distribuigao.

252. Considerando que o FNDE adotou, para 2019, solucao de calculo para essa distribuigao,
conforme descrito na Nota Técnica FNDE 1739808/CGFSE/DIGEF (peca 103), considerada razoavel
com base em procedimentos de revisao, nao foram aplicados procedimentos adicionais de auditoria
especificos em relagdo ao assunto. Contudo, em razao do potencial impacto que pode ter, no futuro,
sobre a distribui¢do do financiamento da educacao basica entre entes federados, o assunto pode
requerer proposicdes adicionais no relatorio de auditoria ou na instrug¢do da conta.

5.  CONCLUSOES

253. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 71, incs. I e II, da
Constitui¢ao Federal, com apoio da CGU, nos termos do art. 74, inc. IV, auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2019 dos responsaveis pelo FNDE.

254. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2019, as demonstra¢des das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e
as respectivas operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis.

255. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragcdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orgamentaria do FNDE em 31 de dezembro de 2019,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as
operagoes, transacdes ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

256. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢ao ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

257. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes
da auditoria.

258. As demonstracgdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2018
ndo foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os
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saldos iniciais continham diStorcoes que aletavam de forma relevante as demonstragoes contabeis de
31 de dezembro de 2019.

259. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissao do relatério do auditor independente
sobre as demonstragdes contabeis (peca 112), para extrair as conclusdes expressas a seguir, que
fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

260. Concluiu-se que as distor¢des ndo corrigidas descritas nas Subsecdes 1 — Distorgdes de
valores e 2 — Distor¢des de classificacdo, apresentagdo ou divulgagdo; da Secdo 3 — Achados de
Auditoria deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e tém efeitos generalizados
sobre as demonstragdes contdbeis acima referidas, uma vez que (i) ndo se restringem a elementos,
contas ou itens especificos das demonstragdes contdbeis; (ii) representam parcela substancial das
demonstragdes contabeis (RS 3,1 bilhdes dos ativos do Fies, que representam 89% do ativo total da
entidade); e (iii)) em relagdo as divulgacdes, as distor¢cdes afetam, de forma significativa, o
entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

Conclusio sobre a conformidade das operacées, transacdes ou atos de gestao subjacentes

261. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsecdo 3, da Secdo 3 —
Achados de Auditoria deste relatorio, sao relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao
generalizadas nas operacdes, transagdes ou atos de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

262. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na secdo intitulada "Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis",
os achados correspondentes as distor¢coes de valor e de classificagdo, apresentacao ou divulgagdo sao
relevantes, individualmente ou em conjunto, e t€m efeitos generalizados sobre as demonstragdes
contabeis, portanto impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos
demonstrativos contabeis; ¢ os achados referidos na se¢dao "Conclusdo sobre a conformidade das
transagdes subjacentes" impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.

263. Esses aspectos sao considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria nao
vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formula¢do das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Apuracio e eventual responsabilizacio de responsaveis

264. Nos termos do art. 41, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 237, inc. V, e 246, do RITCU, e
com art. 19 da DN 180/2019, a apuragao de eventuais responsabilidades pelas irregularidades de que
tratam os achados 1.8, 3.1, 3.2 e 3.3 estd sendo efetuada em processos de representagao.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

265. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagao das deliberagdes propostas
citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes
contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementacdo pela STN, para convergir as
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praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

266. A comunicagdo preliminar das distor¢des detectadas durante a auditoria a administragao
do FNDE, por exemplo, permitiu que provisoes para despesas de 2019, representando 94% do passivo
exigivel (R$ 6,2 bilhoes), fossem reconhecidas no exercicio contabil correto, gerando informagao
mais fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual
e incrementa a confianca dos cidadaos na instituicao.

267. Os beneficios quantitativos financeiros que poderao ser obtidos, caso as agdes contidas
nas propostas de encaminhamento venham a ser adotadas, sdo estimados, em carater preliminar, em
torno de R$ 2,35 bilhdes, em decorréncia da restituigdo de recursos e correcao de irregularidades ou
impropriedades a que se referem os achados 3.1 a 3.4, além de reducdo da exposi¢do monetdria ao
risco de fraude em relagdo aos pagamentos relacionados a execuc¢do do Programa Caminho da Escola.

268. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 114,5 bilhdes, na perspectiva patrimonial, e
R$ 57,1 bilhoes das despesas empenhadas no exercicio.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

269. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior € posteriormente ao
gabinete do Ministro-Relator Augusto Nardes, propondo:

269.1. Determinar ao FNDE, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 315, de
2020, e no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c¢/c com o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), que, no prazo de noventa dias, estabeleca procedimentos necessarios com vistas a:

a) eliminar as discrepancias entre o nimero de matriculas da educacao basica apresentado
pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria que define os coeficientes para distribui¢ao das
cotas estaduais, do DF e municipais da arrecadagdao da contribui¢ao social do Salario Educagao,
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacdo bésica nas respectivas redes

publicas de ensino, conforme estabelecido no art. 212, § 6° da Constituigdo Federal de
1988. (item 185);

b) equalizar os valores do Salario-Educagdo distribuidos a estados, Distrito Federal e
municipios no exercicio de 2019 e anteriores, se for o caso, a arrecadacao efetivamente realizada em
cada estado e no Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96,
considerando, para tanto, a necessidade de eliminagdo de inconsisténcias entre o numero de
matriculas da educacao basica apresentado pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria
conjunta do MEC e do FNDE, que define os coeficientes para distribuicao das cotas estaduais e
municipais da arrecadag¢ao da contribui¢do social do Salario-Educagao. (item 200); e

c) transferir aos entes da federagado as quotas estaduais e municipais do Salario-Educagao
pendentes de pagamento em 2019 e em exercicios anteriores, se houver, conforme previsto no art. 15,
§ 1°, da Lei 9.424/96 (item 206, a).

269.2. Recomendar ao FNDE, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315, de 2020, ¢
no art. 250, inc. I1I, do RITCU, que:

a) estabeleca controles internos contdbeis para prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragcdes contabeis no que diz respeito a
constitui¢do e reversao de provisdes em obediéncia ao regime de competéncia, conforme estabelecido
no art. 50, II, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico. (item 48);

b) estabeleca controles internos contabeis visando garantir que o saldo da conta Juros
pro-rata s/Financiamentos a Receber reflita adequadamente a situagdo patrimonial desse ativo,
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mediante reconhecimento dos JUros pro rata tempore, conforme estabelecido nos itens 32 € 33 da
NBC TSP 02 e 10.3.3 do MCASP, bem como a baixa dos juros recebidos. (item 64);

¢) efetue ajuste para corrigir a distor¢ao de R$ 1.889.145.581,87 no saldo da conta Juros
pro-rata sobre Financiamentos a Receber (121110308), em 31/12/2019, decorrente dos registros
contabeis de juros em duplicidade nos exercicios de 2018 ¢ 2019, contra a conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores. (item 64);

d) institua procedimentos para avaliar a probabilidade de ndo realiza¢do dos valores a
receber, de modo a reconhecer as perdas esperadas por meio de conta redutora para ajusta-los ao valor
provavel de realizacdo, em especial aqueles registrados na conta Divida Ativa ndo Tributaria
(121110500), de acordo com o estabelecido no MCASP, Parte III, item 5.2.5, ¢ na
macrofuncao Siafi 021112, item 2.3.4. (item 73);

e) estabeleca procedimentos e processo de trabalho para calcular e reconhecer em seu
ativo, de forma tempestiva, os direitos a receber relativos a participardo das institui¢des de ensino
superior no risco de financiamento do Fies, conforme previsto no art. 5° inc.V, da
Lei 10.260/2001. (item 87);

f) institua procedimentos para mensurar e avaliar os riscos de recebimento de direitos a
receber (ativos) registrados pela entidade, de modo que seus efeitos sejam reconhecidos em conta de
ajuste ao valor provavel de realizagdo, em especial aqueles registrados na conta Créditos por Dano
ao Patrimonio (113400000), conforme estabelecido no MCASP, Parte II, item 3.2.2, ¢ na
macrofuncao Siafi 021112, item 2.3.4. (item 97);

g) adote procedimentos peridodicos de conferéncia e conciliagdo dos saldos dos
financiamentos a receber do Siafi com os saldos informados pelos agentes financeiros, de modo
refletir adequadamente a situagdo patrimonial desse grupo de ativos até o encerramento do exercicio,
divulgando as divergéncias relevantes em relagdo as posigoes dos operadores financeiros em notas
explicativas, conforme previsto na macrofungdo Siafi 020318 (Encerramento do exercicio)
item 5.2.3.1, alinea “a”. (item 103);

h) adote procedimentos para controle da aquisi¢ao e distribuicdo dos livros, bem como
de utilizacdo de um roteiro de contabilizacdo adequado para reconhecer em seu ativo/Estoques os
livros didaticos e outros bens destinados a doagdo, até o momento em que a doacao ou distribuicao
efetivamente ocorra, momento em que a despesa com a doacao devera ser reconhecida na conta de
VPD correta, conforme previsto nas regras de contabilizagdo prescritas no MCASP, §* edi¢do,
Parte II, item 4.1, alinea “d”, e na macrofung¢ao Siafi 020348 — Estoques. (item 122);

1) estabeleca procedimentos e processo de trabalho, inclusive quanto ao prazo para
solicitar, de forma tempestiva, a honra de garantia relativa ao saldo devedor da operagao inadimplida,
nos termos do art. 21 do estatuto do FGEDUC e art. 162, inc. XIII, da Portaria 629/2017, que aprova
o Regimento Interno do FNDE. (item 148, a);

j) reconhega em seu ativo os juros a receber incidentes sobre o valor das honras de
garantia solicitadas e ndo realizadas pelo FGEDUC, nos termos do art. 21, e inc. V, do art. 4°, do
estatuto do FGEDUC, valido a partir de 31/7/2018. (item 148, b);

k) segregue o saldo da conta juros pro-rata sobre financiamento a receber do Fies em
“circulante” e “ndo circulante”, de acordo com o previsto na Parte II, item 2 e subitem 2.1.3 do
MCASP. (item 154, a);

1) revise os saldos das referidas contas do "circulante" e “ndo circulante”, bem como da
nota explicativa da publicacdao dos balangos, a cada trés meses, de forma a atender a necessidade de
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que a informagao contabil de qualidade s¢ja tempestiva, contorme item 11 da macrotuncao 020315
(Conformidade contabil). (item 154, b);

m)estabeleca procedimentos de controle interno contdbeis para assegurar que as Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias basicas de
estrutura e conteudo estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11. (item 162);

n) realize ajuste na rotina de emissdo de Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-B)
para limitar a emissdo dos certificados a 90% da prestagao mensal tributaria, quando os encargos
educacionais forem superiores a esse valor; e ao valor total dos encargos educacionais, quando este
for inferior aos 90% da prestagdo mensal tributdria, visando garantir a conformidade das transagdes
ao estabelecido no art.4°, §§ 1° e 2°, da Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014. (item 220); e

0) adeque e regulamente os procedimentos de controle das etapas referentes ao processo
de aquisicao de veiculos por meio do Programa Caminho da Escola para garantir que os pagamentos
sejam efetuados em conformidade com o que determina os arts. 63, § 2°, inc. 111, da Lei 4.320/64, e
73, inc. 11, alinea “b”, da Lei 8.666/93. (item 235).

269.3. Dar ciéncia ao FNDE, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolug¢ao-TCU 315, de
2020, que as quotas estaduais e municipais do Salario-Educac¢ao devem ser calculadas com base na

totalidade da arrecadagdo da referida contribui¢do social, conforme previsto no art. 15, § 1°, da
Lei 9.424/96. (item 206, b).

269.4. Nos termos do art. 8° da Resolugao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de monitorar as

recomendacdes contidas no item 269.2, na auditoria anual de contas do FNDE relativas ao exercicio
de 2020.

269.5. Com fundamento no art. 250, inc. I, do RITCU, apensar os presentes autos ao processo
de contas anuais do FNDE relativas ao exercicio de 2019.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informacao ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucio, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com
base nos critérios de magnitude das distor¢goes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade
para as demonstracdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de
distor¢oes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distorgdes relevantes e a determinacao da
natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicacdo de um percentual
sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente
mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a
Federagdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro nao ¢ uma
medida 1til (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1%
a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia € o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa
100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 23 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS
° :
Referencial adotado 7o EFS que adotam | Intervalo ap llc.ado % de EFS que adotam
o referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
. 0,5% - 2% 21%
0 )
Ativo total T7% 1% 1%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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1.1.4. Embora a despesa total seja o referencial mais adotado pelas EFS, conforme ilustrado na
Tabela 24, a equipe de auditoria considerou que este nao seria o valor que melhor reflete o nivel de
atividade financeira do FNDE para fins de auditoria nas contas daqueles que integram o seu rol de
responsaveis, uma vez que parcela substancial de suas despesas consiste em transferéncias a entes
subnacionais, cuja responsabilidade pela regularidade da aplicagdo no nivel dos beneficiarios finais
esta além dos limites do relatorio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da
auditoria nas contas dos responsaveis pelo FNDE.

1.1.5. Observe-se que total da despesa liquidada no exercicio de 2019, da ordem de
R$ 44,3 bilhdes, apenas R$ 11,6 bilhdes (26%) consistiram em aplicagdes diretas realizadas pelo
FNDE (20% no Fies e 6% no proprio FNDE), enquanto R$ 32,7 bilhdes (74%) consistiram em
transferéncias aos estados, ao DF e aos municipios (Fundeb, cota-parte do salario educagdo e outros
programas governamentais) (ver Grafico 3 e Tabela 2).

1.1.6. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o ativo total do FNDE,
dado que a autarquia ¢ gestora dos ativos e passivos do Fies (art. 3°, da Lei 13.530/2007), programa
de financiamento estudantil relevante tanto pela 6tica quantitativa, representando aproximadamente
85% (RS 91,6 bilhdes) do ativo total do FNDE (R$ 107,7 bilhdoes em 31/7/2019), como pela otica
qualitativa, com mais 3,3 milhdes de estudantes beneficiados desde a sua criagdo.

1.1.7. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugao da auditoria
(ME) e o limite para acumulacdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transag¢des em relacao ao
total do ativo do FNDE em 31/07/2019. A Tabela 25 apresenta os niveis de materialidade com seus
respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execugao da auditoria.

Tabela 24 — Niveis de Materialidade (RS)

VR — Valor de referéncia Ativo Total 107.752.870.460,81
MG — Materialidade global 1% do VR 1.077.528.704,61
ME — Materialidade para execucio 50% da MG 538.764.352,30
LAD — Limite para acumulagéo de distor¢des 3% da MG 32.325.861,14
Fonte: Elaboracao pela equipe de auditoria, com base no saldo do Ativo Total do FNDE no Siafi em 31/7/2019.
1.1.8. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 1.077.528.704,61 foi o pardmetro quantitativo

considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacdes, saldos
contabeis e divulgagdes, pois nao se considerou necessario nas circunstancias especificas do FNDE.

1.1.9. A ME — Materialidade para execu¢ao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais
préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 538.764.352,30 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.10. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢cdes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdao acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas
pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 3% da MG, resultando no valor de R$ 32.325.861,14. Esse percentual
pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliag@o de riscos (MAF, 234).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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1.2. Materialidade qualitativa
1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe

de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestao grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacao de resultados ou informacdes;

» relevancia pelas circunstincias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisio dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.
A tabela 26 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como
valor de referéncia o total do ativo do FNDE em 31/12/2019.

Tabela 25 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia Ativo Total 114.509.806.277,19
MG — Materialidade global 1% do VR 1.145.098.062,77
ME — Materialidade para execucao 50% da MG 572.549.031,39
LAD — Limite para acumulacao de distorgoes 3% da MG 34.352.941,88

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base no saldo do Ativo Total do FNDE no Siafi em 31/12/2019.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragdes contabeis e na
aplicagdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranga obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.3.3. A MG revisada, superior em 6,27% a estabelecida no planejamento, foi considerada para
determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair
as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da ME;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com €nfase em testes de detalhes para os ciclos
contabeis que envolviam contas ou ciclos de transag¢des cujas operagdes, atividades ou transagdes
subjacentes significativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de:

* avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em
grau elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3  Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

» realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes contabeis,
financeiras e orgamentarias, € em relagao a conformidade das operagoes, transagdes ou atos de gestao
relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagao de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusoes da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢ao documental, confirmagdo externa de
saldos e transagdes, recalculo, reexecucao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes,
inclusive por escrito (oficios de requisi¢cao), bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por
computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para testes
de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4  No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nao significativos, a evidéncia de auditoria foi
obtida mediante a aplica¢do de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1  As distor¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2019) foram comunicadas a administragdo do FNDE e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco
de que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

5.2 Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracao até o
encerramento contabil de 2019, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na formacao
das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstra¢des contdbeis e sobre a conformidade das
operagoes, transagoes ou dos atos de gestao relevantes dos responsaveis.

5.3 A previsdao da modificagdo das opinides de auditoria, as distor¢des nao corrigidas e as nao
conformidades que fundamentam a modificagdo, assim como o texto previsto da modificagdo foram
comunicadas a administragdo da entidade, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705.

5.4  Orelatorio preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe,
foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas € as agoes
corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e na
Orientagdo Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos, a exemplo do Programa Caminho da
Escola (Achado 3.6) foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.

6.2 A amostragem por atributos ¢ o método para realizagao de testes de conformidade e para testes
de controle em que o tipo de resposta esperado ¢ binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse
tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores:
risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.3  No caso do Programa Caminho da Escola, os valores considerados foram:
a) Risco de amostragem de 5% (95% de seguranga);

b) Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel baixo; e

c) Taxa de desvio esperada de 0%, com base amostra piloto de vinte itens e
julgamento profissional.

6.4 Com base nesses fatores, o tamanho da amostra ¢ de 59 itens, conforme tabela 4, pag. 241, do
Manual de Auditoria Financeira do TCU e tabelas do Audit Guide: Audit Sampling, do American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA). Os itens amostrais foram selecionados
aleatoriamente, isto €, todos tiveram idéntica chance de ser selecionados.

6.5  Os resultados dos testes evidenciaram trés ndo conformidades (Achado 3.6), resultando na
projecdo da taxa de desvio para a populacdo de 12,7%, que € superior a taxa toleravel previamente
estabelecida em 5%. Esse resultado significa que a avaliagao preliminar do risco de controle em nivel
baixo ndo se confirmou.

6.6 O limite superior (valor da projecao dos resultados da amostra) foi obtido com base nas tabelas
dos livros Modern Audit, 8* Edicao, William C. Boynton et al, 2006 (p. 591), e Audit Guide: Audit
Sampling, do American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), 2014.

Definicao da distorc¢ao toleravel (DT) para testes substantivos

6.7 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao toleravel
(DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de
amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacdes. O estabelecimento de um
valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a
evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

6.8 A DT ¢, portanto, a aplicacdo da materialidade para execu¢ao (ME), conforme definido na
ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o
auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contdbeis apresentem distor¢des relevantes e
forneca margem para possiveis distor¢des nao detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor
menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.9  Assim, no planejamento da auditoria, a alocagao da ME seguiu a regra descrita no item 1.1.9
deste Apéndice. Os ciclos contdbeis de maior risco tiveram a DT estabelecida em nivel minimo, ou
seja, de 50% da MG (R$ 538.764.352,30). As contas dos ciclos de menor risco tiveram a DT
estabelecida em nivel mais largo, de 75% da MG (DT de RS 808.146.528.46).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO DO RISCO DE FINANCIAMENTO

Quadro 1 — Resumo das alteracoes na legislacdo do risco do financiamento do FIES

Legislacido Alteracio Porcentagem
Lei Art. 5°Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo | RC dos agentes financeiros: 20%
10.260/01, observar o seguinte: do saldo devedor inadimplente

de 12/07/01

()

V - risco: os agentes financeiros e as instituicdes de ensino superior
participardo do risco do financiamento nos percentuais de vinte por cento e
cinco por cento, respectivamente, sendo considerados devedores solidarios nos
limites especificados;

RC das IES: 5% do saldo devedor
inadimplente

Lei 11.552,
de 19/11/07

Art. 1o A Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

()

VI — risco: os agentes financeiros e as instituicdes de ensino superior
participardo do risco do financiamento, na condi¢do de devedores solidarios,
nos seguintes limites percentuais:

RC dos agentes financeiros: 25%
do saldo devedor inadimplente

RC das IES inadimplentes com

obrigagdes tributdrias federais:
30% do saldo devedor
inadimplente

RC das IES adimplentes com

obrigacdes tributarias federais:
a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros; 15% do saldo devedor
b) 30% (trinta por cento) para as institui¢cdes de ensino inadimplentes com as inadimplente
obrigagdes tributdrias federais;
c) 15% (quinze por cento) para as instituigdes de ensino adimplentes com as
obrigacdes tributarias federais;
Lei 12.202, | Art. 1o Osarts. 1o, 20, 30, 40, 50, 60, 90, 10, 11, 12 ¢ 13 da Lei no 10.260, de ros:—259
de 14/01/10. | 12 de julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagao: deo-salde-deveder (foi excluido)
CATE 50 i RC das IES inadimplentes com
() obrigagdes tributarias federais:
30% do saldo devedor
VI - risco: as instituigdes de ensino participardo do risco do financiamento, na | inadimplente

condicdo de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

RC das IES adimplentes com

2) (TEVOZAA0); 1.vvivinieiiieiietiiete ettt ettt obrigacdes tributarias federais:
15% do saldo devedor
inadimplente
MP 564, de | Art. 21. Os arts. 5° e 20-A da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, passam a | RC das IES inadimplentes com
03/04/12 vigorar com as seguintes alteragdes: obrigagdes tributdrias federais:
convertida “Art. 5 30% da parcela ndo coberta pelo
na e e FGEDUC
dL:13 };{.}; }fz 174 (OO RC das IES adimplentes com
" | b) 30% (trinta por cento) por operagdo contratada, sobre parcela ndo garantida | obrigagdes tributdrias federais:
por fundos instituidos na forma do inciso III do caput do art. 7° da Lei n° | 15% da parcela ndo coberta pelo
12.087, de 11 de novembro de 2009, para as instituicdes de ensino | FGEDUC
inadimplentes com as obrigagdes tributarias federais; e
¢) 15% (quinze por cento) por operagao contratada, sobre parcela ndo garantida
por fundos instituidos na forma do inciso III do caput do art. 7° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, para as institui¢des de ensino adimplentes
com as obrigacdes tributdrias federais;............... ” (NR)
Lei 13.530, | Art. 1° A Lei 10.260, de 12 de julho de 2001 , passa a vigorar com as seguintes | RC das IES inadimplentes com
de alteragdes: obrigacdes tributarias federais:
07/12/2017 30% da parcela ndo coberta pelo

Art. 50 Os financiamentos concedidos com recursos do Fies até o segundo
semestre de 2017 e os seus aditamentos observardo o seguinte: (Redagao dada
pela Lei 13.530, de 2017):

FGEDUC

RC das IES adimplentes com
obrigagdes tributdrias federais:
15% da parcela ndo coberta pelo
FGEDUC

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens
144 a 148, e na Orientagao Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1. Também atende ao
disposto no art. 14 da Resolugao TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das
deliberacdes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de determinacdo e/ou recomendacao,
solicitando, em prazo compativel, informag¢des quanto as consequéncias praticas da implementagio
das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A analise e consideracdo desses comentarios no relatério final resulta em um documento
que nao so6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe, mas
também a perspectiva dos dirigentes da entidade e as agdes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

1 Distorcoes de valores

1.1 RS 4.154.093.967,85 de despesas do exercicio de 2018 reconhecidas no exercicio de 2019
Comentario dos gestores

1. Por meio do Oficio_In n°® 4913/2020/COSEF/FNDE (peca 120, p. 1), enviado anexo ao
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestacao.

“l. Em relacdo aos apontamentos dos paragrafos 35 e 166, que indicam que ndo foram
apresentadas justificativas para as despesas de 2018, pagas em 2019, informamos que do total
mencionado estdo sob a gestdo da COSEF/CGFSE as acdes relativas ao Salario-Educacao e a
Complementacdo da Unido ao Fundeb, as quais somam R$ 4.095.660.322,11, ¢ referem-se a
despesas que, pela legislagdo vigente (Art. 9° Decreto 6.003/2006 ¢ §§ 1° e 2° do Art. 6° da
Lei 11.494/2007), sdo pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

2. Os valores relativos ao Salario-Educacdo ¢ ao Ajuste do Fundeb sé sdo conhecidos apds o
encerramento do exercicio de referéncia, pois dependem do fechamento destas receitas para serem
distribuidos aos entes federados. Ja os valores da 13% parcela da Complementacdo da Unido ao
Fundeb sdo estimados e geralmente publicados na ultima semana do més de dezembro do ano de
referéncia.

3. Sobre os referidos apontamentos, informamos que até 2019 o provisionamento destas despesas
ndo era adotado pelo FNDE. Porém, em 19/12/2019, apds reunido havida entre as equipes da
DIGEF e a CORAC/DIFIN, em razdo do Achado 5 do Relatério Preliminar TCU - SEI 1661174,
foi solicitado as Coordenagdes-Gerais desta Diretoria informagdes sobre as despesas de 2019 a
serem pagas em 2020. Nesse sentido, atendendo ao que foi solicitado, a COSEF/CGFSE expediu
o Oficio_In n° 19/2019/COSEF (SEI 1679223 - Proc.23034.030254/2019-89), informando os
valores e os prazos de desembolso das despesas sob sua gestao.

4. Em relagdo aos apontamentos dos paragrafos 43 e 174, em 23/04/2020 a COSEF/CGFSE, por
meio do E-mail Reversao de Provisdoes (1874741), atendeu solicitagio da CORAC/DIFIN e
informou a posicdo das despesas de 2019 pagas em 2020, bem como os valores que deveriam
continuar provisionados e os que poderiam ser baixados.”

[...]
Analise da equipe de auditoria

2. A manifestagdo do gestor ndo trouxe informagdes sobre a ndo reversdo das provisoes
constituidas em 2019, cujos desembolsos ocorreram em janeiro de 2020, nem sobre o reconhecimento
de despesas de 2018 em desacordo com o regime de competéncia. Cabe, portanto, analisar essas duas
situagdes ainda que os comentarios do gestor nao tenham abordado de maneira direta os achados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria—Geral de Controle Externo
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo 48

Diretoria de Auditoria e Contas Anuais

3. Quanto ao reconhecimento das despesas relativas ao final do exercicio de 2019, as
despesas com o Salario-Educacdo, Fundeb e PNLD foram reconhecidas na conta Outras Provisdes
(397910100), tendo como contrapartida o passivo Provisoes para Garantias (217910100), no valor
total de R$ 6.126.884.287,15 (Tabela 4, Subtotal A, 2019NS075414 ¢ 2019NS077193).

4. De acordo com o MCASP, item 12.2.2.2, quando ndo houver mais incertezas quanto ao
valor e ao prazo de determinado passivo este deixara de ser uma provisao, devendo ser reconhecida
a obrigagdo a pagar correspondente. Assim, o registro contabil necessario para o reconhecimento da
obrigagdo, cuja provisdo tenha sido anteriormente constituida, deve ser feito em contrapartida a
respectiva conta de provisao:

D 2.x.7.x.x.xx.xx Provisoes (P)
C 2.x.x.x.x.xx.xx Obrigagdes a Pagar (P)

5. Entretanto, o FNDE nao procedeu a baixa da provisdo, quando do reconhecimento das
obrigagdes cujos desembolsos ocorreram em 2020. A contabilizagdo dos pagamentos das despesas
para os quais a provisao foi constituida deu-se de maneira diferente. Considerando que eram restos a
pagar ndo processados operou-se a execu¢do or¢amentaria e financeira da forma tradicional, e ndo
como restos a pagar nao processados em liquidagcdo. Ao executar os restos a pagar normalmente, as
contas de variagdes patrimoniais diminutivas do grupo 3524X0X00 foram afetadas novamente em
2020, assim como os passivos, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 26— Roteiro de contabiliza¢do da execucdo das Despesas referente as provisdes constituidas

TR e G A0 Apropria¢do em ZQ%O das df:sp’esas (RPNP) referentes a
provisao constituida em 2019
D 397910100 Outras Provisdes D 3524X0X00 Outras Transferéncias (...)
C 217910100 Provisdes para Garantias C 218942502 Transferéncias Legais.
Reversdo da provisao Desembolsos em 2020
D 217910100 Provisoes para Garantias D 218942502 Transferéncias Legais
C 237110300 Resultados de Exercicio Anteriores C 111122003 Limite de Saque

Fonte: Elaboracao da equipe de auditoria

6. Como demonstrado na tabela acima, em abril de 2020, o FNDE efetuou ajustes contabeis
para baixar o saldo da conta de Provisdes para Garantias (217910100), revertendo-as em contrapartida
a conta Resultados de Exercicio Anteriores, do patrimdnio liquido, o total de R$ 4.707.478.134,68,
por meio das notas de sistema (NS) 2020NS010320, 2020NS010322 ¢ 2020NS013890.

7. Contudo, a reversao da provisao nao deveria ser feita a conta de Resultados de Exercicio
Anteriores, mas sim as contas de variagdes patrimoniais ativas do proprio exercicio de 2020, uma vez
que a despesa da competéncia de 2019, para a qual j& havia provisdo constituida, foi outra vez
reconhecida como despesa no exercicio de 2020. Desse modo, o efeito deste reconhecimento indevido
deveria ter sido anulado, conforme indicado no paragrafo seguinte.

8. A contabilizagdo correta, conforme item 4 da macrofun¢ao Siafi 020336, seria reverter a
provisao constituida em 2019, na parte correspondente aos desembolsos efetuados em 2020, em
contrapartida as contas de variagcdes patrimoniais aumentativas e, somente a parte excedente em
contrapartida de resultados de exercicios anteriores.

9. Destaque-se que uma outra parte do valor das provisdes foi revertida de acordo com os
normativos. Trata-se das NS 2020NS005221 e 2020NS008485, totalizando R$ 62.866.301,52. A
conta Provisdo para servigos de terceiros (217910500) foi baixada tendo como contrapartida uma
conta de variagao patrimonial ativa chamada Reversao para Provisoes (497110100).
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10. Os comentarios apresentados ndo esclarecem as falhas relativas a reversao das provisdes
constituidas para pagamento das despesas com o Salario-Educa¢do, Fundeb e PNLD de 2019 em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

11. Os comentarios também ndo esclarecem sobre o reconhecimento de despesas de 2018 em
desacordo com o regime de competéncia, permanecendo a superavaliagdo da Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais (DVP), do exercicio de 2019, em R$ 4.154.093.967,85, em razao do registro
das despesas de competéncia de 2018, no exercicio de 2019.

12. Como nao foram encaminhados comentarios contemplando a perspectiva dos dirigentes
e as agoOes corretivas que pretendem tomar ou sobre a proposta de recomendagdo formulada pela
equipe de auditoria, esta subsiste, tal como proposta no item 269.2.a) do relatério.

1.2 RS 1.889.145.581,87 de ativos e receita relativos a juros pro-rata sobre financiamentos a
receber reconhecidos em duplicidade

Comentario dos gestores

13. Por meio do Despacho COFIN 1877860/2020, enviado em anexo ao Oficio 14297/2020
/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a seguinte manifestagao

(peca 128, p. 3):

“3.2.5. A distor¢do apontada ndo foi constatada a tempo de ser realizada ainda no exercicio de
2019. Destaca-se, entretanto, que as transagodes realizadas a débito na Conta 121110312 — Juros
pro-rata sobre financiamento a receber, durante o exercicio de 2019, ndo geraram duplicidade de
registros na conta de ativo.

3.2.6. O objetivo dos lancamentos foi a regularizacdo da conta de Juros (121110312) em
conformidade com o saldo existente na carteira do Fies. Dessa forma, o saldo dos ativos e de sua
decomposicao entre capital e juros estdo condizentes com a composicao do saldo devedor dos
financiamentos mantidos junto ao Banco do Brasil e Caixa Economica Federal.

3.2.7. Dessa forma, registra-se que ndo houve impacto nos ativos porque o roteiro contabil dos
recebimentos de GRU ndo afetam a conta do ativo.

3.2.8. Por outro lado, foi constatada a duplicidade apontada no Relatorio, na conta 441110100 —
juros e encargos de empréstimos internos concedidos, tendo em vista os langamentos realizados
tanto pelo regime de competéncia quanto pelo regime de caixa.

3.2.9. No exercicio de 2020, em articulagdo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a rotina
sera ajustada para que nao ocorra a duplicidade de langamentos, de forma que os recebimentos de
GRU sensibilizem somente a conta de financiamentos concedidos, mediante reconhecimento dos
juros pro rata tempore, conforme estabelecido nos itens 32 e 33 da NBC TSP 02 ¢ 10.3.3 do
MCASP, bem como a baixa dos juros recebidos.

3.2.10. Nesse contexto, conforme anteriormente informado aquele TCU por meio do Oficio n°
11873/2020/Asrel/Gabin-FNDE, a recomendacdo constante do item 404.2-"b", abaixo, deveria
ficar restrita a conta de receita, visto que ndo houve duplicidade na conta do ativo.

b) Recomendar ao FNDE que estabeleca controles internos contabeis visando garantir que
o saldo da conta Juros pro-rata s/Financiamentos a Receber reflita adequadamente a
situagcdo patrimonial desse ativo, mediante reconhecimento dos juros pro rata tempore,
conforme estabelecido nos itens 32 ¢ 33 da NBC TSP 02 e 10.3.3 do MCASP, bem como
a baixa dos juros recebidos. 1.3 R$ 923.777.3 (item 64).”

Analise da equipe de auditoria

14. O gestor reconhece que a duplicidade no registro das receitas de juros e encargos de
empréstimos nao foi constatada a tempo de ser realizada ainda no exercicio de 2019. Complementa,
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ainda, que miciou artlculag:ao com a > 1N, com vistas a alterar o0 roteiro contabil de 1orma a evitar a

duplicidade de langamentos, contudo somente para as contas de receitas. Afirma, ainda, que nao
houve langamento em duplicidade nos ativos porque o roteiro contabil dos recebimentos de GRU nao
afeta a conta do ativo e solicita que a recomendacao fique restrita aos ajustes das contas de receitas.

15. No que diz respeito a alteracdo no roteiro contabil de forma a evitar a duplicidade de
langamentos, constatou-se, mediante pesquisa no Siafi, que até 31 de maio de 2020 ainda ndo havia
sido implementada. Assim, os lancamentos continuam a gerar duplicidades.

16. Quanto a afirmag¢ao de que nao houve duplicidade na conta do ativo, pode-se observar
que os langamentos sdo feitos seguindo os roteiros de contabilizagdo abaixo que, nos quais tanto a
receita € registrada duas vezes quanto as contas de ativo, sendo uma vez pelo regime competéncia e
a outra pelo regime de caixa.

Tabela 27 — roteiro de contabiliza¢cdo dos juros e encargos de empréstimos internos concedidos

Regime de contabilizacio Contas contabeis afetadas
Pelo regime de competéncia' D 121110308
& P C 441110100
Pelo regime de caixa® D 111122001
clo regime de caixa C 441110100

Fonte: Siafi 2019.
! Exemplo de documento do Siafi: 2018NL000572.
2 Exemplo de documento do Siafi: 2019RA000013 (RA ¢ o documento do Siafi que registro a GRU).

17. Vé-se, portanto, que o registro dos juros ndo s6 afeta a mesma conta de receita duas vezes
(441110100 - Juros e encargos de empréstimos internos concedidos), como também gera duplicidade
no ativo de, embora em duas contas diferentes.

18. No regime de competéncia, afeta a conta 121110308 (Juros pro-rata sobre financiamento
areceber), uma conta de ativo de longo prazo, onde se registra o direito a receber no futuro. No regime
de caixa, afeta a conta 111122001 (Limite de saque com vinculacdo de pagamento), uma conta de
ativo circulante, que € o caixa onde todos os valores de terceiros sao recebidos. Portanto, embora o
registro contdbil afete duas contas distintas, ambas sao do ativo, resultando em duplicidade.

19. Como nao foi corrigida a distor¢do causada pela duplicidade dos registros das receitas de
juros e encargos de empréstimos internos concedidos, referentes aos exercicios de 2018 e 2019,
permanece a superavaliagao de R$ 1.889.145.581,87 no ativo, mais precisamente aquele cujo direito
a receber foi reconhecido pelo regime de competéncia e ndo foi baixado quando do efetivo
recebimento pelo regime de caixa (conta 121110308), e de R$ 1.118.175.329,86 na receita de 2019.

20. Assim, além da recomendacao formulada pela equipe de auditoria no item 269.2.b), do
relatdrio, formulou-se recomendagao adicional no item 269.2.c), para que o FNDE efetue ajuste para
corrigir a distor¢do de R$ 1.889.145.581,87 no saldo da conta Juros pro-rata sobre Financiamentos a
Receber (121110308), em 31/12/2019, decorrente dos registros contdbeis de juros em duplicidade
nos exercicios de 2018 e 2019, contra a conta de Ajustes de Exercicios Anteriores.

1.3 R$923.777.336,56, pelo menos, de ajuste para perdas nao reconhecidos na conta divida ativa
nao tributaria

Comentario dos gestores

21. Nao houve comentarios dos gestores para este achado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria—Geral de Controle Externo
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo

Diretoria de Auditoria e Contas Anuais 51
Analise da equipe de auditoria
22. A equipe de auditoria, mediante pesquisa no Siafi, constatou que até 31 de maio de 2020

ainda nao houve o registro do ajuste para perdas na conta Divida Ativa ndo Tributaria (121110500).
Assim, a distor¢do detectada ndo foi corrigida e permanece conforme descrita no relatério.

23. Como nao foram encaminhados comentarios contemplando a perspectiva dos dirigentes
e as acoes corretivas que pretendem tomar ou sobre a proposta de recomendagdo formulada pela
equipe de auditoria, esta permanece conveniente, tal como proposta no item 269.2.d) do relatorio.

1.4 RS 692.191.619,10 de créditos relativos a participaciao das entidades mantenedoras no risco
do financiamento estudantil nio reconhecidos

Comentario dos gestores

24, Por meio do Despacho COFIN 1877860/2020, enviado anexo ao
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestacdo (peca 128, p. 5).

“3.3.1. Em relagdo a participacdo das entidades mantenedoras no risco de financiamento, na
condic¢do de devedoras solidarias do financiamento inadimplente, nos termos da Lei 10.260/2001,
informa-se que esta em fase de desenvolvimento a funcionalidade de sistema que ira permitir a
apuracdo e contabilizacdo dos valores devidos pelas entidades mantenedoras em razdo do risco
de crédito devido ao Fies, tendo presente a necessidade de adequar os calculos as varias
alteragOes legislativas.

3.3.2. Até 2007, por exemplo, o risco das mantenedoras era de 5% sobre o saldo devedor. A partir
daquele ano passou a 15% para instituicdes adimplentes com a Receita Federal e 30% para as
inadimplentes e posteriormente, com a criacdo do FGEDUC, passou a incidir somente sobre a
parcela nao coberta por aquele fundo garantidor.

3.3.3. A provisdo de Certificados de Emissdo do Tesouro Nacional - Série E (CFT-E) para
cobertura do risco de crédito passou a ser realizada a partir de 2010. Os calculos também deverao
acompanhar a dinamica da carteira de financiamentos, visto que pagamentos ou renegociagio
retornam o contrato a normalidade, devendo haver a reversao dos valores pagos ou provisionados
em favor das instituigdes.

3.3.4. Outras situagdes, como morte ou invalidez permanente, afetam definitivamente o contrato.

3.3.5. Assim, em razdo da auséncia da funcionalidade de sistema que permita seguranga na
apuragdo dos valores, bem como a sua gestdo, ndo foi possivel corrigir a distor¢do no exercicio
de 2019. Porém, os esfor¢os estdo sendo empreendidos em conjunto com a Diretoria de
Tecnologia da Informacdo do Ministério da Educagdo (DTI/MEC) no sentido de sua
implementacdo no exercicio de 2020, visto que o Sistema Informatizado do Fies (SisFIES) ¢
desenvolvido, mantido e gerido por aquela DTI/MEC, conforme o art. 2° da Portaria Normativa
MEC n° 1, de 22.1.10, in verbis:

[.]

3.3.6. Também sera verificado com a STN a adequada situagdo contabil prevista para essa
ocorréncia, acrescentando que essa adequacdo nao teria gerado efeito aumentativo em relagdo ao
patrimoénio do Fies no exercicio.

3.3.7. Nesse contexto, entende-se como adequada a recomendagao constante do item 404.2-"d",
abaixo:

d) estabeleca procedimentos e processo de trabalho para calcular e reconhecer em seu ativo, de
forma tempestiva, os direitos a receber relativos a participardo das institui¢des de ensino superior
no risco de financiamento do Fies, conforme previsto no art. 5°, inc. V, da Lei 10.260/2001.
(item 87);”

[.]
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Analise da equipe de auditoria

25. A manifestagdo e as agdes do FNDE vao ao encontro da proposta formulada pela equipe
de auditoria, ndo sendo necessarios ajustes no achado ou na recomendagao proposta no item 269.2.¢),
do relatoério.

1.5 RS 608.042.549,18 de ajuste para perdas nas contas de crédito por dano ao patrimonio nao
reconhecidos

Comentario dos gestores
26. Nao houve comentérios dos gestores para este achado.
Analise da equipe de auditoria

217. Embora os gestores ndo tenham apresentado comentarios, verificou-se que, em fevereiro
de 2020, houve a regularizagdo do ajuste para perdas da conta Crédito por Dano ao Patrimdnio (grupo
de contas 113400000). Assim, a distor¢ao apontada nao foi corrigida dentro do exercicio, permanece,
portanto, no saldo da conta apresentado no balango de 31/12/2019.

28. Como nao foram encaminhados comentarios contemplando a perspectiva dos dirigentes
e as agOes corretivas que pretendem tomar ou sobre a proposta de recomendagdo formulada pela
equipe de auditoria, esta permanece conveniente, tal como proposta no item 269.2.f) do relatorio.

1.6 RS 262.530.497,68 de empréstimos e financiamentos concedidos nao reconhecidos
Comentarios dos gestores

29. Por meio do Despacho COFIN 1877860/2020, enviado anexo ao
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestacdo (peca 128, p. 5).

“3.4.1. Essa distor¢do ndo foi constatada a tempo de ser realizada ainda no exercicio de 2019.

3.4.2. Constatou-se que os lancamentos para registro dos ativos do Fies na conta de empréstimos
e financiamentos concedidos, feitos pela UG 151714 — FNDE, relativos aos saldos nas contas
contabeis em 31/12/19, estdo em conformidade com o saldo da carteira do Fies naquela data,
conforme as informacgdes repassadas pelos Agentes Financeiros, referentes as operacdes
formalizadas até 31.12.17.

3.4.3. Por outro lado, foi constatado que o saldo existente na conta de empréstimos e
financiamentos concedidos da UG 156245 - Caixa estava em desacordo com o saldo da carteira
do Novo Fies. Nesse sentido, aquela entidade ¢ o FNDE atuaram em conjunto ¢ os ajustes na
conta de financiamento concedido (121110308) foram realizados em 2020, conforme documentos
Sein® 1877233 e 1877233.

3.4.4. Além disso, o FNDE e Caixa tém adotado procedimentos periddicos de conferéncia e
conciliacdo dos saldos dos financiamentos a receber do Siafi com os saldos informados pelos
agentes financeiros, de modo a refletir adequadamente a situagdo patrimonial desse grupo de
ativos, notadamente quando do encerramento do exercicio, de forma a evitar a necessidade de
registro em notas explicativas.

3.4.5. Nesse contexto, entende-se como adequada a recomendacdo constante do item 404.2-"f",
abaixo:

f) adote procedimentos periddicos de conferéncia e conciliagdo dos saldos dos
financiamentos a receber do Siafi com os saldos informados pelos agentes financeiros, de
modo refletir adequadamente a situacdo patrimonial desse grupo de ativos até o
encerramento do exercicio, divulgando as divergéncias relevantes em relagdo as posigoes
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dos operadores financeiros em notas expiicativas, COnforme previsto na Macroiungao Siafl
020318 (Encerramento do exercicio) item 5.2.3.1, alinea “a”. (item 103); g) a”

[.]

Analise da equipe de auditoria

30.

Embora o gestor tenha informado que o ajuste foi realizado em 2020, a distor¢ao apontada

nao foi corrigida dentro do exercicio, permanecendo no saldo apresentado no balango de 31/12/2019.
A auditoria de contas de 2020 devera verificar novamente a compatibilidade dos saldos entre as
entidades financeiras € 0 FNDE de modo a confirmar a corre¢ao da distor¢ao.

31.

Os comentarios dos gestores consideram adequada a recomendagdo formulada, portanto,

mantém-se a proposta de recomendacao tal como consta do item 269.2.g) do relatorio.
1.7 R$ 137.311.597,07, pelo menos, nao reconhecidos de estoque de livros do PNLD

Comentarios dos gestores

32.

Por meio Nota Técnical872103/2020/COLED/CGPLI/DIRAE (peca 131), enviada anexa

ao Oficio 14297/2020/ChetiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestagao.

[.]
“4. ANALISE

4.1. Feita essa breve contextualizagdo do assunto nos paragrafos anteriores, passamos a adentrar
no aspecto especifico do Relatério em questdo, que diz respeito a competéncia regimental desta
Coordenacdo de Logistica e Distribuicdo/COLED, notadamente do que foi descrito no
subitem 1.7 do mesmo, o qual trata do langamento contabil de valores referentes ao “estoque de
livros do PNLD”, detalhados nos pardgrafos 103 a 121 do Relatério. Observamos, contudo, que
a competéncia aqui referida ndo se trata do langamento contabil, mas da gestdo da distribuicdo
dos livros no ambito do PNLD.

4.2. Ao se referir aos livros do PNLD, o paragrafo 108 do mencionado Relatério registra que “A
contabilizagdo dessas aquisi¢oes esta em desacordo com o MCASP, 8° edi¢do, Parte I, item 4.1,
“d”, que define que livros didaticos para doagdo a escolas constituem-se em estoques e devem
estar registrados no ativo da organizagdo, até o momento em que a doagdo for efetivada.” Ja o
paragrafo 109 anota que “A contabilizacdo da aquisicdo de livros didaticos também esta em
desacordo com a macrofungdo Siafi 020348 — Estoques”, o qual instrui que a distribuigdo gratuita
de livros deve ser reconhecida como doagdo de estoque.

4.3. Nesta oportunidade, ¢ importante recordar que o material “livro didatico” nao tem ainda uma
classificagdo definitiva ou consensual sobre sua natureza contabil, ou seja, se se trata de um bem
do tipo patrimonio, ou material de consumo, ou bem publico, enfim, tal classificagdo nunca foi
objeto de uma defini¢do formal. Registre-se que atualmente o “livro didatico” ndo se restringe
mais a tdo somente ao livro fisico, em papel, como o conheciamos até bem pouco tempo atras,
mas também em outros meios ¢ formatos, como os livros ¢ materiais digitais adquiridos ja ha
algum tempo. Por outro lado, pelo que se pode deduzir do Achado do TCU, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico/MCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional/STN,
considera os livros didaticos como um “estoque” a ser inscrito nos ativos da Autarquia, portanto
sujeito aos ditames daquele Manual.

4.4. Nesse ponto também ¢ relevante retornar a operacionalizacdo do PNLD, e indicar que
definitivamente os livros didaticos e literarios (objeto fisico) ndo chegam a ficar na posse do
FNDE, nio se caracterizando verdadeiramente como um “estoque” em nenhum sentido, pois que
na realidade o que h4, de fato, ¢ a aquisicdo de um objeto que ¢ entregue diretamente do produtor
ao destinatario final, que sdo as escolas. Tal distribui¢do e entrega conta com o intermédio de
outra institui¢do contratada, que ¢ a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos/Correios.
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Portanto, entendemos, S.1m.j, que Na0 ha a "posse efetiva dos 1ivios ¢ materiais didaticos por parte
do FNDE em nenhum momento do Programa.

4.5. A proposito, € bom termos em conta que da ocasido em que o produtor entrega os
livros/materiais impressos aos Correios (cujo momento poderia, por hipdtese, ser considerado o
da entrada nos estoques e ativos do FNDE) até o momento da entrega efetiva nas escolas
(considerado o momento da “doagdo” do material as escolas) o intervalo de tempo médio ¢
inferior a 30 dias. A titulo de ilustra¢do, citamos alguns nimeros anuais envolvidos nessa
operagdo que chegam a mais de 300 fornecedores, 150 milhdes de unidades, 17 milhdes de
encomendas e 145 mil escolas, tudo tratado num curto espaco de tempo que gira em torno de 4
meses, no maximo. E tudo isso sem considerarmos os “livros e materiais digitais” que seguem
outra logica de distribuigéo.

4.6. Como se vé, e buscando nos acautelar para nao contrariar o que dispde o citado MCASP, em
absoluto, ndo nos parece razoavel exercer essa volumosa contabilidade, atipica a nosso ver, visto
que os controles do programa sao realizados por outros mecanismos, contratuais, sist€émicos, ¢
com total transparéncia a sociedade como um todo, e sempre com base em toda a legislacdo do
Programa, inclusive aquelas citadas nas Referéncias. Queremos crer, mesmo nao sendo o objeto
de trabalho desta Coordenacdo, que as anotagdes contabeis do PNLD estdo mais voltadas as
questoes financeiras (as quais ja so feitas regularmente em sistemas especificos), ndo envolvendo
a execugao fisica nesse detalhamento que se vislumbra no Relatorio.

4.7. Neste ponto € importante apontar que tdo logo o Relatério em questdo tenha chegado ao
conhecimento desta Coordenacdo foram feitas tratativas com a unidade de execugdo financeira
do FNDE, a qual cuida da contabilidade institucional, no sentido de uma avaliacdo conjunta
acerca das medidas a serem tomadas de forma a dar conta da demanda do TCU. Nessa linha, por
ocasido da ultima tratativa a respeito do assunto, ficou ajustado que este FNDE deveria buscar
uma articulagdo com a Secretaria do Tesouro Nacional/STN objetivando demonstrar as reais
caracteristicas e funcionamento do PNLD para avaliar, também em conjunto, possiveis
alternativas ao registro dos livros nos estoques e ativos do FNDE, da forma apontada pelo TCU.
Uma das alternativas aventadas foi a de rever o citado MCASP em relagdo ao ponto especifico
dos livros didaticos, incluidos, nesse caso, no PNLD. Essa agenda ainda se encontra em
curso atualmente.

4.8. De toda sorte, deixamos consignado ainda, nesta Nota, que no caso de ndo haver
encaminhamento de solugdo junto a STN, no que diz respeito ao mencionado MCASP, esta
unidade mantém sob seu controle todos os quantitativos de todos os livros fisicos entregues e
pendentes de entrega nas datas de 31 de dezembro de cada ano, para eventuais
anotagdes contabeis.

4.9. Sendo assim, nessa curta e limitada analise do subitem 1.7 do Relatério em questdo, por parte
desta Unidade, outros pontos a respeito do assunto podem ser agregados a presente analise, no
ambito do FNDE, sobretudo pela area financeira da Autarquia, de forma a subsidiar decisdo da
Administracdo quanto as providéncias a serem tomadas, seja pelo anota¢do contabil dos livros
didaticos nos estoques e ativos da Autarquia, seja pela alteragdo do MCASP no tocante aos livros
e materiais didaticos no ambito do PNLD.”

[...]
Analise da equipe de auditoria

33. O “livro didatico”, conforme o MCASP, 82 edicao, Parte II, item 4.1, alinea “d”, ¢ um
ativo patrimonial, classificdvel como estoque (grifado):

4.1. DEFINICOES
Estoques

Sao ativos:
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d. Mantidos para distribuicdo no curso normal das operagdes ou no processo de produgio,
incluindo, por exemplo, livros didaticos para doacio a escolas.
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34, E por esse motivo que o referido manual exige a contabilizagdo desses bens, passando
pelo ativo da entidade, como forma de controle do patrimonio.

35. De fato, como corrobora o comentario do gestor (grifado), ha a possibilidade de haver
saldo de livros ainda ndo distribuidos, no final do exercicio:

4.8. De toda sorte, deixamos consignado ainda, nesta Nota, que no caso de ndo haver
encaminhamento de solucdo junto a STN, no que diz respeito ao mencionado MCASP, esta
unidade mantém sob seu controle todos os quantitativos de todos os livros fisicos entregues
e pendentes de entrega nas datas de 31 de dezembro de cada ano, para eventuais
anotacdes contabeis.

36. Se a unidade mantém controle dos livros pendentes de entrega na data de 31 de dezembro
de cada ano, de acordo com a informag¢ao acima, esse saldo deve estar refletivo nas demonstragdes
contabeis, caso contrario a conta Doagdes concedidas, da VPD, e a conta Estoques, do ativo, estardo
igualmente distorcidas pelo valor dos livros ainda ndo entregues na data do balango, como no caso
do presente achado.

37. Considerando que a ado¢@o do procedimento contabil adequado ainda ndo esta decidida
pela Administragcdo (item 4.9 do comentario do gestor), permanece conveniente a proposta de
recomendacao formulada no item 269.2.h) do relatério.

1.8 R$ 43.907.336,65 de juros decorrentes da honra de garantia nio reconhecidos e provavel
ocorréncia de dano ao erario de R$ 230.895.232,81

Comentario dos gestores

38. Por meio do Despacho COFIN 1877860/2020, enviado anexo ao
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestagao (pega 128, p. 7-12):

“3.5.1. O FGEDUC ¢ um fundo de natureza privada, administrado inicialmente pelo Banco do
Brasil e a partir de 2018 pela Caixa Econdmica Federal, sobre o qual o FNDE nao possui qualquer
ingeréncia. E o administrador quem define a politica de investimentos, de gestio da carteira
garantida, dentre outras fungdes.

3.5.2. Nesse sentido, a realizag@o de provisoes para pagamento de honras ¢ uma medida de gestao
de risco daquele Fundo. A realizagdo dessa provisdao ndo significa, portanto, que o administrador
tenha acatado os pedidos de honra feitos pelo FNDE, tanto que existem provisdes anteriores a
primeira solicitagdo de honra. Em nenhum momento, os administradores do FGEDUC
comunicaram ao FNDE que o pedido de honra havia sido acatado e, pelo contrario, o Banco do
Brasil manifestou, em diversas ocasides, que na visao de administrador haviam impecilhos a sua
realizag@o.

3.5.3. Por outro lado, destaca-se que a solicitagdo de honra por parte do FNDE somente pode ser
realizada apds a defini¢do dos procedimentos por parte do administrador, pois é esse o
regulamento estabelecido no § 1° do art. 21 do Estatuto do FGEDUC:

§ 1° O Administrador estabelecera as informagdes a serem repassadas pelo agente operador
do FIES por ocasido da solicitagdo da honra.

3.5.4. Em cumprimento ao Estatuto, somente apos essa defini¢do pelo Banco do Brasil é que o
FNDE comecou a fazer as solicitacdes de honra. Em razao da Lei n° 13.530, de 7.12.17, a Caixa
assumiu o papel de administrador do FGEDUC em 2018. Em decorréncia, também foi alterado o
§ 1°do art. 21, que passou a ter a seguinte redagdo:
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§ 1° A Administradora estabelecera as informagdes e documentos a serem repassados pelo
agente operador do FIES por ocasido da solicitagdo da honra, em especial para verificacdo
da execugdo dos procedimentos de cobranga administrativa e judicial dos débitos, conforme
disposto no artigo 20-H da Lei n° 13.530, de 2017, os quais poderdo ser atestados por
relatorio emitido, anualmente, pela auditoria interna, que contenha parecer acerca dos
procedimentos de cobranga adotados.

3.5.6. Entretanto, até o0 momento, ndo foi concluida a elaboracdo do regulamento necessario para
estabelecer a relagdo entre 0 FNDE e o FGEDUC para a solicitagdo de honra. Conforme
informado pela Caixa, por meio do Oficio n® 0084/2020/SUFUS/GEFUS, de 17.3.20, o Manual
de Procedimentos Operacionais do FGEDUC — MPO foi levado a apreciagdo do Conselho de
Participagdo em Fundos Garantidores de Riscos de Crédito para Micro, Pequenas e Médias
Empresas ¢ em Operagdes de Crédito Educativo — CPFGPME, na 37* Reunido Extraordinaria,
tendo aquele Conselho recomendando novos ajustes no MPO.

3.5.7. Mesmo sem receber pedidos de honra, em razao da ndo conclusdo do MPO, a Caixa noticia
que vem realizando provisdes para suportar a realizagdo das coberturas, pois trata-se de um ato
de gestdo dos ativos do Fundo e ndo um ateste de que existem honras a serem efetivamente pagas.

3.5.8. Assim, existe um Estatuto que regulamenta os procedimentos do Fundo de Garantia, ao
qual o FNDE também se submete, até pela necessidade de segregacgdo de fungdes entre os agentes.
Conforme estabelecido pela Lei n® 12.087, de 11.11.2009, o estatuto do fundo garantidor define
a sua existéncia e regula a sua operacionalizagdo, sem o qual, inclusive, ndo poderia sequer
receber aportes da Unido, conforme destaque para os artigos 7° € 9°, § 4°, abaixo: [...]

3.5.9. Estando a administragdo publica vinculada aos ditames das leis e regulamentos, devido ao
principio da estrita legalidade, ndo ha como os atos do FNDE terem sido diferentes daqueles
tempestivamente adotados, em consonancia com o art. 37, caput, da CF/88. Veja-se: [...]

3.5.10. Por outro lado, sob a otica financeira, o saldo devedor dos contratos do Fies continua
sendo corrigido de acordo com a taxa de juros pactuada contratualmente (3,4% a.a. ou 6,5% a.a.)
até a data de solicitacdo da honra. Ou seja, ndo existiu qualquer perda ou desvalorizagdo em
relacdo aos ativos do Fies.

3.5.11. Adicionalmente, o fato de ndo ter realizado honras, possibilitou que o FGEDUC
mantivesse a valorizagdo do patrimonio existente em fundo de investimento, que cresceu cerca
de 96% entre 31.12.17 (R$ 7,7 bi) e 31.12.19 (R$ 15,2 bi), evitando a necessidade de novos
aportes. O FGEDUC também ¢ um ativo da Unido, visto que € o inico cotista daquele Fundo.

3.5.12. Como se verifica, os dois ativos da Unido mantiveram a sua valorizagdo, tanto a contratual
no Fies quanto a de gestdo no FGEDUC, sendo esses ativos integralmente preservados.

3.5.13. Ademais, nesse periodo, inimeros foram os casos de estudantes que regularizaram seus
débitos, seja pelo pagamento das prestagdes seja pela renegociacdo ocorrida em 2019, deixando,
assim, de figurar na relacdo de contratos passiveis de honra pelo FGEDUC, reduzindo eventual
impacto no patrimonio.

3.5.14. Acrescenta-se, ainda, que em razdo da existéncia de patrimonio no FGEDUC, no periodo
de 2016 a 2019, deixaram de ser aportados pela Unido ao FGEDUC os recursos previstos na LOA
da ordem de R$ 476 milhdes, que correriam a conta do or¢amento do MEC.

3.5.15. Como consequéncia, a existéncia de lastro patrimonial no FGEDUC assegurou a
realizagdo dos aditamentos de renovagdo semestral de todos os contratos formalizados até 2017
com garantia do Fundo e na fase de utiliza¢do (quando os estudantes ainda frequentam o curso)
sem novos aportes por parte da Unido, em consonédncia com o disposto na Lei n° 12.087, de 2009.

3.5.16. Nesse contexto, pelos motivos elencados, o FNDE tem o entendimento de que ndo houve
omissdo e também ndo ocorreram essas distorgdes ou danos ao erdrio em 2019. Assim que
estabelecido pela Caixa o MPO, o FNDE fara a solicitagdo de honra e, se for o caso de atraso no
pagamento, realizara a partir deste exercicio a provisdo de juros devidos pelo FGEDUC.
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3.5.17. Em decorréncia, registramos como improcedente o apontamento constante do item 399,
relacionado a apuracdo de eventuais responsabilidades acerca do item 1.8, visto que ndo
comungamos com o entendimento de que houve a irregularidade apontada:

399. Nos termos do art. 41, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 237, inc. V, ¢ 246, do RITCU,
e com art. 19 da DN 180/2019, a apuragdo de eventuais responsabilidades pelas
irregularidades de que tratamos achados 1.8, 3.1, 3.2 e 3.3 estd sendo efetuada em processos
de representacao.

3.5.18. Com referéncia a estruturagdo de processo de solicitagdo de honra, registramos que ja foi
desenvolvida e implementada rotina de apuragdo e geracao de relatorios para fins de solicitagdo
de honra ao administrador, com periodicidade mensal, que esta adequada a versao preliminar do
MPO.

Nesse sentido, o FNDE estara apto a solicitar mensalmente a administradora o pagamento de
honras do FGEDUC a partir da homologagao do MPO.

3.5.19. Nesse contexto, entende-se como adequada a recomendagdo constante do item 404.2-"h"
e "i", ambas condicionadas ao estabelecimento do procedimento de solicitagdo de honra pela
administradora do FGEDUC, conforme abaixo:

h) estabeleca procedimentos e processo de trabalho, inclusive quanto ao prazo para
solicitar, de forma tempestiva, a honra de garantia relativa ao saldo devedor da operacdo
inadimplida, nos termos do art. 21 do estatuto do FGEDUC e art. 162, inc. XIII, da
Portaria 629/2017, que aprova o Regimento Interno do FNDE. (item 148, a);

i) reconheca em seu ativo os juros a receber incidentes sobre o valor das honras de garantia
solicitadas e ndo realizadas pelo FGEDUC, nos termos do art. 21, ¢ inc. V, do art. 4°, do
estatuto do FGEDUC, valido a partir de 31/7/2018. (item 148, b);”

[.]

Analise da equipe de auditoria

39. O FNDE entende que nao foi omisso em solicitar a honra de garantia ao FGEDUC, que
ndo ha distor¢ao, isto &, juros a receber em decorréncia das honras nao realizadas pelo referido fundo
garantidor, e tampouco o dano ao erario em 2019, cuja possibilidade ¢ aventada no achado a que se
referem os comentarios apresentados.

40. Fundamenta seu entendimento com a afirmacao de que a solicitacao de honra por parte
do FNDE somente pode ser realizada apos a defini¢do das informagdes previstas no § 1° do art. 21
do estatuto do FGEDUC valido até 31/7/2018, in verbis:

§ 1° O Administrador estabelecera as informagdes a serem repassadas pelo agente operador do
FIES por ocasido da solicitagdo da honra.

41. Ocorre que o Estatuto do FGEDUC nao condiciona a solicitacao da honra de garantia ao
estabelecimento das referidas informacdes por parte da administragdo do fundo, e tampouco a
realizagdo dessa honra a aceitagdo do pedido por parte do administrador do fundo, conforme
menciona o FNDE, mas sim a ocorréncia do fato gerador, qual seja, o transcurso de 360 dias de
inadimpléncia de contratos em fase de amortizacao, e a solicitagdo da honra pelo agente operador,
conforme art. 21 do referido estatuto.

42. Ademais, cabe destacar que as solicitagdes das honras de garantia do FNDE ao FGEDUC,
ocorridas em 2015, 2016 e 2017, foram realizadas mediante oficio (pegas 89, 90 e 92) contendo tao
somente informacdes sobre o saldo inadimplente e o valor da respectiva cobertura pelo fundo
garantidor. Ao que parece, e segundo o asseverado pelo FNDE no subitem 3.5.4 de seus comentarios,
essa foi a forma definida pelo Banco do Brasil para solicitacao da honra. Cabe registrar que nao foram
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anexados 0s documentos enviados pelo administrador do fundo ao FNDE, d¢ forma a robustecer a
afirmacgao aventada.

43. Ha de se considerar ainda que a motivagdo para o estabelecimento tempestivo das
informagdes para solicitagdo das referidas honras de garantia, cujo reflexo seria a reducdo das
disponibilidades do FGEDUC, pode conflitar com o interesse dos administradores do fundo em
manter o maior volume de recursos em caixa possivel, uma vez que parte de sua remuneragao tem
como base o valor total do ativo gerenciado (art. 9°, inc. I, do Estatuto).

44. Reforga a consideracdo do paragrafo precedente o fato apresentado pelo FNDE de que
até o momento (26/5/2020) os procedimentos para solicitagdo da honra nio ainda foram definidos
pela Caixa, embora tenha assumido a administracdo do FGEDUC em 1/8/2018 (peca 87), isto €, ha
mais de 21 meses.

45. Em 1/1/2018, havia R$ 1.791.678.161,48 em contratos inadimplentes cuja honra de
garantia poderia ter sido solicitada até 31/7/2018 mediante oficio, assim como ocorreu em 2015, 2016
e 2017, no entanto, essa solicitacdo nao ocorreu.

46. Impende registrar que até 31/7/2018 o FGEDUC esteve sob administragdo do Banco do
Brasil, e que os procedimentos e informacgdes para solicitagao da honra ja haviam sido definidos pelo
banco, conforme assevera o FNDE no subitem 3.5.4. de sua manifestagdo, embora, repise-se, ndo
foram acostados aos autos a documentagao comprobatoria dessa afirmagao, de maneira que nao pode
ser considerada, individualmente, ou em conjunto com outras, para alterar o achado ou os
encaminhamentos propostos.

47. Dessa maneira, permanecem como necessarios o reconhecimento dos juros incidentes
sobre as honras de garantia solicitadas em 2015, 2016 e 2017 e nao honradas pelo FGEDUC, e os
procedimentos para verificagdo da provavel ocorréncia de dano ao erdrio e para apuragdo das
eventuais responsabilidades.

48. Os comentarios dos gestores avaliam como adequadas as recomendacdes formuladas pela

equipe de auditoria, portanto, mantém-se as propostas de recomendagao tal como constam dos itens
269.2.1) € 269.2.j) do relatorio.

2 Distorgoes de classificaciao, apresentacio ou divulgacio

2.1 Falta de segregacio dos juros pro-rata sobre financiamentos concedidos a receber em
circulante e ndo circulante

Comentario dos gestores

49. Por meio do Despacho COFIN 1877860/2020, enviado anexo ao
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestagao (pega 128, p. 12):

“3.6.1. Essa distor¢do ndo foi constatada a tempo de ser realizada ainda no exercicio de 2019,
destacando que referida segregagdo ndo teria provocado efeito aumentativo ou diminutivo no
saldo total de financiamentos concedidos.

3.6.2. No exercicio de 2020, foi realizada a segregagdo dos juros pro-rata sobre financiamentos
concedidos entre ativo circulante e ndo circulante, conforme registros feitos na conta 11.241.02.01
- Financiamento Concedido a receber. O valor registrado na conta incluiu os juros pro-rata sobre
financiamento com expectativa de recebimento nos préximos 12 meses, no valor de
R$ 439.309.626,91 (quatrocentos e trinta e nove milhdes, trezentos e nove mil seiscentos e vinte
e seis reais e noventa e um centavos), conforme documento Sei n° 1876804.

3.6.3. Jaaconta 112410201 - Financiamento Concedido a Receber - Exceto Fat (Sei n°® 1876800),
possui saldo de R$ 3.916.259.677,48 (trés bilhdes, novecentos e dezesseis milhdes, duzentos e
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cinquenta € nove mil SEISCentos € Setenta € Sete reais € quarcinta € olto centavos) € representa os

valor principal (capital) dos financiamentos concedidos com expectativa de recebimento nos
proximos 12 meses.

3.6.4. Desta forma, a classificacdo dos ativos entre o tipo de composi¢do da carteira (capital x
juros) e a segregacdo entre circulante e ndo circulante, estdo sendo registrados em confomidade
com o MCASP.

3.6.5. Embora ja esteja implementada a rotina e segregado o saldo da conta, entende-se como
adequada a recomendagdo constante do item 404.2-"" ¢ "k", conforme abaixo:

j) segregue o saldo da conta juros pro-rata sobre financiamento a receber do Fies em
“circulante” e “ndo circulante”, de acordo com o previsto na Parte 11, item 2 e subitem 2.1.3
do MCASP. (item 154, a);

k) revise os saldos das referidas contas do "circulante" e “ndo circulante”, bem como da
nota explicativa da publicagdo dos balangos, a cada trés meses, de forma a atender a
necessidade de que a informagdo contabil de qualidade seja tempestiva, conforme item 11
da macrofungdo 020315 (Conformidade contabil). (item 154, b);”

Analise da equipe de auditoria

50. A manifestagdo e as agdes do FNDE vao ao encontro da proposta formulada pela equipe

de auditoria, ndo sendo necessarios ajustes no achado ou nas recomendacdes propostas nos itens
269.2.k) 269.2.1) do relatorio.

2.2 Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro
Comentario dos gestores

51. Por meio do Despacho CORAC 1880436/2020, enviado anexo ao
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“Informamos que, no tocante as Notas Explicativas, o FNDE est4 adotando agdes corretivas, no
exercicio de 2020, no intuito de otimizar a apresentacdo das demonstragdes contabeis, trazendo
aos seus usudrios informagdes relevantes e de facil compreensao, com total atencdo as normas
contabeis, em especial as estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11.

Quanto as Notas Explicativas relativas ao exercicio de 2019, verifica-se a impossibilidade de
corrigir as informagdes inseridas no SIAFI tendo em vista que o sistema tem o seu fechamento
configurado para os primeiros 05 dias uteis do més subsequente.”

Analise da equipe de auditoria

52. A manifestacao do FNDE vai ao encontro da proposta formulada pela equipe de auditoria,
nao sendo necessarios ajustes no achado ou na recomendagao proposta no item 269.2.m) do relatério.

3 Desvios de conformidade

3.1 Divergéncia no nimero de matriculas utilizado no calculo dos coeficientes de distribuicio
do Salario-Educacao

Comentario dos gestores

53. O FNDE se manifestou acerca do relatério preliminar desta auditoria por meio do
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020 (pega 123). As consideragdes
relativas ao presente achado foram encaminhadas por meio do Anexo II ao referido documento,
correspondente ao Oficio In 4913/2020/COSEF, de 22/5/2020 (pega 120), conforme segue:

“l. Os achados apontados pela auditoria indicam discrepancias no que seriam as matriculas a
serem consideradas para o célculo da distribui¢do das quotas estaduais e municipais do Salario-
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ticagao. Us apontamentos traZem como pomto de referencia as matriculas disponibilizadas pelo
INEP, uma vez ser este o ente competente para tanto, € que, a0 comparar com as matriculas
constantes das portarias do FNDE, haveria discrepancias.

2. As divergéncias verificadas no exercicio de 2019 foram corrigidas em 2020, visto que, para a
portaria atual — Portaria FNDE n° 115/2020 (1749977), foram incluidas modalidades e niveis de
ensino antes ndo contabilizadas. Portanto, de fato houve, em 2019 uma divergéncia que necessita
ser identificada e eventualmente corrigida. Contudo, em 2020, mesmo com as corregoes relativas
a inser¢do de niveis e modalidades de ensino, ainda houve o apontamento de divergéncias.

3. Entretanto, o relatdrio traz consigo uma premissa equivocada, qual seja, a de que a defini¢ao
correta do que seriam as matriculas da educacdo bésica seria a do INEP. Aqui cabe uma
consideragdo pertinente: ao INEP compete a coleta de todas as matriculas da educacéo publica e
privada e ao MEC e suas secretarias compete, a partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional, aplicar as regras legais e apurar as respectivas matriculas que norteardo os mais diversos
e distintos programas educacionais sob a sua gestao.

4. No relatorio ha o registro de modalidades e niveis de ensino que ndo devem entrar na contagem
das quotas estadual e municipal do Salario-Educagdo, quais sejam: para a modalidade "Educagao
de Jovens e Adultos (EJA): o "Curso FIC Integrado ao Ensino Médio" e o "Curso FIC Integrado
ao ensino Fundamental"; e, para a Educagdo Profissional: o "Curso FIC Concomitante", o "Curso
Técnico Subsequente” e o "Curso Técnico Concomitante”". O "Curso Técnico Subsequente” nao
deve ser considerado em razdo de nao pertencer ao ensino basico, pois este € oferecido, como o
proprio nome ja diz, de forma subsequente ao ensino médio, portanto, fora da educacao basica.
Os demais aqui apontados, sdo cursos em que a matricula é registrada duas vezes, ou seja, para o
ensino propedéutico e para o ensino técnico relativo ao curso em questdo, e, portanto, caso
estivessem na contagem, haveria o computo duplo da matricula, seja ele em razdo da contagem
na propria rede de ensino ou em entidades publicas alheias as Secretarias de Educagdo, cuja
hipotese ndo € prevista na legislagdo. Assim, a questdo merece melhor analise para que, dessa
forma, conclua-se pela exatiddo de uma eventual diferenca de matriculas.

5. Cabe pontuar, ainda, que a partir do banco de dados disponibilizado pelo INEP é que o FNDE
efetua a filtragem das matriculas de seu interesse, as quais sdo distintas e especificas para cada
programa sob a gestdo da Autarquia. Para tanto, utilizam um dicionario comumente chamado de
"de para", ndo deixando, porém, de estar vinculado ao mesmo eixo, mas, com filtragens
especificas as necessidades de cada programa.

6. Portanto, importa registrar que a aparente discrepancia no numero de matriculas pode se dar
por definigdes do que, conforme dispde a LDB, sdo as matriculas da educacao basica.

7. Assim o sendo, o processo de conformidade relacionado a verificacdo das matriculas implicara
nos demais pontos deste relatorio a serem executados pelo FNDE, quais sejam, a distribuigdo da
quota estadual e distrital (item 4.2) e a distribuicdo do saldo apurado (item 4.3).

Resposta a proposta de encaminhamento

1. Em atendimento a determinacdo constante deste item, informamos que autuamos o processo

n°® 23034.015224/2020-86, com vistas a levantar, identificar e justificar todas as divergéncias
apontadas pela equipe de auditoria em relacdo ao ntimero de matriculas a ser considerado na
distribuicdo das quotas estadual e municipal do Salario-Educacdo, para, se for o caso, efetuar as
devidas corregoes.

2. Ressaltamos, no entanto, que estas agdes também permitirdo avaliar os impactos e os prazos
que possiveis ajustes ocasionardo, visto que, se necessarios, envolverdo acertos financeiros e
providéncias a serem adotadas ainda no presente exercicio.

3. Nesse sentido, a proposta de cumprimento desta determinagdo ¢ que esteja vinculada ao
cumprimento das determinacdes dos itens 4.2 e 4.3 deste relatorio.”
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Analise da equipe de auditoria

54. No tocante a manifestacdo do FNDE de considerar como “premissa equivocada” a
utiliza¢ao dos dados do censo da educacao basica de 2018, realizado pelo INEP, no procedimento de
recalculo dos coeficientes de distribuicdio dos Saldrio-Educacdo publicados pela
Portaria MEC/FNDE 65/2019, destaca-se que esse critério guarda observancia com as seguintes
previsdes normativas:

1) Constitui¢do Federal, art. 212, § 6°: “as cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribui¢do social do Salario-Educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino”;

i) Decreto 6.003/2006, art. 9°, § 1°: “A quota estadual e municipal da contribui¢ao social
do Salério-Educacao serd integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma
proporcional ao numero de alunos matriculados na educagdo bésica das respectivas redes de ensino
no exercicio anterior ao da distribuicao, conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo
Ministério da Educagdo (grifo nosso)”; e

i) Decreto 6.425/2008, art. 1°: “O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP [autarquia vinculada ao Ministério da Educagdo, conforme
Decreto 6.317/2007] realizara, anualmente, o censo escolar da educacgdo basica e o censo da educacao
superior, na forma deste Decreto”.

55. Ademais, a partir da anélise Regimento Interno do INEP, publicado por meio da Portaria
conjunta MEC/FNDE 986, de 21 de dezembro de 2017, conclui-se que ndo € razodvel o entendimento
do FNDE de que caberia ao INEP a coleta de todas as matriculas da educagdo publica e privada,
enquanto ao Ministério da Educacdo caberia, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, aplicar regras legais e apurar as matriculas que norteardo os diversos programas sob sua
gestao (item 3 da manifestagdo).

56. Isso porque de acordo com o referido regimento, para o cumprimento da finalidade
prevista no art. 1°, inc. V, de realizar o censo escolar da educagao basica, sdo previstas, dentre outras,
as seguintes competéncias para a Coordenacao-Geral do Censo da Educagdao Basica do INEP,
conforme art. 57:

I - planejar, sistematizar, coordenar, executar e avaliar acdes voltadas a producio de dados
estatisticos da educaciio basica, tendo como referéncia as normas legais vigentes e os
principios fundamentais que orientam a producio das estatisticas educacionais oficiais pelo
Inep;

Il - promover a articulacido institucional para identificar e estruturar as demandas de
informacdes a serem coletadas no Censo da Educacio Basica;

IIT - definir as varidveis, o instrumento de coleta e a metodologia de pesquisa a ser adotada no
Censo da Educagao Basica;

IV - estabelecer parametros, acdes, estratégias e mecanismos para a coleta de dados da educagdo
basica e definir e divulgar os prazos das etapas do processo censitario (grifo nosso) [...].

57. Portanto, as competéncias atribuidas normativamente ao INEP para a realizagao do censo
da educacio basica ndo se restringem a coleta de dados, como pontuado pelo FNDE. A norma atribui
ao INEP um conjunto de competéncias voltadas a producao de dados estatisticos da educagao basica,
que compreendem, dentre outros, o nimero de matriculas correspondente.

58. Assim, conclui-se que a utilizacdo das informagdes prestadas pelo INEP acerca do
nimero de matriculas na educagdo basica para o recalculo dos coeficientes de distribuicdo do
Salario-Educacao ¢ convergente com as competéncias normativas atribuidas ao instituto.
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59. Quanto a manifestagdo de que “no relatério ha o registro de modalidades e niveis de
ensino que ndo devem entrar na contagem das quotas estadual e municipal do Saldrio-Educacao”,
destaca-se que tal mengdo se refere a modalidades/niveis de ensino constatadas pelo FNDE no
decorrer da auditoria e comunicadas a equipe como integrantes da educacdo bdsica, mas nao
computadas, pela autarquia, nos calculos dos coeficientes de distribui¢do do Saldrio-Educacao
aplicaveis ao exercicio de 2019, conforme Oficio 4963/2020/COSEG/CGFSE/DIGEF-FNDE, de 12
de fevereiro de 2020 (pega 105 destes autos e tabela 18 do relatorio de auditoria).

60. A inclusao dessas modalidades/niveis de ensino € apontada pelo FNDE na manifestacao
ora sob analise como mecanismo de corre¢do do nimero de matriculas a ser considerado para o
calculo dos coeficientes de distribui¢do do Salario-Educagao para 2020 (item 2).

61. Logo, ha contradicdo entre as consideragdes apresentadas pela autarquia quanto a
adequacdo ou nao do computo dessas modalidades/niveis de ensino no calculo do numero de
matriculas da educagao basica.

62. No que se refere a afirmacao de que, a partir dos dados disponibilizados pelo INEP, o
FNDE realiza filtragem de modo especifico para cada programa, mediante a utilizacao de dicionario
denominado “de para”, destaca-se que a ndo identificagao das causas das discrepancias mencionadas
no relatério de auditoria em relacdo aos numeros de matriculas na educagdo basica decorre da
auséncia de documentacgao do referido dicionario.

63. Por conseguinte, reitera-se o apontamento feito no relatério de auditoria quanto a
necessidade de que sejam realizados procedimentos que permitam identificar a correlacao entre as
terminologias das modalidades de ensino utilizadas pelo INEP e pelo FNDE para se referir as etapas
da educacao basica, bem como estabelecer um dicionario comum entre as duas instituigoes.

64. Com relagdo a consideracgdo apresentada acerca da proposta de encaminhamento, de que
o cumprimento da determinagdo relativa a este achado seja vinculada ao cumprimento das
determinagdes relativas aos demais achados correlacionados ao Saldrio-Educacdo, destaca-se que o
presente achado se refere ao coeficiente de distribui¢ao e os outros dois achados tém reflexos sobre a
base de calculo das quotas estaduais e municipais do Salario-Educagao.

65. Considerando que a apuragao dos coeficientes de distribui¢ao, pautada no numero de
matriculas na educagdo bésica, independe dos fatores considerados na apuragao das bases de céalculo
das quotas estaduais e municipais do Salario-Educagdo, conclui-se que o cumprimento da
determinagdo atrelada a este achado ndo ¢ vinculado ao cumprimento das outras determinagdes
relacionadas ao Salario-Educacao.

66. Desse modo, as manifestagdes apresentadas pelo FNDE nio justificam a modifica¢ao do
presente achado nem a proposta de determinagao correspondente, que ¢ mantida nos termos do item
269.1.a) do relatorio.

3.2 Discrepancia na metodologia de calculo dos repasses do Salario-Educacio a estados,
municipios e DF em relacio ao previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96

67. O FNDE se manifestou acerca do relatério preliminar desta auditoria por meio do Oficio
14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020 (peca 123). As consideragdes
relativas ao presente achado foram encaminhadas por meio do Anexo II ao referido documento,
correspondente ao Oficio In 4913/2020/COSEF, de 22/5/2020 (pega 120), conforme segue:

Comentario dos gestores

“l. Alterar a metodologia da distribuicdo das quotas estadual e municipal do Salario-Educagao
em 2019 ocasionaria considerdveis impactos financeiros entre a previsao e o efetivo recebimento
desses recursos por parte dos entes federados, principalmente, para aqueles que tivessem que
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Fjustar 0s valores recebidos a maior, 1al providencia traria, inclusive, a consequencia de "zerar
os repasses de 2019, que, a época, ainda seriam efetivados, prejudicando, certamente, a execugao
orcamentaria e financeira ja assumida pelos entes subnacionais. Ademais, quando tal discrepancia
foi identificada nao havia mais tempo habil para sua correcao dentro do exercicio de 2019, o que,
inevitavelmente, oneraria o exercicio de 2020.

2. Nao obstante, para corrigir o que se observou em 2019, a Nota Técnica FNDE
1739808/2020/CGFSE/DIGEF sugeriu alterar a metodologia até entdo utilizada e contemplar a
obrigatoriedade de em 2020 calcular os coeficientes de distribui¢do das quotas estadual e
municipal do Saldrio-Educagdo com base na arrecadagao efetivamente realizada em cada unidade
da federacdo, tanto por meio de GPS, quanto por meio de DARF, conforme preconiza o §1° do
Art. 15 da Lei n°® 9.424/1996.

3. As razoes de se manter a metodologia até entdo utilizada foram submetidas as instincias
superiores do FNDE e do MEC e a proposta de altera-la em 2020 obteve a concordancia da
Presidéncia do FNDE, por meio do Oficio 4696/2020/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE (SEI
1739268), encaminhado a Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo, a qual vem sendo
efetivamente executada em 2020.

Resposta a proposta de encaminhamento

1. Em atendimento a determinagdo constante deste item, informamos que autuamos o processo n°
23034.015224/2020-86, com vistas a levantar e identificar todas as variaveis, seus respectivos
impactos, e, ainda, sugerir as instancias superiores desta Autarquia as possibilidades de correcao
das discrepancias ora apontadas, dentro de prazos que ndo venham a onerar ainda mais os repasses
do presente exercicio, principalmente, para aqueles entes federados que porventura tiverem que
ajustar negativamente os valores recebidos em 2019.

3. Justifica-se tais providéncias em razdo de em 2020 a distribuicdo dos recursos ja observar a
efetiva arrecadacdo de cada UF, conforme tratou a Nota Técnica FNDE
1739808/2020/CGFSE/DIGEF, e, ainda, pelo fato de os entes federados estarem sendo atingidos
pela queda da arrecadacao das receitas, em razao da pandemia do COVID19.

2. Nédo obstante, como a equalizacdo de tais discrepancias envolvera ajustes financeiros, a
sugestao apresentada pela COSEF/CGFSE ¢ a de utilizar os valores das receitas ndo distribuidas
em 2019, indicados no item 4.3 deste Relatorio Preliminar (1858685), para minimizar os impactos
da equalizagdo ora determinada. Registramos, porém, que os valores indicados no referido item
4.3 foram retificados nos termos da manifestagdo da COSEF/CGFSE, apresentada no paragrafo
5 deste oficio.

3. Ainda assim, para utilizarmos as receitas ndo distribuidas em 2019 precisaremos aguardar a
disponibilizagdo do crédito suplementar solicitado por meio da Nota Técnica Cosef (1856877),
constante do processo n° 23000.014486/2020-11.

4. As medidas aqui propostas, como pontuado no item anterior, estardo vinculadas a analise da
conformidade das matriculas utilizadas para a distribuicao das quotas.”

Anailise da equipe de auditoria

68. As consideracdes apresentadas pelo FNDE acerca do presente achado nao se contrapdem
aos fatos descritos no relatorio de auditoria. H4, na realidade, a indicagdo das medidas adotadas pela
autarquia diante do achado e do respectivo encaminhamento proposto.

69. Desse modo, a analise da adequagdo das medidas apresentadas serd efetuada quando do
monitoramento da deliberagdo que vier a ser proferida por este Tribunal, em decorréncia do
presente achado.

70. Cabe consideracao, contudo, acerca do apontamento efetuado pelo FNDE sobre a
necessidade de que a andlise da conformidade do niimero de matriculas utilizado no célculo dos
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coeficientes de distribuicao do Salario-Educacao scja contemplada no encaminhamento proposto para
o presente achado, qual seja:

Determinar ao FNDE, que no prazo de noventa dias, estabeleca procedimentos necessarios com
vistas a equalizagdo dos valores do Salario-Educacdo distribuidos a estados, Distrito Federal e
municipios no exercicio de 2019 e anteriores, se for o caso, a arrecadagdo efetivamente realizada
em cada estado e no Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 15, §1°, da Lei 9.424/96.

71. Isso porque a equalizagdo integrante do encaminhamento proposto contemplard os
coeficientes de distribui¢ao do Salario-Educacao, e sua eventual incorrecao resultara em distribuigdes
em desconformidade com a legislacdo.

72. Desse modo, € pertinente a complementacao da proposta de encaminhamento para este
achado, que se encontra no item 269.1.b) do relatdrio, como a seguir: determinar ao FNDE, que no
prazo de noventa dias, estabeleca procedimentos necessarios com vistas a equalizagdo dos valores do
Salario-Educagdo distribuidos a estados, Distrito Federal e municipios no exercicio de 2019 e
anteriores, se for o caso, a arrecadacao efetivamente realizada em cada estado e no Distrito Federal,
conforme estabelecido no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96, considerando a necessidade de eliminacao de
inconsisténcias entre o numero de matriculas da educacdo basica apresentado pelo INEP e aquele
divulgado anualmente na portaria conjunta do MEC e do FNDE que define os coeficientes para
distribuicao das cotas estaduais ¢ municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do Salario-

Educacao.
3.3 Receitas com o Salario-Educac¢ao nao distribuidas aos entes da federacao

73. O FNDE se manifestou acerca do relatdrio preliminar desta auditoria por meio do
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020 (peca 123). As consideragdes
relativas ao presente achado foram encaminhadas por meio do Anexo II ao referido documento,
correspondente ao Oficio In 4913/2020/COSEF, de 22/5/2020 (peca 120), conforme segue:

Comentario dos gestores

“l. Por meio das Informagdes Cosef/Cgfse/Digef/FNDE n°® 608 (1757862) e 947 (1801141),
foram identificadas as reais divergéncias entre os valores das receitas do Salario-Educagdo
efetivamente arrecadadas e aquelas conciliadas e distribuidas pelo FNDE em 2019.

2. Segundo as referidas informacdes, o total dos valores arrecadados e ndo distribuidos foi de
RS 1.315.469.039,33, pois, o valor de R$ 908.022,52 nao deve ser considerado nos calculos, ja
que se refere a registros equivocados feitos nas contas de receita do FNDE, de acordo com a
CORAC/DIFIN (1764737).

3. Por esta razdo, as receitas do Salario-Educacao a serem consideradas em 2019 sao as constantes
da tabela apresentada no paragrafo 5.1 deste oficio, e, por conseguinte, o valor nao distribuido a
titulo de quota estadual e municipal do Salario-Educagao totaliza R$ 789.281.418,35.

4. Nesse sentido, para minimizar os impactos or¢amentarios da referida despesa em 2020, serao
utilizados os saldos dos empenhos inscritos em restos a pagar a pagar, no montante de
R$ 367.793.656,00

Resposta a proposta de encaminhamento

1. Para atender a recomendag@o constante deste item, retificamos o valor a ser repassado aos entes
federados, que, nos termos da manifestagdo acima, totaliza R$ 789.281.418,35.

2. No entanto, mesmo utilizando o saldo de R$ 367.793.656,00, inscrito em restos a pagar a pagar,
ainda sera preciso suplementar a A¢do 0369 - Cota-Parte do Salario-Educacao.

3. Nesse sentido, conforme indicado no E-mail Crédito Suplementar (1854950) e na Nota Técnica
Cosef (1856877), constantes do processo n° 23000.014486/2020-11, a COSEF/CGFSE solicitou
crédito suplementar, com vistas a nao onerar a dotagdo de 2020, bem como classificar a despesa
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74.

Como Despesa de ExXercicio Anterior (DEAJ, em atendimento ao disposto na Alinea ¢ do § 2
do Art. 22 do Decreto n° 93.872/1986.

4. Nao obstante, de acordo com a resposta oferecida pela COSEF/CGFSE no paragrafo 4 deste
oficio, quanto a determina¢ao de equalizar os valores das quotas estadual e municipal do Salario-
Educagédo distribuidos em 2019, informamos que o valor de R$ 789.281.418,35, além de servir
para solucionar os apontamentos deste topico, também servira para minimizar o impacto
financeiro do ajuste recomendado no item 4.2 do Relatério Preliminar (1858685), observando-se,
para ambos os casos quando dos calculos, a arrecadagdo efetivamente realizada em cada estado e
no Distrito Federal, de acordo com as disposi¢des do §1° do Art. 15 da Lei n°® 9.424/96.”

Exceto pelo documento CORAC/DIFIN 1764737, a documentagdo referenciada na

manifestacdo foi disponibilizada por meio dos Anexos I1.02, 11.03, I1.04 e I1.05 ao Oficio
14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020.

75.

Os principais trechos desses documentos sdo transcritos a seguir:
Anexo 11.02 — Nota Técnica COSEF (Sei 1856877) (peca 126)
“l1. ASSUNTO

1.1. Solicitagdo de Crédito Suplementar para a A¢ao 0369 - Cota-Parte do Salario-Educacao.

2. REFERENCIAS 2.1. §§ 5° e 6° do Art. 212 da Constituigdo Federal de 1988. 2.2. Lei n°
4.320/1964, 9.424/96, 9.766/98, 10.832/2003 e 11.457/2007. 2.3. Decreto n® 93.872/1986 e
8.373/2014.

3. SUMARIO EXECUTIVO 3.1. Trata a presente Nota Técnica do atendimento da solicitagio do
Despacho Cgplo (1856121), o qual solicita resposta ao Oficio n° 225/2020/GAB/SPO/SPO-MEC
(1854935), no sentido de produzir Nota Técnica que subsidie o pedido de crédito suplementar
para a A¢ao Or¢camentaria 0369-Cota-Parte do Salario-Educacao.

4. CONTEXTUALIZACAO

[...]
5. ANALISE

5.1. Ap6s findar o exercicio de 2019, visando reunir as informagdes necessarias a elaboragao do
Relatorio de Gestdo do FNDE, bem como iniciar os procedimentos para a operacionalizagdo dos
repasses das Quotas Estadual e Municipal do exercicio de 2020, algumas inconsisténcias foram
encontradas nas informacdes relativas a arrecadagdo do Salario-Educagao ocorrida em 2019, mais
especificamente em relacdo as receitas arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) por meio de DARF.

5.2. Nesse sentido, vimos a necessidade de rever a concilia¢do das receitas relativas aos exercicios
de 2018 € 2019, e, por meio das Informagdes Cosef/Cgfse/Digef/FNDE n° 894 (1854953), n° 608
(1854952) e n° 947 (1854956), identificamos inconsisténcias na apuracao e distribuicdo dessas
receitas nos referidos exercicios, as quais passamos a registrar na presente Nota Técnica.

5.3. Conforme ja relatado, a arrecadagdo do Salario-Educacao € competéncia da RFB. Até 2017,
para arrecadar a Contribuicao Social do Salario-Educacdo, a RFB dispunha basicamente da Guia
de Previdéncia Social (GPS). Porém, a partir de 2018, com a obrigatoriedade da utilizacao
gradativa do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas, conhecido como eSocial, instituido pelo Decreto n® 8.373/2014, o recolhimento dos
tributos federais por parte das empresas brasileiras também passou a ser efetuado por meio de
Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF), existindo, portanto, duas formas de
arrecadagao.

5.4. O cronograma de implantag¢ao do eSocial, com a consequente substitui¢do definitiva da GPS,
sofreu diversas alteracdes ao longo do tempo ¢ ainda ndo foi concluido. Esta dividido em quatro
grandes grupos e cinco fases, com previsdo de conclusdo s6 em 2021. Mesmo assim, ainda que o
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TS0 do eS0cial a0 S¢ja obrigatorio para todos 0s recolnedores, a arrecadacgao do Salario-Educacao
a partir do segundo semestre de 2018 passou a ser mais acentuada por meio de DARF do que
por GPS.

5.5. Nesse interim, visando confrontar e conferir as receitas conciliadas pelo FNDE nos exercicios
de 2018 e 2019 com aquelas arrecadadas, informadas e mensalmente registradas em favor do
FNDE pela RFB, foram verificadas as seguintes divergéncias:

VALORES VALORES VALORES
REGISTRADOS NAS
INFORMADOS PELA CONCILIADOS DIFERENCAS

ANO RFB PELO FNDE CONTAS RECEITA

DO FNDE PELA RFB
A B C D=B-A E=C-A F=C-B
2018 20.287.072.085,77 | 21.909.048.454,75 | 22.047.583.762,82 | 1.621.976.368,98| 1.760.511.677,05| 138.535.308,07
2019 21.298.300.208,78 | 20.788.197.173,02 | 22.104.574.234,86 -510.103.035,76 806.274.026,08 | 1.316.377.061,84

Fonte: RFB, FNDE e TG

5.6. Como pode ser observado acima, os valores informados pela RFB nao foram aqueles
efetivamente registrados por ela mesma nas contas do FNDE, bem como nao foram aqueles
conciliados pelo FNDE a época. Levando-se em conta que o FNDE adota o regime de caixa para
a distribuicdo das Quotas Estadual e Municipal do Salario-Educagdo, chegamos as
seguintes conclusoes:

5.7. A primeira conclusdo consiste na qualidade das informacgdes recebidas da RFB, mais
especificamente em relagdo as receitas arrecadadas por meio de DARF. Os relatorios recebidos
da RFB, mencionados nas Informagdes Cosef/Cgfse/Digef/FNDE n°® 894 (1854953), n® 608
(1854952) e n° 947 (1854956), indicaram que as receitas de DARF foram “repassadas”, ou seja,
registradas em favor do FNDE no més seguinte ao arrecadado, mas os efetivos registros dessas
receitas ocorreram no mesmo més da arrecadacdo, diferentemente das receitas arrecadadas por
meio de GPS e REFIS, cujos registros ocorreram no més seguinte. A partir do inicio da migragao
da GPS para o DARF, em razdo da obrigatoriedade da utilizagdo do eSocial, ap6és o més de
setembro/2018, as divergéncias se apresentaram e se destacaram mais.

5.8. Nesse sentido, para validarmos as informagdes recebidas da RFB foi preciso deslocar os
valores das receitas arrecadadas por meio de DARF, a partir de setembro/2018, para o mesmo
més da arrecadacdo, indicado nas correspondéncias enviadas pela RFB para o FNDE.
Ressaltamos, no entanto, que os registros das receitas de DARF vinham sendo efetuados nas
contas do FNDE antes mesmo de setembro/2018. Porém, embora nao tenham sido oportunamente
informados pela RFB, foram identificados e apurados pelo FNDE (ver coluna “E” da tabela
abaixo).

5.9. Nessa medida, utilizando o critério acima referido e ajustando as informagdes recebidas da
RFB para compara-las com valores registrados e conciliados a época, obtivemos o
seguinte cenario:

VALORES RFB VALORES REGI::I:.E:;Z NAS
ANO AJUSTADOS CONCILFI:IE(ES PELO CONTAS RECEITA DIFERENCAS
DO FNDE PELA RFB
A B C D=B-A E=C-A F=C-B
2018 | 21.902.381.820,89 21.909.048.454,75 | 22.047.583.762,82 6.666.633,86 | 145.201.941,93 | 138.535.308,07
2019 | 22.103.666.211,69 20.788.197.173,02 | 22.104.574.234,86 | -1.315.469.038,67 908.023,16 | 1.316.377.061,84

Fonte: RFB, FNDE e TG

5.10. Em razdo da competéncia da RFB de registrar em favor do FNDE as receitas arrecadadas,
infere-se pela tabela acima que ainda ha que se comparar os valores registrados com aqueles
conciliados e distribuidos pelo FNDE.

5.11. Nesse sentido, a segunda conclusdo esta relacionada a conciliagdo das receitas por parte do
FNDE. Segundo informac¢des da RFB no E-mail (1760763), outras contas contabeis, embora
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Tetificadoras, deveriam ter sido consideradas na conciliacao dessas receitas ¢ nao foram. A tabela
abaixo indica quais contas contabeis foram utilizadas para registrar as receitas de 2018 ¢ 2019:

Outras Dedugdes

Receita Realizada | Restituicdes Retificacdes Compensacgdes da Receita
Ano DeFt:::\taeda i i P ¢ Orgamentaria Total %

621200000 621310000 621320000 621330000 621390000
0113150071 | 13.184.178.557,34 | -1.203.662,58 | -5.559.648,85 89.721.242,70 -38.586.230,09 | 13.228.550.258,52 | 60%
2018 | 0113150072 | 8.789.452.370,52| -802.441,73| -3.706.432,93 59.814.161,77 -25.724.153,33 | 8.819.033.504,30| 40%
TOTAL 21.973.630.927,86 | -2.006.104,31 | -9.266.081,78 | 149.535.404,47 -64.310.383,42 | 22.047.583.762,82 | 100%
0113150071 | 12.472.920.572,85 -744.037,28 | 140.112.505,70 650.455.499,61 0,00 | 13.262.744.540,88 | 60%
2019 | 0113150072 | 8.315.280.382,05| -496.024,85| 93.408.337,03| 433.636.999,75 0,00| 8.841.829.693,98 | 40%
TOTAL 20.788.200.954,90 | -1.240.062,13 | 233.520.842,73 | 1.084.092.499,36 0,00 | 22.104.574.234,86 | 100%

Fonte: Tesouro Gerencial

5.12. Nao obstante, considerando que o fluxo de créditos e débitos oriundos de retificagdes ocorre
més a més, a conciliagdo final das contas somente se conclui com o fechamento do més de
dezembro, ou seja, no inicio de janeiro do ano seguinte, haja vista a necessidade de se apurar o
més de dezembro.

5.13. Ademais, vale registrar que apds o fechamento mensal das receitas por parte do FNDE, as
informacdes relativas ao total arrecadado e distribuido sdo tempestivamente enviadas a Secretaria
do Tesouro Nacional para conhecimento e acompanhamento.

5.14. Por isso, a conclusdo final a que se chega é a de que os valores registrados em favor do
FNDE devem ser considerados para fins desta Nota Técnica, pois sdo superiores aqueles
informados pela RFB e aqueles conciliados e distribuidos pelo FNDE. No entanto, merece atencao
as diferengas apontadas na tabela indicada no item 5.9 acima.

5.15. Das diferencas constantes da coluna “E”, o valor de R$ 908.022,52, deve ser desconsiderado,
pois, segundo informacdes da Coordenagdo de Analise e Registros Contabeis da Diretoria
Financeira (CORAC/DIFIN), no e-mail (1764737), refere-se a registros equivocados feitos nas
contas de receita do FNDE,; a diferenca de R$ 0,64 é oriunda de arredondamentos de registros. Ja
a diferenca de R$ 145.201.941,93, se refere a receitas de DARF registradas pela RFB antes de
setembro/2018, que, embora ndo informadas, foram identificadas e apuradas pelo FNDE,
conforme indicado no item 5.8 desta Nota Técnica. Por fim, o valor de R$ 6.666.633,86, se refere
a apuracdo a maior de receitas conciliadas pelo FNDE.

5.16. Diante das considera¢bes acima, chegamos a conclusao o valor de R$ 872.402.597,00
deixou de ser distribuido aos entes federados em 2018 e 2019 a titulo Quota Estadual e Municipal
do Salario-Educagdo. A tabela abaixo, demonstra os valores registrados, os conciliados e
distribuidos pelo FNDE a época, bem como a diferenga ainda pendente de distribuicao:

ARRECADACAO DAS RECEITAS DO SALARIO-EDUCAGAO RECEITA -
ANO CONCILIADA E RECEITA NAO
FONTE SIAFI - TG AJUSTES ARREC. LiQ. % D'STR"::'DZA PELO| DISTRIBUIDA
0113150071-Quota Est./Mun. | 13.228.550.258,52 0,00 | 13.228.550.258,52 | 60% | 13.145.429.080,32 83.121.178,20
2018 |0113150072 - Quota Federal 8.819.033.504,30 0,00 | 8.819.033.504,30 | 40% | 8.763.619.374,43 55.414.129,87
TOTAL 22.047.583.762,82 0,00 | 22.047.583.762,82 | 100% | 21.909.048.454,75 | 138.535.308,07
0113150071-Quota Est./Mun. | 13.262.744.540,88 | -544.813,51 | 13.262.199.727,37 | 60% | 12.472.918.309,02 | 789.281.418,35
2019 |0113150072 - Quota Federal 8.841.829.693,98 | -363.209,01 | 8.841.466.484,97 | 40% | 8.315.278.864,00| 526.187.620,98
TOTAL 22.104.574.234,86 | -908.022,52 | 22.103.666.212,34 | 100% | 20.788.197.173,02 | 1.315.469.039,33
TOTAL | 0113150071 - Quota Estadual / Municipal 872.402.596,55

Fonte: FNDE e TG

5.17. Por esta razdo, o referido valor deverd ser considerado para efeito do calculo da
suplementacdo da Agdo 0369 — Cota-Parte do Salario-Educagdo em 2020, pois refere-se a
despesas de exercicios anteriores, a serem enquadradas na alinea "c" do § 2° do Art. 22 do
Decreto n° 93.872/1986.

5.18. Sobre esta questdo ¢ importante registrar que existe saldo de empenhos inscritos em restos
a pagar, no valor de R$ 367.393.115,00, relativos ao exercicio de 2019, os quais serdo utilizados
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para minimizar O 1mpacto oIcamentario ora proposto, coniorme autoriza o . a
Lei 4.320/1964.

6. OUTROS FATORES

6.1. Quando do levantamento das receitas dos exercicios de 2018 ¢ 2019, que culminaram na
apuragdo da diferenga de R$ 872.402.597,00, foi necessario verificar como ocorreu a execu¢ao
orcamentaria e financeira das receitas das Quotas Estadual e Municipal do Salario-Educagao
conciliadas e distribuidas pelo FNDE naqueles exercicios.

6.2. Por esta razdo, um dos fatores considerados neste levantamento foi conferir como se deu a
distribuicdo dos valores calculados pelo Sistema de Transferéncias Legais / Constitucionais
(STL), sistema do FNDE que possibilita a distribui¢ao dos recursos a todos os entes federados,
com aqueles efetivamente repassados e registrados no SIAFI, incluindo a execucdo dos restos a
pagar. Para tanto, elaboramos a seguinte tabela:

Total Executado

ANO Caldulado STL SIAFI Diferenga
A B C=B-A
2018 | 13.145.429.080,32 | 13.145.089.427,98 | -339.652,34
2019 | 12.472.918.309,02 | 12.472.517.767,70 | -400.541,32
TOTAL -740.193,66

Fonte: STL e SIAFI

6.3. Como pode ser verificado, o total de R$ 740.193,66 deixou de ser distribuido nos exercicios
de 2018 e 2019. Tal inconsisténcia se deu em razdo de problemas sistémicos ocorridos no STL,
que, a época, considerou os saldos existentes nos empenhos e ndo os valores calculados pelo
proprio Sistema para a distribuicdo dos recursos. Registramos, no entanto, que a impropriedade
foi objeto de demanda evolutiva ao Sistema e esta sendo tratada no presente exercicio.

6.4. Quanto aos valores ndo repassados, informamos que sé se encontra pendente de pagamento
o valor de R$ 339.652,34, relativo a parcela de novembro/2018, devida a Secretaria de Educagdo
do Estado/RO (R$ 175.052,80) e a PM de Porto Velho/RO (R$ 164.599,54), pois o valor de R$
400.541,32, foi repassado no ultimo més de abril/2020, a custa dos saldos dos empenhos de 2019
inscritos em restos a pagar, conforme autorizacdo do Despacho Digef (1825874).

7. DOCUMENTOS RELACIONADOS

[...]
8. CONCLUSAO

8.1. Considerando os fatos relatados na presente Nota Técnica, confirmamos a necessidade de
suplementar a A¢do 0369 — Cota-Parte do Salario-Educa¢@o, no montante de R$ 505.349.135,00,
a custa do superavit financeiro observado em 2018 e em 2019, em razdo de receitas arrecadadas
e ndo distribuidas naqueles exercicios, sem, contudo, onerar a dotagdo de 2020.

8.2. A presente suplementacdo atendera ao repasse das Quotas Estadual e Municipal do Salario-
Educacdo, conforme determina as disposi¢des constitucionais e legais do § 6° do Art. 212 da
CF/1988 e do inciso I do § 1° do Art. 15 da Lei n°® 9.424/1996:

Valor da Suplementag¢do

Receitas ndo Distribuidas 2018/2019 | 872.402.597,00
Pendencia de pagamento/2018 339.653,00
Saldos de RAP a Pagar/2019 -367.393.115,00
Suplementag¢do Necessaria 505.349.135,00

Anexo I1.03 — E-mail Crédito Suplementar (Sei 1854950) (peca 125)
[...]
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A agdo 0369 (Cota Salario-Educag@o) esta apresentando uma necessidade de suplementagdo no
valor de R$ 505.349.135,00, para atender a repasses ndo efetuados nos exercicios de 2018 ¢ 2019.
Como a necessidade ¢ bastante vultuosa, estamos com dificuldades para indicar a contrapartida
utilizando agdes orgamentarias no ambito do proprio 6rgao, sem comprometer os programas e
projetos previstos para o exercicio.

Neste sentido, submetemos a essa SPO/MEC para que possa nos ajudar a solucionar esse
imbroéglio ainda no exercicio de 2020.

Para melhor contextualizagdo da situagdo que gerou essa necessidade, seguem os fatos abaixo:

- Apos andlise dos procedimentos para a operacionalizacdo dos repasses das quotas estadual e
municipal do Saldrio-Educag¢ao do exercicio de 2020, algumas inconsisténcias foram encontradas
nas informagdes recebidas da Receita Federal do Brasil (RFB), mais especificamente em relagdo
as receitas arrecadadas por meio de DAREF, pois, a partir do e-social, foram incluidas mais duas
contas contabeis de receita que passaram a ser incluidas nas conciliagdes no ambito do FNDE,
apenas em 2020;

- Por esta razdo, a conciliagdo das receitas do Salario-Educacdo relativas aos exercicios de 2018
e 2019 foram revistas e também foram encontradas divergéncias entre as receitas informadas pela
Receita Federal do Brasil (RFB), as conciliadas pelo FNDE a época e as efetivamente registradas
em suas contas contabeis, conforme relatado nas Informagdes Cosef/Cgfse/Digef/FNDE n°® 894
(1794501), n® 608 (1757862) e n° 947 (1801141), as quais estdo em anexo e constantes dos
processos 23034.001658/2018- 84 ¢ 23034.000637/2019-22;

- Segundo os documentos constantes dos referidos processos, as inconsisténcias nas informacgdes
recebidas da RFB prejudicaram sobremaneira a conciliagdo dos valores registrados nas contas de
receita do FNDE, em especial as informagdes que indicaram que os registros das receitas
arrecadadas por meio de DARF eram efetuados no més seguinte ao arrecadado, quando na
verdade os efetivos registros dessas receitas ocorriam no mesmo més da arrecadagdo,
prejudicando, consequentemente, os repasses das quotas estadual e municipal do Salario-
Educacao aos entes federados naquelas ocasides;

- E importante registrar que existe saldo de empenhos inscritos em restos a pagar, no valor de
R$ 367.793.656,00, relativos ao exercicio de 2019, os quais serdo utilizados para minimizar o
impacto orcamentario ora proposto. Nesse sentido, a presente suplementacdo totaliza
R$ 505.349.135,00 ¢

Diante do exposto, colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos ¢ aguardaremos
manifestagdo por parte dessa SPO/MEC.

Atenciosamente Allan Carlo Viégas Serra
Coordenador-Geral de Planejamento e Or¢camento (CGPLO)
[...] Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE

Anexo I1.04 — Informacio 608/2020-Cosef/CGFSE/Digef/FNDE (Sei 1757862) (peca 121)

Assunto: Conciliagdo repasses 2019

1. Tratam os autos da documentacdo relativa ao acompanhamento da arrecadagéo e distribui¢ao
das quotas estadual e municipal do Salario-Educacdo do exercicio de 2019

[.]

3. De acordo com a documentagdo contida no presente processo, mensalmente foi solicitada a
Coordenacao de Analise e Registros Contabeis (CORAC) da Diretoria Financeira do FNDE a
conciliacdo da arrecadagao das receitas do Salario-Educagao, com vistas aos repasses mensais das
quotas estadual e municipal. Apds as confirmagdes recebidas da CORAC/DIFIN, o total das
receitas do Salario-Educacdo somou R$ 20.788.197.173,02 [...]
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5. Assim, para fazer face os repasses das quotas estadual e municipal do Salario-Educacdo, em
2019 o FNDE contou com uma dotagdo orcamentaria de R$ 12.973.328.408,00, conforme
informagdes constantes dos Despachos CGFSE (1217203), DIGEF (1219159) e DIAPO
(1221141). Desse total, R$ 12.472.918.309,02 foram destinados ao pagamento das despesas de
2019 e RS 132.616.443,05 custearam despesas das quotas de 2018. O restante da dotagdo, no total
de R$ 367.793.655,93, encontra-se inscrita em restos a pagar nao processados

[...]

6. Ndo obstante, visando consignar maior clareza e fidedignidade as informagdes contidas nos
autos, bem como confrontar e conferir se as receitas conciliadas, conforme item 3 acima,
corresponderam aquelas arrecadadas e mensalmente repassadas ao FNDE pela Receita Federal
do Brasil (RFB), anexamos aos autos os arquivos E-mail RFB (1737356) e Planilha (1757855),
recebidos daquela entidade.

[...]

7. Como pode ser observado, ha divergé€ncia entre os valores liquidos encontrados pelo FNDE
(R$ 20.788.197.173,02), segundo o item 3, e aqueles indicados na tabela acima
(R$ 21.298.300.208,78), constantes do E-mail n° 1737356 e da Planilha n® 1757855.

8. Por esta razdo, esta COSEF/CGFSE procurou identificar a razdo de tais inconsisténcias e
concluiu que, além das divergéncias entre os valores informados pela RFB no item 6 e aqueles
indicados no item 3, também ha divergéncias nos valores efetivamente registrados nas contas de
receita do FNDE

[...]

9. Diante de tais divergéncias, e, levando-se em conta que o FNDE adota o regime de caixa para
o repasse das quotas estadual e municipal do Saldrio-Educacdo, chegamos as
seguintes conclusdes:

9.1. A primeira esta relacionada a conciliacdo das receitas por parte do FNDE, pois ndo foram
considerados os saldos de todas as contas contabeis na analise dos valores. Segundo informagdes
da RFB no E-mail (1760763), outras contas contabeis, embora retificadoras, deveriam ter sido
consideradas e ndao foram, o que nos levou a concluir que basicamente a conciliagdo feita pelo
FNDE s6 observou o saldo da conta "Receita Realizada-621200000"

[...]

9.2. A segunda conclusdo consiste na qualidade das informag¢des recebidas da RFB, mais
especificamente em relagdo as receitas arrecadadas por meio de DARF. Enquanto os relatorios n°
1757855 indicaram que as receitas de DARF foram repassadas ao FNDE no més seguinte ao
arrecadado, os efetivos registros dessas receitas ocorreram no mesmo més da arrecadagdo,
diferentemente das receitas de GPS e REFIS, cujos repasses e registros ocorreram no meés
seguinte. Nesse sentido, para validarmos as informagoes relativas as receitas de 2019 foi preciso
considerar as informagdes relativas ao més de janeiro/2020, contidas no E-mail (1757841) e na
Planilha (1760657), pois as mesmas coincidem com os registros de DARF ocorridos em
dezembro/2019 e nos possibilita deduzir que as corretas informagdes sobre as receitas deveriam
ter sido as seguintes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65133246.
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VALORES
INFORMACAO VALORES REGISTRADOS
VALORES INFORMADOS PELA RFB CORRETA CONCILIADOS FNDE |  NAS CONTAS
RECEITA DO FNDE
MES |FONTE| RECEITA BRUTA TX. ADM. RECEITA LIQUIDA | RECEITA LIQUIDA | RECEITA LIQUIDA | RECEITA LiQUIDA
GPS| 1.209.385.300,72| 12.093.853,01| 1.197.291.447,71| 1.197.291.447,71
JAN/19 | REFIS 498.671,81 4.986,72 493.685,09 493.685,09 1.197.785.865,90|  1.197.788.743,83
DARF| 1.631.625.995,07 | 16.316.259,95| 1.615.309.735,12 997.422.392,29 888.139.660,15 997.422.392,36
TOTAL 2.841.509.967,60 | 28.415.099,68 | 2.813.094.867,92 | 2.195.207.525,10 | 2.085.925.526,05| 2.195.211.136,19
GPS 740.759.919,02 | 7.407.599,19 733.352.319,83 733.352.319,83 734.028.514.21 734.026.207,07
FEV/19 | REFIS 682.435,68 6.824,36 675.611,32 675.611,32
DARF| 1.007.497.365,95| 10.074.973,66 997.422.392,29 970.357.794,49 877.420.714,79 970.357.794,48
TOTAL 1.748.939.720,65 | 17.489.397,21| 1.731.450.323,44| 1.704.385.725,64 | 1.611.449.229,00| 1.704.384.002,45
GPS 714.843.447,30 |  7.148.434,47 707.695.012,83 707.695.012,83
MAR/19 | REFIS 623.159,93 6.231,60 616.928,33 616.928,33 708.311.341,16 708.311.341,16
DARF 980.159.388,37 | 9.801.593,88 970.357.794,49 950.050.383,46 883.749.832,97 950.050.383,52
TOTAL 1.695.625.995,60 | 16.956.259,96 | 1.678.669.735,65| 1.658.362.324,62| 1.592.061.774,13 | 1.658.362.324,68
GPS 700.961.399,01| 7.009.613,99 693.951.785,02 693.951.785,02 694.601.544,05 694.691.540,56
ABR/19 | REFIS 462.745,57 4.627,46 458.118,11 458.118,11
DARF 959.646.851,98 | 9.596.468,52 950.050.383,46 962.651.837,53 874.868.674,39 962.651.837,61
TOTAL 1.661.070.996,56 | 16.610.709,97 | 1.644.460.286,59 | 1.657.061.740,66 | 1.569.560.218,44 | 1.657.343.378,17
GPS 720.905.425,13 |  7.209.054,25 713.696.370,88 713.696.370,88 114.274.781 68 114274787 09
MAI/19 | REFIS 578.271,48 5.782,71 572.488,77 572.488,77 ’ ’
DARF 972.375.593,46 | 9.723.755,93 962.651.837,53 | 1.249.808.290,45| 1.149.243.792,27 | 1.249.808.290,49
TOTAL 1.693.859.290,07 | 16.938.592,90 | 1.676.920.697,18| 1.964.077.150,10 | 1.863.518.573,95| 1.964.083.077,58
GPS 412.279.829,71| 4.122.798,30| 408.157.031,41 408.157.031,41 108.695.21460| 408.695.214.58
JUN/19 | REFIS 537.891,62 5.378,92 532.512,70 532.512,70
DARF| 1.262.432.616,62 | 12.624.326,17 | 1.249.808.290,45| 1.262.655.195,09| 1.177.855.315,40| 1.262.655.195,09
TOTAL 1.675.250.337,95 | 16.752.503,38 | 1.658.497.834,56 | 1.671.344.739,21| 1.586.550.530,00| 1.671.350.409,68
GPS 383.727.683,38 | 3.837.276,83 379.890.406,55 379.890.406,55 280.451.075,93 280.451.075,92
JUL/19 | REFIS 565.542,08 5.655,42 559.886,66 559.886,66
DARF| 1.275.409.287,97 | 12.754.092,88 | 1.262.655.195,09| 1.280.519.417,91| 1.172.989.422,81| 1.280.519.418,00
TOTAL 1.659.702.513,43 | 16.597.025,13 | 1.643.105.488,30| 1.660.969.711,11| 1.553.440.498,74 | 1.660.970.493,92
GPS 386.333.097,42 | 3.863.330,97 382.469.766,45 382.469.766,45
AGO/19 | REFIS 586.335,13 5.863,35 580.471,78 580.471,78 383.051.060,50 383.051.060,50
DARF| 1.293.453.957,48 | 12.934.539,57 | 1.280.519.417,91| 1.334.669.121,94| 1.199.000.342,21| 1.334.669.121,98
TOTAL 1.680.373.390,03 | 16.803.733,90 | 1.663.569.656,14 | 1.717.719.360,16 | 1.582.051.403,11| 1.717.720.182,88
GPS 380.550.484,04 |  3.805.504,84 376.744.979,20 376.744.979,20
377.462.628,42 377.462.628,41
SET/19 | REFIS 724.170,36 7.241,70 716.928,66 716.928,66
DARF| 1.348.150.628,22 | 13.481.506,28 | 1.334.669.121,94| 1.310.824.289,41| 1.187.726.131,77| 1.310.824.289,44
TOTAL 1.729.425.282,62 | 17.294.252,83 | 1.712.131.029,80 | 1.688.286.197,27 | 1.565.188.760,19 | 1.688.286.917,85
GPS 374.192.005,37 | 3.741.920,05 370.450.085,32 370.450.085,32 370,999 658 91 370,999 658 91
OUT/19 | REFIS 554.401,36 5.544,01 548.857,35 548.857,35 ’ ’
DARF| 1.324.064.938,80| 13.240.649,39 | 1.310.824.289,41| 1.328.755.154,86| 1.191.689.158,07 | 1.328.755.154,99
TOTAL 1.698.811.345,53 | 16.988.113,46 | 1.681.823.232,08| 1.699.754.097,52| 1.562.688.816,98 | 1.699.754.813,90
GPS 377.138.705,04 | 3.771.387,05 373.367.317,99 373.367.317,99
NOV/19 | REFIS 531.083,99 5.310,84 525.773,15 525.773,15 373.894.054,61 373.894.054,61
DARF| 1.342.176.924,10| 13.421.769,24| 1.328.755.154,86| 1.326.510.020,30| 1.209.833.338,20| 1.326.510.020,34
TOTAL 1.719.846.713,13 | 17.198.467,13 | 1.702.648.246,00 | 1.700.403.111,44| 1.583.727.392,81| 1.700.404.074,95
GPS 368.539.767,20| 3.685.397,67 364.854.369,53 364.854.369,53 366.027.684,52 366.027.684.52
DEZ/19 | REFIS 570.122,54 5.701,23 564.421,31 564.421,31
DARF| 1.339.909.111,41| 13.399.091,11| 1.326.510.020,30| 2.420.675.738,03| 2.266.006.765,10| 2.420.675.738,09
TOTAL 1.709.019.001,15 | 17.090.190,01 | 1.691.928.811,14 | 2.786.094.528,87 | 2.632.034.449,62 | 2.786.703.422,61
2019 GPS| 6.769.617.063,34| 67.696.170,63| 6.701.920.892,71| 6.701.920.892,71 6.700.674.024.83| 6.700.674.508.47
(1757855) REFIS 6.914.831,55 69.148,32 6.845.683,23 6.845.683,23
DARF | 14.736.902.659,43 | 147.369.026,59 | 14.589.533.632,84 | 15.394.899.635,75 | 14.078.523.148,13 | 15.394.899.636,39
TOTAL 21.513.434.554,32 | 215.134.345,54 | 21.298.300.208,78 | 22.103.666.211,69 | 20.788.197.173,02 | 22.104.574.234,86
GPS 608.427.441,99 | 6.084.274,42 602.343.167,57
( ;:gg ;:7) REFIS 682.435,68 6.824,36 675.611,32
DARF | 2.445.127.008,11| 24.451.270,08| 2.420.675.738,03
TOTAL 3.054.236.885,78 | 30.542.368,86 | 3.023.694.516,92
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9.3 Como pode ser observado, mesmo deslocando as informagdes da arrecadacdo por DARF,
verificamos que as divergéncias ainda persistiam. Com isso, elaboramos a tabela abaixo para
identificar quais seriam as exatas diferencas entre as informacdes da RFB, os valores conciliados
pelo FNDE e aqueles efetivamente registrados em 2019:

- VALORES VALORES
INFORMACAO CORRETA RFB CONCILIADOS ENDE REGISTRADOS NO DIFERENCAS
SIAFI
A B C D=B-A E=C-A F=C-B
2019 GPS/REFIS | 6.708.766.575,94 6.709.674.024,89 | 6.709.674.598,47 907.448,95 | 908.022,52 573,58
DARF 15.394.899.635,75 | 14.078.523.148,13 | 15.394.899.636,39 | -1.316.376.487,62 0,64 | 1.316.376.488,26
TOTAL 22.103.666.211,69 | 20.788.197.173,02 | 22.104.574.234,86 | -1.315.469.038,67 | 908.023,16 | 1.316.377.061,84

9.4. Ainda assim, obtivemos da CORAC/DIFIN, no e-mail (1764737), a informagdo de que o
valor de R$ 907.448,95 referia-se a registros equivocados feitos nas contas de receita do Salario-
Educagdo e que o saldo de R$ 6.708.766.575,95, registrado na conta contabil 824210101 do
SIAFT (1760917), € que corresponderia a arrecadacdo das receitas de GPS e REFIS. Em razdo
disso, a diferencga a ser desconsiderada como registros do Salario-Educacédo é de R$ 908.022,52,
pois corresponde a diferenga entre R$ 6.709.674.598,47 ¢ R$ 6.708.766.575,95. Ja o valor de
R$ 0,64 refere-se a arredondamento nos registros.

9.5. Por fim, considerando que o valor de R$ 908.022,52 néo deve ser considerado, e, ainda, que
a distribuicdo das quotas estadual e municipal em 2019 ocorreu conforme descrito no item 4
acima, chegamos a conclusdo que o valor de R$ 1.315.469.039,33 deixou de ser identificado como
receita do Salario-Educacdo, e que, mais especificamente, o valor de R$ 789.281.418,35 deixou
de ser distribuido aos entes federados a titulo de quota estadual e municipal, conforme
tabela abaixo:

DISTRIBUICAO CORRETA VALOR DIFERENCA A
2019 SIAFI - TG AJUSTES ARREC. LiQ. % DISTRIBUIDO STL DISTRIBUIR
0113150071 - Quota Est. / Munic. | 13.262.744.540,88 | -544.813,51 | 13.262.199.727,37 | 60,00% | 12.472.918.309,02 789.281.418,35
0113150072 - Quota Federal 8.841.829.693,98 | -363.209,01 | 8.841.466.484,97 | 40,00% | 8.315.278.864,00 526.187.620,98
TOTAL 22.104.574.234,86 | -908.022,52 | 22.103.666.212,34 | 100,00% | 20.788.197.173,02 | 1.315.469.039,33

10. Diante do exposto, sugerimos os seguintes encaminhamentos:

10.1. Dar ciéncia ao Senhor Diretor da DIGEF e a Senhora Presidente do teor desta Informacgao,
indicando especificamente a necessidade de efetuarmos o repasse complementar das quotas
estadual e municipal do Salario-Educacao do exercicio de 2019 aos entes federados no valor de
R$ 789.281.418,35;

I — Utilizar o saldo de R$ 367.793.655,93, inscrito em restos a pagar ndo processados em 2020,
para minimizar o impacto or¢amentario do referido repasse;

II - Solicitar crédito suplementar da diferenga de R$ 421.487.762,42, visando néo onerar a dotacéo
da acdo "0369 - Transferéncia da CotaParte do Salario-Educacdo" em 2020;

IIT - Efetuar os repasses observando a mesma participagdo de cada Unidade Federada na
distribuicao das quotas do exercicio de 2019, conforme apontado no item 5 acima, para que haja
equivaléncia com o percentual repassado aos entes federados naquele exercicio e, ainda, pelo fato
de que o valor de RS 789.281.418,35, se oportunamente apurado, obedeceria ao critério de
distribuicao daquela ocasido;

IV - Solicitar autorizacdo da Senhora Presidente para os procedimentos indicados acima, bem
como autorizagdo especifica para o reconhecimento da divida, nos termos da alinea "¢" do § 2°
do Art. 22 do Decreto n°® 93.872/1986;

10.2. Dar ciéncia a Diretoria Financeira para que avalie o direcionamento a ser dado em relacao
ao saldo da Quota Federal, no valor de R$ 526.187.620,98.

Anexo I1.05 — Informacdo 947/2020-Cosef/CGFSE/Digef/FNDE (Sei 1801141) (peca 127)
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Assunto: Retificacdo da Informagao 608 (1757862)

1. Apds a emissdo da Informacgdo 608 (1757862), fez-se necessaria a revisdo das receitas do
exercicio de 2018. Para tanto, esta COSEF/CGFSE/DIGEF precisou levantar como ocorreu a
execugdo orgamentaria e financeira daquele exercicio e, conforme evidenciado na Informacao
894 (1794501), identificou algumas pendéncias no pagamento das quotas estadual e municipal do
Salario-Educacao, as quais afetaram o item 5 e, consequentemente, o item 10 da Informagao 608
(1757862).

[...]

3.1 Em 2019 verificamos que houve pagamento a menor, no valor de R$ 400.541,32, para o estado
do Tocantins, devido a Secretaria de Educacdo do Estado e a PM de Palmas,

[...]

3.3 Néo obstante, o pagamento complementar de R$ 400.541,32, devido a Secretaria de Educagao
do Estado/TO (R$ 184.631,26) ¢ a PM de Palmas/TO (R$ 215.910,06), ainda encontra-se
pendente e precisa ser quitado.

4. A segunda observagdo que fazemos esta relacionada a dotagdo de 2019, utilizada para
complementar o pagamento da parcela de dezembro/2018, no valor de R$ 132.829.813,26, bem
como para o pagamento da parcela de novembro/2018, devida a PM de Cachoeira do Sul/RS, no
valor de R$ 187.171,11, conforme Anexo Pagamento RS (1801521).

5. Nesse sentido, foi preciso rever e retificar a tabela do item 5 da Informacgao 608 (1757862) [...]

6. Diante das informag¢6es acima, faz-se necessario retificar também o item 10 da Informacao 608
(1757862), mantendo os demais apontamentos. Para tanto, sugerimos o0s seguintes
encaminhamentos:

6.1. Dar ciéncia ao Senhor Diretor da DIGEF e a Senhora Presidente do teor desta Informagao,
indicando a necessidade das seguintes providéncias:

I - Realizar o repasse complementar de R$ 400.541.32, relativo a parcela de agosto/2019, devido
a Secretaria de Educacdo do Estado/TO (R$ 184.631,26) ¢ a PM de Palmas/TO (R$ 215.910,06),
conforme indicado no item 3.3 desta Informacao;

II - Efetuar o repasse complementar das quotas estadual e municipal do Salario-Educagao do
exercicio de 2019 aos entes federados no valor de R$ 789.281.418,35, conforme indicado no item
9.5 da Informacao 608 (1757862);

Il - Efetuar os repasses observando a mesma participagdo de cada Unidade Federada na
distribuicdo das quotas do exercicio de 2019, conforme apontado no item 5 acima, para que haja
equivaléncia com o percentual repassado aos entes federados naquele exercicio e, ainda, pelo fato
de que o valores indicados nos incisos I e II acima, se oportunamente apurados, obedeceriam ao
critério de distribuigdo daquela ocasido;

IV — Utilizar o saldo de R$ 367.793.655,93, inscrito em restos a pagar ndo processados em 2020,
para minimizar o impacto or¢amentario dos referidos repasses;

V - Solicitar crédito suplementar para custear os referidos repasses no valor de
R$ 421.888.304,00, visando ndo onerar a dotagdo da ac¢do "0369 - Transferéncia da Cota-Parte do
Salario-Educacao" em 2020;

VI - Solicitar autorizagdo da Senhora Presidente para os procedimentos indicados acima, bem
como autorizagdo especifica para o reconhecimento da divida, nos termos da alinea "¢" do § 2°
do Art. 22 do Decreto n® 93.872/1986;

6.2. Dar ciéncia a Diretoria Financeira para que avalie o direcionamento a ser dado em relagao ao
saldo da Quota Federal, no valor de R$ R$ 526.187.620,98, indicado no item 9.5 da Informacéo
608 (1757862).”
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76. Os principais apontamentos apresentados na manifestacio do FNDE acerca do presente

achado se referem a necessidade de retificacdo das receitas de arrecadag¢dao do Salario-Educagao de
2019 em R$ 908.022,52, bem como as medidas adotadas para possibilitar a transferéncia das quotas
estaduais e municipais do Salério-Educacao identificadas como pendentes de pagamento.

77. No que se refere a necessidade de ajuste do valor de arrecadacao do Salario-Educacao de
2019, no montante de R$ 908.022,52, consta da manifestagdo do FNDE a informagdo de que esse
valor se refere a registros equivocados na conta de receitas do FNDE, conforme manifestacdo da
Coordenagdo de Analise e Registros Contabeis/Diretoria Financeira do FNDE (CORAC/Difin), por
meio do documento SEI 1764737.

78. Em que pesem as consideragdes e os procedimentos descritos na Informacao 608/2020-
Cosef/CGFSE/Digef/FNDE (Sei 1757862) (peca 121, Anexo 11.04), documento no qual ¢ apontada a
mencionada necessidade de retificacdo das receitas do Salario-Educagdao de 2019, ndo foi
disponibilizado pela autarquia o documento da CORAC/Difin (SEI 1764737) referenciado na
manifestagdo, tampouco documentos que evidenciem os referidos registros indevidos na conta de
receitas do FNDE.

79. Portanto, ndo constam dos autos elementos convincentes para ensejar a modificacao do
valor das receitas arrecadadas com o Salario-Educacdo de 2019 constantes da descricao do
presente achado.

80. Além dessa necessidade de retificagdo apontada pelo FNDE em relagdo a 2019, consta da
Nota Técnica COSEF (Sei 1856877) (pega 126, Anexo 11.02), referenciada na manifestacdo ora sob
analise, a informagao de que a autarquia identificou que R$ 138.535.308,07 também deixaram de ser
considerados na base de calculo das quotas estaduais e municipais do Salario-Educacao relativas ao
exercicio de 2018.

81. Desse modo, considerando essa constatagdo, entende-se pertinente alterar a redacdo do
encaminhamento anteriormente proposto para o achado, mediante a inclusdo também de exercicios
anteriores a 2019, de maneira a ampliar sua abrangéncia.

82. Ademais, no topico 4 da manifestagdo, “resposta a proposta de encaminhamento”, a
autarquia informa que:

4. Nao obstante, de acordo com a resposta oferecida pela COSEF/CGFSE no paragrafo 4 deste
oficio, quanto a determina¢ao de equalizar os valores das quotas estadual e municipal do Salario-
Educagédo distribuidos em 2019, informamos que o valor de R$ 789.281.418,35, além de servir
para solucionar os apontamentos deste topico, também servira para minimizar o impacto
financeiro do ajuste recomendado no item 4.2 do Relatorio Preliminar (1858685), observando-se,
para ambos os casos quando dos calculos, a arrecadacdo efetivamente realizada em cada estado e
no Distrito Federal, de acordo com as disposi¢oes do §1° do Art. 15 da Lei n°® 9.424/96 (grifo
nosso).

83. O apontamento de que as transferéncias dos valores das quotas estaduais e municipais
pendentes de pagamento serdo efetuados de acordo com a arrecadacdo efetivamente realizada em
cada estado e no DF ¢ adequado, pois guarda conformidade com o § 1° do art. 15 da Lei 9.424/96.

84. Por esse motivo, ¢ inadequada a adocao de procedimento em sentido contrario a referida
legislagdo, indicado no topico de conclusdo da Informagao 947/2020-Cosef/CGFSE/Digef/FNDE
(Sei 1801141) (Anexo I1.05, pega 127), conforme segue:

IIT - Efetuar os repasses observando a mesma participacdo de cada Unidade Federada na
distribuicdo das quotas do exercicio de 2019, conforme apontado no item 5 acima, para que haja
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cquivaléncia com 0 percentual repassado aos entes federados naquele EXercicio ¢, ainda, pelo fato

de que o valores indicados nos incisos I e II acima, se oportunamente apurados, obedeceriam ao
critério de distribuicdo daquela ocasido (grifo nosso).

85. Desse modo, também serd inserido na proposta de encaminhamento do presente achado
o disposto no § 1° do art. 15 da Lei 9.424/96, de que seja observada a arrecadacdo efetivamente
realizada em cada estado e no DF para o calculo das quotas estaduais e municipais
do Salario-Educagao.

86. Cabe consideragdo, ainda, sobre a necessidade de que a andlise da conformidade do
nimero de matriculas utilizado no célculo dos coeficientes de distribui¢do do Salario-Educacao seja
contemplada no encaminhamento proposto para o presente achado, pois eventual incorre¢do desses
coeficientes resultaria em distribuigdes em desconformidade com a legislagdo.

87. Por fim, identificou-se a necessidade de que o encaminhamento relativo a realizacdo das
transferéncias dos montantes pendentes de pagamento aos estados e municipios a titulo de cotas do
Salario-Educagdo (item 274.3.a do relatério de auditoria) seja modificado de ciéncia para
determinagdo, haja vista tratar-se de situa¢do que requer do destinatario da deliberagdo providéncias
concretas e imediatas com a finalidade de corrigir irregularidades, conforme previsto no art. 2°, inc. I,
da Resolugao/TCU 315/2020.

88. Assim, as modificagdes para os encaminhamentos propostos para este achado sdo
as seguintes:
De:

Dar ciéncia ao FNDE de que:

a) as quotas estaduais e municipais do Salario Educacao de 2019 ndo pagas no periodo,
no valor de R$ 789.826.231,90, devem ser transferidas aos entes da federagdo, conforme previsto no
art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96; ¢

b) as quotas estaduais e municipais do Salario Educacao devem ser calculadas com base
na totalidade da arrecadagdo da referida contribuig¢do social, conforme previsto no art. 15, § 1°, da
Lei 9.424/96.

Para:

a) Considerando a necessidade de eliminacdo de inconsisténcias entre o niimero de
matriculas da educacdo basica apresentado pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria
conjunta do MEC e do FNDE que define os coeficientes para distribuicao das cotas estaduais e
municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do Salario-Educacao, e considerando a arrecadagao
efetivamente realizada em cada estado e no Distrito Federal, determinar ao FNDE que, no prazo de
noventa dias, transfira, aos entes da federacdo, as quotas estaduais € municipais do Salario-Educacao
pendentes de pagamento em 2019 e exercicios anteriores, se houver, conforme previsto no art. 15,
§ 1°, da Lei 9.424/96 (proposta no item 269.1.c) do relatorio); e

b) Dar ciéncia ao FNDE de que as quotas estaduais ¢ municipais do Salario Educagao
devem ser calculadas com base na totalidade da arrecadagao da referida contribuigao social, conforme
previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96 (proposta no item 269.3) do relatorio).

89. A verificag@o da conformidade dos valores entdo transferidos, bem como dos mecanismos
adotados para a viabilizagdo dessas transferéncias, serd realizada quando do monitoramento das
deliberagcdes que vierem a ser proferidas nestes autos.
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Comentario dos gestores

90. Por meio do Despacho COFIN 1877860/2020, enviado anexo ao
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestacao (peca 128, p. 13-14).

[.]

“3.7.1. O FNDE providenciou, em conjunto com a DTI/MEC, a corre¢ao das regras de negocio,
no Sistema Informatizado do Fies (SisFies), relacionadas a rotina de emissao de titulos CFT-B
relativos ao programa Proies, condicionados a 90% do valor da prestagdo mensal devida pelas
mantenedoras, conforme previsto na Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014. Esta operagdo
foi realizada em janeiro/2020 e iniciada em fevereiro/2020.

3.7.2. O sistema foi adequado para emitir titulos CFT-B até o limite de 90% do valor da prestacao
mensal de cada mantenedora (planilha disponibilizada mensalmente pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional), ou sobre a disponibilidade de encargos educacionais acumulados pela
entidade mantenedora, sendo escolhido automaticamente pelo sistema a fun¢do que apresentar
menor valor.

3.7.3. Dessa forma, estabeleceu-se uma limitagdo para que ndo se ultrapasse o limite legal previsto
no art.4°, §§ 1° ¢ 2° da Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014.

3.7.4. O termo encargos educacionais esta relacionado as bolsas ofertadas no ambito do programa
Proies, conforme disposto na Portaria Normativa MEC n° 26, de 5 de dezembro de 2012, in verbis:

Art. 6° O valor de cada bolsa Proies correspondera ao encargo educacional mensalmente
cobrado dos estudantes pagantes pela instituicdo, considerando todos os descontos
regulares e de carater coletivo oferecidos pela IES, inclusive aqueles concedidos em virtude
do pagamento pontual das mensalidades, observado o disposto na Portaria Normativa MEC
n° 2, de 1° de fevereiro de 2012, e na Portaria SESu n°® 87, de 3 de abril de 2012. (Redagao
dada pela Portaria Normativa MEC n° 9, de 17 de maio de 2013, publicada no DOU de 20
de maio de 2013).

3.7.5. O processo de apuracdo dos encargos educacionais devido a cada institui¢do ¢ realizado
pela Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacao (Sesu/MEC) a partir do niumero de
bolsas ofertadas. Por volta do dia 20 de cada més, a Sesu encaminha a base de dados com os
saldos dos encargos educacionais de cada institui¢do, com vistas a atualizagdo do valor no SisFies.
Como procedimento prévio a emissdo de titulos, o SisFies realiza a verificagdo do saldo
disponivel de encargos educacionais/bolsas ofertadas, para que o valor de emissdo de titulos ndo
seja superior ao limite disponivel.

3.7.6. Assim:

a) caso a mantenedora seja detentora de saldo de encargos educacionais superiores ao valor
da prestagao do parcelamento, prevalece o teto de 90% do valor da prestacao.

b) caso o saldo de encargos educacionais seja inferior a 90% do valor da prestacdo do
Proies, prevalece o valor correspondente aos encargos educacionais. E isso na medida em
que ndo ¢é possivel emitir titulos em valor superior a disponibilidade de encargos
educacionais da entidade mantenedora.

3.7.7. Dessa forma, considerando que (i) ndao ha possibilidade de ocorréncia de emissao de titulos
em valor superior a disponibilidade de saldo de encargos educacionais da entidade mantenedora,
regra basica do sistema; e (ii) ja foi constatado o ajuste sist€émico para observar o limite de 90%
da prestagdo, entende-se que ndo ¢ procedente a recomendagdo constante do item 404.2-
"m", abaixo:
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m) realize ajuste na rotina de emissdo de Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-B)
para limitar a emissdo dos certificados a 90% da prestacdo mensal tributaria, quando os
encargos educacionais forem superiores a esse valor; e ao valor total dos encargos
educacionais, quando este for inferior aos 90% da prestagdo mensal tributéria, visando
garantir a conformidade das transagdes ao estabelecido no art.4°, §§ 1° e 2°, da Portaria
Interministerial MF/MEC 376/2014. (item 220);”

[.]

Analise da equipe de auditoria

91. Conforme o item 3.7.1 da manifestacao supra, do FNDE, foi realizada corre¢do das regras
de negocio, no Sistema Informatizado do Fies (SisFies), relacionadas a rotina de emissao de titulos
CFT-B relativos ao programa Proies, em janeiro (com inicio de operacao em fevereiro) de 2020.

92. Como os desvios detectados referem-se ao exercicio de 2019, permanecem os seus efeitos
na avaliacao da conformidade da gestao do exercicio de 2019.

93. Assim, recomendagdo do item 269.2.n) serd mantida para que os procedimentos de
auditoria sejam reaplicados quando do monitoramento do trabalho, na auditoria de contas anuais de
2020, de forma a se obter evidéncias da efetividade operacional dos controles ajustados pela entidade.

3.5 Pagamento de RS 319.315,57 em parcelamentos tributarios, no Ambito do Proies, acima do
permitido com CFT-B

Comentario dos gestores

94. Por meio do Despacho COFIN 1877860/2020, enviado anexo ao
Oficio 14297/2020/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 26 de maio de 2020, a entidade apresentou a
seguinte manifestacdo (peca 128, p. 15-16).

“3.8.1. A DTI/MEC realizou auditoria no sistema SisFies, conforme Nota Técnica Sei n°
1876838, com vistas a verificagdo dos valores utilizados para pagamento de tributos (DARF) das
institui¢des mantenedoras no ambito do programa Proies no ano de 2019.

3.8.2. Por meio da referida Nota Técnica, foi demonstrado que os valores utilizados para
pagamento de tributo, no ano de 2019, pelas 4 (quatro) instituigoes citadas pelo TCU, nao
ultrapassaram o limite legal de 90% para emissdo de titulo quando analisado os ultimos
dois exercicios.

3.8.3. Entende-se que as mantenedoras resgataram mais titulos do que receberam no ano de 2019,
mas isso ocorreu porque elas possuiam saldo de titulos do Proies residuais do ano anterior. Por
isso € importante demonstrar o saldo de titulos até 31.12.2018, que consequentemente foram
usados no ano de 2019 pelas mantenedoras.

Cod E-MEC CNPJ Total disponivel em 31.12.2018
1085 | 02843943000101 230
925 | 03014204000170 1239
2306 | 05885457000144 14
338 | 48703227000120 19

3.8.4. Apos todos os movimentos de emissao e resgate de titulo, segue o saldo de titulos
em 31.12.2019, que ainda podera ser utilizado pelas mantenedoras em 2020:

Cod E-MEC CNPJ Total disponivel em 31.12.2019
1085 | 02843943000101 107
925 | 03014204000170 1105
2306 | 05885457000144 0
338 | 48703227000120 5
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3.8.5. Como ja mencionado, o FNDE providenciou, em conjunto com a DTI/MEC, a corregdo das
regras de negdcio, no SisFies, relacionadas a rotina de emissdo de titulos CFT-B relativos ao
programa Proies, condicionados a 90% do valor da prestagdo mensal devida pelas mantenedoras
ou ao valor dos encargos educacionais da disponibilidade da mantenedora, o que for menor, sendo
que essa atualizagdo foi realizada em janeiro/2020 com efeitos a partir de fevereiro/2020.

3.8.6. Nesse contexto, que nao ¢ procedente a recomendacdo constante do item 404.2-"n", abaixo:

n) realize ajuste na rotina de pagamento de prestacdo mensal do parcelamento tributario das
mantenedoras com certificados emitidos pelo Tesouro Nacional, de modo a limitar o valor do
DARF a 90% do valor da parcela tributaria ou aos encargos educacionais, quando este for inferior
a prestagdo tributaria, de modo a garantir a conformidade das transagdes ao estabelecido no art.
6° da Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014. (item 226);”

[...]
Analise da equipe de auditoria

95. Conforme comentarios apresentados e de acordo com o art. 8° da Portaria Interministerial
MF/MEC 376/2014, na hipotese de existéncia de saldo ndao utilizado de bolsas ocupadas, a
mantenedora podera antecipar o pagamento de parcelas. Desse modo, € possivel que as mantenedoras
resgatem mais titulos do que receberam em dado exercicio, sempre que houver saldo do
exercicio anterior.

96. Assim, conclui-se pela nao manutengdo do achado e da respectiva proposta
de encaminhamento.

3.6 Pagamentos relacionados a execu¢ao do Programa Caminho da Escola em desconformidade
Comentario dos gestores

97. Nao houve comentarios dos gestores para este achado.

Analise da equipe de auditoria

98. Ante a auséncia de manifestacdo da entidade, permanecem inalterados o achado ¢ a
recomendacao proposta.
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LISTA DE SIGLAS

BGU — Balango Geral da Unido

CFT-B - Certificados Financeiros do Tesouro

CRLYV - Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo
DARF - Documento de Arrecadagao de Receitas Federais

DCASP - Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
GRU - Guia de Recolhimento da Unido

FGEDUC - Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo
Fies - Financiamento Estudantil

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundeb - Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educagao

GPS - Guia da Previdéncia Social

IES - Institui¢des de Ensino Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em ingl€s)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orgamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8 edi¢ao
MEC - Ministério da Educacgao

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

Proies - Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das IES
Pnae - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Pnate - Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar

PNLD - Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG - Relatorio de Gestao

Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira

Sisfies - Sistema Informatizado do Fies

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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