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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 201700427, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01, de 6 de abril
de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18 de abril a 23 de junho de 2017,
por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigco Publico
Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas, consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nio estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
29 de novembro de 2016, entre SFC/DS/CGEDUB - Coordenagao-Geral de Auditoria da
Area de Educacdo Bisica e a Secretaria de Educacdo, da Cultura e do Desporto - Secex
Educacdo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, I e Il do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 com as normas que regem a elaboracao de tais pegas;

- Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, a observancia da legislacao
sobre remuneracao, cessao e requisicao de pessoal;

- Avaliacdo do cumprimento das recomendacgdes de maior relevancia emitidas pela CGU
por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 243895:

- Item 4.7 — Nota Técnica n° 881/2009/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR, de 7 de abril
de 2009, recomendacao ‘d’: Recomenda-se a cria¢do de sistema operacional que permita,
de forma automatica, a efetivacdo dos célculos relativos aos rendimentos nao auferidos
em decorréncia da ndo aplicacdo financeira dos recursos enquanto nao utilizados;

- Item 4.7 — Nota Técnica n° 3148/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR, de 23 de
dezembro de 2009: Recomenda-se aos Tribunais de Contas dos Estados/Municipios que
recebem as prestacdes de contas disponibilizem na sua pigina, por adesdo via instrumento
de Cooperagao, um "Portal da Transparéncia" do Fundeb (quesitos Finalidade, Aquisicao,
Fiscalizacdo e Controle Social), com layout amigével e na linguagem cidada, que poderia
ter um link na pagina da CGU e de outros 6rgaos de controle, permitindo ao Cidadao, aos
conselheiros e a Imprensa o acesso as despesas, efetuando o controle social de forma
centralizada e a0 mesmo tempo segmentada do Fundo, de acordo com as novas alteracoes
da LRF nesse sentido. Caso algum TC se recusasse a aderir, isso seria indicado no campo
referente ao seu Estado. Essa acdo atenderia também a questdo do apoio técnico e
permitiria a publicidade descrita nos arts. 25/30 da Lei do Fundeb.

- Avalia¢do do cumprimento das recomendacdes de maior relevancia emitidas pela CGU
por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201407023:

- Item 2.1.1.4 — Recomendacdo: Providenciar o ajuste da situagdo das prestacoes
de contas no SIGPC;

- Item 2.1.1.6 — Recomendacao 1: Realizar a reestruturacdo das bases, corrigindo
as inconsisténcias apontadas em 120 dias;

- Item 2.1.1.6 - Recomendacao 3: Implementar fluxo formal de gestao dos extratos
bancarios, contendo rotina de analises e cruzamentos de dados, de forma a identificar
inconsisténcias nas informacgdes divulgadas referentes aos extratos bancarios, bem como
o acionamento dos bancos responsaveis para correcdo das inconsisténcias com prazos
bem definidos, para que todos os recursos que deveriam ser disponibilizados no sitio do
FNDE obtenham correcdo tempestiva e sejam apresentados de forma pormenorizada,
facilitando o controle social.

- Avaliacdo do cumprimento das recomendacOes de maior relevancia emitidas pela CGU,
por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201503375:

- Item 2.1.1.6 — Recomendacao 1: Emitir parecer técnico para todas as prestagoes
de contas do Pnae analisadas a partir da Resolucao n° 38/2009 e para os demais programas
a partir da Resolugdo n° 2/2012 do SiGPC, ainda que de forma manual, até que o Sistema
esteja habilitado para essa funcionalidade;
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- Item 2.1.1.6 - Recomendacdo 3: Inserir no Sistema de Gestdo de Conselhos
(Sigecon) funcionalidade capaz de enviar notificacdo aos conselhos quando forem
identificadas inconsisténcias entre a opinido final emitida por essa instancia de controle
social e as informacdes descritas no seu parecer conclusivo;

- Item 2.1.1.11 - Recomendacao 1: Estruturar em uma matriz de risco os critérios
utilizados na selecdo dos entes federados que serdo acompanhados pelo FNDE ao longo
do exercicio, especificamente quando ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae) e ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate).

- Avaliacdo do cumprimento das recomendacdes de maior relevancia emitidas pela CGU
por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201601425:

- Item 1.1.1.4 — Recomendac¢do 1: Implementar no SiGPC funcionalidade que
realize o preenchimento automdtico do campo referente ao saldo remanescente do
exercicio anterior nas prestagdes de contas do PDDE.

- Item 1.1.1.5 — Recomendacdo 1: Formalizar e adotar procedimento para a fase
de solicitacdo e efetivacao de pagamentos de recursos, no ambito do PDDE, de forma que
inclua a periddica verificacdo da situacdo de adimpléncia das prestacdes de contas dos
beneficidrios no SiGPC, bem como o atendimento aos demais requisitos do Programa.

- Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acérdao 1007/2016 — TCU — Plendrio, que trata de
auditoria operacional coordenada que avaliou a aplicacdo de recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), especificamente no que se refere as determinacgdes e
recomendacdes contidas nos itens 9.1 € 9.3.1.

- Avaliacdo, quanto a abrangéncia, sufici€ncia e resultados das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acérdao 7790/2015 — TCU — 1* Camara, que trata do
julgamento das prestacdes de contas do FNDE, exercicio 2013, especificamente no que
se refere as determinacdes contidas nos itens 9.4 (relativo ao elevado estoque de prestacao
de contas que se encontram sem anélise conclusiva no ambito do FNDE) e 9.5 (relativo
ao desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento de Prestacdo de Contas).

- Andlise, quanto a suficiéncia, das regras técnicas e financeiras que serdao aplicadas a
todas as prestacdes de contas do Pnae analisadas no SiGPC, definidas pelo FNDE por
meio da Portaria n° 413, de 2 de outubro de 2015, publicada no Boletim de Pessoal e
Servico do FNDE, de 2 de outubro de 2015, conforme Inquérito Civil
1.34.001.004130/2016-43.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da Unidade Jurisdicionada (UJ), o presente
item teve como objetivo avaliar a conformidade das pecas de que tratam os incisos I, IT e
III do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsdveis, o relatério de
gestdo e os relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instadncias que devam se
pronunciar sobre a gestdo dos responsaveis pela UJ, disponiveis no sistema e-Contas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A partir dos exames, concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas,
nos conteudos e formatos obrigatdrios, de acordo com as normas do Tribunal de Contas
da Unido para o exercicio de 2016 (DN n° 156/2016 e Portaria n° 59/2017) e as
orientagdes contidas no Sistema e-Contas.
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Registra-se apenas inconsisténcias identificadas no Rol de Responsdveis, especificamente
quanto aos membros do Conselho Deliberativo, pois somente o FNDE e a Secretaria de
Educagdo Basica (SEB) apresentaram corretamente o periodo de atuac¢do dos substitutos
nos respectivos cargos de chefia. As demais Secretarias que compde o Conselho
apresentaram para os substitutos dos titulares ao cargo um periodo de substitui¢do
coincidente com o do titular. Destaca-se que, de acordo com o art. 10, §2° da Decisdao
Normativa do Tribunal de Contas da Unido n° 156/2016, o responsdvel substituto constara
do rol somente se tiver efetivamente exercido a substituicdo do titular no exercicio de
referéncia das contas, situacdo em que deverao ser informados os periodos.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com relacdo a drea de gestdo de pessoas, a presente auditoria contemplou a andlise da
execugdo das folhas de pagamentos da unidade no Sistema Integrado de Administracao
de Recursos Humanos (Siape) e sua aderéncia a legislacdo de pessoal.

Verificou-se que nao ha tempestividade no registro de ocorréncias de faltas dos
servidores, tendo como principal entrave a Portaria FNDE n° 237, de 19 de junho de 2015,
que contraria o Decreto n°® 1.590, de 10 de agosto de 1995. Dessa forma, os descontos sao
registrados de trés meses a mais de um ano da ocorréncia das faltas.

A Unidade também nio aplicou o procedimento de andlise da folha de pagamento durante
o periodo de homologacdo, cujo alerta ¢ efetuado mensalmente por meio de Comunica
Siape. Dessa forma, houve servidores sem recebimento de remuneracdo e,
consequentemente, sem recolhimento previdencidrio e tributério (liquido negativo).

Além disso, foram verificadas inconsisténcias em lan¢camentos manuais de descontos
incluidos no Siape, aglutinando-se valores de diferentes origens, sem levar em
consideragdo os impactos financeiros nas demais classificacdes contdbeis (rubricas),
como na Contribui¢do para o Plano de Seguridade Social (PSS) e no Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF).

Quanto aos acertos de aposentadoria, quando ndo hd tempo habil para efetuar o acerto
financeiro no més de mudanca da situagdo funcional, a Unidade Pagadora nao promove
o correto ajuste contdbil e financeiro da remuneragdo no més seguinte, gerando erros na
classificac@o contdbil das remuneragdes e recolhimento indevido de PSS.

Também foram detectados pagamentos incorretos quando hd calculos manuais
envolvidos, como indenizacao de férias e respectivo adicional de 1/3 de férias, além da
gratificacdo natalina proporcional.

A Unidade Pagadora ndo observou a Lei n° 11.907/09 para pagamento da Gratificagdo
Temporaria do Sistema de Administracdo de Recursos de Informagdo e Informatica
(GSISP) e o art. 93 da Lei n® 8.112/90 sobre remuneracio a servidores cedidos para
empresa publica que optaram pela retribui¢cdo integral do cargo em comissao do 6rgao
cessiondrio. Dessa forma, houve pagamento indevido durante alguns anos.

Ap6s comunicagdo da CGU sobre diversas inconsisténcias envolvendo pagamentos
indevidos a servidores, a unidade adotou as seguintes medidas:

- Instaurou processos administrativos de reposicao ao erdrio dos valores da GSISP;

- Apresentou planilhas com valores de reposi¢do ao erdrio de servidores que tiveram
“liquido negativo”, no entanto, essas ainda estdo em desacordo com 0s normativos
vigentes;
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- Apresentou a Nota Técnica n° 5135/2016/DILEP/CODEL/CGPEO/DIRAD e a
Informacdo n° 89/DILEP/CODEL/GFPEO, autorizando o pagamento de vantagens
pessoais (Vantagem Pessoal Nominalmente Identificivel - VPNI e anuénio) aos
servidores cedidos a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) que
optaram pela retribuicdo integral do Orgdo cessiondrio, contrariando, assim, 0s
normativos vigentes.

Destaca-se que as andlises feitas a partir das trilhas de auditoria envolveram o universo
de servidores do FNDE, tais como a identificacdo de servidores da Autarquia recebendo
indevidamente a GSISP em valores acima do permitido por lei; falhas no registro de faltas
e seus devidos descontos no Siape e pagamento irregular de remuneracao a ex-dirigentes
cedidos a EBSERH, com op¢do da remuneragdo integral do cargo em comissdo. As
demais falhas foram originadas de desdobramentos das trilhas, evidenciando fragilidades
generalizadas nos controles internos da gestao das folhas de pagamentos.

Observa-se, portanto, graves fragilidades na gestao das folhas de pagamento, tanto pela
ndo observancia a normas e orientagdes sobre legislacdo de pessoal, como pela
inexisténcia de controles. Ressalta-se que o ndo cumprimento das normas legais e
infralegais que regem a drea de pessoal pode ter como consequéncia diferencas
financeiras que recaem ora ao erdrio, ora aos servidores.

2.3 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

O escopo desta auditoria, definido em conjunto pelo TCU e pela CGU, envolveu a
avaliacdo do cumprimento de recomendacdes de grande relevancia emitidas pela CGU
por meio dos Relatérios de Auditoria Anual de Contas n° 243895, 201407023, 201503375
e 201601425, bem como da observagao dos Acérdaos n° 1007/2016 — TCU — Plendrio e
n°® 7790/2015 — TCU - 1* Camara quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultado das
medidas adotadas pelo FNDE para atendimento. Além do acompanhamento, o escopo
envolveu a verificacdo das regras técnicas e financeiras desenvolvidas pelo FNDE para
andlise dos processos de prestacdo de contas especificos do programa de alimentagdao
escolar, no Sistema de Gestdo de Prestagdao de Contas (SiGPC).

As auditorias de anuais de contas realizadas no ambito do FNDE ao longo dos anos deram
origem a diversas recomendagdes, visando o aperfeicoamento da gestdo dos programas
sob sua responsabilidade. Para o presente trabalho, foram selecionadas recomendacdes
que envolvem a gestdo dos recursos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(Pnae), do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), do Programa
Dinheiro Direto na Escolar (PDDE) e do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), abrangendo
questdes suscitadas quanto ao controle no repasse e na execu¢do dos recursos, a
transparéncia das movimentacdes financeiras, a0 monitoramento in loco de sua aplicacao
e a andlise técnica das prestacdes de contas.

Na auditoria de contas realizada no ano de 2016, em anéalise ao exercicio de 2015, ao se
avaliar a execu¢do do PDDE, foram identificadas fragilidades nos controles internos
relacionados ao processo de pagamento as entidades beneficiadas, dentre as quais a falta
de rotina definida para a inclusao de solicitacdes de pagamentos. A auséncia dessa rotina
especifica dificulta o desenvolvimento de a¢des de controle sobre o processo e inviabiliza
o planejamento da aplicacao dos recursos por parte do beneficiario, pois nao ha calendério
certo para a liberagdo dos recursos. Além disso, verificou-se a ocorréncia de repasse de
recursos do Programa a entidades inadimplentes, contrariando o art. 4° da Resolucao
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FNDE n° 15, de 10 de julho de 2014, e resultando no pagamento indevido de 9.732
entidades em 2015, num montante de R$ 84.944.820,00.

Assim, foi recomendado por esta CGU que o FNDE formalizasse e adotasse
procedimento para a fase de solicitacdo e efetivacdo de pagamentos de recursos do PDDE,
incluindo a verificacdo periddica de todos os requisitos necessarios a entidade para
recebimento dos recursos, em especial quanto a situacao de adimpléncia das prestacdes

de contas.

O que se observou nos trabalhos desenvolvidos nesta auditoria € que, apesar de o FNDE
ter informado que reviu e aperfeicoou fluxos e procedimentos, além de ter promovido a
integracdo entre sistemas para evitar os pagamentos indevidos, ainda existem falhas no
processo que permitiram novamente o pagamento a entidades inadimplentes, num total
de R$ 19.958.320,00. Ressalta-se que a andlise realizada em relatdrio, que teve o modelo
de extragdo elaborado para a auditoria de 2016, contendo as ordens bancérias emitidas e
a situacdo da prestacdo de contas das entidades recebedoras a época da
solicitagdo/pagamento dos recursos, foi o suficiente para identificar os mais de trés mil

pagamentos indevidos.

No que se refere a execugdo dos programas, um aspecto abordado foi a aplicacdo dos
recursos transferidos no ambito do Pnae, enquanto nao utilizados, no mercado financeiro,
obrigacdo estabelecida em resolucdo que rege o Programa. Esta CGU, ao verificar no
ambito do Projeto de Fiscalizacdo a Partir de Sorteios Publicos, que em cerca de 77% dos
municipios visitados os recursos recebidos ndo eram aplicados, recomendou ao FNDE
que fosse desenvolvida funcionalidade para realizar o célculo automatico dos
rendimentos referentes aos recursos nao aplicados quando da prestacao de contas do Pnae.

De acordo com o FNDE, tal funcionalidade ja foi desenvolvida no Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas (SiGPC), mas ainda nao estd em uso, aguardando a finalizacdo das
demais regras de andlise. Destaca-se que essa automatizacdo do célculo poderia ser
estendida a outros programas da Autarquia que também possuem essa obrigagao, como o
Pnate e o PDDE.

Outra questio examinada, especificamente para as transferéncias referentes aos recursos
geridos pelo FNDE, foi o atendimento ao Decreto n° 7.507/2011, que disciplina a
movimentacdo financeira dos recursos transferidos entre O6rgdos e entidades da
administracao publica federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ao analisar os
dados disponibilizados em auditorias anteriores, verificou-se a ocorréncia de numerosas
inconsisténcias nas operagdes bancdrias, o que resultou em diversas recomendacdes ao
FNDE, dentre as quais a necessidade de reestruturar as bases, corrigindo as
inconsisténcias existentes, e de implementar fluxo formal de gestdo dos extratos
bancarios, contendo rotina de andlises e cruzamentos de dados, de forma a identificar
novas inconsisténcias € promover sua correcao tempestiva.

Ao analisar a base de dados referente a execugao de 2016, constatou-se que ainda ocorrem
operacoes contrarias ao Decreto n° 7.507/2011. No entanto, a Caixa Economica Federal
e 0 Banco do Brasil assinaram termos de ajustamento de conduta, junto a representantes
do Ministério Publico Federal, com a participacdo desta CGU, no dia 6 de dezembro de
2016, comprometendo-se a cumprir as disposi¢des do Decreto. As préticas avencadas nos
termos de ajustamento de conduta, quando plenamente adotadas pelas instituicdes
bancdrias, tornardo mais seguras as movimentagdes de recursos publicos, mantendo-as
dentro dos limites estabelecidos no Decreto n® 7.507/2011. Destaca-se que o referido
termo sofreu propostas de aditamento em junho de 2017.

Quanto a rotina adotada pelo FNDE para gestio e carregamento dos extratos bancérios,
essa Autarquia desenvolveu ferramenta que validard os nimeros de CNPJ e CPF dos
beneficidrios e as datas de emissdo das ordens bancdrias, bem como verificard se os
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numeros das contas correntes dos beneficidrios constam do Sigef. Apds realizar as
andlises descritas, a ferramenta deve gerar e gravar relatorios contendo os registros para
os quais foram identificados problemas.

A adocdo da ferramenta apresentada pelo FNDE € uma iniciativa que certamente
contribuird para aprimoramento da gestdo dos extratos bancdrios, auxiliando na
identificacdo de situagdes contrarias ao Decreto n°® 7.507/2011. Entretanto, ainda faltam
informacdes sobre a abrangéncia da andlise realizada pela ferramenta e as providéncias
adotadas apds andlise dos relatorios contendo os problemas identificados.

Ainda sobre o controle da execuc¢do financeira dos recursos repassados, mais
especificamente quanto ao aspecto da transparéncia dos gastos realizados com recursos
federais, foi acompanhada recomendagdo emitida por essa CGU em 2009, ao estudar os
mecanismos existentes de controle e acompanhamento da execucdo do Fundeb, a partir
dos resultados obtidos por meio das fiscaliza¢gdes realizadas no ambito do Programa de
Fiscalizacdo de Municipios a partir de Sorteios Publicos. Nesse trabalho, verificou-se a
falta de mecanismos voltados a transparéncia da execugao dos recursos do Fundeb.

A CGU apresentou entdo proposta para disponibilizagdo pelo FNDE dos dados de
execugdo dos recursos do Fundeb em pégina na internet. Com isso, o Banco do Brasil
desenvolveu aplicativo a ser utilizado para operacionalizacdo da execucao dos recursos
do Fundeb, de forma a possibilitar a captacao das informacdes relacionadas a finalidade
da despesa. No entanto, a divulgacdo no site do FNDE desses dados ficou inviabilizada
devido a baixa adesdo dos municipios ao programa do Banco do Brasil, que conta
atualmente com menos de quinhentos entes. Ademais, a Caixa Econdomica Federal (CEF)
ainda nao estd colhendo nem disponibilizando tais dados. Portanto, pouco se avangou no
assunto, continuando prejudicada a transparéncia dos dados de execugdo dos recursos do
Fundeb, o que dificulta seu controle.

Permanecendo no ambito da necessdria transparéncia de dados da execucao de recursos
federais, destaca-se que o FNDE atendeu determinacdo do TCU expedida no Acérdao
1007/2016 — TCU — Plenério, para que houvesse divulgacdao dos dados cadastrais das
Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades Executoras (EEx) e seus dirigentes, dos
repasses financeiros realizados e da situagdo das UEx e das EEx quanto a obrigacdo de
prestarem contas em seu plano de dados abertos.

Outra forma de acompanhamento dos gastos € a verificagdo in loco de sua execucgdo pelo
ente repassador. Assim, encontra-se entre as competéncias do FNDE monitorar a
aplicacdo dos recursos financeiros repassados no ambito de seus programas mediante
fiscalizacdes, auditorias e inspec¢des. Na auditoria anual de contas referente a 2015, esta
CGU analisou os procedimentos adotados pelo FNDE para selecao dos entes a serem
monitorados no ambito do Pnae e do Pnate. A época, verificou-se que aquela Autarquia
J4 possuia critérios individuais, apropriados para identificacdo de falhas, mas esses
critérios ndo estavam estruturados em uma ferramenta que possibilitasse a selecao
daqueles entes mais criticos, em maior situacdo de risco.

Ja no ano de 2016, verificou -se que, para o Pnate, o FNDE desenvolveu um programa de
monitoramento e capacitacdo piloto, em atendimento a recomendacido da CGU, com o
objetivo de monitorar a execucdo do Programa nos estados e municipios, além de
promover palestras de capacitacao aos agentes envolvidos em sua execug¢do. Com relacao
a0 Pnae, o FNDE emitiu em 2016 a Nota Técnica n° 09/2015 -
CGPAE/DIRAE/FNDE/MEC, que estabelece critérios a serem utilizados para a selecdao
de entidades executoras que serdo monitoradas no ambito do Pnae. Destaca-se, que ainda
resta a necessidade de institucionaliza¢do do programa de monitoramento desenvolvido
para o Pnate, desvinculando-o de um exercicio especifico e consolidando os
procedimentos estabelecidos.
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Ao fim do exercicio financeiro, os gestores devem apresentar descricdo detalhada dos
gastos realizados com os recursos recebidos, evidenciando sua correta execucdo. Assim,
tem-se na andlise dos processos de prestacdo de contas apresentados ao FNDE uma
importante ferramenta de controle. Desse modo, também foram acompanhadas nesta
auditoria algumas recomendagdes feitas pela CGU ao longo de seus trabalhos,
relacionadas a essa etapa.

Com o surgimento do SiGPC, houve a migracdo das prestacdes de contas antes mantidas
no Sistema de Prestacdo de Contas (SISPCO) para o novo Sistema. No entanto, esse
processo acabou gerando divergéncia nos status de algumas presta¢des de contas, pois as
alteracOes de certas nomenclaturas constantes do SISPCO nao haviam sido feitas. Nesse
sentido, esta CGU vem acompanhando desde o Relatério de Auditoria n° 201407023 a
promocao dos ajustes necessarios na situacdo dos processos de prestacdes de contas no
SIGPC. Ao ser questionado sobre o assunto na presente auditoria, 0o FNDE informou que
o processo de migracdo dos dados para o SiGPC foi homologado e concluido, estando o
SISPCO descontinuado.

Em auditoria realizada em 2015, havia sido identificada a auséncia de parecer da drea
técnica sobre a aplicagdo de recursos do Pnae e do Pnate, apesar de haver orientacdo
especifica nesse sentido nas resolugdes que regem e o Pnae e o préprio SiGPC. O FNDE
analisava as contas quanto ao aspecto financeiro, baseando sua andlise técnica na opiniao
dos conselhos sociais, emitida em seus pareceres sob a prestacdo de contas. Ressalta-se
que a andlise dos processos de contas pela drea técnica competente é fundamental para a
verificacdo da efetividade do programa, tendo em vista que € aquela a 4rea responsdvel
pela criacdo e desenvolvimento da politica.

Assim, com relagdo ao Pnae, verificou-se que ja foi implementado fluxo de anélise dos
processos de prestacdo de contas pela drea técnica, sendo que todos os processos da
amostra estabelecida haviam recebido algum tipo de parecer. No entanto, falhas foram
identificadas em alguns desses processos, pois certos pareceres nao consideraram os
relatorios de fiscalizagdo desta Controladoria em sua andlise e outros foram emitidos
automaticamente pelo sistema, sem efetiva andlise técnica e financeira. Quanto aos
aspectos avaliados nas andlises técnicas realizadas, foram estabelecidos critérios a serem
abordados para verificacdo do atingimento do objeto e do objetivo do Programa,
possibilitando a padronizacdo das andlises, de forma que as mesmas questdes sejam
verificadas em todos os processos.

No que se refere ao Pnate, verificou-se que, apesar de todos os processos da amostra
selecionada possuirem parecer técnico, ainda nao existe fluxo formalmente estabelecido
para andlise dos processos do Programa, seguindo-se a rotina estabelecida para os
programas e projetos educacionais de maneira ordindria. O FNDE destacou que esta
sendo realizado um mapeamento dos processos da Diretoria de A¢des Educacionais
(Dirae), que envolve a definicao de um fluxo mais especifico pela Coordenacao Geral de
Apoio a Manutengdo Escolar (CGAME), responsavel pelo Pnate. Além disso, a area
técnica responsdvel ainda nao possui roteiros ou critérios estabelecidos em documento,
pontuando os aspectos fundamentais ao adequado funcionamento do Programa,
objetivando a padronizacdo de seus pareceres. Em sua andlise, considera o parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) e, eventualmente,
relatdrios de fiscaliza¢do dos 6rgaos de controle (CGU, TCU, Ministério Publico, etc) ou
da Auditoria Interna do Orgio.

Ainda no ambito da andlise técnica, verificou-se o andamento de recomendagdo
relacionada a emissdo do parecer técnico pelo conselho social. Por terem sido
identificados, em auditoria anterior, casos de inconsisténcias no parecer técnico emitido
pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), responsavel pelo acompanhamento do
Pnae, foi recomendado o desenvolvimento de funcionalidade no Sistema de Gestdo de
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Conselhos (Sigecon), Sistema utilizado pelos conselhos sociais para emissdo do parecer,
capaz de gerar travas quando fossem identificadas divergéncias entre a opinido final
emitida pelo Conselho e as informagdes descritas em seus pareceres conclusivos.

Tal funcionalidade ainda nao foi desenvolvida pelo FNDE, que informou estar analisando
sua pertinéncia, ja que, ao utilizar os critérios estabelecidos para andlise das prestacoes
de contas, definidos para o Pnae e em fase de construcdo no ambito do Pnate, ja se terd
certeza da qualidade das informacdes coletadas, sem riscos de divergéncias entre as
questdes verificadas pelos conselhos e a opinido final emitida no parecer. No entanto, esta
CGU entende que tal funcionalidade auxiliard principalmente nos casos em que a area
técnica da Autarquia ndo analisard as contas, momento em que o parecer do conselho serd
utilizado como referéncia para verificacao da execucdo do Programa. Especialmente para
esses casos, a certeza da coeréncia entre as informacdes utilizadas serd essencial para a
andlise, ja que, em principio, ndo havera conferéncia posterior por parte do FNDE.

Outra funcionalidade recomendada em auditorias passadas para auxiliar no processo de
andlise das prestagdes de contas € o preenchimento automatico do campo referente ao
saldo remanescente do PDDE de exercicio anterior. O saldo remanescente ocorre quando
os recursos liberados em determinado exercicio ndao s@o completamente aplicados, sendo
reprogramados pela préopria entidade beneficiaria para utilizacdo no préximo exercicio.
Por representar receita a ser utilizada no exercicio seguinte, essa informacdo ¢é
fundamental para o controle e acompanhamento dos gastos, devendo constar no processo
de prestacdo de contas.

Na auditoria anual de contas do exercicio anterior, a0 acompanhar o PDDE, constatou-se
a auséncia de informacdes sobre reprogramacdo do saldo remanescente. Assim, e
considerando ainda que o calculo e o registro desses valores eram feitos manualmente
pelos gestores das unidades executoras, ficando a informacao suscetivel a erros, esta CGU
recomendou a automatizacio do cdlculo nas prestacdes de contas do PDDE. De acordo
com o FNDE, as prestagdes de contas do PDDE no SiGPC ja estdo apresentando
automaticamente esse valor para as contas a serem prestadas em 2018, tendo a Autarquia
apresentado casos em que o campo foi preenchido.

Numa abordagem mais ampla do processo de andlise das prestacdes de contas dos
programas do FNDE, esta CGU acompanhou o cumprimento do Acérdao n° 7790/2015
— 1* Camara, expedido pelo TCU em anélise ao Relatério de Auditoria de Contas de 2014,
referente ao exercicio de 2013, que determina que o FNDE apresente plano de agao com
medidas para reduzir o elevado estoque de prestacdo de contas sem andlise conclusiva,
envolvendo ac¢des para melhoria da gestdo do quadro de pessoal e para conclusdo dos
mddulos ainda ndo finalizados do SiGPC. Além disso, determina que seja enviado pelo
FNDE periodicamente informacgdes atualizadas sobre o desenvolvimento do Sistema de
Contas. Em atendimento a essa determinacao, foi encaminhada no dia 6 de dezembro de
2016 a Nota Técnica Conjunta n° 01/2016 — FNDE/MEC/SEGRT/MP, contendo
proposi¢des para diminuir o estoque de prestacdo de contas sem andlise conclusiva no
ambito do FNDE.

A citada Nota Técnica conclui que a reducio do passivo de prestacdes de contas passa,
necessariamente, pela incorporacdo de novos profissionais nas dreas responsaveis pela
andlise das prestacOes de contas e pela execucdo e acompanhamento dos programas e
acoOes educacionais. Para tanto, apresenta propostas para melhoria da gestdo de pessoas,
envolvendo ndo apenas o aumento da forca de trabalho na Autarquia, mas também a
implementacdo de mudangas culturais e revisdo dos normativos, processos,
procedimentos. Além disso, propds que, havendo previsdo normativa ou autorizagdao do
TCU, sejam arquivados processos de prestacdes de contas de valores com baixa
materialidade, desde que ndao haja denuncias ou demandas de Orgdos externos
relacionados.
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Quanto ao envio de informagdes atualizadas sobre o desenvolvimento do SiGPC,
verificou-se que o FNDE tem encaminhado relatérios ao TCU a cada 90 dias, relatando
as acgdes concluidas e as que se encontravam em andamento. No entanto, essas
informagdes nao foram apresentadas em um painel permanente de atividades e fases, além
de a descricdo de algumas etapas mudar de um relatério para outro, o que pode gerar
dificuldades no acompanhamento do desenvolvimento do projeto.

Ainda quanto ao processo de prestacdes de contas, foram estudadas as regras técnicas e
financeiras desenvolvidas pelo FNDE para andlise dos processos de prestacdo de contas
especificos do Pnae no SiGPC. A Autarquia estabeleceu quinze regras de andlise
financeira e sete de andlise técnica para verificacdo dos processos do Pnae, exercicios
2011/2012.

De acordo com o FNDE, com a implementacao das regras negociais no SiGPC, a andlise
das prestagdes de contas, tanto técnica como financeira, serd automatizada, possibilitando
a tempestividade no exame das prestacdes de contas, bem como a confiabilidade dos
dados. No entanto, a automatizacdo se dard por meio da geragcao de alertas pelo Sistema,
sendo que o parecer final ainda deverd ser emitido por técnico responsavel, ou seja, a
aplicacdo das regras ndo contribuird para a reduc¢do do passivo de prestacao de contas em
grandes proporgdes.

Essas regras, portanto, estdo mais focadas em formalidades e cumprimento de legislagao
do que em identificacdo de riscos. Assim, faltam regras voltadas para identificacdo do
risco, de forma que seus alertas possam ser utilizados como indicadores efetivos da ma
gestdo dos recursos. A utilizagdo de regras desse tipo facilitaria a selecdo de processos
mais criticos para andlise técnica e financeira, de forma que se chegue num conjunto de
processos que a equipe responsavel pela andlise tenha condi¢cdes de examinar.

2.4 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A avaliacdo de controles internos foi realizada em dois niveis, quais sejam:

1) Em nivel de entidade - quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliagdo
global do sistema de controle interno da organizacdo ou de partes dela (diretorias,
coordenagdes, etc.) com o propdsito de verificar se estd adequadamente concebido e se
funciona de maneira eficaz.

i1) Em nivel de atividades — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliacdo
das atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou operacdes
especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos relacionados e
avaliando a adequagao e o funcionamento dos controles adotados para gerencia-los. Nesse
nivel, o enfoque se deu na nos processos analisados durante o trabalho de auditoria.

Assim, a avaliagdo quanto a qualidade e sufici€éncia dos controles internos se deu a partir
dos seguintes componentes:

a) Ambiente de controle

Verificou-se que existe organograma da Unidade, com atribui¢des definidas. No entanto,
estd desatualizado, ja que foi elaborado de acordo com a estrutura estabelecida pelo
Decreto n°® 7.691, de 2 de marco de 2012, ja revogado pelo Decreto n° 9.007, de 20 de
marco de 2017, que aprovou a nova estrutura regimental do FNDE.
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Existe procedimento para realizacdo de consulta sobre a existéncia de conflito de
interesses, em conformidade com a Lei n® 12.813/2013. Verificou-se, também, que foi
constituida a Comissdo de Etica do FNDE (em fevereiro de 2016), atentando a orientagao
e aconselhamento sobre a ética profissional do servidor.

N

Com relacdo a gestdo de pessoas e competéncias, o FNDE possui procedimentos
instituidos que estabelecem as préiticas admitidas pela organizagdo para contratar,
capacitar, avaliar, promover, recompensar e desligar servidores, mas essas apresentam
fragilidades e necessitam de aprimoramento, existindo diferentes estidgios de
desenvolvimento nas dreas do Orggo.

A organizagdo possui sistema de avaliacdo de desempenho estabelecido para todos os
servidores, no entanto, a recompensa estd atrelada a regulamentagao de gratificacio de
desempenho especifica, existente apenas para os servidores do quadro ativo permanente,
nao envolvendo os ocupantes de cargos em comissao sem vinculo ou de outras carreiras.
Existem ainda incentivos educacionais e de atividade fisica que se apresentam como
politicas de atracdo e reten¢do dos servidores, mas ndo estdo condicionadas ao seu
desempenho.

O FNDE organiza periodicamente treinamentos para o publico interno, focando em temas
relacionados a integridade e valores, como autonomia e responsabilidade. Além disso,
desenvolve atividades voltadas a uma maior qualidade de vida de seu corpo técnico.

b) Avaliacio de risco

O FNDE estabeleceu um planejamento estratégico institucional para o periodo de 2013-
2017, voltado para a gestdo de desempenho. Além disso, a Unidade apresentou
documento contendo painel de gestdo com indicadores/metas para os objetivos
estabelecidos. No entanto, a Autarquia nao dispde de Politica de Gestdo de Riscos,
voltada a identificacdo e avaliacdo de riscos; tendo informado que estd adotando
procedimentos para sua elaboragao.

Relatou ainda que identifica e avalia os riscos decorrentes de mudangas no ambiente
regulatério, econdmico e fisico nos quais opera, mas esse processo apresenta fragilidades,
necessitando de aprimoramento. No entanto, ndo apresentou evidéncias de que esse
processo ja foi iniciado no Orgo.

Quanto a identificacdo e avaliacdo dos riscos de fraudes e corrupcao, tais como aqueles
relacionados a possivel perda de ativos e a possiveis atos de corrup¢do que afetam
diretamente a capacidade da organizagdo de realizar seus objetivos, informou que atua
por meio do Procedimento Administrativo Disciplinar. No entanto, o processo do PAD
se d4 apods a identificagdo da fraude e/ou corrupg¢do, para apurar as infracdes funcionais e
aplicar penalidades. Ou seja, € uma acdo posterior, que pode ser utilizada para elaboracao
de um instrumento de avaliacdo de risco de fraude, pelo conhecimento de casos anteriores.
Mas o FNDE nao demonstrou existir no ambito daquela Autarquia algum trabalho em
desenvolvimento nesse sentido.

c) Atividades de controle

Por utilizar sistemas informatizados em grande parte de seus processos, na execugao
or¢camentdria e financeira dos programas e projetos educacionais, o FNDE consegue
dirimir e controlar diversos riscos e erros potenciais. A Autarquia também se utiliza de
outros controles internos no ambito da Diretoria Financeira, como planilhas para controle
das atividades. No entanto, tais controles necessitam de aprimoramento, situacdo que
ficou evidente ao longo dos trabalhos de auditoria.
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Em consulta ao Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC), responsdvel pela
gestdo da prestacdo de contas dos recursos repassados pelo FNDE, que envolve
funcionalidades como a elaboragdo, remessa e recebimento de prestacdes de contas, além
das andlises financeira e técnica com a emissao de pareceres sobre as contas, verificou-se
que em dois processos de contas da amostra do Pnate analisada, referentes a Prefeitura
Municipal de Macei¢/AL, exercicios de 2012 e 2013, constam indevidamente no Sistema
pareceres de aprovagdo referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
(Pareceres n°® 454/2016 e n° 455/2016).

Outra falha na institui¢do de atividades de controle pela Unidade foi verificada no
processo de pagamento dos recursos do PDDE. Apesar do repasse dos recursos do citado
Programa envolver dois sistemas informatizados, o Sistema de Ag¢des Educacionais
(SAE), que executa a solicitacdo de pagamento, e o SiGPC, que traz informagdes sobre a
situacdo de adimpléncia das entidades, houve o repasse indevido a entidades
inadimplentes. Isso ocorreu devido a lacuna temporal entre as rotinas que fornecem
informacdes provenientes do SiGPC e do SAE. Destaca-se que o repasse indevido de
recursos a entidades inadimplentes foi identificado por esta equipe de auditoria a partir
de relatério extraido pelo FNDE. Assim, conforme explanado em constatagdo especifica
deste Relatorio, sdo insuficientes as atividades de controle no ambito da Coordenacdo de
Dinheiro Direto na Escola (CODDE), responsavel pelo processo de pagamento as
entidades beneficidrias do Programa.

Na 4rea de gestdo de pessoas, também acompanhada nesta auditoria, foram identificadas
graves irregularidade na gestdo das folhas de pagamento, envolvendo pagamentos e
descontos indevidos, evidenciando fragilidades nos controles internos.

A Autarquia admite que apesar dos novos processos digitais e de automacdo, tais
elementos nao podem suprir todos os campos, havendo muito ainda a se avangar para a
adequada segregacdo de atribui¢Oes/responsabilidades por atividades-chave da
organizacao.

Quanto a existéncia de politicas e procedimentos formalmente estabelecidos e aplicados
para atuar sobre os riscos identificados em todas as atividades relevantes para o alcance
de objetivos-chave, relacionados ao cumprimento da missdo e da visdo da organizagdo, o
FNDE informou nao possuir, mas estd adotando procedimentos para sua elaboracao.

d) Informacao e Comunicaciao

O FNDE apresenta um processo definido para comunicar e disponibilizar
tempestivamente as informacdes necessdrias para que a equipe compreenda e conduza
suas responsabilidades de controle interno. A Autarquia se utiliza da intranet, bem como
de pagina prépria na internet, disponibilizando livre acesso a links e aos diversos
programas e informagdes que lhe dizem respeito. Em atendimento a Lei de Acesso a
Informagdo, divulga em seu portal informagdes de interesse geral e coletivo, além de
dispor de canal de dentdncia e de esclarecimento de ddvidas aos seus colaboradores,
terceiros e ao publico externo (central de atendimento, correspondéncia via correios,
sistema de ouvidorias, fale conosco na web, atendimento presencial da sede,...).

¢) Monitoramento

O sistema de controle interno da organizacdo tem sido avaliado pela Auditoria Interna,
CGU e Tribunal de Contas da Unido de forma continua em todos os exercicios. No ambito
da Auditoria Interna do Orgdo, h4 a realizacdo de auditorias internas e fiscalizacdes de
carater externo ao FNDE, previstas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), que
contém o planejamento das acdes de cada exercicio, cujos resultados sdo registrados no
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Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT). Esses trabalhos da
Auditoria Interna visam a subsidiar o presidente e os diretores com informagdes sobre

seus resultados, com vistas ao aperfeicoamento de procedimentos de controle e de gestao
do FNDE.

No entanto, o Sistema de Controle Interno da organizacdo ndo € constantemente
monitorado pelos gestores para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.
Quanto a esta questdo, a Entidade informou que estd adotando procedimentos para sua
realizagdo.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Quanto as determinacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao FNDE,
o escopo dos trabalhos teve como base os acérdaos com determinacdo expressa do
Tribunal a CGU para monitoramento, tendo sido levantados entre aqueles que deram
entrada na Secretaria Federal de Controle Interno e que se encontravam pendentes de
verificagdo ou que foram identificados em consulta realizada ao site do TCU, emitidos a
Autarquia no exercicio de 2016.

Assim, foram acompanhados dois acérdaos, quais sejam: Acérdao n° 1697/2014 — TCU
— Plendrio e Ac6rdao n® 8181/2016 — TCU — 2* Camara, sendo o primeiro atendido e o
segundo parcialmente atendido.

2.6 Avaliaciao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com vistas a verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendacdes
expedidas por esta Controladoria-Geral da Unido nas a¢des de controle realizadas junto
ao FNDE, consultou-se no Sistema Monitor todas as recomendagdes referentes a
auditorias anuais de contas e acompanhamento da gestdo, realizadas em exercicios
anteriores. Apesar de 67 recomendagdes estarem em monitoramento, o escopo desta
avaliacdo foi reduzido para 51, pois as dezesseis recomendacgdes relativas ao Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil (Proinfancia), que constam do Relatério de Auditoria n® 201503375,
ndo fizeram parte do escopo desta auditoria.

Ao avaliar o atendimento das 51 recomendacoes, identificou-se que o FNDE atendeu
completamente cinco delas, o que representa menos de 10% do total. A tabela a seguir
resume as situagoes das recomendacdes expedidas a Autarquia:

Tabela 1. Recomendacoes da CGU.

Situacdo da Recomendacio Total %

Atendidas 5 9,80
Parcialmente Atendidas 38 74,51
Nio Atendidas 7 13,73
Monitoramento Encerrado 1 1,96
Total 51 100

Fonte: Plano de Providéncias Permanente (PPP).
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Assim, verifica-se que restaram 45 recomendacdes pendentes de atendimento, chegando
a 88% de itens para os quais ainda faltam providéncias a serem adotadas pela Autarquia.
As recomendagdes consideradas nao atendidas foram reiteradas e continuardo em
monitoramento pela CGU.

Considerando a materialidade dos recursos € a relevancia do Pnae, Pnate e PDDE, dentre
as recomendacdes ndo atendidas, destacam-se as seguintes:

a) “Desenvolver novos indicadores que possibilitem realizar avaliacdo
qualitativa dos resultados do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate) e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae)”, e

b) “Realizar estudo, em parceria com o Ministério da Educacdo e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, visando
identificar e implementar indicadores que possibilitem a aferigcdo da eficdcia
e eficiéncia do PDDE em relacdo ao atingimento dos seus objetivos™.

Com vistas a alcangar uma gestao eficiente, € indispensdvel que o FNDE defina, conforme
consta das recomendagdes, indicadores que auxiliardo na mensuragao dos resultados dos
programas. Por meio da avaliagdo dos programas € possivel correlacionar os custos e
beneficios das agdes, o que viabiliza o planejamento, a reformulagdo e a tempestiva
divulgacao de resultados.

2.7 Avaliacao do CGU/PAD

A partir dos exames aplicados, verificou-se que o FNDE instaurou duas sindicancias e
um processo administrativo disciplinar (PAD) no exercicio de 2016, todos registrados
tempestivamente no Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD), criado
para o gerenciamento das informagdes sobre processos disciplinares no ambito do
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, em conformidade com as disposicoes
da Portaria CGU n° 1.043/2007.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erdrio sdo as seguintes:

1.1.1.11

Pagamentos indevidos de recursos do PDDE a entidades inadimplentes

3. Conclusao

A presente auditoria teve como foco o acompanhamento quanto ao desenvolvimento e
atendimento de recomendagdes expedidas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) em auditorias anteriores. Assim, foram abrangidos aspectos
relacionados ao Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Pnae), ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica.

Os exames realizados indicam que muitas das questdes levantadas nos relatérios passados
ndo foram totalmente solucionadas. Observou-se, por exemplo, em andlise a0 processo
adotado pelo FNDE para selecdo dos entes a serem monitorados, que houve
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institucionalizac¢do dos critérios utilizados pelo Pnae, no entanto, 0 mesmo nao ocorreu
com o Pnate, que j4 teve seus critérios elaborados, mas esses ainda exigem formalizacao.
Ainda quanto a esses dois Programas, verificou-se que a anédlise técnica das prestacdes de
contas j4 estd inserida na rotina do Orgﬁo; no entanto, ainda se faz necessdria sua
padronizacao e institucionalizagdo.

Alguns ajustes recomendados pela CGU para otimizar essas andlises de prestacdes de
contas nao foram finalizados, como a inser¢do de funcionalidade que realize
automaticamente o cdlculo dos rendimentos referentes aos recursos ndo aplicados e de
funcionalidade no Sigecon que identifique incoeréncias no parecer do Conselho Social.
Destaca-se, no entanto, que se encontra em funcionamento ferramenta para cdalculo
automdtico do saldo remanescente nas prestacoes de contas do PDDE, conforme
recomendacao desta CGU.

Na verificacao dos controles existentes na Autarquia, foi identificada pouca evolu¢ao no
processo de solicitacdo e pagamento de recursos do PDDE, analisado na auditoria de
2016, permanecendo fragilidades que permitiram a realiza¢ao de pagamentos a entidades
inadimplentes. Quanto a gestdo dos extratos bancdarios do Sigef, foi assinado termo de
ajustamento de conduta entre a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil e
representantes do Ministério Publico Federal, com a participagdao desta CGU, por meio
do qual essas instituicdes bancdrias se comprometeram a impedir a realizacdo de
movimentagdes contrarias ao Decreto n° 7.507/2011. No entanto, o FNDE ainda nao
estabeleceu controles internos suficientes sobre todas as operacdes de pagamento. Na
gestdo especifica dos dados do Fundeb, ainda se encontra restrita a disponibilizacdo das
informacdes financeiras do Fundo a sociedade, tendo o FNDE e as institui¢des bancarias
envolvidas atingido a divulgacdo de dados de apenas quinhentos municipios.

Nesta auditoria, verificou-se também que o FNDE finalizou o processo de migracao de
contas do Sistema de Prestacdo de Contas (SISPCO) para o SiGPC, outra recomendagao
expedida por esta CGU.

Quanto a 4rea de pessoal, foram examinadas algumas trilhas geradas a partir Sistema de
Trilhas de Auditoria de Pessoal da CGU, tendo sido identificadas diversas falhas na
gestdo das folhas de pagamento, como no registro de faltas e em seus respectivos
descontos, pagamento de gratificacdo tempordria em valor inconsistente, pagamento
irregular de remuneracdo a servidores cedidos, pagamento indevido de anuénios,
impropriedades na homologacdo da folha de pagamento e utiliza¢do indevida de rubrica
para acerto financeiro.

Assim, as recomendagdes que ainda exigem acompanhamento até seu completo
atendimento sofreram atualizacdo, objetivando incorporar os avangos identificados, tendo
sido ainda emitidas novas recomendacdes para a drea de pessoal.

Registra-se que as recomendagdes apontadas neste relatorio serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e serdo objeto de monitoramento pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.

Nome: ANDRE CALIXTO ALABARCE
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Nome: ARLEIDE COSTA DO NASCIMENTO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: CINTIA EMI NAKAYA OTTA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: CLARA VIEIRA BAETA NEVES
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: VICTOR LEANDRO FREITAS DE JESUS
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Educagio I

Achados da Auditoria - n° 201700427

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de calculo automatico dos rendimentos referentes aos recursos niao
aplicados do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae)

Fato

A CGU apresentou em abril de 2009 a Nota Técnica n° 881/2009/DSEDU
II/DS/SFC/CGU-PR, contendo a consolidagdo dos resultados dos trabalhos de
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fiscalizacdo desenvolvidos na a¢do Apoio a Alimentacdo Escolar na Educagdo Bésica
(Pnae), realizados no ambito do Projeto de Fiscalizacdo a Partir de Sorteios Publicos n°
23° ao 25°.

Como resultado, no tocante ao desempenho dos gestores do Pnae na administracdao
financeira da verba, foi constatado que 32,8% das prefeituras/SEDUC nao procederam a
aplicagdo financeira dos recursos enquanto ndo utilizados. Tal fato resultou em
recomendacao para que o FNDE promovesse a criacdo de um sistema que permitisse, de
forma automdtica, a efetivacdo dos cdlculos relativos aos rendimentos ndo auferidos em
decorréncia da ndo aplicagdo financeira dos recursos enquanto nao utilizados.

A primeira manifestacdo formal do FNDE sobre a recomendacio se deu no exercicio de
2012, tendo aquela Autarquia informado que a funcionalidade para o célculo automatico
dos rendimentos ndo aplicados do Pnae faria parte do Sistema de Gestdao de Prestacao de
Contas (SiGPC), cuja previsdo para conclusao era de julho de 2013. J4 em dezembro de
2013, por meio do Memorando n°® 74/2013 - DIFIN/FNDE, o FNDE reafirmou que esse
calculo automadtico estava inserido no conjunto das regras de parametriza¢do do SiGPC,
porém, dificuldades que surgiram ao longo do processo de implantacdo do Sistema
acabaram por adiar sua conclusdo. Somente apds concluidas as parametrizacdes relativas
ao recebimento das prestacdes de contas e suas consequentes notificacdes € que haveria
condicdes de iniciar os procedimentos para conclusdo do mdédulo de andlise, o qual
contemplard o objeto da recomendacao feita pela CGU.

Em 11 de abril de 2014, pelo Memorando n° 75/2014 - DIFIN/FNDE, o FNDE reforcou
que a criacdo da funcionalidade recomendada estava no escopo dos médulos de anélise
do SiGPC e que o Pnae havia sido eleito como Programa prioritario no FNDE. No entanto,
no desenvolvimento do médulo Contas Online do SiGPC, por meio do qual o ente
federado registra sua prestacao de contas, a unidade se deparou com desafios percebidos
somente com o avango dos levantamentos e implementacdo de suas funcionalidades. O
mesmo ocorreu com o médulo SiGPC Administrativo, no qual é processada a anélise
financeira e técnica de cada um dos programas e projetos educacionais, cujas regras de
negocio e particularidades precisam ser devidamente contempladas. Percebe-se, portanto,
que o FNDE vinculou o atendimento a recomendac¢@o em questao a finalizacdo do médulo
do SiGPC referente a andlise das prestagdes de contas.

Assim, para acompanhamento do status atual dessa recomendacgdo, foi solicitado ao
FNDE informacgdes sobre o desenvolvimento da funcionalidade recomendada na Nota
Técnica n° 881/2009. Em resposta, o FNDE informou, por meio do Memorando n°
2019/2017/DIFIN, de 28 de marco de 2017, que o célculo serd automatizado no SiGPC,
com a disponibilizacdo das regras financeiras que tratam da aplicacdo dos recursos do
Pnae no mercado financeiro, regras essas que ja tiveram seu escopo definido e
desenvolvido, encontrando-se em fase de testes para homologagdo. No entanto, as regras
sO passariam a ser aplicadas apds a conclusdo de todas as regras de andlise das prestacoes
de contas previstas para o Pnae, exercicios de 2011/2012.

Posteriormente, em 26 de abril de 2017, por meio do Memorando n°® 2821/2017/DIFIN,
o FNDE apresentou novo status para as regras relacionadas a aplicacdo dos recursos,
“Rendimento de aplicacdo financeira declarado na prestacdo de contas diverge do
apurado no extrato da conta de aplicacdo” e “Recursos financeiros, enquanto nao
utilizados, nao foram devidamente aplicados no mercado financeiro”, qual seja,
finalizadas (“‘em producdo”). Embora as regras j4 estejam prontas, o FNDE refor¢ou que
elas serdo disponibilizadas apenas em conjunto com as demais regras negociais do Pnae
2011/2012, pois todas as regras estdo interligadas. No entanto, em planilha contendo as
regras negociais do Pnae, encaminhada em 22 de junho de 2017 pela Diretoria Financeira
do FNDE por meio de mensagem eletrOnica, as regras que tratam dos recursos financeiros
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nao aplicados no mercado financeiro dependeriam apenas de outra regra, a de ntimero 1,
“Extrato bancério inconsistente”, que também ja estaria finalizada (“‘em producao”).

Destaca-se que em razdo de Termo de Cooperagdao Técnica firmado entre o FNDE e o
Ministério Publico da Unido, aquela Autarquia estabeleceu a data de 30 de junho de 2017
como prazo final para a disponibiliza¢dao das regras de andlise técnica e financeira do
Pnae, exercicios 2011/2012, no SiGPC.

Causa

Falta de tempestividade na conclusdo das regras técnicas e financeiras de andlise das
prestacdes de contas para o Pnae.

A Diretoria Financeira (Difin) e a Diretoria de Tecnologia e Inovacao (Dirti) aguardam a
efetiva implementacdo de todas as regras técnicas e financeiras de anélise do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), exercicios 2011/2012, no Sistema de Gestao de
Prestacdo de Contas (SiGPC), para disponibilizar funcionalidade que realize o célculo
automatico dos rendimentos referentes aos recursos nao aplicados do Programa.

Compete a Diretoria Financeira (Difin), de acordo com o art. 10°, inciso II do mesmo
Decreto, compete coordenar, supervisionar € acompanhar a execucdo das atividades
relativas a prestacdo de contas dos recursos transferidos pelo FNDE, relativos a
programas e projetos educacionais. A Diretoria de Tecnologia e Inovagdo (Dirti),
conforme o art. 9°, inciso I, do Decreto n°® 9.007, de 20 de mar¢o de 2017, cabe prover os
servicos e solugdes em tecnologia da informacao para apoiar as estratégias e os objetivos
institucionais do FNDE.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 4909/2017/DIFIN, de 12 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestagao:

“Informamos que foi requisitado o desenvolvimento da funcionalidade na
#23 Mercado_Financeiro WO0000000466771. Esta, atualmente, encontra-s€ em
producdo desde o dia 24/03/2017, conforme anexo (SEI n° 0486166). Essa demanda trata
da verificacdo da ndo aplicacdo dos recursos financeiros referente ao programa PNAE
2011/2012 e contempla uma das Regras Financeiras. Caso a entidade nao tenha aplicado
0s recursos, constard no parecer conclusivo tal ocorréncia”.

Analise do Controle Interno

Em sua resposta, o FNDE reforca que a funcionalidade para célculo automatico dos
rendimentos referentes aos recursos nao aplicados do Pnae, especificamente para os
exercicios de 2011/2012, j4 esta finalizada desde marco de 2017.

No entanto, o FNDE nao informou se a regra ja estd em funcionamento, considerando
que o prazo final para a disponibilizacdo de todas as regras de andlise técnica e financeira
do Pnae, 2011/2012, estabelecido no Termo de Cooperagao Técnica firmado entre aquela
Autarquia e o Ministério Publico da Unido, se esgotou em 30 de junho de 2017.

Considerando que esta regra ja foi finalizada e que ela possui uma relagdo de dependéncia
apenas com a regra de nimero 1 (“Extrato bancdrio inconsistente”), também concluida,
sugere-se que o FNDE disponibilize a funcionalidade em questdo, de calculo automatico
dos rendimentos, antes das demais. A decisdo por aguardar a término de todo o conjunto
de regras criadas para o Pnae para sua disponibilizacdo prolonga o atendimento de uma
recomendacao e o alcance das melhorias a que ela se propde, entre as quais garantir maior
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confiabilidade aos dados, que serdo retirados diretamente do extrato da conta bancdria, e
acelerar o processo de andlise das prestacdes de contas

Assim, o desenvolvimento desta funcionalidade e a sua efetiva operacdo nas prestacoes
de contas do Pnae continuaré a ser objeto de acompanhamento por esta Controladoria até
que se dé€ a sua total finalizacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Finalizar e colocar em uso a funcionalidade que permite, de forma
automdtica, a efetivacdo dos cdlculos relativos aos rendimentos ndo auferidos em
decorréncia da nao aplicagdo financeira dos recursos do Pnae enquanto néo utilizados.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Transparéncia insuficiente dos dados da execucao financeira do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb)

Fato

No exercicio de 2009, a CGU realizou estudo sobre os mecanismos de controle e
acompanhamento da execu¢ao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica (Fundeb) a partir dos resultados obtidos por meio das fiscalizag¢des realizadas no
ambito do Programa de Fiscalizagdo de Municipios a partir de Sorteios Publicos, que
apontavam grandes fragilidades na gestdo do Fundo, culminando em ma aplicacdo e
desvio de recursos.

Assim, observou-se a €época que inexistiam mecanismos de controle e acompanhamento
da execucdo do Fundeb no ambito do FNDE, impactando na adocdo de medidas
sist€émicas capazes de assegurar o atingimento de seus objetivos ou mesmo de
prevenir/coibir praticas que comprometem a boa e regular gestdo dos recursos.

Como forma de melhorar a fiscalizag@o e o controle desses recursos, a CGU emitiu a Nota
Técnica n°® 3148 DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR, de 23 de dezembro de 2009, na qual
apresentou propostas de ampliacdo do controle do Fundo, mediante acdes no ambito
federal. Diante dos fatos verificados, a Nota Técnica buscou apresentar medidas que
permitissem ampliar o nivel de controle sobre a gestdo dos recursos do Fundo, inclusive
pelas instancias de controle social, visando a inibi¢ao das condutas dos agentes publicos
e privados no desvio de verba e na sua aplicacdo irregular, de modo a garantir que a
populacdo seja beneficiada com uma educacdo de melhor qualidade.

Entre as recomendagdes, foi proposto ao FNDE que disponibilizasse em sua pagina um
"Portal da Transparéncia" do Fundeb, mediante adesdo dos Tribunais de Contas dos
Estados/Municipios que recebem as prestacdes de contas, de forma a permitir o acesso
do cidaddo, dos conselheiros e de outros interessados as despesas do Fundo,
possibilitando a realiza¢do de um controle social centralizado.

Neste contexto, em 12 de dezembro de 2012, foi elaborada a Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 3 contemplando formalizacdo de mecanismos operacionais para
divulgacdo das informacdes sobre transferéncias e utilizacdo dos recursos do Fundeb.
Essa Portaria Conjunta estabeleceu procedimentos para que o Banco do Brasil (BB) e a
Caixa Econdmica Federal (CEF) passassem a divulgar em suas pédginas na internet
informacdes detalhadas sobre os gastos didrios do Fundeb partir de 1° de janeiro de 2013.

Entre as obrigatoriedades previstas, estd que a movimentagao dos recursos creditados na
conta do Fundeb fosse realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito
em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos. Também
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previu que o Banco do Brasil divulgasse na internet o demonstrativo mensal e anual dos
valores depositados na conta do Fundeb e que esse Banco e a CEF divulgassem o
demonstrativo didrio dos valores dos lancamentos ocorridos no dia util anterior, referentes
aos repasses executados pelo ente governamental beneficiado, separados por data, por
CPF ou CNPJ do destinatario do pagamento ou transferéncia realizada e por finalidade.

Posteriormente, em novembro de 2013, ao ser questionado sobre o andamento da
recomendacdo, o FNDE encaminhou o Memorando n° 130/2013 -
CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 4 novembro de 2013, no qual informou que os
procedimentos operacionais de implantagcao do disposto na Portaria Conjunta STN/FNDE
n° 3 se encontravam em curso, sendo que mais de trezentos municipios jd estariam
oferecendo informagdes sobre a execucdo dos recursos do Fundeb, por finalidade, embora
essas informacdes ainda nao estivessem disponiveis na internet.

Seguindo com o acompanhamento da recomendacio, em 8 de maio de 2014, mediante o
Oficio n° 473/2014-AUDIT/FNDE/MEC, o FNDE informou que foram adotadas
providéncias no sentido de implementar as medidas previstas na Portaria Conjunta n°
3/2012. Dentre elas, tem-se o desenvolvimento pelo Banco do Brasil de aplicativo a ser
utilizado para operacionalizacdo da execucdo dos recursos do Fundeb, de forma a
possibilitar a captacio das informacgdes relacionadas a finalidade da despesa. Assim, esse
Banco estabeleceu um plano de acdo em seu ambito no sentido de prestar orientagdo aos
gestores estaduais e municipais na instalacdo e utilizacdo do aplicativo, de forma a
possibilitar a captacao das informagdes.

Nessa linha, o FNDE emitiu oficios circulares aos dirigentes municipais com o objetivo
de orientar os entes governamentais quanto ao cumprimento das disposi¢des da Portaria
Conjunta FNDE-STN n° 3/2012 e quanto a necessidade de procurar o agente financeiro
do Fundeb para conhecer o aplicativo do Banco e se habilitar ao seu uso. Aquela
Autarquia também desenvolveu um aplicativo a ser disponibilizado via web de forma a
permitir divulgacao dos mencionados dados do Fundeb, inseridos no aplicativo do Banco.
Porém, essa divulgacdo ficou inviabilizada devido a baixa adesdo dos municipios ao
aplicativo do Banco do Brasil, que conta atualmente com menos de quinhentos entes.

Nesse cendrio, o FNDE continuou buscado formas de compelir o ente federado a executar
os recursos do Fundeb por ordem bancéria eletronica e a adotar o aplicativo desenvolvido
pelo BB para que se consiga obter informacdes referentes a finalidade de uso dos recursos.
Assim, devido a dificuldade em fazer cumprir os ditames da Portaria n° 3/2012, tendo em
vista que o Decreto 7.507/2011 ndo traz explicitamente a obrigacdo de o ente executor
informar a finalidade do gasto, o FNDE consultou sua Procuradoria sobre possiveis
modificagdes nos normativos para condicionar a liberagdo de recursos voluntdrios aos
estados e municipios apds a adesao ao aplicativo. No entanto, o parecer juridico do FNDE
apontou a impossibilidade de inclusdo do condicionamento proposto, por falta de
harmonia com o disposto no art. 25, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Portanto, objetivando verificar o andamento das providéncias para atendimento da
recomendacdo da Nota Técnica n° 3148/2009, foram solicitadas ao FNDE, neste
exercicio de 2017, informagdes sobre o assunto. Ao ser questionado sobre a existéncia de
termo de cooperacdo firmado entre a Autarquia € os Tribunais de Contas dos
Estados/Municipios para disponibilizacdo dos dados referentes aos gastos realizados com
recursos do Fundo, conforme recomendacgdo original, o FNDE informou, por meio de
Despacho da Coordenagdo-Geral de Operacionalizacio do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribui¢cdo da Arrecadacdo do Salario-Educacao (CGFSE), de 5
de junho de 2017, que se encontra em tramitacdo termo de cooperacdo para
disponibilizagdo dos dados referentes aos gastos realizados com recursos do Fundeb,
através do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (Siope).
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Trata-se de Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre o FNDE, a Associacdao dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa visando o
estabelecimento de acdes relativas a criagdo e utilizacdo de um Mddulo de Controle
Externo (MCE) para validacao dos dados constantes do Siope. Conforme o FNDE, esse
Acordo ja foi aprovado no ambito daquela Autarquia, que estd aguardando a manifestacao
da Atricon quanto as alteracdes sugeridas.

Quanto a disponibilizacdo dos dados referentes a aplicagdao de recursos do Fundeb na
pagina do FNDE na forma de um "Portal da Transparéncia”, a Autarquia informou que a
divulgacdo desses dados estd sendo implementada por meio do link "Consulta a
movimenta¢cdo bancdria das contas correntes recebedoras dos programas FNDE". No
entanto, os dados disponiveis nesse link sdo provenientes do aplicativo de Ordem
Bancéria Eletronica do Banco do Brasil, citado anteriormente, criado em aten¢do ao
disposto no Decreto n® 7.507/2011 e na Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, que contém
baixa adesdo dos municipios e, consequentemente, poucos dados disponibilizados sobre
o Fundeb, apenas aqueles referentes a quinhentos municipios.

Considerando que se passaram cerca de oito anos desde a emissdo da recomendacdo em
andlise até os dias atuais e que ndo foram identificados avancos em seu atendimento,
mesmo apos o desenvolvimento de um aplicativo para a divulgacdo dos dados, entende-
se que a abordagem adotada pelo FNDE ndo tem se mostrado eficaz. O FNDE ainda nao
encontrou solu¢d@o para que todos os municipios e estados venham a aderir ao aplicativo
e sejam disponibilizadas informagdes essenciais sobre a execucdo dos recursos do
Fundeb. Faz-se necessdrio, portanto, a utilizacdo de outras estratégias para se alcangar a
publicizacdo desses dados financeiros do Fundeb no curto prazo.

Causa

Nao priorizacio do Fundeb na adocdo de medidas estruturantes relacionadas a
transparéncia dos dados financeiros.

Conforme Art. 13 do Decreto n° 9.007, de 20 de marco de 2017, inciso I, item b, compete
a Diretoria de Gestao de Fundos e Beneficios (Digef) planejar, coordenar € monitorar as
acoes de operacionalizacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo
Baésica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacdo (Fundeb). Compete ainda a essa
Diretoria, conforme inciso II do mesmo artigo, propor normas para a operacionaliza¢iao
dos repasses e dos fundos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 5708/2017/CGFSE, de 10 de agosto de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestagao:

“1.1. A disponibiliza¢do dos dados referentes a aplicacdo de recursos do Fundeb esta
sendo implementada para divulgagcdao na pagina do FNDE. Em aten¢do ao disposto no
Decreto n° 7.507, de 27.06.2011 e na Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 12.12.2012
a divulgacdo foi viabilizada, no que tange aos recursos do Fundo, por meio do
desenvolvimento do aplicativo de Ordem Bancéria Eletronica - OBN, do Banco do Brasil
S.A. e com relacdo as informagdes da CAIXA, estamos em processo de desenvolvimento
tecnoldgico para iniciar a transmissdo dos dados da CAIXA ao FNDE até 31/10/2017.
Ressaltamos que a conclusdo da disponibilizacdo dos dados depende da adesdo dos
estados/municipios ao aplicativo, por meio do Oficio Circular 102/2017, o FNDE reiterou
a necessidade de adesdo as secretarias de educacao. Por fim, as orientagcdes direcionadas
aos entes governamentais, pertinentes a utilizacdo do aplicativo, constam do site do
FNDE, no link: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-consultas.”
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Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o FNDE ndo apresenta novas medidas para solucdo da
questdo. Em que pese o esforco da Unidade em promover a transparéncia do Programa,
ndo foi apresentada estratégia para ampliacdo da adesdo dos municipios ao aplicativo ja
desenvolvido pelo Banco do Brasil, que atualmente conta apenas com quinhentos entes.
Quanto aos recursos repassados a contas da Caixa Econdmica Federal, o FNDE informou
que estd desenvolvendo a tecnologia para dar inicio a transmissdo dos dados no mesmo
formato.

A auséncia de mecanismos de controle no Fundeb fragiliza o acompanhamento do

Programa, o que pode culminar em ma aplicac¢do e desvio de recursos. Considerando a
necessidade de acompanhamento desses gastos, tendo em vista o volume de recursos
envolvidos, sua importancia social e a baixa transparéncia em sua execucdo, € que em
oito anos de expedicdo da recomendacdo por esta CGU ndo houve evolugdo na
disponibilizac¢do das informagdes de execugao desses recursos, entende-se ser necessario
o desenvolvimento de outras estratégias, a curto prazo, para que haja maior transparéncia
nos gastos.
Tendo em vista que o FNDE j4 disponibiliza informagdes de execu¢do de programas sob
sua gestdo, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), por meio do
Sistema de Gestao Financeira (Sigef), cujo acesso se d4 por link disponivel em seu site,
entende-se necessario que o mesmo formato seja aplicado ao Fundeb. Nessa consulta, a
Autarquia divulga dados bancérios de execucdo de diversos programas sob sua gestdo,
contendo informacdes como data da movimentagdo, conta bancdria envolvida e
beneficidrio dos recursos. Mesmo que ndo seja possivel ao FNDE obter informagdes
sobre a finalidade dos gastos, item abordado na Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, ja
poderiam ser retirados dos extratos bancdrios outras informagdes essenciais para
acompanhamento dos gastos.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Publicar via sistema web as informagdes referentes a movimentagao
financeira do Fundeb, em conformidade com o Decreto n°® 7.507/2011.

1.1.1.3 INFORMACAO

Conclusao e homologacao do processo de migracao de contas do Sistema de
Prestacao de Contas (SISPCO) para o Sistema de Gestao de Prestacao de Contas
(SiGPC)

Fato

O Relatodrio de Auditoria n® 201407023, referente a Auditoria Anual de Contas do FNDE,
exercicio 2013, no item 2.1.1.4, apresentou relacdo de prestacdes de contas que, em
decorréncia da migracdo de dados do Sistema de Prestagao de Contas (SISPCO) para o
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), passaram a apresentar divergéncias
em seus status. Verificou-se, por exemplo, que prestacdoes de contas que no SISPCO
estavam na situacdo “aprovada”, passaram para o SiGPC como “ndo aprovada”. Também
foram constatadas situacdes em que os relatérios de auditoria interna do FNDE
concluiram pela instauracdo de Tomadas de Contas Especiais e, apesar disso, as
prestacdes de contas apresentavam situacgdo “aprovada” no SiGPC e no SISPCO. Diante
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do constatado, recomendou-se ao FNDE que providenciasse o ajuste da situacdo das
prestacdes de contas no SIGPC.

A época, o FNDE esclareceu que os registros constantes do SISPCO se referiam a
prestacdes de contas anteriores a 2010, recebidas por meio de processos fisicos, € que,
em virtude da priorizagdo da implantacio do SiGPC, as alteracdes de algumas
nomenclaturas de status constantes do SISPCO ndo haviam sido feitas. A Autarquia
também informou, naquela ocasido, que atualizaria a situagdo das prestagdes de contas
diretamente no SiGPC, utilizando uma planilha de controle elaborada e acompanhada
pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas
(CGCAP) da Diretoria Financeira (DIFIN).

Assim, para acompanhamento da recomendagdo, solicitou-se ao FNDE que
disponibilizasse a ultima versdao da planilha eletronica de controle, elaborada e
acompanhada pela drea de andlise da CGCAP/DIFIN, onde deveriam constar as
alteracoes de status ocorridas apds o processo de migragdo das prestacdes de constas do
SISPCO para o SIGPC. Por meio do Memorando n° 2019/2017/DIFIN, de 28 de mar¢o
de 2017, o FNDE informou que ndo possui a tltima versdo da planilha solicitada e que a
situacdo das prestacdes de contas migradas eram realizadas acessando SiGPC e SISPCO
simultaneamente.

Consta do mesmo Memorando que para migrar as prestagdes de contas do SISPCO para
o SiGPC foram definidas aproximadamente 120 regras de migracdo, e que essas regras
foram validadas por amostragem, a medida em que a drea de tecnologia da informagao
do FNDE as desenvolvia. O processo de migragdo ocorreu duas vezes, pois apds a
primeira tentativa, verificou-se a necessidade de ajustar algumas regras adotadas que nao
refletiam a real situacdo das prestacdes de contas. O FNDE informou que em 5 de outubro
de 2014 ocorreu a migracdo definitiva dos dados, tendo o projeto sido homologado e
concluido. Ainda de acordo com a manifestacdo do gestor, apds essa data identificou-se
a necessidade de realizar ajustes pontuais que, por serem de pequeno vulto, foram feitos
manualmente. Outro fator relevante que justificou a conclusdo do projeto de migracdo foi
a necessidade de desativar definitivamente o SISPCO para que o processo de prestacao
de contas ocorresse apenas em um sistema, o que s6 poderia ser feito quando a migracao
dos dados fosse concluida. Por fim, o gestor informou que, atualmente, o SISPCO ¢
utilizado apenas para consultas internas.

Considerando que o uso do SISPCO foi descontinuado e que o processo de migracao dos
dados para o SiGPC foi homologado e concluido, esta equipe de auditoria ndo comparou
os status das prestacdes de contas que constavam do SISPCO com os que constam
atualmente do SiGPC. Em vez disso, testou-se a confiabilidade das informacdes que
constam do SiGPC, consultando nesse Sistema a situacdo das prestacdes de contas dos
mesmos entes da amostra anteriormente testada. Assim, por meio de andlise realizada em
13 de abril de 2017, verificou-se que todas as prestacdes de contas apresentavam status
compativel com a documentacdo inserida no SiGPC. Pareceres, informacdes e outros
documentos demonstraram que houve reandlise dos processos de contas e que os status
apresentados estavam devidamente justificados pela documentagdo anexa ao processo.

Assim, considerando-se que, para a amostra examinada, as prestacdes de contas no
SiGPC apresentam status compativeis com a documentag¢do inserida no Sistema e tendo
em vista que o processo de migragao de contas do SISPCO para o SiGPC foi homologado
e concluido, estando o SISPCO descontinuado, considera-se atendida a recomendacgdo
exarada por esta CGU no item 2.1.1.4 do Relatério n® 201407023.
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1.1.1.4 INFORMACAO

Atendimento as determinac¢oes do Decreto n° 7.507, de 27 de junho de 2011, e
adesao das instituicoes bancarias a termo de ajustamento de conduta junto ao
Ministério Puablico Federal

Fato

O Relatodrio de Auditoria n® 201407023, referente a Auditoria Anual de Contas do FNDE,
exercicio 2013, no item 2.1.1.6, apresentou constatacdo acerca de inconsisténcias
identificadas na base de dados das operacdes bancdrias realizadas com recursos
provenientes das transferéncias previstas no Decreto n° 7.507/2011 e na Resolugdo
CD/FNDE n° 44/2011. Em decorréncia dos exames realizados naquela ocasido, verificou-
se que:

1 — A base de dados permitia controlar no méaximo 18,86% dos recursos
repassados;

2 — Parte dos registros nao apresentavam informagdes basicas dos beneficiarios
finais dos recursos ou apresentavam valores nulos (CNPJ/CPF, razdo social e
numero do banco, agéncia e conta);

3 — Ocorreram pagamentos a titulos (boletos bancdarios), que sdo operagdes que
nao registram o CNPJ do destinatario final dos recursos;

4 — Ocorreram saques de valores superiores a R$ 800,00, contrariando o contido
no § 4 do artigo 2° do Decreto n°® 7.507/2011, que determina que: “o valor unitario
de cada pagamento feito com o montante total sacado, na forma do § 3°, ndo
podera ultrapassar o limite de um por cento do valor estabelecido na alinea “a” do
inciso II do art. 23 da Lei n.° 8.666, de 1993, vedado o fracionamento de despesa
ou do documento comprobatério.”. Considerando que a alinea “a” do inciso II do
art. 23 da Lei n.° 8.666, de 1993 fixa o limite de R$ 80.000,00, o montante sacado
ndo deve exceder R$ 800,00. Além disso, consta do Art. 6° da Resolugdo
CD/FNDE n° 44/2011 que “Nos termos dos §§ 2° e 5° do artigo 2° do Decreto n°
7.507/2011, os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo efetuar saques em
dinheiro para o pagamento das despesas do PNATE e do PDDE, obedecidos os
limites estabelecidos nos §§ 3° e 4° do artigo 2° do Decreto n°® 7.507/2011; e

5 — Pagamentos foram feitos com o uso indevido de cheque, contrariando o art. 5°
da Resolucdo CD/FNDE n° 44/2011, que determina que “Fica proibido, a partir
do dia 27 de agosto de 2011, o fornecimento de talao de cheques ou de cheques
avulsos pelas instituicdes financeiras mencionadas no artigo 3°, bem como a
emissdo de cheques pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para pagamento
de despesas realizadas a custa dos programas e acdes abrangidos por esta
Resolugdo™.

Assim, esta Controladoria-Geral da Unido exarou, dentre outras, a seguinte
recomendacdo ao FNDE: “realizar a reestruturacio das bases, corrigindo as
inconsisténcias apontadas, em 120 dias”.

Com a finalidade de acompanhar o atendimento dessa recomendacgdo, solicitou-se ao
FNDE que disponibilizasse arquivo eletronico contendo os registros das operacdes
bancdrias realizadas com recursos financeiros provenientes das transferéncias previstas
no Decreto n° 7.507/2011 e na Resolugdao CD/FNDE n° 44/2011. O FNDE encaminhou,
por meio do Memorando n°® 3286 — CGEOF, de 12 de maio de 2017, base de dados
contendo 6.118.641 registros de operagdes bancdrias realizadas no periodo de 1° de
janeiro de 2016 a 15 de margo de 2017. De acordo com o escopo da presente auditoria,
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foram selecionadas para verificacdo apenas as operacdes ocorridas em 2016, que
totalizaram 5.586.137 registros.

Em consulta ao Sigef Liberacoes, verificou-se que o valor total transferido pelo FNDE,
em 2016, foi de R$ 21.594.434.500,50. Entretanto, constam da base de dados de extratos
bancarios que o montante das transferéncias realizadas totaliza R$ 16.538.214.412,02,
sendo o montante de R$ 9.996.075.324,05 em transferéncias realizadas por meio de
ordens bancérias e R$ 6.542.139.087,97 em recursos transferidos a conta do Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb). Desse modo, € possivel afirmar que a base de dados encaminhada a
esta CGU e, por conseguinte, os extratos bancdrios disponibilizados na internet pelo
FNDE, apresentam informagdes de 76,58% dos recursos transferidos, contrariando o
previsto no art. 3° do Decreto 7.507, que estabelece que todas informacdes relativas ao
uso dos recursos transferidos serdo objeto de ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico.

Verificou-se, ainda, que o valor informado no Sigef Liberacdes para transferéncias a
conta do Fundeb foi de R$ 13.674.847.500,81, em detrimento do montante de R$
6.542.139.087,97 que consta dos extratos bancdrios do Sigef. Assim o déficit de
informacdes, comparando-se o contetido dos extratos com o que consta do Sigef
Liberagdes, ¢ da ordem de 7 bilhdes de reais. O FNDE justificou tal fato informando que
os dados do Fundeb relativos aos meses de junho, agosto, setembro e dezembro de 2016
ainda nao haviam sido carregados, mas que a carga seria realizada ainda no més de junho
de 2017. Essas operagdes bancdrias relativas ao Fundeb ndo foram disponibilizadas nos
extratos bancdrios do Sigef por intempestividade do FNDE no procedimento de carga dos
extratos encaminhados pelas institui¢cdes bancdrias, uma vez que o Banco do Brasil ja
encaminhou os arquivos, conforme consta no controle encaminhado a esta CGU em anexo
ao Memorando n° 2019/2017 — DIFIN, de 28 de marg¢o de 2017.

Com o intuito de analisar os registros referentes a gastos e aplicagdes dos recursos quanto
ao atendimento as regras do Decreto n® 7.507/2011 e da Resolu¢do CD/FNDE n° 44/2011,
aplicou-se filtro para selecdo das operacdes de débito, que totalizaram 2.891.131
registros. Apds andlise desses dados, verificou-se que as impropriedades apontadas no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201601425 continuam a ocorrer na base de
dados de extratos do FNDE, quais sejam:

1) Diversos campos dos registros, que servem a identificacdo dos beneficidrios e de seus
domicilios bancérios, ndo estavam preenchidos. Dentre os registros de operagcdes de
débito, foram observados os seguintes quantitativos de campos que ndo apresentavam
qualquer informacao:

Tabela 2. Registros que apresentam campos em branco.

Nome do campo Numero de registros em Percentual (n° de registros em
branco branco/n° registros de
operacoes de débito)

CNPIJ Fornecedor (CNPJ 864.170 29.89%
beneficidrio final)

Numero do Banco Fornecedor 874.843 30,25%
(beneficidrio final)

Agéncia Fornecedor 875.909 30,29%
(beneficidrio final)

Conta Fornecedor (beneficiario 850.945 29,43%

final)

Fonte. Base de dados Sigef, encaminhada por meio do Memorando n° 3286/2017-CGEOF, de 12/05/2017.
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Verificou-se que das 864.170 operacdes que ndo apresentavam informagdes de CNPJ do
fornecedor, 505.060 referiam-se aplicacdes financeiras e 16.051 eram relativas a
pagamentos de tarifas bancdrias, que sao operacdes internas as contas correntes.
Entretanto, as demais operacdes, mais de 300 mil, deixaram de apresentar o CNPJ/CPF
dos beneficiarios finais, o que dificulta o rastreamento dos recursos. Por exemplo, foram
identificadas 1408 transferéncias eletronicas, cujo montante € superior a 800 milhdes de
reais, que ndo apresentavam a identificacao, por CNPJ/CPF, dos titulares das contas a que
foram destinados os recursos. Quanto aos pagamentos de tarifas bancdrias identificados,
cabe informar que estes contrariam o previsto nas legislacdes de diversos programas da
area de educacdo, tais como o PDDE (Resolucdo n° 10, de 18 de abril de 2013) e Pnate
(Resolucdo n° 5, de 28 de maio de 2015), de acordo com as quais ndo € permitida a
realizacdo de pagamentos de tarifas bancarias com recursos transferidos a conta desses
Programas.

Cabe informar que foi solicitado ao FNDE que incluisse, na base de dados de extratos a
ser encaminhada a esta Controladoria, a razao social dos beneficiarios finais dos recursos.
Entretanto, a Autarquia encaminhou a base de dados de extratos sem essa informacao.
Por meio do Memorando n° 3286/2017 — CGEOF, de 12 de maio de 2017, o FNDE
esclareceu que os dados solicitados ndo constam do arquivo enviado mensalmente pelo
Banco do Brasil e que havia demandado a Diretoria de Tecnologia e Inovacao (Dirti) que
pesquisasse a razdo social dos beneficidrios, na base da Receita Federal, para
encaminhamento a esta CGU. Em consulta ao Sigef Extratos no sitio do FNDE, verificou-
se que algumas operacdes bancdrias apresentam a razao social dos beneficiarios finais
dos recursos, informagao essa incluida pelo préprio FNDE.

Tendo em vista que as institui¢des bancarias devem dispor desses dados em seus registros,
tais informacdes ja poderiam constar dos extratos bancédrios encaminhados aquela
Autarquia. A auséncia da razdo social nos registros denota insuficiéncia na transparéncia,
uma vez que dificulta a identificagdo dos beneficidrios finais dos recursos, especialmente
por parte dos cidaddos que acompanham a aplicagdo dos recursos publicos e que,
portanto, necessitam que as informacdes sobre gastos publicos sejam o mais acessivel,
clara e completa possivel.

2) Foram realizadas 35.761 operagdes relativas a pagamentos de titulos, o que representa
um montante de R$ 164.606.064,40. Destaque-se que nenhum dos registros relativos a
pagamentos de titulos apresentavam o CNPJ dos beneficiarios dos titulos, fato que, além
de inviabilizar a identificacdo dos beneficidrios finais dos recursos, também dificulta a
avaliac@o quanto a natureza dos gastos.

3) Em anélise a base de dados de extratos, observou-se que foram realizados 1.070 saques
de valores superiores a R$ 800,00, que totalizaram R$ 20.150.015,33 em recursos. Desses
registros, 1.068 saques sdo relativos ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec) — Bolsa Curso Técnico Subsequente para Aluno da Rede Particular,
um dos saques refere-se ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) e
outro ndo apresenta a identificacdo do programa:

Tabela 3. Registros de saques.

Programa Nimero de Saques Montante dos Saques
Pronatec — Bolsa Tec. Subs. 1068 RS 20.109.460,11
Aluno Rede Particular
Pnate 1 R$ 20.000,00
Nio identificado 1 R$ 20.555,22
Total 1070 R$ 20.150.015,33

Fonte. Base de dados Sigef, encaminhada por meio do Memorando n° 3286/2017-CGEOF, de 12/05/2017.
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Cabe esclarecer que a realizacdo de saques nas contas dos entes beneficidrios dos
programas tem carater excepcional, pois de acordo com o § 1° do art. 2° do Decreto n°
7.507/2011, a movimentacdo dos recursos serd realizada exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos, devidamente identificados. Consta do §2° do mesmo artigo que
apenas excepcionalmente, mediante justificativa circunstanciada, poderdo ser realizados
saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancdria ou
saques para atender a despesas de pequeno vulto. J4 o §3° estabelece que os saques em
dinheiro sdo limitados ao montante total de dez por cento do valor estabelecido na alinea
"a" do inciso II do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, a cada exercicio financeiro, ou seja, o
valor sacado ndo pode exceder a R$ 800,00.

Considerando-se que as transferéncias dos programas que implicam em pagamento de
bolsas a particulares ndo estdo subordinados as regras do Decreto n°® 7.507/11, caso dos
pagamentos a alunos da rede privada pelo Pronatec — Bolsa Formagdo, conclui-se que
apenas dois saques foram realizados em desacordo com o previsto na legislacdo, uma vez
que os valores excedem a R$ 800,00.

4) Verificou-se que constam da base de dados de extratos 17.245 registros de operagdes
com uso de cheque, o que totaliza R$ 116.610.640,30, conforme descrito abaixo:

Tabela 4. Registros de operacoes realizadas mediante utilizacdo de cheque.

Historico Numero de Registros Valor
Cheque 5.694 R$ 34.251.146,50
Cheque avulso entre agéncias 304 R$ 11.355.942,40
Cheque compensado 7.443 R$ 39.618.632,15
Cheque descontado 6 R$ 3.681,20
Cheque pago outra agéncia 3.798 R$ 31.381.238,02
Total 17.245 R$ 116.610.640,3

Fonte. Base de dados Sigef, encaminhada por meio do Memorando n° 3286/2017-CGEOF, de 12/05/2017.

Os pagamentos realizados mediante utilizacdo de cheques contrariam o previsto no § 1°
do art. 2° do Decreto n° 7.507/2011, que determina que a movimentacao dos recursos seja
realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos. As operagdes realizadas com uso
de cheque também contrariam o com o art. 5° da Resolu¢gdo CD/FNDE n° 44/2011, de
acordo com o qual:

“Fica proibido, a partir do dia 27 de agosto de 2011, o fornecimento de taldo de
cheques ou de cheques avulsos pelas instituicoes financeiras mencionadas no
artigo 3°, bem como a emissdo de cheques pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios para pagamento de despesas realizadas a custa dos programas e
acoes abrangidos por esta Resolu¢cdo”

Com vistas a regular o manuseio de recursos publicos de que trata o Decreto n°
7.507/2011, e em total consonancia com as recomendacdes feitas por esta CGU ao FNDE,
a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil assinaram termos de ajustamento de
conduta, junto a representantes do Ministério Puiblico Federal, com a participacdo desta
CGU, no dia 6 de dezembro de 2016. O contetdo dos acordos, no que diz respeito a gestao
dos recursos da drea de educacgdo, reproduz basicamente as disposi¢cdes do Decreto n°
7.507/11.

Dentre outras obrigacdes previstas nos termos firmados, o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal se comprometeram a impedir a transferéncia de recursos depositados
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em contas especificas abertas para movimentacdo dos recursos repassados por 6rgaos e
entidades da administra¢ao publica federal para contas que ndo sejam de titularidade de
fornecedores ou prestadores de servigo; a exigir que os pagamentos de boletos, faturas de
concessiondrias de servigo publico e guias de arrecadacdo de tributos sejam realizados
sempre mediante a identificagdo do CPF ou CNPJ do destinatario; e a impedir a realizagao
de saques em espécie, observadas as situacdes excepcionais previstas no art. 2°, §§ 2° a
5° do Decreto n°® 7.507/2011, sempre identificando o destinatirio dos recursos por
CPF/CNPIJ.

Devido a dividas e questdes que foram suscitadas durante a implantacdo das medidas
previstas nos referidos termos de ajustamento de conduta, foram propostos aditamentos,
no dia 9 de junho de 2017, em reunido que contou com a presenga de representantes do
Ministério Pablico Federal, Advocacia-Geral da Unido, Secretaria do Tesouro Nacional,
Ministério do Planejamento, Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, Conselho Nacional dos Secretarios de Saide, Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude, Banco do Brasil e Caixa Econdomica Federal. Foram propostas
excecOes as medidas anteriormente previstas que, na drea de educagdo, referem-se
principalmente as exigéncias para realizacdo de movimentagao de recursos do Fundeb.
De acordo com o acertado na referida reunido, as obrigacdes assumidas pelas instituicdes
bancdrias deverdo ser implementadas a partir de 4 de setembro de 2017.

As préticas avengadas nos termos de ajustamento de conduta, quando plenamente
adotadas pelas instituicoes bancdrias, tornardo mais seguras as movimentacdes de
recursos publicos, mantendo-as dentro dos limites estabelecidos no Decreto n°
7.507/2011. Assim, o controle das operagdes bancérias serd realizado na origem pelas
proprias institui¢des financeiras, tornando desnecessdrio o acompanhamento das
movimentacdes pela base de dados de extratos do FNDE, pois estas ndo mais apresentarao
as inconsisténcias que t€m sido identificadas recorrentemente.

Tendo em vista que as instituicdes bancdrias assumiram o compromisso de cumprirem as
cldusulas dos termos de ajustamento de conduta junto ao Ministério Publico Federal e
considerando que o FNDE ndo tem ingeréncia direta sobre o cumprimento desses termos,
a recomendacdo para reestruturacdo das bases de extratos bancdrios terd o seu
acompanhamento encerrado.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Controles insuficientes na gestao dos extratos bancarios do Sistema Integrado de
Gestao Financeira (Sigef)

Fato

Ainda em razao das inconsisténcias identificadas na base de dados das operacdes
bancdrias realizadas com recursos provenientes das transferéncias previstas no Decreto
n°® 7.507/2011 e na Resolu¢ao CD/FNDE n° 44/2011, conforme consta do Relatério de
Auditoria n°® 201407023, esta Controladoria-Geral da Unido exarou, dentre outras, a
seguinte recomendacdo ao FNDE: “implementar fluxo formal de gestdo dos extratos
bancarios, contendo rotina de analises e cruzamentos de dados, de forma a identificar
inconsisténcias nas informacgdes divulgadas referentes aos extratos bancarios, bem como
o acionamento dos bancos responsaveis para correcdo das inconsisténcias com prazos
bem definidos, para que todos os recursos que deveriam ser disponibilizados no sitio do
FNDE obtenham correcido tempestiva e sejam apresentados de forma pormenorizada,
facilitando o controle social”.
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No inicio do acompanhamento a recomendacdo, em 2014, o FNDE informou por meio
do Memorando n° 191 - DIFIN, de 25 de setembro de 2014, que com vistas a buscar
solucdes para as inconsisténcias apontadas pela CGU, havia sido demandado a DIRTE o
desenvolvimento de aplicativo para gestdo de extratos bancérios. Ainda de acordo com o
informado na ocasido, o desenvolvimento do aplicativo seria concluido em dezembro de
2014 e executaria as seguintes rotinas: 1) verificacdo dos extratos das contas correntes
para as quais o FNDE tenha realizado pagamentos; 2) validacdo dos CPF e CNPJ
constantes dos arquivos recebidos e registro nas tabelas corporativas do FNDE, bem
como identificagdo e registro da razdo social; 3) verificacdo dos saldos iniciais e finais
dos extratos, comparando-os com os saldos das contas correntes constantes dos arquivos
de saldo; 4) identifica¢do, nos arquivos de extratos recebidos, das contas correntes que
necessitam de atualizacdo no Sistema Integrado de Gestdo Financeira (Sigef); e 5)
emissao de relatérios gerenciais.

Esta Controladoria seguiu monitorando o atendimento a recomendacio e aguardando a
implementagao do aplicativo proposto pelo FNDE. No entanto, em 1° de marco de 2016,
aquela Autarquia informou, por meio do Memorando n° 5000 — DIFIN, que o
desenvolvimento do aplicativo “Sistema Web de Extrato Bancéario SIGEF” ndo havia sido
disponibilizado para producdo por questdes eminentemente técnicas, que tornaram o
desenvolvimento da ferramenta invidvel. Anexo ao citado Memorando, o gestor
encaminhou Parecer Técnico da DIRTE que opinou pela inviabilidade do projeto devido
a questdes técnicas, tais como o desconhecimento da tecnologia adotada pela gestao
anterior e o tempo de processamento que seria necessdrio para manejo dos arquivos.
Posteriormente, em marco de 2017, o FNDE encaminhou cépia de Termo de
Encerramento do Projeto Sigef — Extrato Bancario, datado de 30 de agosto de 2016.

Questionado na presente auditoria acerca da rotina atualmente adotada para gestdo e
carregamento dos extratos bancarios, o FNDE informou, por meio do Memorando n°
2019 - DIFIN, que ndao ha uma rotina estabelecida em normativos internos. De acordo
com o informado, a Coordenacdo-Geral de Infraestrutura e Tecnologia da Informacgado
(CGINF) recebe os arquivos das instituicdes bancdrias e disponibiliza para a Divisao de
Pagamento de Bolsas e Domicilio Bancério, que realiza a extragdo do arquivo no Sigef e
confirma se as informacdes foram disponibilizadas no sitio eletronico do FNDE.

Ainda por meio do Memorando n° 2019 - DIFIN, o FNDE informou que estava em
desenvolvimento novo mddulo, dentro do Sigef, que permitiria realizar o confronto entre
as ordens bancdrias emitidas e os extratos disponibilizados pelo Banco do Brasil. Esse
modulo visa confirmar se os documentos emitidos aos beneficiarios foram creditados nas
contas correntes desses entes.

Assim, solicitou-se ao FNDE que disponibilizasse o cronograma para implantacdo do
novo moédulo do Sigef, demonstrando em qual estagio de desenvolvimento encontra-se
tal projeto. Por meio do Memorando n° 2821/2017 — DIFIN, de 26 de abril de 2017, a
Autarquia informou que a funcionalidade estaria em fase inicial de testes e com previsao
de conclusdo para o més de julho de 2017.

Em reunido realizada entre a equipe de auditoria e servidores da Diretoria Financeira
(Difin), da Assessoria de Gestao Estratégica (Agest) e da Auditoria Interna (Audit) no dia
20 de junho de 2017, foi informado que o mddulo do Sigef para confronto das
informacdes dos extratos bancdrios com as ordens bancdrias emitidas ja havia sido
implementado. Tendo em vista que o funcionamento da ferramenta foi demonstrado
rapidamente, solicitou-se que o FNDE evidenciasse formalmente a implantacdo e a
abrangéncia dos testes realizados pela ferramenta.

Assim, por meio do Memorando n°® 4452/2017 — DIFIN, de 26 de junho de 2017, o FNDE
encaminhou a esta Controladoria-Geral da Unido documento contendo a declaracdo de
escopo da ferramenta em questdo, além de cépias do Termo de Ajustamento de Conduta
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firmado entre o Ministério Publico Federal, o Banco do Brasil e a Caixa Economica
Federal e do Acordo de Cooperacdo Mutua firmado entre Banco do Brasil e FNDE.

Em andlise a declaragcdo de escopo encaminhada, verificou-se que a proposta da
ferramenta € validar os nimeros de CNPJ e CPF dos entes beneficidrios e as datas de
emissao das ordens bancarias, bem como verificar se os nimeros das contas correntes dos
beneficidrios constam do Sigef e se as ordens bancdrias emitidas no periodo estdo na
tabela espelho CC Web. Apds realizar as andlises descritas, a ferramenta deve gerar e
gravar relatorios contendo os registros para os quais foram identificados problemas.

A adogdo da ferramenta pelo FNDE nos moldes apresentados na declaragao de escopo é
uma iniciativa que certamente contribuird para aprimoramento da gestdo dos extratos
bancdrios, uma vez que identificard, dentre outras situagdes, transferéncias de recursos a
contas correntes invdlidas ou que ndo apresentem a correta identificacdo dos
beneficidrios, por meio de CNPJ/CPF vilidos. Entretanto, a Autarquia nao informou
desde quando a ferramenta estd em utilizacdo, a periodicidade em que os relatérios sdo
gerados e quais as dreas envolvidas com a gestdo da ferramenta. O FNDE também nao
evidenciou quais providéncias sdo adotadas apds andlise dos registros e geracdo dos
relatdrios contendo os problemas identificados e quais sao os agentes responsaveis.

Além disso, € necessdrio confirmar a abrangéncia dos testes executados pela ferramenta,
de modo a verificar se sd@o analisadas apenas as operagdes relativas a ordens bancérias e,
em caso afirmativo, avaliar a viabilidade de se incluir testes para analisar também os
pagamentos realizados pelos entes beneficidrios, tais como transferéncias, saques e
emissdo de cheques. Caso as funcionalidades da ferramenta possam ser ampliadas, o
FNDE tera condicdes de identificar a ocorréncia de saques com valores superiores ao
limite permitido, o uso indevido de cheque, a transferéncia para outras contas bancdarias
de titularidade do mesmo ente, dentre outros aspectos previstos no Decreto n® 7.507/2011
e na Resolucao CD/FNDE n° 44/2011.

Os Termos de Ajustamento de Conduta assinados pela Caixa Economica Federal e Banco
do Brasil, junto a representantes do Ministério Publico Federal e com a participacio desta
CGU, dizem respeito a gestdo dos recursos da darea de educagdo e, basicamente,
reproduzem as disposi¢des do Decreto n® 7.507/11. Dentre outras obrigacdes previstas, o
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal se comprometeram a impedir a realizagao
de saques, observadas as situacOes excepcionais previstas no Decreto 7.507/2011, e a
transferéncia de recursos publicos para contas que ndo sejam de titularidade de

fornecedores ou prestadores de servigo.

O Acordo de Cooperacdo Miutua n° 42, de 27 de novembro de 2016, celebrado entre
FNDE e Banco do Brasil, trata da abertura e movimentagdo de contas correntes utilizadas
para repasse de recursos relativos a programas na area de educacdo. O acordo prevé,
dentre outras regras operacionais, que aquela instituicdo bancdria atenda a algumas
determinagdes que constam do Decreto n® 7.507/2011, como a que exige que a
movimentagdo dos recursos de transferéncias voluntarias ocorra exclusivamente por meio
eletronico e mediante identificacdo dos fornecedores e prestadores de servico.

Assim, a ampliacdo da abrangéncia dos testes realizados pela ferramenta, aliada a
perspectiva de adesao ao estabelecido no Termo de Cooperagdo Mutua n° 42 e nos termos
de ajustamento de conduta assinados pelas instituicdes bancdrias, ird contribuir
sobremaneira para o processo de gestdo dos extratos bancédrios no FNDE. O controle da
movimentacdo dos recursos geridos pela Autarquia serd prévio, realizado pelas
institui¢des bancarias conforme termos de ajustamento de conduta, € também posterior,
realizado pelo FNDE por meio da andlise das operacdes constantes dos extratos
encaminhados pelas institui¢des bancdrias.
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Cabe mencionar ainda que por meio do citado Memorando n° 2019/2017- DIFIN, o
FNDE informou que o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal devem encaminhar
os arquivos com informagdes de todas as operacdes bancdrias que ocorreram no meés
anterior, no maximo até o quinto dia tutil do més seguinte. Entretanto, a Caixa Econdmica
Federal ndo tem encaminhado extratos desde setembro de 2014, o que representa grave
falha no acompanhamento da movimentagdo bancdria dos recursos transferidos aos entes
por meio de contas dessa institui¢do. De acordo com o informado, a Caixa estd em
processo de ajuste de tecnologia para elaborar arquivos dentro do formato estabelecido
pelo FNDE, de modo a atender as determinac¢des do Decreto n° 7.507/2011. A este
respeito, aquele Fundo encaminhou a esta Controladoria-Geral cépia do Oficio n°
143/2017/GELEV/SUTRE/Caixa Econdmica Federal, de 7 de abril de 2017, em que a
instituicdo informa que apds implementacdo de demandas prioritdrias, ird concluir a
interface para geracdo dos arquivos contendo informagdes sobre as movimentagdes de
recursos transferidos aos entes beneficiarios.

Assim, ndo foi possivel avaliar o funcionamento da ferramenta apresentada pelo FNDE e
as providéncias adotadas para corrigir as inconsisténcias identificadas apds a realizacdao
dos testes. Como nao sao realizadas verificacdes em todos os tipos de operacdes bancarias
constantes dos extratos, mas somente para as ordens bancdrias, é necessario que o FNDE
considere a possibilidade de ampliar os testes realizados pela ferramenta implementada,
de modo que esta possa atender a demanda de gestao dos extratos bancdrios divulgados
pelo FNDE.

Causa

Falta de priorizacdo de testes baseados nas defini¢des do Decreto n® 7.507/2011 a serem
realizados nas operacdes constantes dos extratos bancérios.

De acordo com o art. 10, incisos I, do Decreto n® 9.007, de 20 de mar¢o de 2017, compete
a Difin coordenar, supervisionar e acompanhar a execucdo das atividades de
planejamento, orcamento, contabilidade e de programacdo e execucdo or¢camentdria e
financeira das acoes do FNDE.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 4986/2017/DIFIN, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestagado:

“A gestao dos extratos bancarios por meio do SIGEF, esta sendo feita utilizando-se a
funcionalidade “CC WEB”.

Essa funcionalidade permite a extracdo de dados, trazendo o quantitativo dos registros
com SUCESSO, com PROBLEMA e EXTRATOS NAO RECEBIDOS. Com base nesses
dados extraidos, verificamos a necessidade de abrirmos demanda evolutiva para ajustes
na referida funcionalidade, conforme anexo SEI n° 0488856, para que possamos oficiar
os Bancos Parceiros acerca da corre¢do dos registros com PROBLEMAS.”

Em anexo, o FNDE encaminhou print de tela evidenciando a solicitacido de inclusio de
funcionalidade no CC Web para que este passe a exportar dados para o Excel.

Analise do Controle Interno

O FNDE, em sua manifestagcdo, informou ter aberto demanda para realizacdo de ajustes
na ferramenta CC Web, utilizada para extracdo e verificacdo dos registros dos extratos
bancdrios encaminhados pelas instituicdes bancdrias a Autarquia. De acordo com o
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informado, a partir da implementacdo do ajuste proposto, serd possivel gerar planilhas
eletronicas que serdo utilizadas para oficiar os bancos parceiros sobre a necessidade de
retificagdo dos registros que apresentarem erros.

Destaca-se ainda que o FNDE néo tratou, em sua manifestacdo, acerca da proposta para
ampliacao das funcionalidades do CC Web que, apesar de ser o inico instrumento voltado
a gestdo dos extratos bancdrios na Autarquia, verifica somente a regularidade das
operacdes relativas a repasses recebidos. Em uma andlise baseada em riscos, verifica-se
que ha maior criticidade nas operacdes bancdrias relativas a pagamentos realizados pelos
entes beneficidrios que nos recebimentos de recursos, que ocorrem por meio de ordens
bancdrias. Os bancos ja adotam verificagdes voltadas a confirmacio das informagdes
constantes das ordens bancérias, entretanto, essas instituicdes ainda nao implementaram
mecanismos suficiente para identificar a ocorréncia de todas as operacdes realizadas pelos
entes beneficidrios em desacordo com o previsto no Decreto n® 7.507/2011 e na Resolugao
CD/FNDE n° 44/2011. Assim, o FNDE deve priorizar, em sua rotina de gestdo dos
extratos bancdrios, a verifica¢io da regularidade das operagdes que envolvam o manuseio
de recursos pelos entes beneficidrios, tais como saques e pagamentos a fornecedores e
prestadores de servico.

Tendo em vista que o CC Web ja realiza o carregamento dos extratos bancdarios e a andlise
da regularidade das ordens bancérias, recomenda-se que o FNDE avalie a possibilidade
de ampliar os testes ja realizados pela ferramenta, de modo que esta passe a verificar
também a regularidade das operacdes de pagamentos realizadas pelos entes. Devem ser
incluidos testes que verifiquem, por exemplo, a ocorréncia de saques acima do limite
permitido, a falta de identificagdo do beneficidrio final dos recursos, o uso indevido do
cheque, dentre outras situagdes que ensejariam uma andlise mais criteriosa por parte do
FNDE para que, se confirmada a irregularidade, seja esta incluida em relatério de erros
para encaminhamento as instituicdes bancdrias.

Conclui-se, portanto, que para promover um aprimoramento na gestdo dos extratos
bancdrios, de modo que a identificacdo e a correcdo das operagdes irregulares sejam
tempestivas, é necessario que o FNDE passe a realizar testes também sobre as
movimentagdes financeiras efetivadas pelos entes beneficidrios e estabeleca prazos para
encaminhamento, as instituicdes bancdrias, dos relatérios contendo as inconsisténcias
identificadas, com vistas a retificacdo das operacdes realizadas em desacordo com o
Decreto n° 7.507/2011 e a Resolucao CD/FNDE n° 44/2011.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar mecanismos de controle para verificar a regularidade das
operacdes bancdrias realizadas pelos entes beneficidrios, quanto ao atendimento as regras
previstas no Decreto n® 7.507/2011 e na Resolucdo CD/FNDE n° 44/2011.

Recomendacdo 2: Institucionalizar prazos para o envio de relatérios com as
inconsisténcias identificadas, para que as instituicdes bancarias promovam a tempestiva
corregdo.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de critérios instituidos para analise técnica das prestacoes de contas do
Pnate e fragilidade na analise das prestacoes de contas do Pnae

Fato
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No processo de andlise das prestagdes de contas do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae), conforme a Resoluciao n° 26, de 17 de junho de 2013, artigo 45, §3°, a
area técnica precisa verificar o cumprimento do objeto e do objetivo. Tal obrigatoriedade
j4 havia sido apresentada na Resolu¢do anterior, n° 38, de 16 de julho de 2009 (art. 34,
§14°). Quanto aos demais programas, essa questio foi abordada na Resolugao n°2, de 18
de janeiro de 2012, que estabelece a utilizagdo obrigatéria do Sistema de Prestacdo de
Contas (SiGPC) para a gestao do processo de prestacdes de contas. Em seu art. 3°, a citada
Resolucdo traz a necessidade de o FNDE realizar andlise técnica especifica das contas,
manifestando-se quanto ao atingimento do objeto e do objetivo da transferéncia.

Assim, desde o Relatério de Auditoria Anual de Contas referente a gestao de 2013, esse
assunto tem sido acompanhado por esta CGU. A época, verificou-se a falta de andlise
técnica por parte da Diretoria de A¢des Educacionais (Dirae) em processos do Pnae e do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), que contavam apenas com a
andlise financeira no ambito da Diretoria Financeira (Difin) para sua aprovagao/rejeicao.
Portanto, recomendou-se ao FNDE que passasse a emitir parecer técnico das prestacdes
de contas referentes a recursos do Pnae repassados a partir da publicacdo da Resolugdo n°
38/2009, e para recursos do Pnate e demais programas a partir da publicacdo da Resolucao
n°® 2/2012.

No Relatério de Auditoria de Contas de 2015, referente a gestdo de 2014, a mesma
ocorréncia foi novamente verificada: processos de contas sendo aprovados sem a andlise
do cumprimento do objeto pela drea técnica. Da amostra de processos verificados nessa
auditoria, alguns ficaram pendentes devido a auséncia do parecer técnico, quais sejam, 0s
Municipios de Mombaca/CE e Correntes/PI, ambos referentes ao Pnate/2012. Ao ser
questionado na presente auditoria, 0 FNDE informou que foram emitidos pareceres de
andlise técnica em outubro de 2015, apesar de estes ndo estarem inseridos no SiGPC.
Com relacdo ao Municipio de Nova Redencdo/BA (Pnae 2009), foi realizada uma breve
andlise técnica no Parecer da Difin n° 184/2015 -
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 7 de abril de 2015.

Para confirmar se de fato houve a institucionaliza¢dao pelo FNDE da andlise técnica das
prestacOes de contas do Pnae e do Pnate, foram selecionados processos referentes aos
recursos repassados para o Pnae no periodo de 2009 a 2015 e para o Pnate no periodo de
2012 a 2015, analisados pelo FNDE entre abril de 2015 e marco de 2017. Para o Pnae,
seguindo esses critérios, foram analisados pelo FNDE 4.463 processos de prestacdes de
contas e, para o Pnate, quinze.

Com relagdo ao Pnae, devido ao niimero de processos envolvidos, foram selecionados 89
processos da seguinte forma: para cada estado, foi selecionado um processo aleatdrio por
ano de repasse, ou seja, para o estado da Bahia, por exemplo, havia processos referentes
aos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013. Assim, foi selecionado um processo de
cada um desses exercicios, de municipios aleatdrios, dentro do estado da Bahia.

Da amostra, 48 foram analisados em pareceres gerais, que aprovaram um conjunto de
processos baseado em critérios pré-estabelecidos, como a existéncia de parecer de
aprovacao do Conselho de Alimentacdo Escolar sem ocorréncias de natureza financeira e
técnica, ou que possuiam ocorréncias de natureza técnica que ensejavam ressalvas. Além
disso, os pareceres nesse modelo informavam da verificagdo pelo FNDE da existéncia de
informacdes de 6rgdos de controle sobre a malversagdo de recursos dos municipios
envolvidos. No entanto, entre os processos aprovados dessa forma, verificou-se que o
processo do Pnae, exercicio 2009, do Municipio de Manoel Urbano/AC, foi arquivado
pelo Parecer n° 779/2015, juntamente com outros processos, mas retornou para andlise
técnica por ter sido identificada a existéncia de Relatdrio de Fiscalizacdo referente a 34*
Etapa de Sorteio Publico desta CGU, que trazia apontamentos de malversagdo dos
recursos do Programa.
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Ao verificar esse caso de desarquivamento, foi feito um levantamento utilizando os
sistemas internos desta CGU para identificar se os municipios cujos processos de contas
foram aprovados por esses pareceres gerais realmente ndo haviam sido fiscalizados pela
CGU. Para tanto, foram analisados os Pareceres n°® 779, 780, 781, 785, todos de 2015, e
409, 410, 411, 24, de 2016. Desses, em trés foram identificados municipios que foram
fiscalizados pela CGU, apesar de o parecer informar que ndo havia sido recebida
informacdes de 6rgaos de controle sobre malversacao dos recursos em andlise. Dos 1.211
processos de contas aprovados pelo Parecer n® 779/2015-FNDE, 55 foram fiscalizados
pela CGU (39 a partir de Sorteios Publicos). Ja dos 723 processos aprovados pelo Parecer
n°® 781/2015-FNDE, 33 foram fiscalizados pela CGU (25 a partir de Sorteios Publicos).
Para o Parecer n® 780/2015-FNDE, dos 317 processos aprovados, apenas um havia sido
fiscalizado por esta CGU.

Ainda dentro dos 89 processos do Pnae selecionados para amostra, 28 possuem pareceres
técnicos especificos. Desses, dez ndo estio inseridos no SiGPC, sendo apenas citados nos
pareceres financeiros, apesar de se referirem a processos de 2012 em diante, ou seja,
exercicios em que as prestacdes de contas jd estavam sendo apresentadas diretamente no
Sistema.

Quadro 1. Processos de prestagdo de contas cujo parecer técnico ndo estd inserido no
SiGPC.

Municipio Exercicio | Observacao

Manaus/AM 2014 Parecer técnico n® 297/2015 ndo estd no SiGPC

Vera Cruz/BA 2012 Parecer técnico n® 232/2015 ndo estd no SiGPC

Conceicdo do Jacuipe/BA | 2013 Parecer técnico n® 65/2015/COSAN n° 09/2016/COECS nao
estd no SiGPC

Alegre/ES 2013 Parecer técnico n® 194/2015 ndo estd no SiGPC

Aparecida de Goiania/GO | 2013 Parecer técnico n° 246/2016 ndo estd no SiGPC

Chapadinha/MA 2013 Parecer técnico n® 1137/2016 ndo estd no SiGPC

Cachoeiras de Macacu/RJ | 2013 Parecer técnico n® 242/2015 ndo estd no SiGPC

Juquitiba/SP 2013 Parecer técnico n® 1110/2016 ndo estd no SiGPC

Francisco Morato/SP 2014 Parecer técnico n® 1070/2016 ndo estd no SiGPC

Embu-Guacu/SP 2015 Parecer técnico n° 1063/2016 nao esta no SiGPC

Guaruja/SP 2012 Nao foi possivel verificar se o parecer que estd no sistema
tem andlise técnica ou s6 financeira - indisponivel

Fonte: Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas, consultas em abril de 2017.

Onze processos da amostra foram aprovados por um parecer automatico do SiGPC, que
ndo envolve andlise efetiva quanto aos aspectos financeiros e técnicos do Programa, mas
apenas identifica os recursos transferidos e as ordens bancarias de repasse, além do gestor
responsavel.

Quadro 2. Processos de prestacdo de contas para os quais foi emitido parecer de andlise
automdtico no SiGPC.

Municipio Exercicio | Parecer

Pindoba/AL 2011 Parecer n° 1E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagdo das contas.
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Itapitina/CE 2012 Parecer n° 19E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagao das contas.

Petrolina de Goias/GO | 2012 Parecer n° 7E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagao das contas.

Cururupu/MA 2012 Parecer n° 17E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagdo das contas.

Vermelho Novo/MG 2012 Parecer n° 16E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagdo das contas.

Areia de Baratnas/PB | 2012 Parecer n° 13E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagao das contas.

Tacaimb6/PE 2012 Parecer n° 12E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagdo das contas.

Cristalandia do | 2012 Parecer n° 10E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de

Piaui/PI 28/04/2015, pela aprovagdo das contas.

Nova Laranjeiras/PR 2011 Parecer n° 3E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagdo das contas.

Unistalda/RS 2012 Parecer n° 21E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagdo das contas.

Bocaina do Sul/SC 2012 Parecer n° 24E/2015-SiGPC/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de
28/04/2015, pela aprovagdo das contas.

Fonte: Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas, consultas em abril de 2017.

Ao ser questionado sobre a aprovagdo de prestacdes de contas com base nesses pareceres,
o FNDE informou que esses documentos sao resultado de um trabalho realizado a época,
em 2015, com base nas ordens bancarias e dados existentes no SiIGPC, mas que foi
descontinuado, tendo em vista que ndo envolveu a aplicacdo das regras de andlise
financeira nem de parametros de andlise técnica. Por fim, informou que o ato
administrativo serd revisto. Reforca-se, portanto, a importancia de que tais processos
sejam desarquivados e examinados, tendo em vista que ndo houve nenhuma andlise sobre
o cumprimento do objeto e do objetivo do Pnae.

Fora da amostra, em pesquisa realizada diretamente no SiGPC, foram identificados mais
quinze processos (quatorze de 2012 e um de 2011) também aprovados por parecer
automdtico do SiGPC, no mesmo modelo, da mesma data (apenas um do dia 30 de abril
de 2015). Assim, foi levantado um total de 26 processos concluidos em 2015 sem anélise
financeira e técnica e, portanto, em descumprimento a legislacdo que rege o Pnae.

Por fim, um processo da amostra, de Guaruja/SP, referente ao exercicio de 2012, estava
com o parecer de andlise indisponivel no Sistema (acesso publico), impossibilitando a
verificacdo da existéncia de andlise da drea técnica, e o processo de Jaqueira/PE, exercicio
2009, também estava com documentagdo indisponivel.

Quanto ao Pnate, a amostra envolveu um total de quinze processos, o que corresponde ao
universo de processos de contas do Programa analisados pelo FNDE no periodo de abril
de 2015 a margo de 2017, conforme informacdes fornecidas pelo Orgdo. Desses, doze
possuem parecer de andlise técnica emitido pela Dirae e inserido no Sistema, um foi
aprovado com base em visita realizada pela Auditoria Interna, além da anélise financeira
da Difin (Municipio de Ponto Novo/BA), e, para dois processos, referentes a Prefeitura
Municipal de Macei6/AL, exercicios de 2012 e 2013, constam no SiGPC pareceres de
aprovacao referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (Pareceres n°
454/2016 e n°® 455/2016). Ou seja, apesar do verificado para Macei6/AL, os outros
processos analisados indicam que a Coordenagdo do Pnate inseriu em seus procedimentos
de aprovacao dos processos de prestacdo de contas a andlise realizada pela area técnica
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sobre o cumprimento do objeto e do objetivo do Programa, conforme recomendacao desta
CGU.

Apesar de se ter verificado a presenca de parecer técnico em 87% dos processos do Pnate
analisados, o FNDE informou que ainda ndo existe fluxo formalmente estabelecido.
Assim, existe uma rotina interna estabelecida para a anélise das presta¢des de conta dos
programas e projetos educacionais de maneira ordindria, na qual o Pnate se inclui.
Inicialmente, faz-se uma andlise preliminar, financeira, registrando os fatos no SiGPC.
Posteriormente, o processo € enviado a drea técnica para andlise e emissdao de parecer,
com os devidos registros no Sistema. O processo retorna entdo a drea responsavel pela
andlise financeira, que realiza as verificagdes quanto as despesas e as receitas, dentre
outros aspectos, elabora o parecer final das prestacdes de contas e, quando for o caso,
notifica os responsaveis pelas irregularidades verificadas, solicitando seu saneamento em
30 dias. Caso as irregularidades ndo sejam sanadas pelos gestores responsaveis, O
processo € enviado a drea de medidas de excecdo que, conforme o valor do débito, realiza
a inscricao do gestor no Cadin ou instaura TCE.

Quanto ao andamento da elaboracdo de um fluxo mais especifico, demonstrando o
caminho do processo de contas dentro da drea técnica responsavel pelo Pnate, o FNDE
informou que a Assessoria de Gestdo Estratégica do FNDE (Agest) enviou a Dirae em
mar¢co de 2017 o mapeamento dos processos dessa Diretoria, envolvendo suas
coordenagdes, entre elas, a Coordenacdo Geral de Apoio a Manutencdo Escolar
(CGAME), responsavel pelo Pnate. Esse mapeamento objetivou desenhar as atividades
desenvolvidas pela drea, incluindo o fluxo da prestacdo de contas. A CGAME, apds
andlise do mapeamento, prop0ds a inclusdo de novos processos em 9 de maio de 2017,
devolvendo o documento a Agest no dia 10 de maio de 2017, para os ajustes necessarios,
destacando ser o fluxo de andlise dos processos de contas prioridade da Diretoria.
Portanto, encontra-se em andamento esse mapeamento dos processos relacionados a
prestacao de contas.

Para o Pnae, o fluxo de andlise dos processos de prestacao de contas ja foi estabelecido
pela drea técnica. O processo € enviado pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestacio de Contas (CGCAP) para a Dirae, que o recebe e
encaminha a equipe de andlise (Coordenacdo-Geral do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar — CGPAE). A CGPAE recebe o processo € o encaminha a
Coordenacdo de Educacdo e Controle Social (COECS), que faz um levantamento de
informacdes sobre a entidade executora dos recursos junto a Coordenacdo de
Monitoramento e Avaliacdo (COMAV), a Ouvidoria e ao Controle Interno. Esses dados
sdo consolidados e analisados juntamente ao parecer conclusivo do CAE. A partir de
entdo, o parecer técnico € elaborado, podendo apresentar cinco diferentes resultados
(aprovagdo, aprovacao parcial, aprovacdo parcial com ressalva, aprovacdo com ressalva
e nao aprovacdo das contas - tecnicamente). O processo com o parecer técnico €
encaminhado aos dirigentes superiores da drea, para avaliagdo. Caso ndo seja aprovado,
o processo € devolvido para nova andlise. Se o resultado for pela aprovagado, o parecer é
assinado, o processo € encaminhado a CGPAE, que também assina o parecer, depois a
Dirae, que o referenda, e, por fim, o processo € enviado a 4rea financeira. Apesar de o
fluxo do Pnae j4 estar bem definido, o FNDE informou que tais procedimentos ainda ndo
foram colocados na forma de documentos, mas que o serdo apds a finalizagao do fluxo
de todos os programas, por meio de sua publicagdo em portaria.

Com relacdo ao processo de andlise, foram estabelecidos critérios comuns, a serem
verificados em todos os processos, criando um padrdo. Assim, para o Pnae, existem
documentos que definem as questdes a serem acompanhadas, orientando a andlise dos
processos de prestacdes de contas do Programa, exclusivamente em sua perspectiva sobre
o alcance do objeto e dos objetivos, em conformidade com a base legal vigente, tendo em
vista as diferencas na legislacido que regia o Programa a época da execucdo dos recursos,
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a depender do exercicio de execugdo. Portanto, foram desenvolvidas trés notas técnicas
que orientam a andlise das contas dos exercicios de 2011 e 2012 (Nota Técnica n°
5001/2016/COECS/CGPAE/DIRAE - SEI n° 0397516); de 2013, 2014 e 2015 (Nota
Técnica n° 5003/2016/COECS/CGPAE/DIRAE - SEI n° 0397525), e de 2009 e 2010
(Nota Técnica n° 5004/2016/COECS/CGPAE/DIRAE - SEI n°® 0397526). Essas Notas
trazem ainda a informacdo de como o resultado da verificacdo de cada item deve ser
considerado para a emissdo do resultado final das contas (aprovagao, aprovacao parcial,
aprovacdo com ressalvas ou ndo aprovacao).

Muitos dos critérios sdo comuns a todas as notas técnicas, quais sejam: a oferta de
alimentacdo escolar durante os duzentos dias letivos; a aquisicio de géneros da
agricultura familiar com o minimo de 30% dos recursos repassados; a existéncia de
nutricionistas cadastradas no Programa em ndmero minimo exigido pelo Conselho
Federal de Nutricionistas; a existéncia de carddpios elaborados por nutricionista
cadastrada no Programa, com as devidas informag¢des nutricionais; a realizacdo de teste
de aceitabilidade; a existéncia de condi¢des adequadas de armazenamento dos alimentos
e de preparacdo das refei¢des; o controle de estoque adequado; a realizacdo de atividade
de educacao alimentar e nutricional; a infraestrutura disponivel para o funcionamento do
Conselho de Alimentagcdo Escolar/CAE; a apresentacdo dos documentos de prestacao de
contas solicitados pelo CAE e a existéncia de Regimento Interno do CAE.

Outros, porém, sdo verificados para os processos referentes a repasses realizados a partir
de 2011, como a aquisicao de géneros alimenticios proibidos e de géneros restritos em
até 30% do valor repassado pelo FNDE, além da oferta de alimentagdo escolar também
para os alunos do Programa Mais Educacio.

A andlise das prestacOes de contas do Pnae considera diferentes fontes de dados:
informacdes inseridas pelo gestor no SiGPC, dados inseridos pelo CAE no Sigecon, dados
do Sinutri (ou Simec), além de fatos relatados em dentncias feitas a Ouvidoria do FNDE,
verificados em relatérios da Auditoria Interna do Orgdo ou constatados pelo Ministério
Puablico, pelos Tribunais de Contas e pela CGU. O FNDE destaca que o parecer
conclusivo do CAE ¢ elemento essencial no processo de prestacdo de contas e sua
auséncia acarreta a ndo aprovagdo das contas na andlise técnica, mas reforca que a
conclusdo do parecer da drea técnica pode divergir daquela apresentada pelo Conselho.
Ressalta-se ainda que o Pnae foi o Programa escolhido para se iniciar os testes de andlise
automdtica das prestacdes de contas no SiGPC. Portanto, ja se encontram em fase de
producdo as regras técnicas estabelecidas para sua andlise, padronizando-a no Sistema.

Dessa forma, verifica-se que o Pnae ja possui o processo de andlise técnica das prestacdes
de contas mapeado e institucionalizado, embora tenham sido identificadas algumas
falhas, como a nao utilizac¢ao dos relatorios de fiscalizagao desta Controladoria na anélise
de todos os processos de contas e a emissao de pareceres automdticos sem efetiva anélise
pelo Sistema.

Ja com relagdo ao Pnate, verificou-se que esse nao possui roteiros ou critérios definidos
em documento. Em sua andlise, a drea técnica considera o parecer do CACS e,
eventualmente, relatorios de fiscalizacdo dos 6rgaos de controle (CGU, TCU, Ministério
Publico, etc) ou da Auditoria Interna do Orgdo. Essa informagio foi confirmada para os
processos da amostra verificados pela equipe, pois havia referéncia as fiscalizagdes
realizadas por esta CGU no ambito do municipio nos pareceres técnicos emitidos. A
andlise da amostra permitiu concluir ainda que a Coordenagdo responsavel pelo Programa
j& incorporou a andlise em seus processos, mas ainda se faz necessaria a definicao do
fluxo do processo de trabalho e a padronizacdo das andlises das prestacoes.
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Causa

A Diretoria de Acdes Educacionais (Dirae) ndo priorizou o mapeamento e
institucionaliza¢do do fluxo de andlise técnica dos processos de prestacdo de contas do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), envolvendo ainda
padronizacao dos critérios a serem utilizado.

Falhas nos controles internos instituidos para o processo de andlise técnica das prestagcdes
de contas no ambito do Pnae.

O Decreto n° 9.007, de 20 de margo de 2017, em seu Art. 11, incisos II e III, prevé que
compete a Dirae planejar e coordenar a normatizagdo e a execucao do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (Pnae), conforme principios e diretrizes baseados nas politicas
nacionais de educacdo, alimentacdo e nutri¢do, seguranca alimentar, saide, agricultura e
desenvolvimento social, em articulagdo com a sociedade civil e as redes de ensino; e dos
programas de assisténcia financeira para manuten¢do e melhoria da gestio e da
infraestrutura e transporte escolar.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 5021/2017/DIRAE, de 14 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestagao:

“ Sobre as andlises das prestacdes de contas do PNAE, para as quais ndo foram utilizados
os relatérios de Fiscalizacdo da CGU, sobre a emissao de pareceres automdticos sem a
efetiva andlise pelo Sistema, e sobre pareceres indisponiveis no SIGPC, informamos o
que segue:

1. PNAE, exercicio de 2009, do Municipio de Manoel Urbano/AC, arquivado pelo
Parecer n® 779/2015, juntamente com outros processos, € que retornou para andlise
técnica por ter sido identificada a existéncia de Relatdrio de Fiscalizacdo referente
a 34* Etapa de Sorteio Publico desta CGU, que trazia apontamentos de
malversacdo dos recursos:

Serd concluida a andlise das contas, contemplando as constatacdes
apontadas pela fiscalizacdo da CGU, conforme Processo SEI n® 23034.014191/2010-85.

2. Processos de prestagdo de contas cujo parecer técnico ndo estd inserido no
SiGPC:

Sera providenciada a inser¢do dos mencionados pareceres no SIGPC.

3. Processos de prestacdo de contas para os quais foram emitidos pareceres

automaticos no SIGPC:

Os processos serdao desarquivados e reanalisados.

(...)

4. Prestagdes de contas dos Municipios de Guaruja/SP, exercicio de 2012, e
Jaqueira/PE, exercicio 2009, que estavam com o parecer de andlise indisponivel
no Sistema SiGPC (acesso ptblico):

Sera providenciada a inser¢ao dos respectivos pareceres, caso tenham sido
emitidos, ou as respectivas andlises, caso ainda nao tenham sido efetivadas.

Em relacdo ao PNATE, informamos que, ainda que estejamos em estagio
incipiente no que diz respeito aos procedimentos de andlise técnica das prestacdes de
contas, esta drea vem envidando esfor¢os e avangando nesse campo; elaborando pareceres
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que, nos casos onde as falhas cometidas pelos gestores ndo determinam o ndo atingimento
dos objetivos do Programa, a COATE/CGAME emite posicionamento no sentido de
aprovar as contas com ressalvas, notificando os responsaveis das falhas apontadas e
determinando a adequacdo de suas condutas, procedimentos, alids, ja reconhecidos pela
propria equipe da CGU, no expediente encaminhado sobre o registro dos fatos da SA n°
201700427/07.

Cabe destacar que tanto o “Mapeamento de Processos”, de competéncia
da Assessoria de Gestdo Estratégica — AGEST; quanto a “Normatiza¢do de pareceres
técnicos”, a cargo desta Unidade, encontram-se em fase de desenvolvimento, com vistas
a institucionaliza¢do de procedimentos.”

Analise do Controle Interno

O FNDE informou que adotard as providéncias necessdrias para reparar as situacdes
identificadas por esta equipe de auditoria com relagdo aos processos de prestacdao de
contas do Pnae, providenciando a inclusdo dos pareceres técnicos de andlise dos processos
para os quais esta CGU identificou auséncia no SiGPC e a reandlise daqueles processos
para os quais foram emitidos pareceres automaticos no Sistema. Além disso, ird inserir
no SiGPC os pareceres de andlise dos processos de Guaruja/SP, exercicio de 2012, e de
Jaqueira/PE, exercicio 2009, atualmente indisponiveis no Sistema, e proceder a andlise
do processo do Municipio de Manoel Urbano/AC, exercicio de 2009, anteriormente
arquivado pelo Parecer n° 779/2015.

No entanto, a Autarquia ndo se manifestou quanto aos demais casos apontados de
processos arquivados em pareceres gerais, que nao envolveram andlise técnica especifica
da area responsdvel pelo Pnae, para os quais nao ha no parecer a informacao de que foram
considerados os fatos apontados nos relatérios de fiscalizacao produzidos por esta CGU.

Dos oito pareceres de aprovacao nessa linha verificados por esta equipe, em trés foram
identificados municipios em que a CGU realizou ac¢des de fiscalizacdo e encaminhou
relatrios contendo as irregularidades identificadas, num total de 89 casos. Ou seja, da
mesma forma que ocorreu com o Municipio Manoel Urbano/AC, exercicio de 2009,
inicialmente arquivado pelo Parecer n® 779/2015 e desarquivado posteriormente por ter
sido identificado relatério da CGU envolvendo o ente, outros municipios aprovados em
grupo por esses pareceres gerais foram visitados pela CGU, mas seus relatérios nao foram
considerados na andlise.

Ressalta-se que os relatérios de sorteio e de demandas especiais elaborados por esta CGU
trazem as andlises realizadas em visitas in loco sob aplicacdo de recursos repassados pelo
FNDE para a execuc¢do de programas nos entes federados. Assim, tem-se neles uma
importante ferramenta para o acompanhamento da execu¢do dos programas pelo FNDE,
utilizando os achados ja verificados pela CGU para adogdo das providéncias cabiveis no
sentido da sua regularizacdo. Portanto, entende-se que a utilizacdo dessas informacdes
traz maior confiabilidade a anélise final das prestacdes de contas de competéncia do
FNDE.

Quanto ao Pnate, a Autarquia reafirmou que os pareceres de andlise técnica estdo sendo
emitidos, mas encontra-se em andamento o “mapeamento de processos”, de competéncia
da Agest, e a “normatizacdo de pareceres técnicos”, a cargo da Dirae, visando a
institucionalizagdo dos procedimentos de andlise dos processos de contas pela drea
técnica, como ocorre com o Pnae.

Assim, verifica-se que o FNDE incorporou a realizacdo de anédlise pela 4rea técnica tanto
para os processos de contas do Pnae, quanto para os do Pnate. Permanece, no entanto, a
necessidade de a Autarquia reanalisar os casos pontuais identificados por esta equipe, que
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apresentaram pareceres insuficientes, e institucionalizar o fluxo de anélise no ambito do
Pnate, além de padronizar seu parecer técnico.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer rotinas e critérios para andlise técnica dos processos de
prestacdo de contas do Pnate referente aos exercicios de 2012 em diante, conforme
Resolugdo n°® 2/2012 do SigPC.

Recomendagdo 2: Proceder ao desarquivamento e a reandlise técnica e financeira dos
processos de prestacdo de contas do Pnae aprovados por parecer emitido automaticamente
pelo SiGPC.

Recomendagdo 3: Considerar em todas as andlises das prestagdes de contas as
constatacoes apontadas pelos 6rgaos de controle em seus relatdrios de fiscalizagao.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Funcionalidade que identifique incoeréncias no parecer do Conselho Social nao
inserida no Sistema de Gestao de Conselhos (Sigecon)

Fato

Entre as competéncias dos conselhos municipais de controle social, tem-se como fun¢do
precipua a andlise das prestacdes de contas dos programas pelos quais sao responsaveis.
No caso do Pnae, € o Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE) o 6rgio colegiado de
carater fiscalizador responsdvel pelo acompanhamento da execu¢do do Programa nos
entes federativos, conforme art. 34 da Resolucao n° 26, de 17 de junho de 2013. No ambito
do Pnate, compete ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACs) do
Fundeb o acompanhamento e o controle social sobre a aplicagdo dos recursos, conforme
art. 15 da Resolugdo n° 5, de 28 de maio de 2015.

A Resolucdo n° 22, de 13 de outubro de 2014, também traz a responsabilidade dos
conselhos sociais na andlise das prestacdes de contas dos programas e projetos
educacionais:

"Art. 1° A prestacdo de contas que exija manifestacdo de conselho de
controle social deverd ser enviada no prazo e nas condigoes estabelecidas
no normativo de cada programa ou projeto, por intermédio do SiGPC
Contas Online e do Sigecon.

§ 2° Ao término do prazo de envio da prestacdo de contas no SiGPC
Contas Online pelo gestor responsdvel, o conselho de controle social terd
até sessenta dias para enviar o parecer conclusivo por meio do Sigecon.

§ 3° O descumprimento dos prazos estabelecidos para o envio da
prestacdo de contas e do parecer conclusivo do conselho de controle
social poderd ensejar a suspensdo de repasses de recursos do programa
ou projeto."

Em 2015, esta CGU, ao analisar alguns processos de prestacdo de contas do Pnae,
verificou inconsisténcias entre a opinido final do Conselho de Alimentagao Escolar e as
informacdes descritas em seu parecer. No processo de 2010, referente a execucao dos
recursos do Municipio de Riachuelo/SE no ambito do Pnae, o CAE emitiu parecer de
aprovacdo apesar de ter informado que ndo houve oferta de merenda escolar durante
alguns periodos do ano letivo, além de ter ocorrido desperdicio de géneros alimenticios,
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ndo cumprimento do carddpio e aquisi¢do de alimentos proibidos. Situacdo semelhante
foi verificada para o Municipio de Pindamonhangaba/SP, em que o Conselho aprovou a
prestacao de contas do Pnae/2010, apesar de nao ter inserido nenhuma informagao sobre
aspectos fundamentais da politica, como suficiéncia dos géneros alimenticios entregues
para o fornecimento da alimentagdo escolar; atua¢do de nutricionista e nimero de
profissionais envolvidos; desenvolvimento de a¢cdes de educacao alimentar, entre outros.

Assim, foi emitida recomendacdo no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201503375 para que fosse inserida no Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon),
Sistema utilizado pelos conselhos sociais para emissao do parecer sobre as prestagdes de
contas, funcionalidade capaz de enviar notificagdo a essas instincias de controle social
quando fossem identificadas inconsisténcias entre a opinido final emitida por eles e as
informagdes descritas em seus pareceres conclusivos.

Em 2016, o FNDE informou, por meio do Memorando n°® 6200/2016/DIRAE, de 4 de
abril de 2016, que tal funcionalidade seria inserida e ainda relatou que a area técnica iria
avaliar junto a equipe de TI a possibilidade de incluir no Sistema funcionalidade que
mensurasse a relevancia de cada parametro indicado no questiondrio para criticar a andlise
e impedir inconsisténcias, atendendo, assim, a recomendacao.

Ja em abril deste ano, por meio do Memorando n°® 2872/2017/DIRAE, ao ser questionado
novamente sobre a implementa¢ao da funcionalidade aqui tratada, o FNDE informou que
0s processos internos estavam sendo revistos, objetivando a padronizacio e
informatizacdo das andlises técnicas, para que as inconsisténcias que possam ocorrer
sejam dirimidas.

Informou ainda que a padronizagdo da andlise técnica ja existente para as prestacdes de
contas do Pnae, pela utilizacdo dos critérios estabelecidos nas Notas Técnicas n® 5001,
5003 e 5004/2016/COECS/CGPA/DIRAE, evitara eventuais inconsisténcias. Com
relacdo ao Pnate, o FNDE tem trabalhado no mapeamento do fluxo da anélise técnica das
prestacdes de contas objetivando obter a mesma padronizagao de andlise técnica. Por fim,
afirmou que apds a finalizacdo desses procedimentos para o Pnae e o Pnate, serd
providenciada a implantacdo da citada funcionalidade no Sigecon.

Posteriormente, em junho deste ano, por meio do Memorando n® 3921/2017/DIRAE, ao
ser questionado sobre a previsao de finalizagao do processo de padronizacao das andlises
técnicas das prestacdes de contas do Pnae e do Pnate para entdo disponibilizar a
funcionalidade no Sistema, o FNDE informou que essa atividade ndo serd implementada
para o Pnae, pois as regras definidas nas Notas Técnicas n° 5001, 5003 e 5004/2016 ja
propiciaram padronizagao suficiente para que sejam dirimidas eventuais inconsisténcias
no parecer do CAE.

No que se refere ao Pnate, a Dirae reforcou que o mapeamento do fluxo de procedimentos
para a padronizacdo da andlise técnica das prestacdes de contas encontra-se em
andamento e afirmou ndo ser possivel indicar prazo para finalizagdo do processo, pois
este envolve também a Assessoria de Gestao Estratégica, e, posteriormente, contard com
a atuacgao da Diretoria de Tecnologia para disponibilizacdo da funcionalidade no Sistema.
No entanto, ao final da manifestagdo, ressalta que ao término do processo de padronizacao
da andlise do Pnate, a Diretoria e os demais envolvidos podem decidir pela nao
implantacao da funcionalidade no Sigecon, da mesma forma que ocorreu com o Pnae, por
entender que o estabelecimento dos critérios a serem verificados na anélise ja seriam
suficientes para dirimir possiveis inconsisténcias.

Verifica-se, portanto, que o FNDE descontinuou a implementagao da funcionalidade no
Sigecon recomendada por esta CGU. Apesar de aquele Orgdo afirmar que seguindo os
critérios estabelecidos para a andlise das prestacdes de contas do Pnae ja se terd certeza
da qualidade das informagdes coletadas, sem riscos de divergéncias entre as questdes

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

41



verificadas pelo CAE e a opinido final emitida no parecer, e que isso também podera
ocorrer com o Pnate, essa verificagcdo serd feita apenas para os casos em que for realizada
andlise dos processos pela drea técnica do FNDE. No entanto, tal funcionalidade auxiliara
nos casos em que a area técnica ndo analisar as contas, momento em que o parecer do
conselho serd utilizado como referéncia para verificagao da execucao do Programa.

A implementacgdo de tal funcionalidade traria maior coeréncia e agilidade a anélise das
prestacdes de contas. Da forma em que ocorre, o questiondrio respondido pelo CAE, por
exemplo, pode trazer informacdes sobre a falta de alimentos, falta de carddpio, auséncia
de nutricionista, e, mesmo assim, o conselheiro decidir por aprovar as contas, fato
verificado na Auditoria Anual de Contas de 2015. O objetivo da funcionalidade em
questdo € eliminar esse tipo de caso, pois o Sistema ja o identificaria, criando alertas ao
proprio presidente do Conselho ou ao FNDE, podendo inclusive bloquear a emissdo de
opinido pela aprovagao nesses casos.

Assim, processos aprovados pelo conselho, sem constatagdo de inconsisténcias, sem
anotacdes de irregularidades financeiras, para os quais ndao foram encontrados
apontamentos em 6rgaos de controle, poderiam ser aprovados diretamente, sem andlise
da drea técnica. A fidedignidade das informacdes do Conselho possibilitaria ao FNDE
utilizar a anédlise de riscos para selecionar processos criticos, que devem ser analisados
individualmente.

Ou seja, na proposta de que seja realizada uma andlise de risco, considerando critérios
previamente determinados que, ao serem aplicados, possibilitariam a selecio de processos
com maior probabilidade de apresentarem irregularidades, apenas estes seriam analisados
caso a caso. Os demais, que ndo entrariam nessa sele¢do, seriam aprovados, com base no
parecer do conselho e na auséncia de outros fatores que possam indicar irregularidade.
Assim, a implementacao de funcionalidade que identifique e impeca a emissao de opinido
dos conselhos sociais em desconformidade com as informagdes contidas no questiondrio
respondido pelo conselho garantird maior fidedignidade a andlise daquele 6rgido de
controle social, constituindo-se como uma importante ferramenta do processo.

Destaca-se ainda que o Sigecon ndo possui ferramenta que permita ao conselho social
corrigir possiveis inconsisténcias verificadas apds o envio do parecer. Neste caso, a
necessidade de correcdo deve ser informada ao FNDE por meio de oficio.

Causa

A Diretoria de Ag¢des Educacionais (Dirae) ndo priorizou o desenvolvimento de
funcionalidade no Sistema de Gestao de Conselhos (Sigecon) visando proporcionar maior
coeréncia as informagdes fornecidas pelos conselhos sociais sobre a execucdo dos
recursos dos programas acompanhados.

O Decreto n° 9.007, de 20 de margo de 2017, em seu Art. 11, incisos II e III, prevé que
compete a Dirae planejar e coordenar a normatizagdo e a execucao do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (Pnae), conforme principios e diretrizes baseados nas politicas
nacionais de educacdo, alimentacdo e nutri¢do, seguranca alimentar, saide, agricultura e
desenvolvimento social, em articulagdo com a sociedade civil e as redes de ensino; e dos
programas de assisténcia financeira para manuten¢do e melhoria da gestio e da
infraestrutura e transporte escolar (Art. 11, incisos II e III).

O Art. 35, incisos I a III da Resolugdo n° 26/2013, que trata sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educagdo bdsica no ambito do Pnae, dispde ser
atribui¢do do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) monitorar e fiscalizar a aplicagcdao
dos recursos € o cumprimento dos objetivos do Programa, analisar o Relatério de
Acompanhamento da Gestao do PNAE, emitido pela EEx, analisar a prestacdo de contas
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do gestor e emitir Parecer Conclusivo acerca da execug¢dao do Programa no Sigecon
Online.

De forma semelhante, a Resolu¢do n° 5, de 28 de maio de 2015, que trata do
funcionamento do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), estabelece
em seu Art. 16 que os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
Fundeb deverdo emitir o parecer conclusivo sobre a prestacdo de conta dos recursos
repassados a conta do Pnate no Sigecon.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 5021/2017/DIRAE, de 14 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestagao:

“Sobre a inserc¢do de funcionalidade no Sistema de Gestdao de Conselhos (Sigecon), que
identifique incoeréncias nos pareceres dos Conselhos, essa possibilidade ndo estd
descartada, esta serd avaliada e considerada ao término do mapeamento do fluxo com
vistas a padronizacdo da andlise técnica da prestacdo de contas no ambito dos programas
sob a gestdo desta Diretoria.

Embora a COATE/CGAME tenha rotinas de trabalho estabelecidas, a formalizacao desta
estrutura estd a depender da finalizacdo do “Mapeamento de Processos” e da
“Normatizacdo de pareceres técnicos”, ja citados no “Fato 4”, acima.

A 1nsercdo da referida funcionalidade encontra-se diretamente vinculada a solucdo da
normatizagao dos pareceres técnicos, vez que apds consolidagao dos mesmos € que havera
identificacao do real uso que serd dado ao(s) questiondrio(s) do Conselho que, no caso do
PNATE, é o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB -
CACS/FUNDEB e, por consequéncia, a institui¢do de regras e parametros que melhor
definirdo a(s) funcionalidade(s) mais aplicavel(is).”

Analise do Controle Interno

O FNDE afirma que ndo descartou a possibilidade de desenvolver funcionalidade no
Sigecon que proporcione maior coeréncia as informacdes fornecidas pelo conselho social
quando da insercdo de seu parecer sobre as prestacdes de contas. De acordo com a
Autarquia, tal possibilidade serd avaliada apds a finalizacao do processo de mapeamento
do fluxo de andlise técnica das prestacdes de contas dos programas sob a gestdo da
Diretoria de A¢des Educacionais (Dirae). Apds a normatizagdo dos pareceres técnicos é
que o FNDE avaliard como as informagdes dos conselhos serdo utilizadas.

O conselho € o instrumento de controle social dos programas geridos pelo FNDE, atuando
de forma mais proxima ao gestor e ao beneficidrio, podendo fornecer informacdes mais
fiéis de sua execugdo. Assim, sua opinido, contida no parecer inserido no Sigecon, é de
fundamental importancia para acompanhamento dos programas, embora ndo deva ser a
unica. O relato apresentado pelos conselhos deve ser utilizado tanto no monitoramento
dos programas, possibilitando a promocao de melhorias em suas a¢des, quanto na andlise
das prestagdes de contas, fornecendo dados sobre a aplicagc@o dos recursos e o atingimento
dos objetivos por cada ente beneficidrio.

A funcionalidade recomendada por esta CGU se resume a implantagdo de travas no
Sistema de forma a impedir que o conselheiro, ao inserir sua avaliacdo, apresente
respostas contraditdrias a diferentes questdes. Portanto, constitui-se em uma mudanga no
Sigecon que objetiva trazer maior coeréncia aos dados do parecer do conselho, auxiliando
o FNDE no processo de andlise das prestacdes de contas, reforcando a ideia de que um
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parecer do conselho pela aprovacio, sem registro de inconsisténcias, juntamente com a
auséncia de outras fontes que apontem para possiveis irregularidades, poderia ser
utilizado num trabalho futuro de anélise dos processos por avaliacao de risco.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Inserir no Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon) funcionalidade
capaz de impedir inconsisténcias entre as informacdes descritas no parecer conclusivo da
instancia de controle social e a opinido final por ela emitida.

1.1.1.8 INFORMACAO
Processo de selecao de entes federados a serem monitorados no ambito do Pnae
Fato

Compete ao FNDE, conforme art. 48 da Resolucdo n°® 26/2013, fiscalizar a gestdo e
aplicacdo dos recursos financeiros provenientes do Pnae nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a cada exercicio financeiro, por meio do sistema de amostragem. Compete
aquele Orgdo ainda monitorar e avaliar a execucio do Programa por meio de um processo
permanente de levantamento de dados, andlise e sistematizacao de informagdes, também
por amostragem, nas entidades executoras, visando aprimorar a gestdo (art. 49, Resolucao
n°26/2013).

A auditoria realizada por esta CGU no FNDE em 2015 analisou a forma de selecdo dos
entes executores a serem monitorados no ambito do Pnae e do Pnate. Em decorréncia
desse trabalho, foi constatado que aquela Autarquia utilizava critérios isolados para a
selecdo desses municipios, que ndo estavam estruturados em um instrumento que
permitisse identificar de maneira eficiente municipios que se encontram em situacao mais
critica, como uma matriz de risco. A matriz de risco € uma ferramenta que auxilia os
gestores na tomada de decisdes, na medida em que, para cada situagdo de risco
identificada, avalia a probabilidade de ocorréncia e o possivel grau de impacto, usando
parametros que possibilitam o desenvolvimento de um mapa de priorizag@o para os riscos.
Dessa forma, foi recomendado ao FNDE que estruturasse em uma matriz de risco os
critérios utilizados na selecdo dos entes federados que serdo acompanhados ao longo do
exercicio, especificamente quanto ao Pnae e ao Pnate.

Em fevereiro de 2016, o FNDE emitiu a Nota Técnica n° 09/2015 -
CGPAE/DIRAE/FNDE/MEC, que estabelece critérios a serem utilizados para a selecao
de entidades executoras que serdo monitoradas no dmbito do Pnae pela Coordenagdo de
Monitoramento e Avaliacdo (Comav), drea responsavel por desenvolver e implementar
as acdes de monitoramento e avaliagdo do Programa. Essas visitas sdo realizadas em
parceria com os Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutri¢cdo Escolar (Cecanes),
unidades de referéncia e apoio constituidas no ambito das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) para desenvolver acdes e projetos de interesse e necessidade do Pnae,
com estrutura e equipe para execucao das atividades, conforme dreas prioritarias definidas
pelo FNDE.

A citada Nota estabelece quatro critérios principais: gestdo positiva, gestdo negativa,
entidades executoras que sejam Secretarias Estaduais de Educacdo e demandas
emergenciais. No critério gestdao positiva, sdo encontradas as entidades que apresentam o
maior nimero de subcritérios que refletem uma possivel boa gestdo, quais sejam:
aquisicdo com a agricultura familiar maior que 30%; prestacao de contas aprovada pelo
CAE sem nenhuma intercorréncia; saldo remanescente inferior a 30%; minimo de trés
acoes de educagdo nutricional desenvolvidas; utilizacio de recursos proprios equivalente
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a no minimo 50% dos valores transferidos pelo FNDE e atingimento da meta prevista no
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

Ja o critério gestdo negativa traz entidades que apresentam o maior nimero de subcritérios
relativos a possivel gestdo negativa do Pnae: ndo aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar; prestacao de contas ndo aprovada pelo CAE; prestacdo de contas nao
enviada pelo CAE; existéncia de dentncias junto a Ouvidoria do FNDE; existéncia de
demanda de 6rgaos de controle; entidades monitoradas pelo FNDE hd mais de dois
exercicios; saldo remanescente maior que 30% do valor repassado; taxa de sobrepeso ou
obesidade em criangas e 5 a 10 anos maior que 50%.

Os demais critérios foram estabelecidos para selecio das secretarias estaduais de
educagdo, devido ao grande volume de recursos do Pnae que recebem, sendo que a Nota
estabeleceu um minimo de duas visitas as Seducs por semestre; e demandas emergenciais,
caso surjam.

A Nota estabelece ainda que para a escolha das entidades executoras a partir dos critérios
“gestdo positiva” e “gestdo negativa”, serd utilizada a proporcionalidade de 10% para
positiva e 90% para negativa. Fixa um limite maximo de 10% de entidades monitoradas
por exercicio que caracterizem revisita e informa que sera considerado o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (Paint) do FNDE, para que ndo haja sobreposicao de
esforgos.

Para a aplicacdo dos critérios definidos o FNDE utiliza planilhas, uma para gestio
positiva e outra para gestao negativa, sendo que cada coluna corresponde a um parametro
listado da Nota Técnica n® 09/2015. Apds a pontuacao de todos os entes, sdo selecionados
0os municipios que receberam maior pontuagdo, destacando-se na gestdo negativa ou
positiva, dentro da capacidade de monitoramento da Comav. De acordo com a Nota, sdo
levadas em consideracdo para ordem de priorizagdo as regides e os estados brasileiros
com maior nimero de ocorréncias quanto aos critérios elencados.

Para a selecdo das Secretarias Estaduais de Educacdo que serdo visitadas, o FNDE
informou que também utiliza uma planilha para escolha de quatro entidades por ano,
contendo a relacdo das secretarias existentes, com informacdes sobre a quantidade de
alunos vinculados, o volume de recursos recebidos e se o ente foi monitorado nos ultimos
cinco anos ou estd previsto no planejamento de agdes a serem desenvolvidas pela
Auditoria Interna. Além disso, sdo selecionadas entidades para monitoramentos
especificos, objetivando acompanhar a execu¢do do Programa nas comunidades
indigenas e quilombolas, considerando as vulnerabilidades e as peculiaridades desses
grupos. Nesse udltimo caso, sdo visitados entes com maior nimero de estudantes
atendidos.

Para verificacdo da aplicagao dos critérios descritos, foi solicitada ao FNDE a relagcao dos
entes executores fiscalizados em 2016 no ambito do Pnae, que totalizaram sessenta
monitoramentos, incluindo aqueles realizados em parceria com os Centros Colaboradores
em Alimentacio e Nutricdo - Cecanes. Desses, 41 entidades selecionadas foram
acompanhadas apenas por técnicos do FNDE, sendo 27 entes escolhidos pelo critério
gestdo negativa, trés pelo critério gestdo positiva, trés por serem Secretarias de Educacao,
além de oito monitoramentos especificos para verificacdo da execu¢do do Programa no
ambito das comunidades indigenas e quilombolas (quatro em cada comunidade). No
entanto, de acordo com o FNDE, o Municipio de Ilhabela/SP, que havia sido selecionado
pelo critério de gestdo negativa, foi desconsiderado por ter sido monitorado pelo Cecane
Unifesp em 2015, evitando sobreposicao de trabalhos. Além disso, a Seduc/MT, que
também constava da relacdo de monitoramentos de 2016, foi substituida, tendo em vista
que essa Secretaria ja recebe apoio do Cecane UFMT, dando-se preferéncia a Seduc/RO,
que ndo possui esse tipo de assessoria e nao foi monitorada nos tltimos cinco anos. Assim,
ao final, quarenta municipios foram visitados pela equipe do FNDE.
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Além desses quarenta entes, houve acompanhamento pelas equipes dos Cecanes em vinte
municipios. De acordo com o FNDE, a sele¢do desses municipios também ¢ feita pela
utilizacdo dos critérios da Nota Técnica n® 09/2015. No entanto, analisando a relacio de
municipios que receberam recursos do Pnae em 2016, ao isolar os municipios por estado,
verificou-que que seis municipios visitados pelos Cecanes nao foram escolhidos pela
aplicacdo somente dos critérios da Nota.

Assim, do universo de municipios que receberam recursos do Pnae no exercicio de 2016,
avaliados conforme os critérios estabelecidos na Nota Técnica n° 09/2015, tanto para
gestdo negativa, quanto para gestdo positiva, verificou-se que os critérios estabelecidos
para a selecdo dos entes a serem fiscalizados estdo sendo considerados pela equipe do
FNDE, apesar de a Nota nao ser cumprida em todo o seu contetido para aqueles que serdo
acompanhados com auxilio do Cecane. O FNDE tem aprimorado sua forma de selecdao
dos entes a serem monitorados, objetivando atingir aqueles mais vulneraveis.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Critérios estabelecidos para selecio dos entes federados a serem monitorados no
ambito do Pnate nao foram institucionalizados

Fato

A Resolucdo n° 5, de 28 de maio de 2015, que estabelece os critérios e as formas de
transferéncia de recursos financeiros no ambito do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate), traz em seu art. 18 a competéncia do FNDE em fiscalizar a
aplicagdo dos recursos financeiros do Programa mediante a realizagdo de auditorias,
fiscalizagcOes, inspe¢des e andlise de prestacdes de contas.

A auditoria realizada por esta CGU no FNDE em 2015 analisou a forma de selecdo dos
entes executores a serem monitorados no Ambito do Pnate. Em decorréncia desse trabalho,
foi constatado que aquela Autarquia utilizava critérios isolados para a selecdo desses
municipios, que nao estavam estruturados em um instrumento que permitisse identificar
de maneira eficiente municipios que se encontram em situa¢do mais critica, como uma
matriz de risco. A matriz de risco é uma ferramenta que auxilia os gestores na tomada de
decisdes, na medida em que, para cada situacdo de risco identificada, avalia a
probabilidade de ocorréncia e o possivel grau de impacto, usando parametros que
possibilitam o desenvolvimento de um mapa de priorizacdo para os riscos. Dessa forma,
foi recomendado ao FNDE que estruturasse em uma matriz de risco os critérios utilizados
na selecdo dos entes federados que serdo acompanhados ao longo do exercicio.

Ja em 2016, na auditoria realizada sob o exercicio de 2015, o FNDE informou que
considerava programar para os proximos exercicios a utilizacdo de uma matriz de risco
que tornasse a selecdo dos entes em situagdo critica mais eficiente. Assim, em abril de
2017, ao ser questionado sobre o processo de selecdo dos entes monitorados em 2016 no
ambito daquele Programa, o FNDE apresentou, por meio do Memorando n°
2843/2017/DIRAE, de 27 de abril de 2017, um documento intitulado Programa de
Monitoramento e Capacitacdo. Conforme o texto do Programa, este foi elaborado pela
Coordenacdo-Geral de Apoio a Manuten¢do Escolar (CGAME) em atendimento a
recomendacao desta CGU, e se constituiu em um projeto piloto aplicado em 2016 com o
objetivo de monitorar a execucdo do Programa nos estados e municipios, além de
promover palestras de capacitacao aos agentes envolvidos em sua execucao.

Destaca-se que compete a Coordenagdo de Apoio ao Transporte Escolar (Coate), area da
CGAME, liberar os recursos financeiros aos entes federados e as entidades beneficiarias,
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prestar cooperacdo técnica aos agentes executores no que se refere a treinamento,
aperfeicoamento e outros aspectos relativos a execucdo, elaborar relatérios gerenciais,
compilando dados relativos ao cadastramento e a execucdo dos programas de apoio ao
transporte escolar.

Assim, de acordo com esse Programa de Monitoramento, os critérios utilizados na selecao
dos entes foram definidos considerando aspectos de materialidade, risco e relevancia,
ponderados como mais criticos pela drea técnica. Os critérios foram distribuidos nesses
trés grupos e a pontuagdo recebida se d4 em faixas de graduacdo, sendo essa pontuacao
associada ao peso do grupo correspondente, para que se chegue ao valor final.

A materialidade, com um peso de 50%, abrange aspectos relativos a execucdo dos
recursos e atingimento dos objetivos, considerando questdes como porcentagem do
transporte escolar rural; porcentagem da execu¢do de recursos pelo municipio; ano e
regido geografica de atendimento (pontuacdo estabelecida de acordo com a antiguidade
do veiculo utilizado no transporte e as condi¢des socioecondmicas e geograficas da
regido) e recursos transferidos. O grupo do risco possui um peso de 40% e envolve
aspectos relacionados ao risco potencial de prejuizo ao erdrio que o ente configura,
representado pelo envio ou ndo da prestacdo de contas do dltimo exercicio e do parecer
conclusivo do controle social. J4 o grupo da relevancia, com 10% de peso na pontuagdo
total, envolve aspectos relacionados a natureza do ente, considerando assim a existéncia
de dentncias envolvendo o ente ou da realizagdo de auditorias por 6érgaos de controle.

Além disso, o Programa estabelece que a sele¢do dos entes a serem visitados considerara
as maiores pontuagdes por regido e estado, objetivando contemplar todas as regides do
pais, sem visitar o mesmo estado antes que todos os outros tenham sido contemplados.
Tais entes serdo divididos em trés municipios da regidao Norte, trés no Nordeste, dois no
Sudeste, dois no Sul e dois no Centro-Oeste, sendo um em cada estado. A utilizagao desse
sistema selecionard doze entes, considerados municipios polo, mas os técnicos do FNDE
visitardo cerca de dois a trés municipios além do selecionado em cada viagem. Esses
municipios extras deverdo ter distancia ndo superior a duzentos quilometros do municipio
polo, sendo definidos no planejamento de cada viagem a partir de critérios secundérios
como conveniéncia, solicitacio por parte do ente, volume de recursos transferidos, falhas
identificadas previamente, entre outros. Portanto, estima-se que com a aplicacdo desse
planejamento, serdo objeto de monitoramento cerca de 36 municipios.

Os entes selecionados para fiscalizacdo em 2016 no ambito do Pnate constam como anexo
do préprio Programa de Monitoramento e Capacitacdo. No entanto, a relacdo final
apresentada pelo FNDE como correspondente aos municipios efetivamente visitados no
ambito do Pnate apresentou algumas alteragdes. Nao foram realizadas fiscalizacdes nos
estados do Pard, Rondonia e Minas Gerais; tendo sido incluidos municipios do Piaui e de
Santa Catarina, que ndo estavam na lista inicial. De acordo com o FNDE, essa alteracdo
se fez necessaria devido a falta de disponibilidade de recursos humanos suficientes,
impossibilitando o cumprimento do cronograma previsto no Programa de Monitoramento
e Capacitag¢do. Os municipios incluidos do Piaui e de Santa Catarina foram selecionados
por critérios de oportunidade e conveniéncia, visando otimizar oS custos com O
monitoramento agregado, ja que esses estados foram objeto de visitas pelo FNDE para
verificar as agdes do PDDE.

Os critérios estabelecidos para a selecao dos entes a serem acompanhados no ambito do
Pnate sdo organizados em forma de planilhas, nas quais s@o inseridas as informacoes
referentes a todos os municipios do pais. A partir dessas planilhas, as pontuacdes sao
inseridas e os entes selecionados. Analisando os dados disponibilizados pelo FNDE para
2016, verificou-se que a selecdo envolveu os municipios que de fato receberam as maiores
pontuagdes de acordo com critérios previamente definidos, tendo ocorrido apenas a
alterac@o ja mencionada, envolvendo critérios de conveniéncia. Destaca-se, porém, que

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

47



alguns municipios selecionados ndo receberam recursos do Pnate no exercicio de 2015,
como Santana/AP, Cujubim/RO, Mirangaba/BA, Camutanga/PE e Dores do Rio
Preto/ES. No entanto, de acordo com o FNDE, o acompanhamento nesses municipios
também se faz necessdrio para auxiliar o gestor a sanar as irregularidades existentes, de
forma que o ente volte a receber recursos do Programa.

Sobre a continuidade do Programa de Monitoramento, o FNDE relatou que para este ano,
2017, algumas adaptacdes foram realizadas, com base na experiéncia adquirida no ano
anterior. Mas o Programa continuard a ser utilizado, sofrendo constantes alteracdes
objetivando sua melhora.

Verifica-se, assim, que o FNDE aprimorou sua forma de selecdo dos entes a serem
monitorados no ambito do Pnate, objetivando atingir aqueles mais vulnerdveis. No
entanto, destaca-se que o documento utilizado como piloto para 2016 ndo traz
comprovacgao do envolvimento das dreas responsaveis pelo Programa em sua elaboragao.
Além disso, o Programa de Monitoramento foi elaborado para o exercicio de 2016, e
apesar de estar sendo utilizado em exercicio posterior, hd a necessidade de que seja
institucionalizado, desvinculado de um exercicio especifico, dando ao trabalho a
perenidade que se deseja, consolidando os procedimentos utilizados para realiza¢do do
monitoramento de entes federados pela Coordenagdo responsavel.

Causa

Fragilidades na governancga da unidade na institucionaliza¢do de instrumentos.

O Decreto n°9.007, de 20 de margo de 2017, em seu Art. 11, inciso III, prevé que compete
a Diretoria de Acdes Educacionais (Dirae) planejar e coordenar a normatizacdo e a
execug¢ao dos programas de assisténcia financeira para manutencio e melhoria da gestao
e da infraestrutura e transporte escolar.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 5021/2017/DIRAE, de 14 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestacado:

“Registramos avangos nesse “Fato 6”, vez que do “Programa de Monitoramento e
Capacitacdo - 20167, tido como piloto, evoluimos na definicdo de objetivos, entes
federados, publico alvo, entre outros requisitos, conforme consignado na anexa Nota
Técnica 4 (SEI 0491411) “PROGRAMA DE MONITORAMENTO E CAPACITACAO
- 20177, Processo 23034.015059/2017-67.

Para o exercicio vindouro, sinalizamos com aprimoramentos tipo: buscar dar a essa
institucionalizagdo o cardter de perenidade, restando a cada ano apenas a juntada da
programacao daquele exercicio.”.

Analise do Controle Interno

Verificou-se que o FNDE evoluiu no processo de monitoramento dos entes federados
quanto a execucao de recursos do Pnate, desenvolvendo ferramenta que utiliza critérios
especificos capazes de trazer um retrato do funcionamento do Programa em cada ente.
No entanto, a ferramenta utilizada para selecio dos entes a serem monitorados pela
CGAME no exercicio de 2016 estabelece um vinculo especifico com aquele exercicio,
apresentando-se como um programa de monitoramento e capacitagcdo para o ano de 2016.
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Para o exercicio de 2017, o FNDE apresentou a Nota Técnica n
4/2017/COATE/CGAME/DIRAE, objetivando realizar visitas de monitoramento as
prefeituras municipais para verificar a estrutura vinculada ao transporte escolar e prevenir
o cometimento de falhas e a prética de impropriedades e irregularidades que prejudiquem
ou inviabilizem o alcance dos objetivos dos programas de transporte escolar, dentre os
quais, o Pnate. Além disso, as visitas se prestam a fornecer orientagdes aos entes
executores quanto a adogao a normas regulamentares e operacionais do Programa. A Nota
traz ainda informagdes especificas sobre os recursos necessdrios a implementacdo do
programa de monitoramento e os procedimentos para tanto, além dos entes selecionados
para 2017. No documento o FNDE reforca que o planejamento foi desenvolvido com base
naquele implantado no exercicio anterior, em aten¢ao a recomendacao desta CGU, mas,
de acordo com o FNDE, houve aprimorando os critérios estabelecidos.

Analisando o documento, verificou-se a quantidade de municipios previstos para serem
visitados aumentou, passando de doze para quinze entes. Ao final, considerando esses
quinze como municipios polos que poderdo desdobrar no acompanhamento de mais dois
ou trés municipios proximos, pode-se chegar a 60 municipios monitorados (em 2016 a
previsao era de 36).

Assim, verificou-se que o FNDE ampliou a abrangéncia de seu programa de
monitoramento de municipios no ambito do Pnate, no entanto, permanece a falta de
institucionalizagdo do instrumento, de forma a consolidar os procedimentos
desenvolvidos. Essa institucionalizacdo se mostra fundamental para que o processo nao
se perca ao longo dos anos, desvinculando-o de pessoas e vinculando-o a institui¢do, de
forma que mudangas que possam vir a ocorrer futuramente na equipe envolvida com o
processo nao reflitam na perda de conhecimento da érea.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Institucionalizar metodologia utilizada para selecdo dos entes a serem
monitorados no ambito do Pnate.

1.1.1.10 INFORMACAO

Calculo automatico no SiGPC do saldo remanescente nas prestacoes de contas do
PDDE

Fato

O saldo remanescente ocorre quando os recursos liberados em determinado exercicio nao
sdo completamente aplicados, sendo reprogramados pela prépria entidade beneficidria
para utiliza¢do no exercicio seguinte. A transferéncia de saldo remanescente € uma das
informacdes que devem, necessariamente, constar do processo de prestacao de contas da
unidade, visto que representa uma receita a ser utilizada no exercicio para o qual o saldo
foi transferido. A auséncia do registro de transferéncia de saldo remanescente para o
exercicio seguinte sujeita a entidade beneficidria a suspensido do repasse dos recursos,
conforme previsto no artigo 4° da Resolu¢do FNDE n° 15, de 10 de julho de 2014.

O Relatoério de Auditoria n® 201601425, referente a Auditoria Anual de Contas do FNDE,
exercicio 2015, no item 1.1.1.4, apresentou constatacdo acerca da auséncia de
informacdes sobre a reprogramacao do saldo remanescente nas prestacdes de contas do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Nesse Relatdrio, foi apresentada amostra
de Unidades Executoras Proprias (UEx) cujas prestacdes de contas registradas no SiGPC
— Contas Online apresentavam saldos remanescentes que deveriam ser reprogramados
para o exercicio seguinte e que, contrariando o previsto na legislagdo, nao evidenciaram
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a reprogramacdo desses saldos. Verificou-se também que os repasses as entidades
beneficidrias da amostra ndo haviam sido suspensos em decorréncia da nao inclusao dos
saldos remanescentes nas prestacdes de contas.

Considerando que os recursos do PDDE a serem reprogramados para exercicio seguinte
eram calculados e informados manualmente pelos gestores das UEX, tornando a
informacao suscetivel a erros e omissoes, esta Controladoria-Geral da Unido recomendou
ao FNDE que implementasse, no SiGPC, funcionalidade para realizar o preenchimento
automdtico do campo referente ao saldo remanescente do exercicio anterior. Instado a se
manifestar a respeito das providéncias adotadas para cumprimento dessa recomendacao,
o FNDE informou, por meio do Memorando n° 2019/2017-DIFIN, de 28 de marco de
2017, que as prestagdes de contas do PDDE no SiGPC ji estdo apresentando
automaticamente o valor do saldo reprogramado do exercicio anterior. Informou ainda
que caso o valor apresentado pela entidade beneficidria no campo “Saldo Reprogramado
do Exercicio Anterior” seja divergente da informag¢do automaticamente carregada para o
campo do SiGPC “Saldo Exercicio Anterior 31/12”, o Sistema apresentara resultado de
“Nao Aprovado” para a prestacdo de contas da unidade executora, tendo em vista que,
para esses casos, haveria um valor a comprovar. Destaca-se que o valor carregado para o
campo “Saldo Exercicio Anterior 31/12” € extraido automaticamente do Sistema de
Gestdo Financeira — Sigef. Ainda de acordo com aquela Autarquia, a ferramenta foi
implementada para as contas a serem prestadas em 2018, referentes ao exercicio de 2017.

Tendo em vista o informado, solicitou-se ao FNDE que comprovasse a implementacao
da funcionalidade dentro do SiGPC. Por meio de mensagem eletronica, enviada a esta
CGU dia 20 de junho de 2017, o Coordenador-Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestacdo de Contas (CGCAP) encaminhou lista de oito UEx que
ja apresentavam o saldo remanescente, automaticamente carregado do Sigef para as
prestacdes de contas. Em andlise a essa amostra, verificou-se que foi implementado o ja
citado campo “Saldo do Exercicio Anterior (31/12)” nas contas referentes a 2017, que
apresenta valores que teriam sido automaticamente carregados do Sigef. No entanto, ndo
foi possivel confirmar se os valores apresentados nesse campo estdo coerentes com O
saldo final efetivamente apresentado na conta bancdria do ente no ltimo dia do exercicio
anterior, vez que os extratos disponibilizados no Sigef nao apresentam os saldos das
contas, mas apenas as movimentacoes bancarias realizadas.

Com o objetivo de averiguar se a funcionalidade foi implementada para todas as entidades
beneficiarias do PDDE, selecionou-se aleatoriamente uma UEx, em cada Estado e no
Distrito Federal, para consulta as prestagdes de contas no SiGPC, exercicio 2017. Apds a
consulta, verificou-se que das 27 unidades executoras selecionadas, apenas uma, no
Municipio de Manacapuru/AM, apresentava valores no campo “Saldo do Exercicio
Anterior (31/12)”, Para as demais, os registros ndo foram localizados ou ndo
apresentavam informacoes.

Ap6s ser informado que os saldos remanescentes automaticamente carregados nao
estavam disponiveis para parte significativa das unidades executoras, o FNDE, por meio
do Memorando n°® 4986/2017/DIFIN, de 13 de julho de 2017, ratificou que nio ha
inconsisténcias na ferramenta implementada. Para fins de comprovacdo, o gestor
apresentou cOpia de demonstrativo bancario de determinada unidade executora, que
apresentava saldo final, no dltimo dia do exercicio, igual ao do campo ‘“Saldo do
Exercicio Anterior (31/12)”, automaticamente carregado do Sigef para o SiGPC.
Adicionalmente, por meio do Memorando 5661, de 8 de agosto de 2017, o FNDE
encaminhou demonstrativos de outras quatro unidades executoras, as quais também
apresentavam compatibilidade entre o saldo final da conta bancéria e o carregado
automaticamente para o SiGPC. Assim, verificou-se que o dado referente ao saldo
remanescente ja estd disponivel para significativa das unidades executoras.
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Destaca-se, no entanto, que o Sistema apresenta além do campo “Saldo do Exercicio
Anterior (31/12)”, que deve ser automaticamente carregado do Sigef, o campo “Saldo
Reprogramado do Exercicio Anterior”, a ser preenchido pelo gestor com o valor do saldo
remanescente que serd reprogramado para o exercicio seguinte, além de conter a
classificac@o do recurso como de custeio ou capital. De acordo com o FNDE, o Sistema,
ao identificar divergéncia entre o valor reprogramado informado pela unidade executora,
quando da prestacdo de contas, e aquele automaticamente carregado para o SiGPC,
considera as contas como ndo aprovadas. Tal situacdo pode gerar um grande estoque de
prestacdes de contas previamente ndo aprovadas, sem que tenha sido feita andlise da
documentagdo comprobatdria das receitas e despesas.

Além disso, a exigéncia para que o gestor também declare o saldo reprogramado do
exercicio anterior, de modo a constar as duas informagdes nas prestacdes de contas, pode
gerar erros e inconsisténcias, o que esta CGU objetivou evitar com a emissdao da
recomendacdo em questdo. A informagdo preenchida automaticamente, da forma
recomendada, serd importada diretamente do Sigef, ou seja, do extrato bancadrio,
constituindo-se, portanto, como um dado mais confidvel, sendo importante que o FNDE
avalie a necessidade de o gestor também informar manualmente o valor do saldo
reprogramado.

Caso seja mantido o campo, no SiGPC, para que o gestor informe manualmente o saldo
reprogramado, sugere-se que a divergéncia de valores, quando detectada, seja
considerada como um fator de risco para selecao das prestacdes de contas que terdo a
documentacgido analisada e ndo determinante para a ndo aprovagdo das contas, sob o risco
de essa medida prejudicar a execucdo do Programa. A esse respeito, por meio do
Memorando n° 5661, de 8 de agosto de 2017, o FNDE afirmou que realizar avaliacdo do
impacto da reprovagdo automadtica das contas, para fins de alteracdo dos procedimentos
internos.

1.1.1.11 CONSTATACAO
Pagamentos indevidos de recursos do PDDE a entidades inadimplentes
Fato

No exercicio de 2016, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) fez parte do escopo
da auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2015, que deu origem ao Relatério
n° 201601425, envolvendo a avaliagdo dos mecanismos de controle interno
administrativo do FNDE no acompanhamento e na divulgacdo dos gastos realizados pelos
municipios, incluindo o cumprimento do art. 4° da Resolucao FNDE n° 15, de 10 de julho
de 2014, que prevé a suspensao do repasse de recursos as Unidades Executoras Propria
(UEx), Entidades Executoras (EEx) e Entidades Mantenedora (EM) que ndo tenham
enviado suas prestacdes de contas ou tenham suas contas reprovadas.

Na ocasido, foram verificadas fragilidades nos controles internos relacionados ao
processo de pagamento as entidades beneficiadas por parte da Coordenacao de Dinheiro
Direto na Escola (CODDE). Dentre essas, constatou-se a falta de rotina definida para a
inclusdo de solicitacdes de pagamentos, o que dificulta o desenvolvimento de acoes de
controle no FNDE e inviabiliza o planejamento e a aplicacdo dos recursos pelos
beneficidrios. Outra fragilidade identificada refere-se a verificacdo da situacdo das
prestacdes de contas, que ocorre apenas no momento da solicitagdo de pagamento, quando
o Sistema de Administragdo Escolar (SAE/PDDEweb) realiza leitura no SiGPC com o
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objetivo de selecionar do Sistema apenas as unidades cujas prestacdes de contas estejam
adimplentes.

Esse intervalo existente entre a verificagdo das condicdes necessdrias para receber o
pagamento do PDDE e a efetiva transferéncia dos recursos aos municipios estava
possibilitando que entidades inadimplentes também recebessem recursos do PDDE, pois
muitas entidades tiveram alteracdo na situagdo da prestacdo de contas nesse periodo,
passando a inadimplente. Assim, essa fragilidade encontrada no gerenciamento do
processo de pagamento do PDDE resultou no pagamento em 2015 a 9.732 entidades
beneficidrias que apresentavam a situacao da prestacdo de contas “Inadimplente”, o que
representou um montante de R$ 84.944.820,00.

Visando aprimorar os controles internos existentes no PDDE, foi emitida recomendagao
em 2016 para que o FNDE formalizasse e adotasse procedimento para a fase de
solicitacdo e efetivacdo de pagamentos de recursos daquele Programa, de forma a incluir
a periddica verificacdo da situacdo de adimpléncia das prestacdes de contas dos
beneficidrios no SiGPC, bem como o atendimento aos demais requisitos.

Assim, para verificagdo do atendimento dessa recomendagdo, foram solicitadas
informacdes ao FNDE sobre as providéncias ja adotadas. Questionado sobre o
desenvolvimento e normatizacdo de fluxos, rotinas e cronogramas para a realizacdo das
etapas dos procedimentos de solicitacdo e pagamento do PDDE, a Autarquia encaminhou,
por meio do Memorando n° 2843/2017/DIRAE, de 27 de abril de 2017, documento
denominado “Mapa de fluxo PDDE — Gerir assisténcia financeira aos beneficidrios do
PDDE”. Esse documento, no entanto, traz apenas atividades a serem realizadas no
processo de pagamento aos beneficidrios do Programa pela CODDE, pela Diretoria
Financeira (Difin) e pela Diretoria de Tecnologia e Inovagdo (Dirti), mas sem demonstrar
a adocdo de novos controles. Ou seja, o documento descreve o procedimento da forma
que j4 era executado, ndo sendo possivel visualizar alteragdes na fase de solicitacdo e
pagamento dos recursos de forma a impedir a realizacdo de repasses para entidades que
ndo apresentem o0s requisitos necessarios para o recebimento. De acordo com o FNDE,
os fluxos e rotinas apresentados no citado documento serdo objeto de detalhamento e
transcri¢do em manuais, para depois serem convertidos em normas e orientagdes.

No que se refere a insercdo de funcionalidade que permita verificar a situagdo de
adimpléncia dos entes quanto ao dever de prestar contas no momento da emissdao das
ordens bancdrias, aquela Autarquia afirmou que, para tanto, se faz necessaria a adogao de
medidas estruturantes de integracdo de sistemas, o que demanda tempo e for¢a de trabalho
da drea de tecnologia. Enquanto o Orgdo ndo dispde dessa funcionalidade, foram adotados
procedimentos e rotinas de verificacdo da situagdo de adimpléncia das unidades e
entidades executoras, bem como de sincronizacdo entre a solicitacdo e a efetivacdo do
pagamento, de forma a evitar repasse a entes em situacdo de inadimpléncia. A adog¢do de
procedimento sistematico de verificacdo da inadimpléncia foi refor¢ada pela Diretoria
Financeira no Memorando n° 2821/2017/DIFIN, de 26 de abril de 2017, que relatou que
tal atividade estd sendo desenvolvida desde 2016.

Como forma de verificar a efetividade da rotina implementada pelo FNDE para impedir
que entidades inadimplentes recebam recursos do PDDE, foi solicitado que aquele Fundo
disponibilizasse a relagdo das ordens bancarias por entidade beneficidria (EEx, UEx e
EM), referentes a todas as solicitagdes de pagamento realizadas no exercicio de 2016 do
PDDE, apresentando a situacdo da prestacao de contas a época da solicitagdo (aprovada,
ndo aprovada, omissa, etc.).

Em resposta, foram encaminhadas pelo Memorando n° 2821/2017 duas planilhas
referentes a primeira e a segunda parcela de pagamentos do PDDE, efetuados em 2016.
Da andlise das planilhas, verificou-se que, diferentemente do constatado no ano anterior,
nao ha mais um grande intervalo entre a verificacao da situagcao das prestacdes de contas
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da entidade e a efetiva transferéncia dos recursos. Os pagamentos foram realizados com
um intervalo maximo de um dia de sua solicitacdo. No entanto, ainda foram identificados
pagamentos a entes inadimplentes: 2.917 registros de pagamentos (R$ 15.969.840,00) a
entidades inadimplentes na primeira parcela e 820 registros (R$ 3.988.480,00) na segunda
parcela, totalizando o montante de R$ 19.958.320,00 de recursos pagos indevidamente.

Ao ser questionado sobre os motivos de terem sido realizados esses pagamentos, o FNDE
reforgcou, por meio do Memorando n° 4217/2017/DIFIN, de 16 de junho de 2017, que as
areas técnicas do PDDE e financeira do FNDE vém adotando medidas para evitar
ocorréncias dessa natureza, com a revisao e aperfeicoamento de fluxos, procedimentos e
desenvolvimento de atividades de integracdo dos sistemas envolvidos nos processos de
solicitacdo, prestacdo de contas e pagamento dos recursos do PDDE, mas que esses
procedimentos ainda estdo em fase de desenvolvimento e implementacao.

Informou ainda que a falha detectada, referente ao pagamento de entidades inadimplentes,
possivelmente ocorreu devido a uma lacuna temporal entre as rotinas que fornecem
informacdes provenientes do sistema de prestacdo de contas (SiGPC) e do sistema de
solicitacdo de pagamentos (Sistema de A¢des Educacionais - SAE). A rotina de leitura
das informagdes de inadimpléncia do SiGPC leva um tempo médio de doze horas para
sua conclusdo, podendo a consulta do SAE/PDDE para solicitacdo de pagamento ter
ocorrido antes de sua conclusao, impedindo a identifica¢do das entidades inadimplentes,
j4 que o SAE/PDDE ndo consegue verificar que a rotina do SiGPC ainda estd sendo
executada.

Diante dessa falha, o FNDE informou que ird adotar providéncias no sentido de realizar
a manutengao dos procedimentos de consulta do SAE/PDDE e de rotina do SiGPC, além
de criar controle de monitoramento da execu¢do da rotina deste Sistema, impedindo que
o pagamento feito pelo SAE/PDDE seja executado antes do término da leitura das
informagdes de inadimpléncia.

Como condig¢ao indispensédvel para que o FNDE efetive o repasse dos recursos do PDDE,
tem-se a situacdo de adimpléncia das entidades beneficidrias em relac@o as prestacoes de
contas junto a Autarquia; o pagamento a entidades inadimplentes contraria o art. 4° da
Resolucido FNDE n° 15/2014. Esse mecanismo € de vital importancia para a boa aplicacao
dos recursos publicos envolvidos, além de garantir a transparéncia e o controle social
exercido pela comunidade escolar.

Conforme verificado, mesmo apds ter sido alertado em auditoria anterior sobre a
realizacdo de pagamentos indevidos a entidades inadimplentes, a falha se repetiu no
exercicio de 2016. Um simples cruzamento entre dados das ordens bancdrias emitidas e
a situacdo da prestacdo de contas das entidades recebedoras a época da solicitagdo e do
pagamento dos recursos, disponibilizado a esta CGU em forma de planilha apds
solicitacdo, jd4 se mostrou suficiente para identificar mais de trés mil pagamentos
indevidos. Tal situacdo demonstra a auséncia de controles minimos no processo de
repasse de recursos do PDDE. O assincronismo na leitura de dois sistemas, apontado
como provavel causa da falha identificada, s6 foi percebido apds apontada a
irregularidade por esta Controladoria.

Assim, apesar de o FNDE ter passado a emitir a solicitacio de pagamento na data da
efetivacdo do pagamento ou um dia antes, isso nao foi suficiente para evitar pagamentos
indevidos. Além disso, ndo foi adotado procedimento formal, com a descricdo de todas
as etapas envolvidas no processo, estabelecendo um fluxo para as atividades com um
cronograma, de forma que todas as etapas do processo fossem definidas. Esse
detalhamento do procedimento torna mais fécil a identificacdo de riscos ao longo do
processo, permitindo a adocdo tempestiva de medidas e controles para evitar possiveis
falhas.
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Destaca-se que foi publicada em 6 de janeiro de 2017 a Resolucio FNDE n° 5, que
estabelece critérios, prazos e procedimentos para a execucdo de acdes de governo
alocadas no orcamento do FNDE, quando realizada por meio informatizado. Em seu art.
1°, essa Resolucao reforca a necessidade de verificagdo dos requisitos estabelecidos nas
legislagdes dos programas do FNDE para realizacao do repasse de recursos, ao determinar
que “a solicitacdo de emissdo de nota de empenho ou de crédito e de ordem bancdria,
assim como de outros documentos de gestdo orcamentdria, financeira e contdbil, qguando
realizada por meio de sistema informatizado, seja precedida de estrita observancia aos
dispositivos legais e normativos aplicdveis a descentralizacdo de créditos orcamentdrios
e as transferéncias voluntdria, legal e constitucional”. Dentre essas orientacdes, 0 inciso
IX especifica a necessidade de se verificar a situacdo de adimpléncia do 6rgao ou entidade
no que diz respeito a apresentacdo de prestacdo de contas de recursos recebidos
anteriormente.

Ainda em andlise a planilha encaminhada pelo FNDE, contendo os repasses realizados
no ambito do PDDE, verifica-se que estes ocorreram nos meses de julho e dezembro de
2016. Ou seja, permanece a situacdo apontada em auditoria anterior: recursos do PDDE,
que se destinam a pequenos investimentos e ao atendimento a necessidades cotidianas das
unidades de ensino e que deveriam estar disponiveis desde o inicio do ano para serem
aplicados na manutenc¢ao e no funcionamento das escolas, sao disponibilizados apenas no
segundo semestre, sendo que a segunda parcela foi transferida no final do ano letivo.

Apesar de os recursos do PDDE nido constituirem grandes montantes, sdo importantes
para a manutencdo do funcionamento das institui¢des educacionais, cobrindo despesas
didrias de pequeno vulto. Assim, o repasse desses recursos apenas no final do exercicio
pode levar a mé execuc¢do, impelindo os gestores municipais a aplicd-los com urgéncia
antes do fim do exercicio, ou a ndo execucdo, permanecendo os recursos parados em
conta.

Assim, reforca-se a importancia de se adotar um fluxo formal contendo todas as etapas
necessdrias na fase de solicitacdo e efetivacdo do pagamento, com prazos definidos,
aprimorando o monitoramento por realizar a verificacdo do atendimento das condicdes
imprescindiveis ao recebimento dos recursos, como a situagdo de adimpléncia dos entes
quanto as prestacoes de contas do PDDE. A definicdo desse fluxo auxiliard ainda a
promover maior tempestividade no repasse dos recursos.

Causa

Auséncia de mapeamento de riscos e institucionalizacdo de controles nas etapas de
solicitacdo e efetivacdo de pagamentos.

Conforme art. 11, inciso III, do Decreto n® 9.007, de 20 de marco de 2017, compete a
Diretoria de Acdes Educacionais (Dirae) planejar e coordenar a normatizacdo € a
execug¢do dos programas de assisténcia financeira para manutencao e melhoria da gestao
e da infraestrutura. E, de acordo com o art. 10°, inciso I, do mesmo Decreto, a Diretoria
Financeira (Difin) € a responsavel por coordenar, supervisionar e acompanhar a execugao
das atividades de planejamento, orcamento, contabilidade e de programacao e execugao
orcamentaria e financeira das acdes do FNDE.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 4945/2017/DIFIN, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestacao:
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“No exercicio de 2016, essa CGU constatou que 9.732 entidades beneficidrias
inadimplentes receberam recursos do PDDE em 2015. Naquele momento, a fragilidade
identificada estava entre o intervalo existente entre a verificacdo de inadimpléncia, no
momento da solicitagdo do repasse, e a efetiva transferéncia dos recursos. Como forma
de evitar que a situacao se repetisse, no exercicio de 2016, foram adotados procedimentos
e rotinas de verificacdo da situagdo de adimpléncia das entidades, bem como a
sincronizagao entre a solicita¢do e a efetivagdo do pagamento. Entao, como foi observado
pela propria CGU, esse intervalo foi bastante reduzido, sendo no maximo de um dia. E,
mesmo assim, ainda foram identificados 3.737 pagamentos a entes inadimplentes. Neste
caso, observou-se uma lacuna temporal entre as rotinas que fornecem informacoes
provenientes do sistema de prestacdo de contas (SIGPC) e do sistema de solicitagdao de
pagamentos (SAE).

Diante da falha detectada, o FNDE esta realizando as seguintes providéncias:

e Realizar o monitoramento de execucdo de uma rotina especifica do SIGPC, de
forma a impedir que o SAE PDDE faca consultas de inadimpléncia no SiGPC
antes do término da execug¢do desta rotina, uma vez que ela € a responsavel pela
atualizacdo didria da situagcdo das entidades. O controle consiste em passar a
registrar inicio e término da execucdo da rotina e inclusdo de flag em uma nova
tabela especifica, para que o SAE PDDE verifique, antes de iniciar os pagamentos,
se a rotina foi ou ndo concluida, evitando assim pagamentos indevidos causados
pela auséncia de informacdo nos registros das entidades atualizados pela rotina.

e Realizar manutencdo nos procedimentos de consulta do SAE/PDDE para impedir
que pagamentos sejam solicitados antes da situag¢do de término da rotina.

¢ Como solucdo definitiva, serd iniciado estudo para avaliar uma forma de otimizar
a rotina do SIGPC, com o objetivo de reduzir o tempo de execu¢do da mesma,
trazendo menos impacto ao SAE e melhorando o processo atualmente realizado.

Quanto a falta de rotina definida para o processo de solicitacdo e efetivagdo de repasses
do PDDE, informamos que a Diretoria Financeira - DIFIN, responsavel pela efetivacao
do pagamento, e a Diretoria de Acdes Educacionais - DIRAE, responsavel pela
solicitacdo de pagamento, iniciaram as tratativas a fim de definir imediatamente o fluxo
sequencial e estabelecer, dentre outros elementos, etapas, cronogramas, tarefas e agentes
responsaveis, com o objetivo de institucionalizar a inclusdo de solicitacdes e a efetivacao
de repasses do PDDE.”

Analise do Controle Interno

O FNDE adotou procedimentos informais no processo de pagamento aos entes
beneficidrios do PDDE, objetivando dar maior tempestividade e garantir que apenas
recebessem os recursos aqueles entes que cumprissem com todos os requisitos
necessarios. No entanto, ndo tracou um fluxo completo com todas as etapas a serem
cumpridas no processo de inclusdo das solicitacdoes e efetivagcdo dos pagamentos,
promovendo a racionalizagdo das tarefas, a distribuicdo de responsabilidades, a
capacitacdo dos servidores envolvidos, determinando ordem de realizacdo de cada
atividade e definindo prazos, ou seja, realizando o mapeamento de todo o processo, o que
permitiria identificar os riscos associados, desenvolvendo a¢des necessdrias para mitiga-
los. Essa falta de fluxo impediu que o FNDE identificasse previamente a repeticdo de
falha ja apontada por esta Controladoria, de pagamento a entidades inadimplentes,
refor¢ando a necessidade de formaliza¢ao do processo.

Em sua manifestacdo, o FNDE reconheceu a falha e apresentou providéncias que serdo
adotadas objetivando elimind-la, voltadas ao aperfeicoamento da comunicagdo
estabelecida entre o SAE/PDDE e o SiGPC e a otimizacdo da rotina do sistema de
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prestacdo de contas, visando a reducdo do seu tempo de execugdo para melhorar o
processo atual. Informou ainda que ird definir imediatamente o fluxo do processo de
solicitacdo e efetivacdo do repasse dos recursos do PDDE, estabelecendo todos os
elementos necessdrios, objetivando a institucionalizagdo do processo.

Reforca-se a importancia e a urgéncia em se definir e estabelecer esse fluxo, pois a falha
no monitoramento por parte do FNDE, que ja sabia da necessidade de instituir
procedimentos especificos para identificagdo e controle dos riscos associados ao processo
de pagamento do PDDE, fato apontado em auditoria realizada em 2016, culminou
novamente no pagamento a entidades inadimplentes. Destaca-se, também, que foi
elaborado relatério para atender solicitacdo feita na mencionada auditoria, no qual foram
identificados os casos de inadimpléncia. Tal rotina deveria ter sido incorporada aos
controles da unidade. Ao ndo instituir tais controles voltados a detec¢dao das falhas, o
gestor assumiu o risco de realizar pagamentos indevidos.

Destaca-se que a promocao de ajuste entre os dois sistemas envolvidos, SAE/PDDE e
SiGPC, de forma a melhorar o sincronismo entre eles, evitando que os pagamentos
ocorram antes que a rotina do SiGPC seja concluida, deverd impedir a ocorréncia de
outros casos de pagamentos a entidades que estejam em situacao de inadimpléncia. No
entanto, o FNDE néo apresentou as providéncias que serdo adotadas em relac@o aos casos
de pagamentos indevidos identificados pela equipe de auditoria, para os quais se faz
necessdria a restitui¢cao dos valores pagos ou futuros bloqueios de repasses as entidades
envolvidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Formalizar e adotar procedimento para a fase de solicitagdo e
efetivacao de pagamentos de recursos do PDDE, com a definicdo de todas as atividades,
prazos e responsaveis por cada etapa do fluxo, incluindo a periddica verificacdo da
situac@o de adimpléncia das prestagdes de contas dos beneficidrios no SiIGPC, bem como
o atendimento aos demais requisitos do Programa, tendo em vista o risco de continuar
ocorrendo pagamentos indevidos.

Recomendagdo 2: Apurar os casos em que houve liberacio de recursos do PDDE a
entidades inadimplentes. Para os casos apurados, providenciar a devoluciao dos valores
repassados indevidamente nos termos da Resolucdo FNDE n° 10/2013, em especial
quanto ao disposto no artigo 21.

1.1.1.12 INFORMACAO

Avaliacao das regras técnicas e financeiras aplicadas na analise das prestacoes de
contas do Pnae, exercicios 2011-2012

Fato

A Portaria do FNDE n° 413, de 2 de outubro de 2015, institui as regras de andlise
financeira de todas as prestacdes de contas de programas e projetos educacionais em
conformidade com a previsao dos respectivos normativos, a serem utilizadas nas andlises
realizadas no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) e fora dele. Sao 22
regras financeiras, sendo quatro delas especificas do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae).

Entre as regras, tem-se casos que se assemelham mais a orientacoes sobre os
procedimentos a serem adotados na andlise dos dados, tais como verificar se o gestor
prestou as contas ou se deve ser emitida notificacdo pela omissdo; apurar a existéncia de
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trabalhos do controle interno sobre o ente executor; dispensar o recolhimento do débito
da ndo aplicacdo de recursos no mercado financeiro nas situagdes em que o objeto do
Programa for integralmente alcangado; desconsiderar valores divergentes a crédito ou a
débito em até R$1,00; aprovar parcialmente prestagao de contas com débito total inferior
a R$1.000,00; aprovar as contas com ressalva nos casos em que nao houver prejuizo
financeiro, mas apenas ocorréncias de natureza técnica; entre outras.

Além dessas, a Portaria traz regras relacionadas a aplicacao dos recursos, como a forma
de atualizac@o do valor do débito apurado; de verificacdo da existéncia de recursos nao
aplicados no mercado financeiro e de movimentacao irregular na conta especifica; de
apuracdo do saldo do exercicio anterior, do valor total da receita e do pagamento de tarifas
bancdrias; de validag¢do do saldo reprogramado. Ja as regras especificas do Pnae referem-
se aos lancamentos a serem considerados na apuragdo do valor gasto na aquisicdo de
géneros alimenticios, inclusive gastos realizados na aquisi¢ao de gé€neros da agricultura
familiar; apuracdo da compatibilidade da atividade econdmica da unidade executora em
casos de descentralizacdo de recursos; e elaboracao do demonstrativo sintético anual.

O FNDE escolheu o Pnae como Programa piloto para o desenvolvimento do médulo de
andlise do SiGPC, elaborando regras financeiras e técnicas especificas para verificagao
das prestacdes de contas do Pnae, exercicios 2011 e 2012. Assim, em junho de 2016, foi
elaborado pelo FNDE um documento designado como “Consolidado das Regras de
Andlise Técnica e Financeira do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para os Anos
de 2011 e 20127, que traz quinze regras de andlise financeira e sete de andlise técnica.

As regras financeiras apresentadas abrangem muitos dos aspectos trazidos na Portaria n°
413/2015, como a andlise do extrato bancario e dos valores que ele traz; a aplicacao dos
recursos do Pnae no mercado financeiro; a adequagdo das operagdes de descentralizacao,
se houver; a devolugao de recursos por GRU; os gastos realizados na aquisicao de géneros
alimenticios; os gastos com a agricultura familiar; a reprogramacao de saldo, entre outros.

As informacgdes sobre o atendimento dessas questdes sdo obtidas de diversas fontes,
dentre as quais o demonstrativo sintético anual (DSA), preenchido pelo gestor no SiGPC,
o questiondrio de acompanhamento da gestdo disponivel no SiGPC e no Sigecon, para
preenchimento pelo gestor e pelo presidente do Conselho, respectivamente, e informagdes
disponiveis no Sinutri.

Ao serem questionados sobre o prazo estimado para a efetiva implementagdo de todas as
regras de negécio do Pnae, a Difin apresentou a data limite de 30 de junho de 2017,
enviando extracao do status de desenvolvimento das regras financeiras no dia 24 de abril
de 2017, que demonstra que ainda restavam trés regras nao finalizadas, sendo que uma se
subdivide em duas:

Quadro 3. Regras financeiras estabelecidas para anélise do Pnae 2011/2012 no SiGPC.

N° Regras Financeiras* Status
1 Extrato bancdrio inconsistente PRODUCAO
2 Divergéncia entre o saldo do exercicio anterior verificado pelo FNDE e o PRODUCAO

declarado na prestacdo de contas

3 Rendimento de aplicacdo financeira declarado na prestacdo de contas PRODUCAO
diverge do apurado no extrato da conta de aplicagdo

4 Recursos financeiros do Pnae devolvidos para a conta especifica. PRODUCAO

5 | Recursos financeiros do Pnae devolvidos pelas UExs para conta especifica PRODUCAO
(devolucao de recursos descentralizados)

6 Recursos financeiros gastos com a aquisi¢do de géneros alimenticios PRODUCAO
(exceto contrapartida e prejuizo)
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7 Recursos financeiros do Pnae devolvidos ao FNDE — por GRU (WEB HOMOLOGACAO

Service)
7.1 | Recursos financeiros do Pnae devolvidos ao FNDE por GRU (Validacio) ESCOPO
8 Recursos financeiros, enquanto ndo utilizados, ndo foram devidamente PRODUCAO
aplicados no mercado financeiro
9 Outras receitas PRODUCAO
10 Receita total HOMOLOGACAO
11 | Atividade econdmica de UEx incompativel com recebimento de recursos PRODUCAO

de descentralizados

12 Saldo reprogramado para o exercicio seguinte PRODUCAO

13 | Despesa sem comprovagdo apurada no extrato bancério da conta corrente PRODUCAO
especifica (mudou para: Movimentacdes indevidas)**

14 Despesa para execucdo descentralizada ESCOPO

Fonte: Memorando n° 2821/2017/DIFIN, de 26 de abril de 2017.
** Regra alterada — ndo foi identificada no documento inicial — “Consolidado das regras de anélise
técnica e financeira do Pnae”.

As regras cujo status € “produgao” estdo finalizadas, as homologadas estdo em fase de
testes e as cujo status corresponde a “escopo” estdo em fase de defini¢do. Assim,
conforme quadro acima, além da regra referente a devoluc¢do de recursos do Pnae por
GRU, estariam pendentes as regras correspondentes a ‘despesa para execugdo
descentralizada’ e ‘receita total’.

No entanto, em cronograma encaminhado pelo Gabinete da Presidéncia por meio do
Memorando n° 2846/2017/GABIN, de 27 de abril de 2017, contendo as datas
programadas para cada uma das regras financeiras, essas ja estariam 93% concluidas,
restando pendente de finalizacao apenas a regra referente a devolucao de recursos do Pnae
por GRU, que estaria 75% concluida, com conclusdo prevista para 23 de maio de 2017.

No que se refere as regras apresentadas no quadro acima, destaca-se que a regra “despesa
sem comprovagdo apurada no extrato bancario da conta corrente especifica” ndo estava
no rol estabelecido pela Portaria n® 413/2015, nem no documento “Consolidado das regras
de andlise técnica e financeira do Pnae”. Mas, ainda conforme o quadro, essa regra foi
alterada para “movimentacdes indevidas’, abordada na citada Portaria (regra n° 20).

Assim, das regras estabelecidas na Portaria n® 413/2015, apenas a regra n° 16, que trata
da verificacdo de pagamento de tarifas bancdrias, ndo foi identificada nas regras
estabelecidas para o Pnae 2011/2012. Outra alteracdo identificada tanto em relacdo a
Portaria quanto ao documento denominado “Consolidado das regras de anélise técnica e
financeira do Pnae nos anos de 2011/2012” foi a retirada da verificagdo dos gastos com
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, que passou a ser abordada
apenas na andlise técnica.

Em atualiza¢do encaminhada pela Difin por meio de mensagem eletronica de 21 de junho
de 2017, estdo pendentes duas regras negociais do Pnae 2011/2012: a que trata dos
recursos financeiros devolvidos ao FNDE por GRU, em desenvolvimento, e a regra de
“Atualizagdo de prejuizos apurados no sistema Débito TCU”, ainda em escopo. Esta
ultima regra dependeria da finalizacdo do médulo de contraditério e ampla defesa para
ser concluida. Destaca-se, no entanto, que essa regra nio constava da relacdo recebida
anteriormente, em 26 de abril de 2017, conforme o quadro anterior. A relagdo anterior
trazia a regra “Despesa para execu¢do descentralizada”, ainda em fase de defini¢do.

Quanto as regras técnicas, estas abordam questdes como o nimero de dias atendidos, a
existéncia de carddpio adequado e seu cumprimento, o desenvolvimento de atividade de
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educagdo alimentar e nutricional, a existéncia de nutricionista, a disponibilidade de
estrutura adequada para o funcionamento do CAE, o cumprimento do objeto do Pnae
(verificacdo do nimero de dias e de alunos atendidos, e da quantidade de refei¢des
servidas), além do gasto efetivado com géneros da agricultura familiar. Conforme FNDE,
todas ja foram testadas e se encontram em produc¢@o no Sistema.

Ao analisar a avaliagdo técnica resultante da aplicagcdo dessas regras, observou-se que nao
foram abordados importantes aspectos previstos na Resolug¢dao n°® 38/2009, vigente a
época da execucgdo dos recursos utilizados como piloto, e que compde a andlise proposta
na Nota Técnica n® 5001/2016/COECS/CGPAE/DIRAE, que estabelece critérios de
verificacdo da execu¢do do Pnae. Trata-se de aspectos como a aquisi¢cdo de alimentos
proibidos e de alimentos restritos em até 30% do valor repassado ao Pnae (art. 17 da
Resolucdo n° 38/2009); a realizacdo de teste de aceitabilidade (art. 25, §5°); a existéncia
de condi¢des adequadas de armazenamento dos alimentos e preparacdo das refeicoes (art.
9°, II); a existéncia de controle de estoque adequado, com registros de entrada e saida de
géneros (art. 9°, I); a oferta de alimentacdo escolar também para os alunos do Programa
Mais Educacao (art. 40 e 41); além de questdes relacionadas ao desempenho do papel do
CAE (art. 27, §2°, 1V, e art. 28, II).

O documento “SIGPC — Prestacdo de Contas, Documentacdo dos Requisitos”, de junho
de 2016, traz as regras técnicas a serem utilizadas e a interpretagdo que serd dada pelo
Sistema para cada uma delas, conforme a situacdo, com base nas informacgdes inseridas
no SiGPC, no Sigecon ou no Sinutri. De acordo com o FNDE, nos casos em que a
informacao fornecida pelas diferentes fontes for divergente, a verificacdo de apenas uma
situacdo que indique alguma ocorréncia indevida ja serd suficiente para a geracdo de
notificacao.

Assim, se as diferentes fontes relatarem valores diversos para a regra “nimero de dias
atendidos inferior ao minimo de 200 dias letivos”, basta que uma das fontes informe o
nao atendimento do minimo de duzentos dias letivos para que este seja o resultado. Nesse
caso especifico, tem-se o relato apresentado no demonstrativo sintético anual (DSA) em
numero absoluto de dias atendidos, o registro feito pelo gestor no questionario preenchido
quando da prestacdo de contas e o registro do CAE no Sigecon quando da andlise da
prestacao de contas. J4 para o cdlculo dos dias, no caso da andlise automadtica, serd
considerado o nimero registrado no DSA.

Além disso, algumas incoeréncias foram identificadas e apresentadas ao FNDE, que
informou que solicitard a drea de tecnologia que proceda a alteragdo no documento para
que a informagdo fique mais clara. Como exemplo, tem-se a regra “Existéncia de
nutricionista RT”: as trés possiveis situacdes apresentadas referem-se a auséncia de
nutricionista responsdvel técnico pelo Pnae, no entanto, a conclusdo apresentada no
documento € quanto a existéncia desse profissional (“Entdo o sistema emite a ocorréncia
referente a existéncia de nutricionista RT”).

Existem ainda as regras de triagem, que precedem as andlises financeira e técnica. Sao
cinco regras desenvolvidas de forma que o Sistema: selecione para andlise as obrigacdes
de prestacdo de contas com status diferente de notificada por ocorréncia ou notificada por
omissdo; notifique os gestores e os conselhos sociais omissos; e registrem casos de
intempestividade no cumprimento da obrigacdo de prestar contas e da obrigacdo do
conselho em analisar a prestacdo de contas. Sao, portanto, um total de 27 regras
elaboradas objetivando a andlise dos processos de prestacio de contas do Pnae
2011/2012.

Quanto aos testes aplicados no desenvolvimento das regras de andlise do Pnae no
ambiente de homologacdo e seus resultados, ao ser questionado sobre o assunto, o FNDE
informou que utilizou testes unitérios, testes internos da Dirti e testes de homologacao
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para cada regra, tendo como universo todos os registros de prestacdo de contas
disponiveis na produgdo para Pnae 2011/2012.

Os testes unitarios sio realizados em ambiente de desenvolvimento, envolvendo revisoes
no c6digo a procura e defeitos no algoritmo e comparagdo do cédigo com a especificagao
produzida (especificacdo por exemplo e declaracdo de escopo), objetivando garantir a
implementacdo das funcionalidades especificadas. Os testes internos da drea de
tecnologia sdo realizados em ambiente de sustentagdo (espelho da produgdo) pelos
analistas de testes com o apoio dos analistas de negdcio. Nesses testes sdo simulados os
cendrios a fim de identificar defeitos, erros de cddigo ou inconsisténcias com a
documentacgdo produzida, passando por varios ciclos, até que ndo sejam mais detectadas
falhas e as respostas sejam positivas.

Ja os testes de homologagdo sdo realizados pelos gestores, com apoio dos analistas de
negocio, em ambiente de homologacdo e, por vezes, em sustentacdo. Esse teste tem por
objetivo identificar inconsisténcias com a documenta¢do produzida e adequagdo a
necessidade dos gestores, passando por varios ciclos até que ndo sejam mais detectadas
inconsisténcias e haja aprovacao formal pelos gestores.

A aplicacdo desses testes permitiu identificar questdes que impactam no tempo de
execucdo e na complexidade das regras. Assim, verificou-se a necessidade de delimitar o
escopo do teste, pois a realiza¢do desses em todos os registros levava cerca de oito horas
de execucgdo. Atualmente os testes sao aplicados em no maximo trés entidades federativas,
reduzindo o tempo de realizacdo para duas horas. Apds a geracdo do relatério com os
resultados da aplicacdo das regras, o resultado de aprovacao/desaprovagdo é demonstrado
para cada regra testada, comparando o resultado do teste com as informagdes registradas
no sistema.

De acordo com o FNDE, com a implementagdo das regras negociais no SiGPC, a anélise
das prestagcdes de contas, tanto técnica como financeira, serd automatizada, possibilitando
a tempestividade no exame das prestacdes de contas, bem como a confiabilidade dos
dados. No entanto, a automatizacdo se dard por meio da geracdo de alertas pelo Sistema,
sendo que o parecer final ainda deverd ser emitido por técnico responsavel. Apds a
emissdo do parecer, se tiverem sido constatadas irregularidades na andlise, os
responsaveis serdo notificados via Sistema, em cumprimento ao principio da ampla defesa
e do contraditério. Destaca-se, porém, que o médulo da ampla defesa e contraditério ainda
ndo foi desenvolvido.

Além disso, as regras desenvolvidas no Sistema precisardo se adequar aos diferentes
conjuntos de processos, de acordo com o programa e o exercicio de referéncia, conforme
legislacao aplicada. As regras que estdo em fase de finalizacdo e que serdo utilizadas para
a andlise dos processos do Pnae 2011/2012 nao serao as mesmas a serem aplicadas para
andlise dos processos de contas do Pnae, exercicios de 2013-2015, por exemplo, que
deverdo atender as orientagcdes estabelecidas na Resolucdo n® 26/2013, nem as mesmas a
serem usadas para o Pnate.

Tal questdo foi abordada na Nota Técnica n® 731/2017/DIV1/CGEDUB/DS/SFC, de 2 de
maio de 2017, em que esta CGU apresentou um estudo sobre o modelo utilizado pelo
FNDE para recebimento e andlise dos processos de prestagdo de contas. Conforme a Nota,
aquela Autarquia possui diversas acdes sob sua geréncia, com especificidades que
demandardo diferentes regras, conforme complexidade dos programas, podendo ainda
mudar de um exercicio para o outro. Ou seja, mesmo apds a validagdo das regras
estabelecidas para o grupo piloto, a automatizacdo da anélise das prestagdes de contas de
todos os programas acompanhados pelo FNDE serd um processo desenvolvido a longo
prazo, demandando grande esforco.
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O passivo de prestacdo de contas existente no FNDE e o nimero de processos para andlise
gerado a cada exercicio devido ao atual modelo adotado pelo Orgido, de andlise de todas
as prestacoes de contas de cada programa em cada exercicio, gera um volume de
processos que dificilmente serd esgotado, mesmo com a automatizagao de algumas etapas
da anédlise. Assim, entende-se que uma possivel solu¢ao para o problema do acimulo de
processos de contas sem andlise € a utilizacdo de avaliacdo baseada em riscos, servindo-
se de indicadores como ferramentas para identificar processos mais criticos, além de
outros fatores que indiquem casos mais graves, estabelecendo prioridades de anélise.
Esses indicadores gerariam alertas e esses processos seriam pré-selecionados para andlise.
A depender da quantidade de processos selecionados no primeiro filtro, outros poderiam
ser estabelecidos, objetivando-se chegar a um grupo com processos mais criticos.

No entanto, as regras estabelecidas até o momento para o Pnae 2011/2012 estdo mais
focadas em formalidades e cumprimento de legislacdo que em identificac@o de riscos. As
regras financeiras, em sua maioria, buscam identificar casos de divergéncia entre as
informacdes declaradas pelo gestor e aquelas identificadas nos extratos bancarios, como
ocorre com o valor dos rendimentos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro
enquanto nao utilizados; os valores gastos com géneros alimenticios; o saldo final do
exercicio, reprogramado para o ano seguinte; o saldo do exercicio anterior, entre outras.

As regras técnicas também nao estdo voltadas a identificacao de situagdes com potencial
risco, mas se prestam a verificacdo do cumprimento de normativo, identificando situagdes
de auséncia de nutricionista, ndo utiliza¢do de cardapio, aquisi¢ao de géneros alimenticios
em quantidade inferior ao estabelecido em resolu¢do. A regra que se propde a apurar o
cumprimento do objeto do Pnae o faz com base na relacdo entre o total de alunos
atendidos, nimero de dias atendidos e nimero de refeicdes servidas, sem adentrar em
aspectos que possam afetar o atingimento dos objetivos do Programa.

Assim, se faz necessario o desenvolvimento de regras voltadas para identificacdo do risco,
de forma que seus alertas possam ser utilizados como indicadores efetivos da ma gestao
dos recursos. Apds a aplicacdo dessas regras, seriam apartados os processos que 0 FNDE
identificasse como mais criticos, podendo ser aqueles com maior nimero de
inconsisténcias ou aqueles que apresentaram inconsisténcias de natureza mais grave, de
forma que se chegue num conjunto de processos que a equipe responsavel pela anélise
tenha condi¢cdes examinar. Passada essa etapa, os processos selecionados seriam
analisados financeira e tecnicamente, abordando os aspectos abrangidos nas regras
técnicas e financeiras que estdo sendo finalizadas atualmente, e outras andlises que se
facam necessdrias. Os demais processos seriam finalizados, podendo ser reabertos a
qualquer momento, caso surjam novos fatos que apontem para possiveis irregularidades.

Sugere-se ainda aliar a metodologia de gestdo de riscos a técnica de minerag¢do de dados,
que possibilita trabalhar com grandes conjuntos de informac¢do para identificacdo de
padrdes e tendéncias, o que auxiliaria na selecdo dos processos de prestacdes de contas
mais criticos. Utilizando as ferramentas disponiveis de forma que se chegue a um
conjunto de processos com maior probabilidade de ndo atingimento do objetivo do
programa e/ou de malversacao dos recursos publicos, haverd uma otimizacdo da forca de
trabalho disponivel. Esse tipo de filtro se mostra necessario, considerando que o FNDE
possui um grande passivo de processos sem andlise e ainda recebe cerca de 35 mil
processos de prestacdo de contas por ano, mas analisa atualmente aproximadamente
quatro mil nesse mesmo periodo. Portanto, ¢ fundamental que haja mudancas no atual
modelo de andlise de prestacdes de contas, conferindo maior tempestividade ao processo.
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2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 CONSTATACAO
Falhas no registro de faltas e respectivos descontos no Siape
Fato

O Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal identificou servidores com desconto em
folha de pagamento por faltas sem o respectivo registro cadastral no Sistema Integrado
de Administragdao de Recursos Humanos — SIAPE.

A partir dessa andlise foram verificadas outras inconsisténcias relativas ao registro de
faltas, que ndo se restringiram aos exercicios de 2015 e 2016, podendo remeter a fatos
ocorridos em anos anteriores:

a) Desconto de faltas sem o respectivo registro no SIAPEnet

Foram constatados descontos no SIAPE, com identificacdo do més da ocorréncia, porém
nao hd os correspondentes registros do médulo de afastamentos no SIAPEnet.

Quadro 4. Desconto no SIAPE sem o correspondente registro no SIAPEnet.

DESCONTO (SIAPE)
SIAPE
MES/ANO VALOR SEQUENCIA
1514343 FEV2014 252,07 6 (DEZ2013)
2025338 MAR2015 291,18 6 (FEV2015)
1601089 MAR2015 169,11 6 (FEV2015)
MAR2016 172,23 6 JAN2016)
1591511
JAN2017 184,30 6 (DEZ2016)
0046804 0OUT2016 147,19 6 (MAI2016)

Fonte: STAPE e SIAPEnet.

b) Falta de transparéncia

Na matricula n® 0041099 nio foi possivel identificar o cadastramento das faltas referente
ao valor total de R$ 14.809,13 lancado na folha de pagamento do més de margo de 2015
para ser descontado em 10% ao més.

A unidade pagadora, ao incluir manualmente os descontos das faltas, dificulta a
identificacdo do més do afastamento quando utiliza as “sequéncias” de 1 a 5, que significa
fato ocorrido no préprio més do lancamento. Cabe esclarecer que a folha de ponto mensal
do servidor € encerrada somente na folha de pagamento do més seguinte, portanto, a folha
de pagamento refletird fatos passados e ndo concomitantes quando se tratar de faltas.

O Quadro abaixo demonstra lancamentos manuais de descontos sem a transparéncia
necessdria para a identificagdo do més de ocorréncia das faltas:
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Quadro 5. Faltas sem identificacdo do més da ocorréncia do fato gerador.

DESCONTO (SIAPE)
MATRICULA . PRAZO OU % DA
X SEQUENCIA | REMUNERACA
MES/ANO VALOR TOTAL 0 AO MES
MAR2015 2273.52 1 10%
1514343
ABR2015 1.063,20 2 10%
0041099 MAR2015 14.809,13 1 10%
MAI2014 849,52 1 10%
1601089
JUN2015 692,74 1 10%
0439000 JAN2015 874.83 (291,61 x 3) 1 3 meses
2025173 JUN2016 257771 1 10%
JAN2015 | 3.758,04 (313,17 x 12) 1 12 meses
0238855 NOV2015 1.932,96 3 10%
JAN2016 1.208,10 1 10%
FEV2014 531,26 1 10%
OUT2014 680,56 2 10%
1591511 873,51 (291,17 x 3) 1 3 meses
JAN2015
1.157,70 (192,95 x 6) 2 6 meses
FEV2015 436,76 (218,38 x 2) 3 2 meses
JAN2014 812,00 1 10%
FEV2014 4.979.94 2 10%
1745137
FEV2015 10.006,24 1 10%
MAR2015 1.856,50 2 10%
MAI2014 2214,03 1 10%
0046804 MAR2015 277053 1 10%
MAR2016 3.429,08 1 10%

Fonte: Siape.

c¢) Intempestividade nos registros

O servidor de matricula n® 1000181, com dois dias de faltas no més de maio de 2015, teve
o desconto automaticamente gerado pelo sistema, pois foi corretamente incluido no
SIAPEnet. Entretanto, o registro que pode ser feito a partir da folha de pagamento do més
seguinte ao encerramento da folha de ponto sé foi efetuado em novembro de 2015, ou
seja, apos cinco meses contados a partir de junho de 2015.

d) Calculos inconsistentes em rubrica de faltas

Em relagdo aos servidores de matriculas n° 0040074 e n°® 0439476, com um dia de falta
cada um durante o ano de 2016, os registros no SIAPEnet foram efetuados apds sete e
seis meses, respectivamente, entretanto, sem efeitos financeiros automaticos. Os
descontos foram inseridos manualmente na rubrica 80001 — Faltas e Atrasos, com valores
equivocados, pois ndo se deve incluir auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo nesse
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calculo por diminuirem a base de cdlculo da contribui¢do do PSS; esses beneficios devem
ser descontados cada qual em sua propria rubrica.

Importante esclarecer que a sistematica anterior de registro de faltas era efetuada no Siape
como a inclusdo de informagdo cadastral, no médulo de afastamentos do servidor, e os
respectivos descontos manualmente calculados e langados nas devidas rubricas.

Em 2014, este mddulo foi desativado no Siape (Grande Porte) e os afastamentos passaram
a ser incluidos no SIAPEnet. Na nova sistemdtica, o Siape passou a langar
automaticamente os descontos, desde que no momento do cadastramento das faltas no
SIAPEnet seja marcada a opcao para gerar efeito financeiro.

e) Desconto parcelado abaixo de 10% da remuneracdo

O Quadro 5 também mostra que em cinco matriculas os descontos foram incluidos com
prazos determinados e valores fixos. A Lei n® 8.112/90 permite o parcelamento da
reposicao ou indenizagdo ao erdrio, desde que o valor de cada parcela ndo seja inferior ao
correspondente a dez por cento da remunerag@o, provento ou pensao.

Quando questionado sobre a identificacdo de descontos em folhas de pagamento de
servidores, sem o correspondente registro cadastral no SIAPEnet, o FNDE emitiu a
seguinte resposta por meio do Memorando n°® 3374/2017/DIRAD, de 17 de maio de 2017:

“Até o primeiro semestre/2016, os valores apurados de vdrios meses eram
somados e lancados no SIAPE de forma parametrizada, afim de que o desconto
fosse realizado até o limite de 10% da remuneragdo.

Conforme orientacdo via sistema Trilhas de Auditoria (segundo semestre/2016),
no sentido de que ndo se deveria parcelar desconto de faltas e atrasos, este mesmo
lancamento passou a ocorrer de forma integral.

Com o registro de faltas e atrasos no SIAPEnet, alguns lancamentos foram feitos
na sequéncia 1, quando se referiam a vdrios meses acumulados, tendo em vista a
indisponibilidade de outra sequéncia, uma vez que a sequéncia 6 jd estava sendo
utilizada para os descontos relativos a meses anteriores previamente informados
pela Divisao de Cadastro Funcional e de Concessdo de Didrias e Passagens -
DICAF.

Na folha de maio/2017, consultamos e verificamos que hd a possibilidade de
desconto nas sequéncias de 7 a 9. Dessa maneira, a partir dos proximos
lancamentos tais sequéncias serdo utilizadas.”

O desconto de faltas e de atrasos é procedimento rotineiro na drea de gestdo de pessoas,
entretanto, a pratica de acumular varios meses de faltas dos servidores para depois efetuar
os lancamentos foi um dos motivos que gerou atrasos nos registros, que variaram de trés
meses a mais de um ano apds a ocorréncia.

De acordo com o FNDE, o controle de frequéncia dos servidores é regulamentado
internamente pela Portaria n® 237/2015, a qual apresenta que:

“Até o 15° dia do més, a Unidade de Gestao de Pessoas encaminha aos
servidores a folha de frequéncia do més anterior. Os servidores registram
as ocorréncias, caso haja, assinam juntamente com a chefia imediata, e
de acordo com a Portaria FNDE n° 237/2015, devem devolver as folhas
em até 5 (cinco) dias titeis, a contar da data do recebimento.

Assim, apos o final do més seguinte ao da ocorréncia e a apuracdo da
folha de frequéncia do més anterior é possivel a verificacdo de horas ndo
trabalhadas e ndo compensadas para a efetivagdo de desconto dos valores
correspondentes, bem como lancamento no SIAPENET.”
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Pela andlise da citada portaria observa-se que ela também contribui para a
intempestividade no registro das ocorréncias da folha de ponto quando contraria o
Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, que estabelece:

“Art. 8° A frequéncia do més deverd ser encaminhada as unidades de
recursos humanos do respectivo érgdo ou entidade até o quinto dia iitil
do més subsequente, contendo as informacdes das ocorréncias
verificadas” .

Quanto a falta de transparéncia, ao registrar o desconto das faltas pelo total de varios
meses nas sequéncias 1, 2 e 3, a Upag impossibilita a identificacdo do més de ocorréncia
do fato gerador.

Além disso, nem todos os valores foram parametrizados para que o cdlculo do desconto
fosse automatizado de acordo com o art. 46, §1° da Lei n° 8.112/90. Um exemplo € da
matricula n° 0238855, com os valores de R$ 313,17 na rubrica 80001 — Faltas e Atrasos
e de R$ 223,00 na rubrica 81001 — Atrasos, que foram inseridos para devolugdo no prazo
de 12 meses e abaixo dos 10% da remunera¢ao mensal. Em que pese os servidores terem
devolvido os recursos totais, ndo hd respaldo legal para tal prética.

Cabe destacar, ainda, que nao houve recomenda¢ao impondo desconto do valor integral
das faltas num tnico més na folha de pagamento dos servidores no Sistema de Trilhas de
Auditoria de Pessoal (Cédigo da Trilha 0001 — Servidores com Desconto de Faltas ao
Servico na Folha, sem o Respectivo Registro no Cadastro), pois o que determina a
identificacdo do més a que se refere o fato gerador é o campo “sequéncia” e a legislacao
possibilita o parcelamento de dividas com desconto minimo de 10% ao més da
remuneracao.

Causa

Normativo interno gerando dilagdo de prazo para registro das ocorréncias de falta, em
contradi¢do ao Decreto n° 1.590/95 e a Portaria MARE n° 2.561/95.

Fragilidades nos controles internos instituidos e na segregacao de fun¢ao devido a falhas
de governanca da unidade.

De acordo com o art. 8° do Decreto n° 9007/2017, compete a Diretoria de Administragao:
“I - administrar, coordenar e supervisionar a execu¢do das atividades relacionadas com
os sistemas federais de recursos humanos, de servigos gerais e de documentacdo e
arquivos, no ambito do FNDE”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 5005/2017/DIRAD, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestacado:

“Item “A” — Desconto de faltas sem o respectivo registro no SIAPEnet

Preliminarmente, esclarecemos que os apontamentos no Quadro 3 — Desconto no
SIAPE sem o correspondente registro no SIAPEnet ja foram identificados e corrigidos.”

Foram incluidos anexos comprovando os registros cadastrais das faltas no SIAPEnet.

“Diante dos apontamentos constantes tanto no Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal
da CGU quanto na presente Auditoria, no que tange ao desconto de faltas sem o respectivo
registro no SIAPEnet, informamos que foram adotadas as seguintes providéncias:
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a) Batimento entre os registros de faltas dos ultimos 5 anos cadastrados no SIAPEnet e
no SRH (Sistema de Recursos Humanos utilizado internamente no FNDE para fins de
controle), com andlise complementar de assentamento funcional e processos de descontos
de horas e faltas para dirimir eventuais inconsisténcias;

b) Alteracdo no fluxo dos processos de descontos de horas e faltas que necessitem de
lancamento manual:

1. Para os casos nos quais foram verificados que o SIAPEnet ndo gerou efeito financeiro
em folha apds o efetivo registro da ocorréncia, a drea de cadastro encaminha o processo
a area de pagamento, comunicando que nao foi gerado efeito financeiro e solicitando o
respectivo langamento via valor informado.

2. Para os casos de lancamento que comprometam significativamente a remuneragao
mensal do servidor, sdo efetuados lancamentos no SIAPEnet com op¢do sem efeito
financeiro pela drea de cadastro e, apds, encaminhados a drea de pagamento para
lancamento de valor informado com assunto de calculo 38 (medida excepcional,

explicada no préximo item).

Esclarecemos que, atualmente, todo processo de desconto de horas e faltas sdo realizados
via processo SEI, individualizados por servidor, mantendo o histérico de todos os
lancamentos de descontos (incluindo comprovantes de lancamentos nos sistemas) de um
mesmo servidor em processo unico.

A adog@o de tais medidas visa identificar eventuais inconsisténcias em procedimentos
anteriores, bem como proporcionar maior controle e transparéncia nos procedimentos
atuais.

Item “B” — Falta de Transparéncia

Em relagdo ao apontamento de falta de transparéncia no lancamento manual de descontos,
dificultando a identificagdo do més da ocorréncia de faltas de servidores, informamos que
os fatos descritos ocorreram por considerarmos, equivocadamente, os descontos por
periodos que eventualmente ultrapassam um més, fazendo, assim, referéncia a fatos
anteriores.

Quanto a identificacdo do més de desconto quanto da utilizacdo do assunto de calculo 38,
esclarecemos que o SIAPE ndo permite colocar na sequéncia 6, informando o més do fato
gerador. Para estes casos, esclarecemos que € inserida na justificativa a quantidade de
dias ou horas e o respectivo més.

Para esses casos, a CGPEO expediu Informagao Técnica orientando para o lancamento
de débitos acumulados no “assunto de calculo 38” (vide documento em anexo). Esta
medida tem como objetivo sanar de forma célere o registro e o lancamento em folha de
pagamento de débitos referentes a faltas e atrasos os quais se lancados em parcela tnica
inviabilizariam consideravelmente os vencimentos do servidor, ou mesmo seriam
impraticaveis do ponto de vista operacional (liquido negativo).

Registramos que a adoc¢do do assunto de cdlculo 38 para casos excepcionais tornou-se
procedimento exequivel, visando a solu¢do de pendéncias acumuladas, com a finalidade
de possibilitar o processo de desconto de forma razodvel e pontual.

Item C — Intempestividade nos registros

Quanto a constatacdo de intempestividade nos registros de faltas e atrasos, esclarecemos
que a propria intempestividade na entrega das folhas de frequéncias pelos servidores e
chefias e nas homologac¢des de licencas médicas, por exemplo, impactam diretamente o
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prazo do processo de descontos, prejudicando a concatenacdo das informacdes lancadas
em sistema.

Diante desses apontamentos, informamos que a emissdo de frequéncias manuais e
eletronicas serd realizada no primeiro dia util de cada més, pela drea de gestdo da
frequéncia.

Quanto a tempestiva devolucdo das folhas de frequéncia a 4rea técnica, serdo adotados
novos pontos de controle por unidade administrativa, a fim de viabilizar a tempestividade
dos langamentos.

Tais mudancas serdo objeto de alteragdo em normativo interno desta Autarquia, para
adequacdo dos procedimentos.

Item D — Calculos inconsistentes em rubricas de faltas

As planilhas de cdlculos de faltas ja separam os célculos para lancamentos. Foi alterado
procedimento interno de lancamento em separado dos valores referentes as faltas e os
referentes aos auxilios alimentagdo e transporte.

Item E — Desconto abaixo de 10% da remuneracdo

Nao € pratica deste 6rgdo o parcelamento de faltas e atrasos de forma outra que a
utilizacdo do assunto de cdlculo 38.

No caso pontual da matricula 0238855, parcelamento em 12 meses, esclarecemos que foi
atendido o pedido da servidora, porém de forma equivocada, uma vez que nao € possivel
o parcelamento com valores abaixo de 10% da remuneragdo.”

Analise do Controle Interno

a) Desconto de faltas sem o respectivo registro no SIAPEnet

A unidade apresentou o suporte documental para inclusdao das faltas na folha de
pagamento dos servidores do Quadro 4.

Verificou-se que ndo hé registro no SIAPEnet da falta referente ao dia 16 de dezembro
de 2015, com desconto na folha de marco de 2016, no valor de R$ 172,23, do servidor de
matricula n® 1591511.

Quanto ao registro da matricula n® 0046804, esse nao se refere a falta, mas a atrasos/saidas
antecipadas. Cabe esclarecer que o mddulo de afastamento do SIAPEnet gera o desconto
na mesma rubrica para faltas e atrasos.

Cabe ressaltar que o més e ano de ocorréncia de fato das faltas ndo eram os mesmos, em
sua maioria, dos que constavam no desconto das folhas de pagamento. Além disso, o
registro cadastral no SIAPEnet ocorreu “a posteriori” em 50% da amostra com relagdo ao
més/ano de desconto.

Quadro 6. Memorando n° 5005/2017/DIRAD, de 13 de julho de 2017.

MES/ANO
SIAPE DESCONTO OCORRENCIA OCORRENCIA REGISTRO
EM FOLHA INDICADA NO DE FATO CADASTRAL NO
SIAPE SIAPENET
1514343 FEV2014 DEZ2013 DEZ2013 JUL2017
2025338 MAR2015 FEV2015 NOV2014 ABR2015
1601089 MAR2015 FEV2015 SET2014 ABR2015
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1591511 MAR2016 JAN2016 DEZ2015 Nao registrado
JAN2017 DEZ2016 OUT2016 JAN2017
46804 OUT2016 MAI2016 MAI2016 OUT2016

Fonte: Siape e Siapenet em 24 de julho de 2017 e Anexos do Memorando n°® 5005/2017/DIRAD, de 13 de
julho de 2017.

b) Falta de transparéncia

A unidade utiliza descontos parametrizados das faltas na folha de pagamento, por meio
do assunto de célculo 38, ou seja, 10% da remuneracdo do servidor até atingir o valor
indicado. Além disso, a CGPEO expediu Informag¢do Técnica orientado para os
lancamentos de débitos acumulados.

A unidade pagadora deve inserir informagOes precisas, claras e suficientes em todos os
campos solicitados pelo Siape nos langamentos manuais realizados em folha de
pagamento.

Assim, em relagdo ao Quadro 5 nao ha justificativa em 27% das faltas e as demais estao
incompletas, dificultando a identificagdo das ocorréncias por se tratarem de faltas
acumuladas por varios meses.

c¢) Intempestividade nos registros

A unidade informou que ird adequar os procedimentos com a alteracdo do normativo
interno.

d) Calculos inconsistentes em rubrica de faltas

Em que pese as planilhas de célculos demonstrarem os valores de cada rubrica
separadamente, os langcamentos eram efetuados em rubrica tnica.

De acordo com o gestor, o procedimento interno de langamento foi alterado separando-
se os valores por rubrica.

Cabe destacar que, na atual sistemdtica, quando se efetua o registro cadastral da
ocorréncia no SIAPEnet existe a opcdo para gerar efeito financeiro na folha de
pagamento, dessa forma evita-se cdlculos manuais e diminui os erros nos lancamentos.

e) Desconto parcelado abaixo de 10% da remuneragao

A unidade informou que ndo € pratica do 6rgdo o parcelamento de faltas e atrasos e
indicou o caso pontual da matricula 0238855 como pedido da servidora.

Verificou-se que hd outros casos destacados no Quadro 5. Além disso, os parcelamentos
ndo se restringem a rubrica 80001 — Faltas e Atrasos, pois 0 mesmo ocorreu com a rubrica
81001 — Atrasos.

Portanto, na anédlise da matricula 0238835, ficou evidente que manter os descontos abaixo
dos 10% da remuneracdo mensal evitou a diminui¢cao da margem consignével da folha de
pagamento do servidor e a consequente exclusao de empréstimo consignado.

Dessa forma, a unidade pagadora contrariou o § 1°, art. 46, da Lei n° 8.112/90 ao arbitrar
o valor do desconto em parcelas inferiores a 10% da remuneracao.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Efetuar os ajustes necessarios na portaria de controle de frequéncia dos
servidores adequando-a aos normativos vigentes, especialmente o art. 44 da Lei n°
8.112/90, o Decreto n° 1.590/95 e a Portaria MARE n° 2.561/95.

Recomendagdo 2: Utilizar fun¢do geragdo automdtica de efeitos financeiros quando do
registro de faltas no SIAPEnet, observando que deve ser incluido até o fechamento da
folha de pagamento do més seguinte a ocorréncia.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Pagamento indevido de valores a servidores que recebem Gratificacado Temporaria
do Sistema de Administracao de Recursos de Informacio e Informatica (GSISP)

Fato

A CGU detectou inconsisténcias nos valores pagos a titulo de Gratificacdo Temporéaria
do Sistema de Administracdo de Recursos de Informacao e Informatica — GSISP para trés
servidores do FNDE, por meio do Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal.

A GSISP, instituida pela Lei n° 11.907/2009, é devida aos titulares de cargos de
provimento efetivo que se encontrem em exercicio no 6rgao central e nos 6rgaos setoriais,
seccionais e correlatos do Sistema de Administracio dos Recursos de Informacdo e
Informética — SISP, enquanto permanecerem nesta condigao.

Esse valor € varidvel, de modo que a soma da GSISP com a remuneracdo total do servidor,
excluidas as vantagens pessoais e a retribuicdo devida pelo exercicio de cargo ou fungao
comissionada, ndo seja superior ao valor estabelecido no Anexo CLX da Lein® 11.907/09.

Cabe esclarecer que, até agosto de 2016, a inclusdao do pagamento dessa gratificacdo no
SIAPE era feita de forma manual, sendo que a responsabilidade de promover qualquer
atualizac@o no pagamento recaia sobre a unidade pagadora.

A unidade ndo acompanhou a evolugdo das remuneracdes do cargo efetivo de trés
servidores, que extrapolaram o limite da soma da remuneracdo do cargo com a
gratificacdo, mantendo o pagamento integral da GSISP até marco de 2016, quando o
Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal comunicou sobre as inconsisténcias.

O fato foi confirmado por meio do Memorando n° 3368/2017/COAPE, de 16 de maio de
2017, no qual informa que “Uma vez que o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo ainda ndo automatizou a inclusdo da rubrica GSISP no SIAPE, o monitoramento
das alteracoes remuneratorias dos servidores que a recebem em folha de pagamento é
realizado de forma manual, o que ocasionou falha na identificacdo do limite mdximo
permitindo para o pagamento da gratificacdo. Assim que a falha foi detectada, foram
realizadas as correcoes dos citados pagamentos e iniciados os processos para reposi¢ao
ao erdrio, conforme item 10”.

Tabela 5. Servidores com devolugdo de GSISP pendente.

Pagamento
SIAPE Periodo Indevido Valor Correto Devido ao Erario
1544127 |JAN2015 A MAR2016 |37.816,67 29.813,73 8.002,93
1663765 |JAN2015 A MAR2016 |37.060,33 27.417,13 9.643,20
1703620 |NOV2014 A MAR2016 |71.082,67 56.320,20 14.762,47
Total Apurado 145.959,67 113.551,07 32.408,60

Fonte: Exames efetuados pela CGU, em 5 de janeiro de 2017.
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O FNDE instaurou processo administrativo para cada servidor, notificando-os, conforme
abaixo:

Quadro 7. Processos administrativos instaurados.

Data da
SIAPE N° Processo SEI N° Oficio da 1° Notificacao Ciéncia do
Servidor
1544127 | 23034021574/2016-03 11819/2016/CGPEO/DIRAD-FNDE, de | 24/06/2016
13/06/2016
1663765 | 23034.021280/2016-73 11735/2016/DICAF/CGPEO/DIRAD- 24/06/2016
FNDE, de 13/06/2016
1703620 | 23034.021605/2016-18 11837/2016/DICAF/COAPE/DIRAD- 27/06/2016
FNDE, de 13/06/2016

Fonte. Memorando n° 3368/2017/COAPE, de 16 de maio de 2017.

Com o indeferimento dos recursos administrativos e findo todos os prazos recursais, 0s
servidores ndo recolheram a GRU emitida pelo Orgdo, tampouco solicitaram o
parcelamento do valor em folha de pagamento. Dessa forma, os processos foram
encaminhados a Procuradoria Federal junto ao FNDE, visando as medidas judiciais
cabiveis.

A Procuradoria Federal devolveu os processos a CGPEO/DIRAD, por entender que faltou
a “decisdo administrativa” da autoridade competente em cada processo, para sanar as
pendéncias detectadas e para iniciar os prazos para recurso dos servidores a partir de
novas notificacgoes.

Quadro 8. Dados da 2° notificagcdo enviada aos servidores.

Data

SIAPE N° Oficio da 2° Notificacio (Corrigida) Data da Ciénciado | Recurso

Servidor do

Servidor

1544127 | 7237/2017/CGPEO/DIRAD-FNDE, de | 31/03/2017 12/04/2017
10/03/2017

1663765 | 7236/2017/DICAF/CGPEO/DIRAD-FNDE, de | 31/03/2017 12/04/2017
10/03/2017

1703620 | 7240/2017/DICAF/COAPE/DIRAD-FNDE, de | 31/03/2017 12/04/2017
10/03/2017

Fonte. Memorando n°® 3368/2017/COAPE, de 16 de maio de 2017.

Cabe ressaltar que os processos ainda ndo foram concluidos, conforme documentos
disponibilizados por meio dos Anexos 10A, 10B e 10C do Memorando n°
3368/2017/COAPE, de 16 de maio de 2017.

Causa

Fragilidades nos controles internos instituidos e na segregacao de fun¢ao devido a falhas
de governanca da unidade.

De acordo com o art. 8° do Decreto n° 9007/2017, compete a Diretoria de Administra¢ao:
“I - administrar, coordenar e supervisionar a execu¢do das atividades relacionadas com
os sistemas federais de recursos humanos, de servigos gerais e de documentacdo e
arquivos, no ambito do FNDE”.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 5005/2017/DIRAD, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestacao:

“No tocante ao pagamento indevido de valores da Gratificagdo Temporaria do Sistema
de Administracdo de Recursos de Informagdo e Informatica (GSISP), destacamos que
ainda persistem os apontamentos atinentes aos servidores de matricula STAPE 1544127,
1663765 e 1703620.

Quanto aos processos de n° 23034.021574/2016-03 (SEI n° 0475933),
23034.021280/2016-73 (SEI n° 0474435) e 23034.021605/2016-18 (SEI n° 0475944),
vale salientar que, apds andlise proferida pela Procuradoria Federal junto ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, foram identificados pendéncias
atinentes a conformidade processual. Sendo assim, a COAPE decidiu pela anulacdo de
expedientes, fato que resultou em novas notificagdes e etapas recursais.

Em 06/07/2017, foi realizada reunido entre a equipe da COAPE e da PROFE, com o fito
de discutir tramites necessarios ao regular andamento dos processos.

Por sua vez, registramos que os referidos processos se encontram devidamente instruidos
e aguardam os tramites subsequentes.”

A unidade informou ainda, por meio do Memorando n°® 5680/2017/DIRAD, de 8 de
agosto de 2017, que enquanto os atos eram refeitos para atender ao Despacho da PROFE,
com nova notificagdo e abertura de prazo para recurso, os servidores entraram com pedido
de mandado de seguranca para concessdo de medida liminar para suspender a cobranca
de reposi¢do ao erdrio dos valores recebidos pelos impetrantes. No entanto, a liminar foi
indeferida e a DIRAD notificada a apresentar informacdes sobre os casos em janeiro de
2017.

Analise do Controle Interno

De acordo com a DIRAD, os processos de pagamento indevido de GSISP dos servidores
continuam em andamento, “aguardando os tramites subsequentes”.

Em que pese a COAPE ter anulado os expedientes e gerado novas notificagdes e etapas
recursais, destaca-se a morosidade em analisar e concluir as etapas cabiveis a autarquia,
considerando os prazos da Orientacdo Normativa n® 5/2013, os artigos 56 a 65 da Lei n°
9.784/99 e o conhecimento sobre os pagamentos indevidos pela unidade desde marco de
2016.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Concluir os processos de reposi¢do ao erdrio, considerando que a nao
quitagdo do débito pelos servidores implicard na inscricdo em Divida Ativa da Unido,
conforme previsto no art. 47 da Lei n° 8.112, de 1990, e na Nota Informativa n°
192/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 9 de maio de 2013.

2.1.1.3 CONSTATACAO
Pagamento irregular de remuneracio a servidores cedidos a empresa publica

Fato
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Da andlise efetuada na folha de pagamento de servidores cedidos a outros 6rgaos,
constatou-se que quatro servidores cedidos a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
— EBSERH estao recebendo, indevidamente, parte da remuneracdo desde sua cessdo,
mesmo tendo optado pelo recebimento integral da fungdo gratificada do O6rgdo
cessiondrio, em desacordo com o artigo 18 do Regulamento de Pessoal da EBSERH:

“Art.18 A remuneracdo dos profissionais cedidos a EBSERH para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo gratificada terd como base a
Tabela de Saldrios dos respectivos cargos, observados os termos do
instrumento de cessdo, obedecida a legislacdo aplicdvel em vigor, em
especial o Decreto n° 4050/2001, o art. 7° da Lei n° 12.550/2011, bem
como as normas internas vigentes.

Pardgrafo vinico. O profissional cedido a EBSERH para ocupar cargo em
comissdo terd que optar:

a) pela remuneracdo do cargo em comissdo ou fungdo gratificada da
EBSERH;

b) pela remuneracdo do érgdo de origem acrescida de 60 % (sessenta por
cento) do cargo em comissdo ou fungdo gratificada da EBSERH.”

Quadro 9. Remuneragdo indevida aos servidores cedidos a EBSERH.

SIAPE Data da Cessao Remuneracio Indevida Total Pago Indevidamente
(Rubrica) até 31/12/2016
0439627 13/08/2015 00013 — Anuénio, 820106 - R$ 21.432,55
VPNI, 82630 - GQ
1153889 13/02/2015 00013 — Anuénio, 82630 - GQ RS 16.428,28
1621816 17/12/2015 82630 - GQ R$ 5.864,77
1745129 17/04/2015 a 82630- GQ R$ 7.872,16
16/08/2016

Fonte: Fichas Financeiras de 2015 e 2016 — SIAPE.

Para justificar o pagamento das remuneracdes, o FNDE apresentou os seguintes
documentos:

a) Nota Técnica n® 5135/2016/DILEP/CODEL/CGPEO/DIRAD, de 7 de outubro de
2016.

Trata-se de andlise da Divisao de Legislacao de Pessoal e Provimento — DILEP referente
a consulta sobre quais rubricas faz jus a servidora de matricula 0439627, quando da cessdo
a EBSERH.

O entendimento da DILEP “é que as rubricas que a servidora faz jus sdo todas as parcelas
de natureza permanente, incluindo-se as vantagens pessoais, tais como Vantagem Pessoal
Normalmente Identificada — VPNI e o Adicional por Tempo de servigco-anuénio, nao
incluindo a Gratificacao por Qualificagdo”.

b) Informacdo n° 89 — DILEP/CODEL/CGPEO/DIRAD, de 9 de maio de 2017.

Trata-se de solicitacdo de reandlise sobre questionamento de percepcdo de Gratificacdo
de Qualificag¢ao (GQ) e Retribuicao por Qualificacao (RT) a servidora cedida sem direito
a percepc¢do de gratificacdo de desempenho, considerando a edi¢cao da Nota Informativa
n°® 899/2016 do Ministério do Planejamento.

Pela andlise do caso apresentado na Nota Informativa n° 89/2016, a DILEP manteve o
posicionamento anterior.
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A andlise da DILEP foi efetuada sob a 6tica do reembolso. Cabe ressaltar que, na hip6tese
de servidor ser cedido para empresa publica, sociedade de economia mista ou servigo
social autdbnomo, existem duas situagdes de reembolso, conforme §3°, art.93, da Lei n°
8.112/90:

a) o servidor optar pela remuneragdo do cargo efetivo, ou

b) o servidor optar pela remunera¢do do cargo efetivo acrescida de percentual da
retribui¢do do cargo em comissao, de dire¢do ou de geréncia.

No entanto, a op¢do dos quatro servidores cedidos aponta pela remuneragdo integral do
cargo comissionado na EBSERH, nos termos da respectiva norma daquela empresa
publica (art. 18 do Regulamento de Pessoal), dessa forma, ndo cabe pagamento de
remuneracdo por parte do 6rgdo de origem, devendo a Upag proceder a reposi¢do ao
erdrio a partir da data de cessao desses servidores, conforme apontado no Quadro 11.

Causa

Fragilidades nos controles internos instituidos e na segregacdo de fun¢do devido a falhas
de governanca da unidade.

De acordo com o art. 8° do Decreto n° 9007/2017, compete a Diretoria de Administra¢ao:
“I - administrar, coordenar e supervisionar a execugao das atividades relacionadas com
os sistemas federais de recursos humanos, de servigos gerais e de documentacdo e
arquivos, no ambito do FNDE”.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 5005/2017/DIRAD, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a manifestacdo da drea envolvida.

De acordo com o informado, o FNDE entende que o adicional por tempo de servico é
devido, ainda que a opg¢ao pela remuneracgao seja a do cargo comissionado.

No que concerne a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, o FNDE entende que
se trata de parcela remuneratéria de natureza permanente, € que, por este motivo, 0s
servidores fazem jus a tal vantagem, mesmo optando pela remuneracao integral do cargo
comissionado.

Quanto as providéncias para a reposi¢do ao erdrio dos valores recebidos a titulo de VPNI,
a partir da data de cessao dos servidores, o FNDE citou o contida na Simula n° 249 do
TCU, de acordo com a qual “E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro
escusdvel de interpretacdo de lei por parte do 6rgao/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcdo de orientagdo e supervisdo, a vista da presuncdo de
legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais”. A
Autarquia citou também o contetido da Sumula n°® 34, da Advocacia Geral da Unido, de
16 de setembro de 2008, nos seguintes termos: “Nao estdo sujeitos a repeticdo os valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de errdnea ou inadequada
interpretacdo da lei por parte da Administracdo Publica”.

O FNDE informou, ainda, que de acordo com a Nota Informativa n°
74/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP do Ministério do Planejamento, a competéncia para
analisar e decidir acerca das matérias a boa-fé, quanto a devolug¢do ao erério, é dos
dirigentes de recursos humanos dos 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC.
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Em relacdo a Gratificacdo por Qualificacdo, a Autarquia opinou, por meio da Nota
Técnica n° 5135/2016/DILEP/CODEL/CGPEO/DIRAD e Nota Informativa n® 89 —
DILEP/DODEL/CGPEO/DIRAD, pela impossibilidade do pagamento, tendo em vista
que a rubrica é uma forma de incentivo ao servidor titular de cargo de provimento efetivo,
configurando-se como vantagem pertinente ao cargo ocupado. Assim, entendeu que
ocorreu um erro material e nao errdnea interpretacdo por parte da Administragao. Logo,
a restitui¢do ao erdrio nao podera ser afastada apenas pela boa fé do servidor. De acordo
com o FNDE, esse é o entendimento adotado pelo MP, conforme Nota Técnica n°
115/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

Assim, a Divisdo de Legislacdao Aplicada, Movimentacdo de Pessoas e Organizacido —
DILEP entende que os pagamentos indevidos de Gratifica¢do por Qualificagdo devem ser
restituidos ao erdrio, a partir da data da cessdo, tendo sido dado andamento aos processos
para restituicdo ao erario.

Em relacdo ao pagamento da VPNI o FNDE afirmou que as condi¢Oes cumulativas
exigidas para a dispensa da reposic@o ao erario determinado no Acérdao 1909/2003 do
TCU estdao presentes, o que afastaria a devolugcdo de valores pecunidrios recebidos
indevidamente pelos servidores. No que se refere ao pagamento de anuénio, a Autarquia
considera que ha respaldo legal para a manutencdo do pagamento.

Diante das divergéncias de entendimento, o FNDE informou que a questdo serd
submetida ao Ministério de Planejamento.

Analise do Controle Interno

A unidade justifica o pagamento dos anuénios por meio do art. 2° da Lei n° 11.526/07, no
entanto, esta lei € clara ao estabelecer a remuneragdo dos cargos em comissdao da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Dessa forma, empresa
publica ndo pertence a essa categoria de entidades discriminadas no art. 1°.

Quanto a Gratificacdo por Qualificacdo — GQ, a area de Legislacdo de Pessoal - Dilep
concluiu pela “impossibilidade do pagamento” dessa rubrica; mesmo porque, no caso em
andlise, ndo caberia este pagamento.

Em relacio a VPNI, a unidade de recursos humanos justificou que ‘“aplicou o
entendimento de que vantagem se tratava de parcela remuneratoria de natureza
permanente, € que, por este motivo, os servidores fariam jus, mesmo optando pela
remuneracdo integral do cargo comissionado, ainda que o normativo utilizado para
embasar a permanéncia do pagamento versasse de reembolso do 6rgdo cessiondrio”, e
alega recebimento de boa-fé pelos servidores para ndo efetuar a reposi¢do ao erario.
Entretanto, ndo esclarece em qual lei estd ocorrendo a errénea ou inadequada
interpretacdo por parte da administracdo publica.

Quanto ao reembolso, dispde o §2°, art. 93, da Lei n°® 8.112/90 que somente se aplicara
aos servidores cedidos para empresa publica ou sociedade de economia mista que optar
pela remuneracdo do cargo efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuicdo do cargo em comissao, nos termos das respectivas normas.

Acrescente-se que os servidores cedidos optaram pela remuneragdo por eles avaliada
como a mais vantajosa, qual seja, o item “a” do Regulamento de Pessoal da Diretoria de
Gestao de Pessoas daquela empresa publica, editada em janeiro de 2014:

“Art.18 A remuneracdo dos profissionais cedidos a EBSERH para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcao gratificada terd como base a Tabela de Saldrios dos respectivos
cargos, observados os termos do instrumento de cessdo, obedecida a legislagdo aplicavel
em vigor, em especial o Decreto n° 4050/2001, o art. 7° da Lei n° 12.550/2011, bem como
as normas internas vigentes.
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Parédgrafo dnico. O profissional cedido a EBSERH para ocupar cargo em comissao terad
que optar:

a) pela remuneracdo do cargo em comissao ou fungdo gratificada da EBSERH;

b) pela remuneragdo do 6rgdo de origem acrescida de 60 % (sessenta por cento) do cargo
em comissdo ou funcdo gratificada da EBSERH.”

Evidencia-se, assim, que somente na hipdtese de o servidor optar pelo item “b” do
referido Regulamento respaldaria o FNDE ao pagamento integral da remuneracdo do
cargo efetivo aos servidores, caso contrdrio, o pagamento de remuneracdo ao servidor
serd exclusivo do 6rgdo cessiondrio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder a reposi¢@o ao erdrio de acordo com a Orientacdo Normativa
n° 5/2013-SEGEP/MP, de todos os valores pagos indevidamente (GQ, VPNI e Anuénio),
desde a data da cessdo dos servidores.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Utilizacao indevida da rubrica 145 Reposicao ao Erario para lancamento de
acertos financeiros

Fato

Nos exercicios de 2015 e 2016, foram verificadas doze mudancgas de situacio funcional,
de ativo para aposentado, além de acertos de exoneracdo de funcdo e acertos de cessao,
com utilizacdo indevida da rubrica “145 - Reposi¢do ao Erdrio” para lancamento de
acertos financeiros.

O Siape calcula automaticamente os acertos financeiros, da remuneracdo e do provento,
das aposentadorias que ocorrem no 1° dia do més, desde que a alteragao cadastral ocorra
na folha de pagamento do més da publicacdo da aposentadoria. A partir do segundo dia,
os acertos financeiros sdo efetuados de forma manual.

A DIPAG/CGPEO faz uma memoria de cilculo denominada “Acertos Financeiros —
Aposentadoria”, parte integrante do processo de solicitacdo de aposentadoria. Esses
calculos sdo apresentados por Rubrica do Siape, identificando-se valores devidos e pagos,
além do saldo. Entretanto, quando ha valor devido pelo servidor, a Unidade Pagadora
insere o total na rubrica 145 — Reposicao ao Erério.

A utilizacdo sem critério da rubrica 145 altera a base de cdlculo do IRRF, PSS, Pensao
Alimenticia, Margem Consigndvel, dentre outros, portanto, valores como o Auxilio-
alimentacdo ndo devem ser utilizados para compor esses cédlculos.

Além disso, os lancamentos na folha de pagamento devem ser apresentados de forma
clara e fidedigna por meio de suas rubricas, pois cada rubrica possui uma classificagao
contébil.

O quadro abaixo exemplifica o ajuste da remuneragdo no més seguinte do servidor
matricula Siape n° 1285591, que se aposentou em 15 de janeiro de 2016.
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Quadro 10. Ajuste em folha de pagamento de servidor com

mudanga de situacdo

funcional.

Como

deveria ser
Rubrica | Denominacao Seq |Jan 2016 |Fev 2016 m Fev 2016
00001 | VENCIMENTO BASICO 0 3.867,34 10,00 -2.062,58
82644 | GDPFNDE - MP 441/2008 AT 0 2.532,00 0,00 -1.350,40
82644 | GDPFNDE - MP 441/2008 AT 1 633,00 0,00 -337,60
00136 | AUXILIO-ALIMENTACAO 0 458,00 0,00 0,00
00136 AUXILIO-ALIMENTACAO 6 0,00 -270,64 -270,64
98002 CONT. PLANO SEGURIDADE SOCIAL 0 -773,55 0,00 412,56
99001 IMPOSTO DE RENDA RETIDO FONTE 0 -851,80 0,00 0,00
00075 FERIAS INDENIZADAS/PROPORC. (6/12) |6 0,00 2.930,14 1.933,67
00220 | FERIAS - ADICIONAL 1/3 1 0,00 976,71 0,00
82536 INDENIZACAO DE ADIC. 1/3 FERIAS 6 0,00 0,00 644,56
82526 |PROVENTOS - EC N°41/2003 0 0,00 3.478,21 3.478,21
82526 |PROVENTOS - EC N°41/2003 6 0,00 1.855,05 1.855,05
00145 | REP.ERARIO L.8112/90-10486/02 1 0,00 -347,82 0,00
99015 IMPOSTO DE RENDA APO/PENSIONIS 0 0,00 -407,33 0,00
81001 | ATRASOS - EST 1 0,00 -347,82 -347,82
Base de Calculo para PSS 7.032,34 | 4.637,62(*) | 1.234,86(*%)
Base de Calculo para IRRF 6.258,79 |4.637,62 1.234,86(%)

(*)Isento

Fonte: Siape

Verifica-se que foi utilizada indevidamente a rubrica 145 para ajuste do Vencimento
Bésico e GDPFNDE pagos no més de alteragdao da situagdo funcional, portanto, houve
impactos na Contribuicao do PSS e no IRRF do servidor:

- Nao houve devolugdo da Contribui¢iao de PSS ao servidor, tendo em vista que,
apos a aposentadoria, ha isen¢do da contribui¢cdo até o limite do teto da contribuicao do
INSS (R$ 5.189,82 em janeiro de 2016);

- Servidor pagou IRRF quando deveria estar isento.

Cabe ressaltar que, a falta de critérios na utilizacao das rubricas do Siape, pode incorrer
em inconsisténcias na folha dos servidores, impactando no recolhimento previdencidrio
e tributdrio.

Causa

Fragilidades nos controles internos instituidos e na segregacao de fun¢ao devido a falhas
de governanca da unidade.

De acordo com o art. 8° do Decreto n° 9007/2017, compete a Diretoria de Administra¢ao:
“I - administrar, coordenar e supervisionar a execu¢do das atividades relacionadas com
os sistemas federais de recursos humanos, de servigos gerais e de documentacdo e
arquivos, no ambito do FNDE”.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 5005/2017/DIRAD, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestagado:

“O procedimento de acerto financeiro quando da mudanga de situacao funcional de ativo
para aposentado, cessdo ou exoneracdo de funcdo foi revisado e como padrdo os
descontos sao langados individualmente por rubrica.

Nos casos de aposentadoria por idade (EC 41, III B), cujo provento € calculado pela média
aritmética de 80% das maiores remuneragdes, o SIAPE ndo permite lancamentos nas
rubricas especificas, apresentando a mensagem de incompatibilidade da rubrica com o
fundamento legal de aposentadoria.

Desta forma, especificamente para a situacao acima apresentada, a drea técnica efetua os
lancamentos referentes ao acerto financeiro na rubrica de reposi¢cao ao erdrio, a qual
permite a incidéncia correta de PSS e IR.

Para sanar qualquer irregularidade quanto ao procedimento, a drea técnica estd
formulando questionamento a drea de sustentacdo do SIAPE no Ministério do
Planejamento.”

Analise do Controle Interno

O FNDE informou que revisou os procedimentos de acertos financeiros € que no caso
especifico de aposentadoria por idade ird questionar, por meio da 4rea técnica, o
Ministério do Planejamento.

z

Cabe esclarecer que € rotina da unidade pagadora, durante o processamento e
homologac¢do da folha de pagamento, sanar qualquer divida ou inconsisténcia verificada
no Siape por meio de registros em canais de comunicagdo disponibilizadas pela Secretaria
de Gestdo de Pessoas.

Com relagdo a Contribui¢do do PSS, a unidade pagadora deve observar que se as rubricas
incluidas na reposicao ao erdrio tiverem origem na situac¢do funcional de ativo, o cédlculo
do PSS serd diferente se for langado na situac@o de aposentado, pois nesse tltimo existe
a isen¢do sobre o valor miaximo de saldrio de contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Utilizar a rubrica 145 apenas para casos de reposicdo ao erdrio ou
quando expressamente autorizado pelo Ministério do Planejamento, procedendo com a
utilizacdo de rubricas especificas nos acertos financeiros e contdbeis das aposentadorias,
exoneracdes de fun¢ado e cessdo de servidores.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Pagamento indevido de anuénio

Fato

O direito aos anuénios/quinquénios foi mantido para os servidores publicos federais até

8 de marco de 1999, conforme art. 67 da Lei n°® 8.112/90 e alteragdes imprimidas pela Lei
n°® 9.527/97 e Medida Proviséria n°® 2225-45/2001.
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O Processo SEI 23034.003539/2015-13, sobre concessdo de aposentadoria da matricula
Siape n° 0050148, apresenta a Informacao n° 464/2015 -
DIPAG/COAPE/CGPEO/DIRAD/FNDE, de 24 de abril de 2015, na qual verifica-se que
o servidor ndo tinha direito ao recebimento de 15% de anuénio pelo afastamento no
periodo de 1° de janeiro de 1998 a 31 de agosto de 1998 para tratar de interesses
particulares.

O adicional por tempo de servigo € devido pelo servico publico efetivo, abrangidas nos
arts. 100 a 103 da Lei n° 8.112/90. Dessa forma, a licenga para tratar de interesses
particulares ndo € considerada pela Lei como de efetivo exercicio.

Assim, de acordo com o Mapa de Apuracdo de Tempo de Servico, o servidor fazia jus a
14% de anuénio.

A valor do anuénio foi corrigido a partir da concessao da aposentadoria, no entanto, nao
houve apuragdo do valor devido pelo servidor para fins de devolucdo ao erdrio, cujo
pagamento indevido iniciou-se na folha de pagamento do més de julho de 2001.

Causa

Fragilidades nos controles internos instituidos e na segrega¢do de fun¢do devido a falhas
de governanca da unidade.

De acordo com o art. 8° do Decreto n° 9007/2017, compete a Diretoria de Administragao:
“I - administrar, coordenar e supervisionar a execugao das atividades relacionadas com
os sistemas federais de recursos humanos, de servigos gerais e de documentacdo e
arquivos, no ambito do FNDE”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 5005/2017/DIRAD, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestacao:

“Quanto a impossibilidade de computo do periodo em licenga para tratar de interesses
particulares como efetivo exercicio para efeito de anuénio, no caso especifico da
matricula STAPE 0050148, houve erro de apuracdo, o qual foi corrigido conforme
documentacdo ja apresentada.

Em relacdo a reposi¢do ao erdrio referente aos valores de anuénio percebidos a mais pelo
servidor desde julho de 2001, esclarecemos que tais valores estdo em apuragdo e o devido
processo serd aberto.”

Analise do Controle Interno

Em que pese o pagamento do anuénio do servidor ser corrigido pela area responsavel
quando da mudanga de situacdo funcional em abril de 2015, e considerando que a unidade
informa que os valores estdo em apuragdo e que o processo serd aberto, cabe esclarecer
que, devido ao tempo decorrido para a efetiva reposicdo ao erdrio, haverd prazos
decadencial e prescricional envolvidos.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Instaurar processo de reposicao ao erdrio do caso identificado, em
consonancia com a Orientacdo Normativa n° 5/2013-SEGEP/MP.
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2.1.1.6 CONSTATACAO

Inobservancia aos procedimentos de homologac¢ao da folha de pagamento,
mantendo Liquido Negativo

Fato

Foram constatadas cinco folhas de pagamento com “liquido negativo”, referente aos
exercicios de 2015 e 2016.

Mensalmente a Coordenagdo-Geral de Modernizagdio e Processo da Folha
(CGMPF/DEREB/SGP), antiga Coordenagdo-Geral de Gestdo de Rotinas de Folha de
Pagamento (CGFOP/DEGEP/SEGRT), encaminha as unidades pagadoras, por meio de
Comunica do Siape, procedimentos para homologacao da folha de pagamento, dentre os
quais o monitoramento de fichas financeiras com “liquido negativo”.

O periodo para homologacao destina-se, exclusivamente, as andlises e as correcoes dos
lancamentos cadastrais e financeiros efetuados nas fichas financeiras dos servidores
ativos, aposentados e beneficidrios de pensdo civil, durante o periodo de atualizacdo
normal da folha de pagamento do més.

Ressalte-se que, quando a folha de pagamento apresenta “liquido negativo” no més, o
SIAPE néo efetua, efetivamente, os langcamentos das rubricas indicadas, pois os descontos
sao maiores que os rendimentos, o saldo fica negativo e nao gera efeitos financeiros.

Tabela 6. Servidores com Liquido Negativo em Folha de Pagamento.

Servidor Més/Ano Valor

0040430 JAN2015 -2.633,11
0439627 NOV2015 -4.548,22
1153889 NOV2015 -3.501,44
1601089 DEZ2015 - 4.465,30
1621816 NOV2016 -2.695,50

Fonte: Siape.

O FNDE apresentou o Quadro abaixo como providéncias adotadas, conforme item 12 do
Memorando 3368/2017/COAPE, de 16 de maio de 2017:

Quadro 11. Providéncias adotadas em relacdo as folhas de pagamento com liquido
negativo.

Meés de

Servidor A Descricao das providéncias
Ocorréncia

A servidora cancelou o periodo de férias referente ao exercicio de 2015
(26JAN2015 a 24FEV2015), conforme tela no Anexo 12A, sendo feito
o acerto financeiro em abril de 2015 em decorréncia da aposentadoria,
Anexo 12B, e Anexo 12C.

0040430 Janeiro/2015

Foi elaborada planilha de acerto da gratificagdo natalina e solicitado a
0439627 Novembro/2015 | realizacdo do desconto por meio da folha de pagamento da EBSERH,
conforme Oficio n°® 24123/2016/COAPE, Anexo 12D e Anexo 12E.

Foi elaborada planilha de acerto da gratificacdo natalina e serd
1153889 Novembro/2015 solicitado junto a EBSERH, o desconto dos valores pendentes.
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Esclarecemos que os valores que constam na ficha financeira do
interessado a titulo de reposicdo ao erdrio sdo relativos a outro objeto
diverso do acerto de cessdo, Anexo 12F.

O liquido negativo ocorreu no més de dezembro/2015, e o servidor
perdeu o vinculo com o FNDE, por meio de vacincia, em 24/11/2015.
Os valores a serem restituidos foram tratados por meio do Processo n°
23034.007134/2015-54, Anexo 12G.

1601089 Dezembro/2015

A servidora ficou com liquido negativo na folha de pagamento de
novembro/2016. Foi elaborada planilha de acerto dos valores
pendentes a titulo da cessdo e serd solicitado junto a EBSERH o
desconto em folha de pagamento.

Fonte. Memorando n°® 3368/2017/COAPE, de 16 de maio de 2017.

1621816 Novembro/2015

A Unidade Pagadora ndao cumpriu os procedimentos de homologacdo mensal no periodo
devido, assim nao foram gerados pagamentos aos servidores e, consequentemente, seus
respectivos descontos previdencidrios e tributdrios, restando acertos financeiros apos o
encerramento dos exercicios em questdo. Dessa forma, ao efetuar os acertos, a unidade
deve se atentar as normas de exercicios anteriores (pagamentos), de reposi¢do ao erario
(descontos) e de regime tributdrio, além das orientacdes da Secretaria de Gestdo de
Pessoas do Ministério do Planejamento.

Causa

Fragilidades nos controles internos instituidos e na segregacao de fun¢ao devido a falhas
de governanca da unidade.

De acordo com o art. 8° do Decreto n° 9007/2017, compete a Diretoria de Administragao:
“I - administrar, coordenar e supervisionar a execu¢do das atividades relacionadas com
os sistemas federais de recursos humanos, de servigos gerais e de documentacdo e
arquivos, no ambito do FNDE”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 5005/2017/DIRAD, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestagao:

“Aos procedimentos de homologa¢do mensal da folha de pagamento, em especial o de
constatacdo e corre¢do de eventuais folhas de pagamento com liquido negativo foram
acrescentados pontos de controle na COAPE.

Por oportuno, informamos que por vezes ha dificuldade em realizar os procedimentos de
homologag¢do por inconstancias no SIAPE no periodo de homologa¢do (mensagem de
sistema em manutencdo). Esta dificuldade ndo € peculiar a este 6érgao, pois em recentes
visitas técnicas a outros 6rgados foram relatadas as mesmas dificuldades.”

Analise do Controle Interno

A COAPE acrescentou como ponto de controle a verificagdao das folhas de pagamento
com liquido negativo nos procedimentos de homologacao mensal.

Cabe ressaltar que o procedimento de homologacao € rotina obrigatéria em toda unidade
pagadora, reforcado mensalmente por meio de Comunica Siape.

Quanto a manutenc¢ado do Siape, deve-se levar em conta o cronograma mensal, cujas datas
sdao previamente informadas (abertura, fechamento, periodo de homologacdo, outros),
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disponiveis no SIAPEnet. Além disso, a Secretaria de Gestao de Pessoas mantém canal
de comunicacdo para que as unidades pagadoras reportem eventual manutencdo em
transacdes ou modulos do Siape que dificultem a operacionaliza¢do do Sistema.

O caso de impossibilidade de correcio durante o més de ocorréncia, formalmente
comunicado a SGP, ndo desobriga a unidade pagadora a efetuar os acertos financeiros
e/ou contabeis em folha de pagamento de més posterior.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Proceder a correcao das folhas de pagamento com liquido negativo dos
servidores identificados, verificando junto a CGMPF/DEREB/SGP/MP os

procedimentos cabiveis, tendo em vista que envolvem exercicios anteriores.

2.1.1.7 CONSTATACAO
Irregularidades na gestao das folhas de pagamento
Fato

Com objetivo de avaliar a atuacdo da drea responsdvel pela gestdo das folhas de
pagamento do FNDE, foram selecionadas algumas trilhas geradas a partir Sistema de
Trilhas de Auditoria de Pessoal da CGU. As trilhas identificaram as seguintes
inconsisténcias nas folhas de pagamento de servidores da unidade:

- 001 — Servidores com Desconto de Faltas ao Servico na Folha, sem o respectivo
registro no Cadastro;

- 008C — Servidores com Parcela de Devolucdo ao Erdrio Interrompida ou Prazo
e/ou Valor Alterados; e

- 068 — Servidores com Pagamento de GSISP em Valor Inconsistente.

A partir da andlise das trilhas, constatou-se diversas irregularidades quanto a execugao da
folha de pagamento, dentre as quais:

- Utilizagdo sem critério da rubrica 145 — Reposicdo ao Erdrio para
aposentadorias, cessdo e exoneragdo de func¢do, com impactos na contribui¢dao
previdencidria e tributéria;

- Nao acompanhamento da evolucdo das remuneracoes para pagamento da GSISP,
enquanto a gratificacao era incluida manualmente e sem prazo no Siape;

- Registro de faltas no SIAPEnet de forma intempestiva, com descontos manuais
e sem transparéncia;

- Ndo observancia ao Decreto n° 1.590/95 quanto ao prazo de encaminhamento de
informacdes a unidade de recursos humanos, referente as ocorréncias em folha de
frequéncia dos servidores;

- Nao cumprimento das orientacdes sobre homologacdo mensal da folha de
pagamento, gerando liquido negativo;

- Pagamento indevido de remuneracdo a servidores cedidos a empresa publica,
com opg¢ao da remuneragdo integral da funcao gratificada do 6érgao cessiondrio;

- Parcelamento de descontos abaixo de 10% da remuneragdo; e

- Erros em cdlculos de indenizagdo de férias e gratificacdo natalina proporcional.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

81



Verifica-se, assim, graves fragilidades na gestio das folhas de pagamento, tanto pela nao
observancia a normas e orientagdes sobre legislacdo de pessoal, como pela inexisténcia
de controles. Ressalta-se que o ndo cumprimento das normas legais e infralegais que
regem a drea de pessoal pode ter como consequéncia diferencas financeiras que recaem
ora ao erario, ora aos servidores.

Causa

Fragilidades nos controles internos instituidos e na segregacao de fun¢do devido a falhas
de governanca da unidade.

De acordo com o art. 8° do Decreto n° 9007/2017, compete a Diretoria de Administragao:
“I - administrar, coordenar e supervisionar a execu¢do das atividades relacionadas com
os sistemas federais de recursos humanos, de servigos gerais e de documentacdo e
arquivos, no ambito do FNDE”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 5005/2017/DIRAD, de 13 de julho de 2017, o FNDE
encaminhou a seguinte manifestacao:

“Ante todos os apontamentos de fragilidades na gestdo da folha de pagamento, foram
adotadas corregdes e alteracdes nos procedimentos referentes aos langamentos de faltas e
atrasos no SIAPEnet, bem como em eventual lancamento via valor informado (referente
a descontos de exercicios anteriores, para os quais 0 SIAPEnet ndo gera valor financeiro).

Quanto a identificacdo do més de desconto quanto da utilizacdo do assunto de calculo 38,
o SIAPE ndo permite colocar na sequéncia 6, informando o més do fato gerador. Para
estes casos, estamos inserindo na justificativa a quantidade de dias ou horas e o respectivo
mes.

A alteracdo de portaria interna e das rotinas da gestdo da frequéncia ja estdo em
andamento para dar maior celeridade ao processo de recebimento tempestivo das folhas
de frequéncia, permitindo que os langcamentos de eventuais faltas e atrasos ndo caregcam
de parcelamento (assunto de célculo 38).

Quanto a GSISP, o préprio SIAPE ja automatizou a aplicag¢do do teto especifico e os
processos de reposi¢cdo ao erdrio estdo em andamento.

Em relacdao a utilizacdo da rubrica 145 de reposicdo ao erdrio para os casos de
aposentadoria, cessdo e exoneragdo de fungdo, e a devida observacao de liquido negativo
em folha de pagamento, tais procedimentos foram corrigidos na &drea técnica, e
acrescentado ponto de controle na Coordenacao.

Por fim, informamos que além de consultas pontuais ao Ministério do Planejamento, a
COAPE/CGPEQO realizou visitas técnicas a outros 6rgaos com a finalidade de identificar
boas praticas em especial na gestao da frequéncia dos servidores.”

Analise do Controle Interno

A unidade examinada informa que estd alterando procedimentos e rotinas, efetuando
corregdes apontadas, consultas pontuais ao Ministério do Planejamento e visitas técnicas
a outros Orgaos.

As irregularidades identificadas derivam da inobservancia aos normativos e da auséncia
de controles instituidos. Cabe ressaltar que, as dreas que operam o Siape possuem
importante papel na gestdo de recursos humanos, pois além da complexidade da
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legislacdo envolvida, gera impacto financeiro ao servidor e ao erdrio, e, se nao for gerida
dentro do rigor normativo, pode causar prejuizo para uma das partes.

Destaca-se que as andlises feitas a partir das trilhas de auditoria envolveram o universo
de servidores do FNDE, tais como a identificacdo de servidores da Autarquia recebendo
indevidamente a Gratificacdo Temporaria do Sistema de Administragdo de Recursos de
Informacdo e Informética (GSISP) em valores acima do permitido por lei; falhas no
registro de faltas e seus devidos descontos no Siape e pagamento irregular de remuneracao
a ex-dirigentes cedidos a EBSERH, com opc¢do da remuneracio integral do cargo em
comissdo. As demais falhas foram originadas de desdobramentos das trilhas,
evidenciando fragilidades generalizadas nos controles internos da gestdo das folhas de
pagamentos.

Ressalta-se que houve conhecimento por parte da Diretoria sobre as irregularidades na
folha de pagamento desde o inicio de 2015, por meio do sistema de trilhas de auditoria
de pessoal, bem como por e-mails constantes no processo SEI n° 23034.039026/2016-21.

O FNDE deve gerenciar os riscos associados as operacdes de pagamentos, identificando-
os e estabelecendo procedimentos para evitd-los, com énfase na segregacdo de fungdes,
que se mostra fundamental na 4rea de pessoal, definindo responsabilidades para os
servidores envolvidos, de forma que nio sejam atribuidas ao mesmo servidor atividades
incompativeis.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Adotar medidas estruturantes visando a aplicagdo dos normativos e
regras de sistema na gestdo das folhas de pagamento, como capacitagao dos servidores,
mapeamento dos pontos de risco e definicdo de procedimentos, envolvendo adequada
segregacao de funcdes, tendo em vista os riscos envolvidos com potencial geragdao de
dano ao erdrio.

Recomendacio 2: Apurar por meio de sindicancia ou processo administrativo disciplinar
a responsabilidade daquele que deu causa aos pagamentos indevidos, em conformidade
com o artigo 13 da Orientacdo Normativa n° 5/13 SEGEP/MP.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Recomendacdes da CGU - Plano de Providéncias Permanente (PPP)
Fato

Verificou-se que, ao longo do exercicio de 2016, 67 recomendacdes referentes a
auditorias anuais de contas e acompanhamento da gestao necessitavam de providéncias
do FNDE para sana-las. Nao fizeram parte do escopo do presente trabalho dezesseis
recomendacdes referentes ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia),
apresentadas no Relatério de Auditoria n® 201503375.

Apo6s andlise das manifestagdes e das evidéncias encaminhadas pelo FNDE, das 51
recomendacdes analisadas, cinco foram consideradas atendidas e 38, parcialmente
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atendidas. Diante disso, foram selecionadas as recomendacdes abaixo listadas, a fim de
avaliar as providéncias adotadas pelo gestor visando a sua implementacao.

Relatorio de Auditoria: 201503375
Constatacao: 2.1.1.5

Recomendacio: Adotar como critério de priorizagdo na sua estratégia de atuacio os
processos para 0s quais os gestores nao prestaram contas dos recursos recebidos.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Em manifestacio inserida no Sistema Monitor em
11 de janeiro de 2017, o FNDE informou que desde o desenvolvimento da
funcionalidade de “Notificacdo por Omissdo”, notifica as Entidades Executoras dos
recursos publicos que ndo prestaram as contas no prazo. Assim, ndo existiriam critérios
para prioriza¢ao dos processos, pois todos os gestores omissos sao notificados.

O FNDE informou, ainda, por meio de manifestacdo inserida no Sistema Monitor dia
23 de janeiro de 2017, que a CGPAE utiliza como critério de selecdo de entidades a
serem monitoradas no ambito do PNAE o ndo envio da prestacdo de contas do
Programa. Desta forma, a Autarquia entende que j4 alcancga a recomendacgdo em tela.

Posicao da CGU: Conforme consta do Relatério de Auditoria n® 201503375, devido a
intempestividade na andlise das prestacdes de contas e 0 consequente aumento no estoque
de processos de contas pendentes de andlise, recomendou-se ao FNDE que adotasse como
critério de priorizacdo, em sua estratégia de atuacdo, 0s processos para 0s quais 0s
gestores nao prestaram contas dos recursos recebidos. O fato de os gestores estarem
omissos no dever de prestar contas deve ser considerado um fator de risco importante no
processo de selecao das prestagdes de contas a serem analisados.

Acerca do tema, por meio de manifestacao inserida no Sistema Monitor em 23 de janeiro
de 2017, o FNDE informou que, encerrado o prazo para prestagao de contas, as entidades
executoras que ndo prestarem contas dos recursos recebidos sdo notificadas acerca da
omissdo, no primeiro dia ttil subsequente ao fim do prazo. Portanto, ndo existiriam
critérios especificos de priorizacdo dos processos, pois, de maneira isondmica, todos que
descumpriram o prazo legal de prestar contas sao notificados. Entretanto, cabe esclarecer
que a recomendacdo trata da prioriza¢do dos gestores omissos no processo de selecao das
prestacdes de contas a serem analisadas pela Autarquia e ndo da notificacdo dos gestores
omissos, o que certamente deve ser feito para todos os que ndo prestarem contas dentro
do prazo previsto.

Ainda de acordo com o FNDE, a Coordenacdo-Geral do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (CGPAE) ja utiliza o critério recomendado para selecao de
entidades a serem monitoradas no ambito do Pnae. Entretanto, deve-se novamente
elucidar que a recomendacdo feita por esta CGU foi para que o FNDE priorizasse os
gestores omissos no processo de selecdo das prestacdes de contas a serem analisadas e
nao no processo de selecdo dos entes beneficidrios a serem submetidos a monitoramento
durante a execucdo do Programa. Portanto, a informacdo de que a CGPAE j4 utiliza o
critério recomendado para sele¢do dos entes a serem monitorados ndo atende a presente
recomendacdo. Além disso, o FNDE ndo se manifestou acerca do procedimento de
selecdao adotado para os demais programas.

Cabe informar que durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas do exercicio 2015,
em andlise ao Plano de Providéncias Permanente, foi consolidada a esta a seguinte
recomendacao: ‘“Levantar a quantidade de prestacdes de contas em estoque, por faixa de
valor, cuja anélise ndo foi concluida e definir medidas efetivas para baixa dos estoques e
redugdo dos riscos de prescri¢do e responsabilizacdo soliddria por eventuais danos ao
Erario”. A este respeito, em manifesta¢do incluida no Sistema Monitor, em 11 de janeiro
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de 2017, o FNDE informou que a Nota Técnica Conjunta n
01/2016/FNDE/MEC/SEGRT/MP, produzida por representantes do FNDE e Ministério
do Planejamento em atendimento ao item 9.4 do Acérdao n°® 7.790/2015 — 1* Camara -
TCU, apresentou o passivo da prestacdo de contas do FNDE, conforme diagndstico
realizado pela Coordenacao-Geral de Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de
Contas — CGCAP. Além disso, a referida Nota Técnica apresenta plano de acdes
estratégicas voltadas a reducdo do estoque de prestacdo de contas que se encontram sem
andlise conclusiva no ambito do FNDE.

Assim, considera-se que a recomendacgao foi atendida em relagdo ao levantamento da
quantidade de prestacdes de contas sem andlise e defini¢do de medidas efetivas para baixa
dos estoques, entretanto, continuard em monitoramento até que o FNDE evidencie que os
gestores omissos no dever de prestar contas estdo sendo priorizados no processo de
selecao das prestacdes de contas a serem analisadas.

Situacdo da Recomendacdo: Em atendimento.

Relatorio de Auditoria: 201503375
Constatacao: 2.1.1.2

Recomendacio: Aplicar a férmula desenvolvida para o calculo do valor per capta a ser
repassado aos entes federados pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
e submeter os novos valores ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG), verificando a viabilidade de atualiza¢do do repasse para o exercicio de 2017.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Em manifestacio inserida no Sistema Monitor em
23 de janeiro de 2017, o FNDE informou que: “Considerando que o or¢amento do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE em 2016 foi de R$ 594
milhdes; considerando o esfor¢o do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
em promover melhorias nos sistemas educacionais do Pais; considerando recomendagao
contida no RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 201503357 da
Controladoria Geral da Unido - CGU (Atual Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao
e Controle) para proceder atualizacdo dos valores repassados aos Entes Executores no
ambito do PNATE; considerando que os valores per capita do Programa ndo sio
reajustados desde 2011 e considerando ainda o aumento de custos do transporte escolar
entre 2011 e 2016, esta Autarquia solicitou ao Ministério do Planejamento que
disponibilizasse para a execucdo PNATE no exercicio de 2017 um or¢amento de R$
881 milhdes. Esse valor corresponde aos R$ 594 milhdes de 2016 corrigidos pela
inflacdo do periodo em que os valores do PNATE permanecerio inalterados (40,59%).
O Ministério do Planejamento atendeu parcialmente a solicitagdo pleiteada,
disponibilizando um or¢amento total de R$ 794 milhdes para o exercicio de 2017. o
reajuste serd repassado aos Entes Executores proporcionalmente, considerando os
valores per capta atualmente vigentes.”

o

Posicio da CGU: Verificou-se, conforme consta do Relatério de Auditoria n
201503375, que o FNDE nio utiliza, desde 2011, a férmula elaborada para atualizacao
dos valores per capita a serem repassados aos municipios, pelo Pnate. Assim,
recomendou-se a0 FNDE que aplicasse essa féormula e submetesse os novos valores ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG), verificando a viabilidade de
atualizac@o do repasse para o exercicio de 2017.

Em manifestacdo registrada no Sistema Monitor em 23 de janeiro de 2107, o FNDE
informou que em 2016 o orcamento autorizado para o Pnate havia sido de R$ 594 milhdes
e que, em 2017, solicitou ao Ministério do Planejamento aumento dos recursos para R$
881 milhdes. O novo montante corresponderia aos R$ 594 milhdes do exercicio 2016
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corrigidos pela inflacdo do periodo em que os valores do Programa deixaram de ser
atualizados, ou seja, 40,59% entre 2011 e 2016. Como a aplicacdo do indice de 40,59%
sobre R$ 594 milhdes equivale a aproximadamente R$ 835 milhdes, conclui-se que o
FNDE considerou outras varidveis para solicitar R$ 881 milhdes ao Ministério do
Planejamento, que liberou R$ 794 milhdes para o Programa, em 2017. Ainda de acordo
com o informado, o FNDE repassaria os recursos liberados aos entes executores,
proporcionalmente, considerando os valores per capita atualmente vigentes.

A iniciativa de solicitar incremento do orcamento ao Ministério do Planejamento,
considerando a inflacdo do periodo, é certamente medida que viabiliza a atualizaciao dos
valores a serem repassados aos beneficidrios do Pnate. Entretanto, deve-se observar que
o limite para os repasses feitos pelo Programa nao pode ser balizado pela disponibilidade
or¢camentdria e financeira, mas deve considerar o valor necessdrio a adequada prestacdao
dos servicos de transporte escolar. Gastar o montante disponivel em vez do estritamente
necessario contraria frontalmente o principio da economicidade, em contrapartida, o
envio de valores desatualizadas pode prejudicar a execucdo do Programa.

Considerando que o FNDE j4 conta com uma férmula desenvolvida para o cédlculo do
valor necessdrio ao funcionamento do Programa, que envolve fatores como a
desigualdade regional e o desenvolvimento do municipio, baseado em estudo especifico,
entende-se que sua utiliza¢do permite chegar a um valor mais justo, que ndo leve nem ao
excesso, nem a escassez de recursos. Assim, a recomendacdo permanecerd em
monitoramento por esta CGU, pois apesar de o FNDE ter solicitado incremento no
orcamento do Pnate para fins de atualizacio dos valores a serem repassados, ainda se faz
necessdria a atualizagcao dos valores per capita.

Situacdo da Recomendacdo: Em atendimento.

Relatorio de Auditoria: 201601425
Constatacao: 1.1.1.2

Recomendacio: Desenvolver e adotar metodologia para avaliagdo dos fatores de risco
para selecdo dos entes a serem submetidos a agdes de monitoramento no ambito do
PDDE.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Em manifestacio inserida no Sistema Monitor em
13 de dezembro de 2016, o FNDE informou que: “Conforme recomendado, serd
desenvolvida e adotada metodologia a fim de serem avaliados os fatores de risco para a
selecdo dos entes federativos e entidades beneficidrios do PDDE e suas agdes agregadas
que serdo objeto de monitoramento, medida que deve ser levada a efeito no préximo
exercicio”.

Posicao da CGU: O FNDE nao dispde de capacidade operacional para realizar o
monitoramento de todos os entes beneficidrios do PDDE, portanto, faz-se necessario
selecionar os entes que serdo acompanhados, com base em uma estratégia de gestdo de
risco eficiente. Nesse sentido, recomendou-se ao FNDE, conforme consta do Relatério
de Auditoria n° 201601425, desenvolver e adotar metodologia para avaliagao dos fatores
de risco para selecdo dos entes a serem submetidos a acdes de monitoramento no ambito
do PDDE. Com vistas a selecionar as unidades executoras mais expostas a falhas, é
indispensadvel que o FNDE faca o mapeamento das situacdes que ameacam a gestdo do
Programa e analise a probabilidade de ocorréncia e os possiveis impactos das situacdes
de risco identificadas.

Acerca do tema, em manifestacao inserida no Sistema Monitor em 13 de dezembro de
2016, a Autarquia informou que adotaria, a partir do exercicio 2017, medidas voltadas ao
desenvolvimento de metodologia para selecdo dos entes a serem submetidos a
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monitoramento, entretanto, a Autarquia nao evidenciou quais providéncias teria adotado
nesse sentido. Assim, a recomendacdo permanecerd em monitoramento por esta CGU.

Situacao da Recomendacido: Em atendimento.

Relatorio de Auditoria: 201305719
Constatacao: 1.6.2.2

Recomendacio: Realizar andlise de custos compartilhada quando os projetos de
Termos de Cooperagdo forem encaminhados pelas secretarias finalisticas do MEC.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Em manifestacio inserida no Sistema Monitor em
16 de marco de 2016, o FNDE informou que: “Conforme se verifica no objeto do
referido TED, seu objetivo ndo foi apenas o de desenvolver um software, mas de
pesquisar, desenvolver e avaliar protétipos funcionais com as tecnologias digitais em
uso. Nesse sentido, ndo era possivel mensurar o trabalho simplesmente através de pontos
de funcdo, uma vez que o esfor¢o envolvido era muito maior do que apenas o de
desenvolvimento. Apesar disso, com o objetivo de dar transparéncia ao tamanho do
trabalho a ser desenvolvido, este foi mensurado em pontos de fun¢do. Tal mensuracao
resultou em um tamanho funcional de 3.394 pontos de fun¢do para todo o projeto. Como
ndo era possivel pagar apenas pelo ponto de func¢do, foi realizada conversdo do ponto
funcdo para “nr de URL de acesso”, conversao esta evidenciada no item 6.0 do plano de
trabalho, encaminhado anteriormente e anexado a esta manifestacdo. Desta forma,
entendemos que a metodologia e os critérios de definicdo dos custos do objeto foram
evidenciados”.

Posicao da CGU: Verificou-se, conforme consta do Relatério de Auditoria n°
201305719, a auséncia de andlise de custos relativa ao Termo de Cooperagdo n° 16912,
firmado com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), tendo sido recomendado
ao FNDE que passasse a realizar andlise de custos compartilhada quando os projetos de
Termos de Cooperagdo fossem encaminhados pelas secretarias finalisticas do MEC.

A Autarquia havia informado, em manifesta¢des anteriores, que desde 2014 faz constar
andlise detalhada de custos nos Termos de Cooperacao, citando como exemplo o Termo
de Execucdo Descentralizada n° 3166. Referido Termo foi analisado durante a auditoria
anual de contas do exercicio 2015, tendo a equipe de auditoria concluido a época que nao
haviam sido evidenciados a metodologia e os critérios adotados na definicdo dos custos
do objeto e, por isso, a recomendagio continuaria em monitoramento.

Em recente manifestacdo, inserida no Sistema Monitor em 16 de marco de 2017, o FNDE
informou que no item 6.0 do Plano de Trabalho do Termo de Execucdo Descentralizada
n° 3166 foi evidenciada a conversdo de ponto de funcao para nimero de URL de acesso,
o que daria transparéncia ao trabalho. Em nova andlise, com énfase nos esclarecimentos
prestados pela Autarquia em sua ultima manifestacdo, observou-se que, de fato, a
conversao para ponto de funcao foi apresentada. Entretanto, as informacgdes constantes
do documento ndo demonstram como foi feito o calculo da estimativa do nimero de
URL’s e como se deu a classificagdo das tarefas em alta, média e baixa complexidade.
Outra informagdo indispensdvel para conferir transparéncia ao processo de
estabelecimento de custos é a apresentacdo dos critérios adotados para defini¢ao do fator
de conversdo para ponto de func¢do que, por ser um multiplicador do niimero de URL"s
estimadas, afeta diretamente o valor do orcamento do projeto.

Assim, a recomendagdo continuard em monitoramento até que o FNDE evidencie, por
meio da apresentacdo de outros Termos de Execug¢do Descentralizada, que vem
realizando a andlise de custos compartilhada quando os termos de cooperacdo forem
encaminhados pelas secretarias finalisticas do MEC.
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Situacdo da Recomendaciao: Em atendimento

Relatério de Auditoria: 201503375
Constatacao: 2.1.1.8
Recomendacio: Apresentar plano de trabalho para conclusao do estudo em andamento.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Em manifestacao inserida no Sistema Monitor em
3 de fevereiro de 2017, o FNDE informou que o dimensionamento da for¢a de trabalho
estd sendo tratado na Autarquia no ambito do plano de a¢do apresentado ao Tribunal de
Contas da Unido, em atendimento ao Acérdao n°® 7.790/2015- TCU. Ainda de acordo
com o manifestado, as providéncias para implementacdo da recomendacdo terdo
continuidade a partir do exercicio de 2017.

Posicao da CGU: Conforme consta do Relatério de Auditoria n® 201503375, ndo ha no
FNDE um plano de dimensionamento do nimero adequado de servidores para cada uma
das suas unidades organizacionais, tendo sido recomendado a Autarquia que apresentasse
plano de trabalho para conclusdo de estudo que estava em andamento, ainda nao
concluido por insuficiéncia de recursos orcamentdrios. Em manifestacdo realizada em
2016, o FNDE informou que uma metodologia voltada ao dimensionamento da for¢a de
trabalho estava em desenvolvimento, conforme registrado no Portal Estratégia daquela
Autarquia.

Entretanto, em sua mais recente manifestacdo registrada no Sistema Monitor, o FNDE
informou que durante o exercicio de 2016, em razao de restri¢des econdmicas e alteracoes
na direcdo da Autarquia, ndo foi possivel efetivar a contratagdo da metodologia. Ainda de
acordo com o informado, o assunto passou a ser tratado no ambito do Plano de Ac¢ao
encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, em atendimento a determinagdo constante
do Acoérdao n°® 7790/2015 — 1* Camara do TCU. Referido Plano de Acdo consta da Nota
Técnica Conjunta n° 01/2016/FNDE/MEC/SEGRT/MP, de 2 de dezembro de 216, e
contém agdes estratégicas voltadas a reduc@o do passivo de prestagdes de contas dos
programas sem analise no FNDE.

Considerando que, dentre outras agdes estratégicas, a referida Nota Técnica propds o
dimensionamento da forca de trabalho na Autarquia e que a agdo faz parte de um plano
estratégico maior, concebido para redugdo do passivo de prestacao de contas no FNDE,
em atendimento a determinacdo constante de acérdio do TCU, o monitoramento da
presente recomendacgdo serd encerrado.

Situacdo da Recomendacao: Monitoramento Encerrado.

3.2 CONTROLES EXTERNOS
3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMACAO

Acérdaos expedidos pelo TCU ao FNDE com determinacao a CGU
Fato

Para o exercicio de 2016, foram verificados dois acérdaos expedidos pelo Tribunal de
Contas da Unido ao FNDE com determinag¢iao a CGU, conforme segue:

&
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Quadro 12. Acérdaos do TCU acompanhados.

Acérdiao Determinacoes Manifestacido do FNDE/CGU Avaliacio do CI
1697/2014 — | “1.8.2. determinar ao | Considerando os fatos apontados | Determinacdo
TCU — | Fundo  Nacional de | anteriormente no Parecer n° 209/2016 | atendida, tendo
Plenério Desenvolvimento da | - em vista que

Educagdo que informe, | DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FN | houve o
no relatorio de gestdo das | DE e ap0s reandlise dos autos do Pnae | ressarcimento,

contas de 2014, sobre as
medidas adotadas com
vistas a dar cumprimento
ao subitem 1.8.1 do

Acorddo 2711/2012-
Plendrio;
1.8.3. determinar  a

Controladoria-Geral da
Unido que, quando do
exame das contas de 2014
do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educagdo, manifeste-se
sobre o cumprimento do
subitem 1.8.1 do Acordao
2711/2012-Plendrio;”

2010, chegou-se a um valor a ser
ressarcido de R$79.531,50 referente
ao exercicio de 2010. O prefeito do
Municipio de Catanhede/MA, o
senhor José Martinho dos Santos
Barros, apresentou o Oficio n°
003/2015 - GAB, contendo a Guia de
Recolhimento da Unido — GRU,
juntamente com o comprovante de
pagamento no valor de R$102.968,34,
pago em 14 de janeiro de 2015.
Restou, portanto, um saldo
remanescente do débito no valor de
R$33.319,83, que foi recalculado e
devidamente atualizado para
R$21.263,46. Em 27 de abril de 2016,
o Senhor José Martinho apresentou a
GRU juntamente com o comprovante
de pagamento no valor de
R$21.263,46, pago em 27 de abril de
2016.

Ressalta-se que a Coordenacdo-Geral
do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (CGPAE) ja
havia emitido o Parecer Técnico n°
47/2014-
COECS/CGPAE/DIRAE/FNDE/ME
C, aprovando com ressalvas a
prestacdo de contas do Municipio de
Cantanhede/MA no tocante a andlise
técnica de execugdo do Programa.

As contas referentes ao exercicio de
2011 foram aprovadas com ressalva,
conforme Parecer n° 205/2016 -
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FN
DE.

através de GRU,
do valor corrigido
de R$ 136.288,17,
referente as contas
do PNAE em
2010.

Acordiao n°
8181/2016 —
2% Camara

“1.9. determinar a
Secretaria Federal de

Controle  Interno  do
Ministério da
Transparéncia,

Fiscalizagdo e Controle,
com fundamento no art.
74, §1°, da Constituicdo
Federal, que encaminhe a
esse Tribunal, tdo logo
sejam  ultimadas  as
apuragées relacionadas
aos indicios de
irregularidades

constantes do Relatério
de Demandas Externas
0190.020174/2013-21, de
23/2/2015, o inteiro teor
dos documentos

o

Foi encaminhado o Oficio n
3589/2017/GAB
CGEDUB/CGEDUB/DS/SFC-CGU,
de 07/03/2017, a Secretaria de
Controle Externo de Aquisi¢des
Logisticas (TCU/Selog), informando
da expedi¢do de oficios a Setec e ao
FNDE solicitando, respectivamente,
informagdes atualizadas quanto aos
resultados da Comissao de
Sindicancia Investigativa constituida
para  saneamento  das  falhas
identificadas no RDE n°
00190.020174/2013-21, e quanto ao
processo administrativo n°
23034.007499/2015-89,  instaurado
para apurar a responsabilidade das
empresas participantes dos pregdes
eletronicos avaliados.

Determinacao
parcialmente
atendida, tendo
em vista que ainda
ndo foi finalizado
0 processo
instaurado do
ambito do FNDE
para verificacdo
das questdes
apuradas.
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pertinentes e quais foram | Quanto aos resultados da agdo de

os encaminhamentos | controle desenvolvida para apurar

dados para o deslinde das | irregularidades nos Pregdes

questdes apuradas.” Eletronicos n® 39/2012 e n° 51/2012,
informa da existéncia de sigilo do
Ministério Publico Federal,
impedindo, portanto, o envio do
relatorio.

Posteriormente, a Setec informou que
a  Comissio de  Sindicancia
Investigativa foi encerrada, sendo
instituida comissdo de Processo
Administrativo  Disciplinar  pela
Portaria Conjunta MEC/FNDE n° 001,
de 21/03/2016, a fim de dar
continuidade a apuracdo dos fatos.
Esta Comissdo encerrou seu relatdrio
em 27/03/2017, entregando os autos a
Corregedoria no dia 29/03/2017. A
Setec informou ainda que serd dado
prosseguimento ao tramite processual,
com a Corregedoria do MEC
remetendo os autos a Consultoria
Juridica para emissdo de parecer
prévio a manifestacdo do Exmo.
Ministro de Estado da Educacdo.

O FNDE de sua parte informou que o
processo administrativo instaurado se
encontra em fase de constitui¢do de
provas para além dos fatos narrados
no RDE. Tais informacdes foram
encaminhadas ao TCU por meio do
Oficio n° 5645/2017/GAB
CGEDUB/CGEDUB/DS/SFC-CGU,
de 06/04/2017, tendo esta CGU se
comprometido a encaminhar novas

manifestagdes recebidas.

Fonte: Acérdao 1697/2014 — TCU - Plendrio, Pareceres n* 205/2016 e 320/2016 -
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/ENDE/MEC, de 31/03/2016 e 20/5/2016, respectivamente; Acoérddo
8181/2016 - TCU - Segunda Camara, Oficios n° 3581, 3588 e 3589/2017/GAB
CGEDUB/CGEDUB/DS/SFC-CGU, de 06/03 e 07/03/20017; Oficio n° 8714/2017/Dirad-FNDE, de
23/03/17, Oficio n° 116/2017/GAB/SETEC/SETEC-MEC, de 31/03/2017, e Oficio n® 5645/2017/GAB
CGEDUB/CGEDUB/DS/SFC-CGU, de 06/04/2017.

3.2.1.2 INFORMACAO
Atendimento do item 9.1 do Acérdao n°® 1007/2016 - TCU - Plenario
Fato

Em 2015, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) expediu o Acérdao n°® 3.022/2015-TCU-
Plendrio em decorréncia de relatério de auditoria operacional realizada por aquele
Tribunal para avaliar a efetividade das iniciativas do Ministério da Educagao (MEC), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para promover a abertura dos
seus dados governamentais.

Noitem 9.1.1, o TCU determina que o MEC, o FNDE e o Inep, com base nas orientagcdes
do Manual para a Elaboracao de Plano de Dados Abertos do MPOG, elaborem e iniciem
a execucdo de plano de dados abertos alinhado com as estratégias corporativas e de
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tecnologia da informacgdo, contemplando pontos como a definicdo dos dados a serem
abertos; os critérios utilizados para priorizacdo dos dados a serem abertos; a andlise de
risco de abertura de dados protegidos por sigilo ou de caréter pessoal; a estratégia definida
para abertura dos dados; o modelo de sustentacdo; a estrutura de governanga; € 0s canais
de comunicacdo e participac¢do social. O Acérdao traz ainda determinagdo para que o
FNDE divulgue os dados que j4 estao publicados em seu portal na internet 180 dias apds
o término da elaboracdo do plano e publique as informacdes do Fies, ProUni, Pnae,
Fundeb e Pronatec na forma de dados abertos.

Posteriormente, em 2016, apds realizar auditoria operacional que teve entre os seus
objetivos avaliar a aplicag@o de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
o TCU expediu acérdao com a finalidade de, entre outros aspectos, incluir no plano de
dados abertos a divulgacdo dos dados do PDDE. Assim, o Acérdao n° 1007/2016 do
Plenario do TCU traz em seu item 9.1 determinagdo para que o FNDE inclua no plano de
dados abertos a que se refere o Acérdao n° 3.022/2015-TCU-Plendrio a divulgacdo dos
dados relacionados ao PDDE, envolvendo, obrigatoriamente, dados cadastrais das
Unidades Executoras Préoprias (UEx) e Entidades Executoras (EEX) e seus dirigentes, 0s
repasses financeiros realizados e a situacdo das UEx e das EEx quanto a obrigacdo de
prestarem contas.

Objetivando acompanhar a implementacao dessa determinacgao, esta CGU questionou o
FNDE sobre o assunto. Em resposta, aquela Autarquia informou, por meio do
Memorando n° 2846/2017/GABIN, de 27 de abril de 2017, que o Plano de Dados Abertos
— PDA FNDE 2016/2017 — foi publicado em 30 de junho de 2016, conforme relatado no
Oficio n°® 15971/2016/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, enviado ao Tribunal de Contas
da Unido no dia 12 de julho de 2016. Informa ainda que o Plano de Dados Abertos se
encontra disponivel para acesso publico na pagina institucional da Autarquia, no endereco
eletronico http://www.fnde.gov.br
/phocadownload/fnde/acesso_a_informacao/fnde_plano-de-dados-abertos-2016-
2017.pdf. Além disso, o FNDE vem divulgando os dados cadastrais das UEx e EEx e seus
dirigentes, os repasses financeiros realizados e a situa¢do das UEx e das EEx quanto a
obrigacao de prestarem contas, conforme determina o item 9.1 do Acérdao n°® 1007/2016,
o que pode ser verificado por meio do acesso ao  link
http://www.fnde.gov.br/dadosabertos/, nos formatos PDF, CSV e XML.

A divulgagao é realizada tanto no arquivo referente a execugao financeira (pagamento),
atualizado mensalmente, quanto ao referente as estimativas, atualizado anualmente,
conforme calendario do Censo. Os dados possuem informagdes como o CNPJ, o nome
da entidade, o nome do dirigente e a data de vinculacao dos mesmos. Ja no arquivo sobre
“Consulta Prestacao de Contas”, atualizado mensalmente, estdo contemplados: CNPJ e
razdo social da entidade (UEx e EEx) e nome do dirigente. Tais informag¢des constam de
tabelas encaminhadas a esta CGU pelo o Memorando n° 2846/2017/GABIN, de 27 de
abril de2017.

O FNDE informou ainda que o plano de dados abertos possui periodicidade bienal, com
possiblidade de revisdes a qualquer tempo, podendo o cidaddo usar os canais de
comunicacdo da Autarquia, propostos em seu sitio na internet e no portal de dados
abertos, para relatar problemas técnicos ou inconsisténcias, como também fazer sugestoes
que serao insumo para eventuais aperfeicoamentos.

O Plano de Dados Abertos encaminhado pelo FNDE apresentou as informacdes
requeridas no item 9.1.1 do Acérdao 3.022/2015-TCU-Plenério:

- A defini¢do dos dados a serem abertos considerando, sobretudo, a relevancia das
informacdes para a sociedade, a capacidade de operacionalizacdo das acgdes
necessdrias dentro do prazo previsto e o alinhamento com os instrumentos de
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planejamento estratégico, de forma a garantir os principios da publicidade e da
transparéncia da administracdo publica;

- Os critérios utilizados para priorizagdo dos dados a serem abertos, levando em
consideragdo o nivel de maturidade e organizacdo das informagdes pertencentes aos
conjuntos de dados disponiveis e o grau de relevancia para a sociedade, observado
pelas demandas encaminhadas via e-SIC, tendo abrangido o Pnae, o Fundeb, o PDDE
e o Fies;

- Anélise de risco de abertura de dados protegidos por sigilo ou de carater pessoal na
qual cada conjunto de dados que serdo abertos € associado a um gestor, responsavel
por autorizar o uso e avaliar a eventual necessidade de controle de acesso as
informacdes da base, em especial as de carater pessoal;

- Estratégia definida para abertura dos dados com respectivo plano de a¢dao contendo
prazos e responsaveis pela implementagdo e com o modelo de sustentagao dos dados
a ser exercido por um Comité Gestor de Informacao de modo a assegurar o fluxo de
atualizacdo e manutengdo dos dados;

- Estrutura de governanga envolvendo a alta administracdo sobre as acoes de abertura
de dados com diretrizes a serem definidas pelo Comité Gestor da Informacao, ao qual
também cabera a responsabilidade sobre o0 monitoramento e o controle dos dados; e

- Canais de comunicacdo e participagdo social por meio da pagina do FNDE na
internet e Central de Atendimento.

Assim, entende-se como atendida a determinagdo 9.1 do Acérdao n° 1007/2016-TCU-
Plenario.

3.2.1.3 INFORMACAO

Avaliacao do cumprimento do item 9.3.1 do Acérdao n° 1007/2016 - TCU -
Plenario

Fato

O Acérdao n° 1007/2016 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao tratar
de auditoria operacional que teve entre os seus objetivos avaliar a aplica¢do de recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), determinou, em seu item 9.3.1, que o
FNDE revise os normativos e manuais que regulamentam o PDDE Baésico, a fim de que
sejam definidas regras de prestacdo de contas que, sem descuidar da necessidade de
aprimoramento do controle sobre os bens adquiridos ou produzidos, tenham por esséncia
o controle social, a transparéncia, a desburocratizacdo, a tempestividade e a prioriza¢ao
de controles tecnoldgicos.

Acerca do tema, o FNDE encaminhou a esta CGU o Memorando n°® 2843/2017/DIRAE,
em 27 de abril de 2017, no qual informou que os atuais normativos e manuais que
regulamentam o PDDE Bésico foram elaborados de forma a orientar sobre os
procedimentos necessarios a execucao do Programa, contemplando, assim, a prestacdo de
contas. A andlise técnica desses processos de contas € realizada pela Entidade Executora
(EEx) e consignada por processamento automéatico no Sistema de Gestao de Prestacao de
Contas (SiGPC) e, conforme o FNDE, esse procedimento ja atenderia os requisitos de
desburocratizacdo, tempestividade e priorizacdo de controles tecnoldgicos citados no
Acérdao. Ainda de acordo com aquela Autarquia, o fato de as Unidades Executoras
Proprias (UEx), entidades representativas das escolas beneficidrias dos recursos do
PDDE, serem conselhos escolares constituidos por membros da comunidade escolar, com
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a finalidade de gerir os recursos de forma participativa, com efetivo controle social, ha
transparéncia na gestao

O FNDE relatou também que mantém canais de informacdo em ambiente virtual
acessiveis em todo o territério nacional, os quais atualizam os gestores das escolas
beneficidrias e sociedade em geral sobre os normativos do PDDE, execu¢ao dos recursos,
prestacdo de contas, entre outras informacdes de interesse coletivo. Dentre as ferramentas
utilizadas, tem-se o canal no Youtube “TV PDDE”, que tem o objetivo de tratar assuntos
relevantes por meio de videos simples e de facil assimilacdo pelos gestores; o Boletim
Informativo do PDDE, elaborado mensalmente para tratar assuntos pontuais em que sao
verificadas as maiores dificuldades por parte dos gestores; além do Sistema “Dados
Abertos”, elaborado para oferecer uma maior transparéncia e divulgacdo, mas que
também proporciona um maior controle social, ja que sdo exibidos dados como escolas
passiveis de atendimento pelo Programa, repasses efetuados, saldos das contas das
entidades beneficiadas e situagcdo das prestacdes de contas.

Sobre as alteracdes nas regras de prestacao de contas dos programas do FNDE, destaca-
se a existéncia do Acordao n°® 7790/2015 — TCU — 1* Camara, que determinou ao FNDE
o desenvolvimento de plano de a¢do para reduzir o elevado estoque de prestagao de contas
sem andlise. Nesse sentido, o FNDE emitiu, em conjunto com o Ministério do
Planejamento, a Nota Técnica Conjunta n° 01/2016 — FNDE/MEC/SEGRT/MP, que traz
consideragdes sobre a forca de trabalho necessdria e a necessidade de normatizagdo de
arquivamento de processos de prestacdo de contas de valores de baixa materialidade.

Tal Acérdao foi emitido em razdo da anélise do Relatério de Auditoria Anual de Contas
da CGU n° 201407023, onde a CGU apontou novamente o crescente aumento do estoque
de prestacdo de contas. Destaca-se que os trabalhos desenvolvidos por esta CGU
juntamente com o Aco6rdao n° 7790/2015 iniciaram uma mobilizacdo do FNDE, do
Ministério da Educacdo (MEC), do TCU e desta CGU com o objetivo de encontrar
solucdes para esse acumulo de processos de contas. Nessa frente, estdo sendo
desenvolvidos trabalhos dedicados a aprofundar a discussao sobre o aprimoramento dos
mecanismos adotados para andlise das prestacdes de contas relativas as transferéncias
realizadas pelo FNDE, que se inserem no escopo da determinagdo do item 9.3.1 do
Acordao n° 1007/2016, se apresentando como um momento de reavaliacao estrutural de
todo o processo de envio e andlise de prestacdes de contas dos programas do FNDE/MEC,
incluindo o PDDE. Diante disso, verificou-se um atendimento parcial do item analisado.

3.2.1.4 INFORMACAO

Avaliacao do cumprimento do item 9.4 do Acérdao n° 7790/2015 - TCU - 1*
Camara

Fato

O Acérdao n®7790/2015 - TCU - 1* Camara, que trata do processo de prestacdes de contas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), exercicio 2013, em seu
item 9.4, determinou ao FNDE e ao Ministério do Planejamento (MP) que apresentassem,
no prazo de 180 dias, plano de acdo com medidas para reduzir o elevado estoque de
prestacao de contas que se encontravam sem andlise conclusiva no ambito do FNDE,
considerando, entre outras, acdes voltadas para a melhoria na gestdo do quadro de pessoal,
como também para a conclusdo dos médulos do Sistema de Gerenciamento de Prestacao
de Contas (SiGPC) relativos ao acompanhamento e a prestacao de contas dos programas
educacionais incentivados.
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O prazo inicial de180 dias para apresentacao do plano de acdo foi prorrogado por 90 dias,
conforme consta do Acérdao n° 4765/2016 - TCU — 1* Camara, de 19 de julho de 2016.
Assim, o FNDE encaminhou ao Ministério do Planejamento, por meio do Oficio n°
20757/2016, de 30 de agosto 2016, plano de acdo contendo proposi¢cdes para mitigacdao
do passivo de prestacao de contas e conclusdo da implantacdo do SiGPC. Entretanto, de
acordo com o que consta da Nota Técnica Conjunta n° 01/2016 -
FNDE/MEC/SEGRT/MP, de 2 de dezembro de 2016, o MP ndo teve convic¢do de que
se assumidos os compromissos propostos no plano de acdo elaborado pelo FNDE, as

dificuldades enfrentadas por aquela Autarquia seriam sanadas.

Assim, o Ministério do Planejamento solicitou ao TCU nova dilagdo de prazo, que foi
prorrogado por outros 90 dias, conforme consta do Acérdao n°® 6282/2016 - TCU - 1?
Camara, de 4 de outubro de 2016. Durante esse periodo, houve o aperfeicoamento do
plano de agdo inicialmente apresentado pelo FNDE. Ao final do prazo, no dia 6 de
dezembro de 2016, foi enviada ao TCU a Nota Técnica Conjunta n° 01/2016 —
FNDE/MEC/SEGRT/MP, contendo proposi¢des para diminuir o estoque de prestacdo de
contas sem andlise conclusiva no dambito do FNDE.

Essa Nota Técnica Conjunta apresentou um diagndstico atualizado do passivo de
prestacdes de contas sem andlise, que atingiu 204.187 processos. Outro dado relevante
diz respeito a forca de trabalho a disposi¢ao da Coordenacao-Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestacdo de Contas (CGCAP), formada por 53 servidores, cuja
capacidade de andlise € de cerca de 4.000 processos por ano. A partir dessas informagdes,
foi possivel concluir que a reducdo do passivo de prestacdes de contas passa,
necessariamente, pela incorporacdo de novos profissionais nas dreas responsaveis pela
andlise das prestacOes de contas e pela execucdo e acompanhamento dos programas e
acdes educacionais. Além disso, propds-se que, havendo previsdo normativa ou
autorizac¢do do TCU, sejam arquivados processos de prestacdes de contas de valores com
baixa materialidade, desde que ndo haja dentincias ou demandas de 6rgdos externos
relacionados.

No que se refere a gestdo de pessoas, consta da Nota Técnica Conjunta n° 01/2016 —
FNDE/MEC/SEGRT/MP que foram identificadas duas dimensdes principais a serem
trabalhadas no FNDE: for¢a de trabalho e competéncias/conhecimento. No quesito forca
de trabalho, serdo priorizadas as seguintes acdes: dimensionamento da forga de trabalho;
atualizacdo e descricdo dos postos de trabalho necessdrios ao processo; adequagdo e
realocacdo das pessoas de acordo com os perfis e processos; fortalecimento do Grupo de
Trabalho (membros de todas as diretorias, presidéncia, CGCAP e CGPEO); tele trabalho
vinculado ao cumprimento de metas, apds a normatizacdo e institucionalizagc@o por parte
do MP; e realizacdo de concurso publico e processo seletivo simplificado. No quesito
competéncias e conhecimentos, serdo priorizadas as seguintes agdes: atualizacdo de
competéncias; instituicdo de um programa de capacitacdo continuo; melhoria da
comunicacdo interna; refor¢o do significado do trabalho; e fortalecimento da educagdo
corporativa.

Observou-se que as propostas apresentadas na Nota Técnica em questdo para fins de
melhoria da gestao de pessoas abrangem nao apenas o aumento da for¢a de trabalho na
Autarquia, mas também apontam para a necessidade de implementacdo de mudancas
culturais e revisao dos normativos, processos, procedimentos.

Quanto ao nivel de implementa¢do do SiGPC, consta da Nota Técnica Conjunta que o
modulo externo “Receber Prestacdo de Contas”, também denominado “Contas Online”,
ja estd em uso. O moddulo interno “Realizar andlise de prestacdes de contas” estd em
desenvolvimento, enquanto os mdédulos “Resultado de Andlise” e “Medidas de Exce¢ao”
nao foram sequer iniciados.
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No que se refere a proposi¢do de a¢des voltadas para a conclusao dos médulos do SiGPC,
a Nota Técnica Conjunta n° 01/2016 informou apenas que o FNDE estava realizando
procedimento licitatorio para a contratacdo de empresa publica para prestacio de servigo
especializado na drea de tecnologia da informacgdo. Ocorre que esta Controladoria-Geral
da Unido, em andlise ao referido processo de contratacdo, emitiu a Nota Técnica n°
32/CGATI/DG/SFC, datada de 13 de janeiro de 2017, que concluiu pela ocorréncia de
falhas no planejamento da contratagdo, principalmente no que diz respeito aos critérios
para selecdo da empresa escolhida e ao detalhamento do escopo e das entregas desejaveis.

Em resposta a Nota Técnica n® 32/CGATI/DG/SFC, o FNDE informou, por meio do
Oficio n° 12.475/2017/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 28 de abril de 2017, que revogou o
processo licitatério que estava em curso, por considerar o contetido da Nota Técnica n°
32/CGATI/DG/SFC, e também devido ao fato de a Dataprev, empresa escolhida para a
contratagdo, ndo ter alocado equipes para desenvolvimento do SiGPC durante o exercicio
2017. Assim, verificou-se que a principal proposicdo apresentada na Nota Técnica
Conjunta n°® 01/2016, qual seja, a ampliagdo da capacidade de desenvolvimento do
SiGPC, encontra-se em fase de planejamento de novo processo licitatorio.

Instado a se manifestar acerca do atual estigio de implantacdo das a¢des propostas no
plano enviado ao TCU, o FNDE encaminhou, por meio do Memorando n° 1994/2017 —
GABIN, de 27 de marco de 2017, cronograma desenvolvido contendo as etapas a serem
cumpridas. Verificou-se que no cronograma foram tratados apenas aspectos relativos a
gestdo de pessoas, ndo tendo sido abordadas a¢des voltadas a conclusao dos médulos do
SiGPC.

A Autarquia também informou que iniciou um trabalho conjunto com o Ministério da
Educagcdo chamado “Projeto Prestacdo de Contas — FNDE”, que tem por objetivos:
desenvolvimento de a¢des para simplificar e desburocratizar o processo de prestacao de
contas; extingdo do estoque atual de prestacdes de contas por meio da ado¢ao de medidas
relacionadas a governanga de pessoal; regularizacao da situacdo das prestagdes de contas
apontadas pelo TCU no Acérddo n® 7790/2015; padronizacao da execugdo e andlise de
prestacao de contas ordindrias; aumento da transparéncia e credibilidade do processo de
prestacdo de contas; e revisdo do arcabougo legal.

De fato, verificou-se que no dia 18 de maio de 2017, foi publicada no Didrio Oficial da
Unido a Portaria Conjunta MEC/FNDE n° 03, que institui grupo de trabalho para propor
medidas de racionalizacdo do exame das prestacdes de contas no FNDE, formado por
representantes do MEC e daquele Fundo. Devido a diversidade de temas, o grupo de
trabalho foi dividido em cinco subgrupos:

1 - Subgrupo Instrumentaliza¢do das Ferramentas de Tecnologia da Informacao -
TI;

2 - Subgrupo Tratamento das Prestacdes de Contas Pendentes de Anélise;

3 - Subgrupo Redesenho do Processo das Prestacdes de Contas;

4 - Subgrupo Fortalecimento da Educa¢do Corporativa e Gestdao de Pessoas; e

5 - Subgrupo Arcabouco Legal - Elaboracdo e Revisdo dos Normativos do
FNDE/MEC.

Cabe informar que o prazo para conclusdo dos trabalhos do grupo é de 10 de dezembro
de 2017.

No ambito desta Controladoria, foi instituido por meio da Portaria n° 378, de 7 de
fevereiro de 2017, grupo de trabalho com a finalidade de formular diagndstico e
apresentar propostas com vistas a revisdo, a avaliacdo e ao aperfeicoamento dos
procedimentos e da legislacdo vigente, no que se refere as transferéncias no ambito do
Poder Executivo Federal.
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Ainda nesse contexto de debate acerca do aprimoramento dos processos de andlises de
contas no FNDE, esta Controladoria-Geral da Unido emitiu a Nota Técnica n° 731, de 2
de maio de 2017, que conclui que o atual modelo utilizado pelo FNDE para recebimento
e andlise das prestacdes de contas dos recursos federais da drea de educacdo ¢é
insustentdvel. Nessa linha, possiveis solucdes foram apresentadas, como a consolidag¢ao
dos conselhos sociais existentes para os diferentes programas em uma sé instincia,
visando otimizar a andlise e emissdo de pareceres pelo controle social, além da
padronizacao dos quesitos da andlise, de modo a torna-la célere e objetiva.

Sugeriu-se também que seja adotada metodologia baseada em gestdo de riscos para
selecdo dos processos de contas a serem analisados. Para elaboracdo desses indicadores
de risco, poderiam ser utilizados parametros como o envolvimento de repasses vultosos,
de entes executores que foram alvo de fiscalizacdo dos 6rgdos de controle, de entes que
possuam prestagdes de contas anteriores reprovadas ou ndo apresentadas, ou ainda que
estejam sem acompanhamento por um prolongado periodo, além da utilizagdo da técnica
de mineracdo de dados para identificagao de padrdes e tendéncias.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, também foi instituido grupo de trabalho, por
meio da Portaria n° 237, de 23 de setembro de 2016, com vistas a propor medidas para
racionalizacdo do exame das prestacdes de contas dos recursos descentralizados pelo
FNDE. Como resultado dos trabalhos desse grupo, foi apresentada instrug¢ao preliminar,
referente ao Processo TC n° 2707620164, propondo plano de trabalho que ja aprovado
pelo TCU. Para dar encaminhamento a esse plano, foi instituido novo grupo de trabalho,
pelo prazo de 180 dias, por meio da Ordem de Servico Segecex n° 04, de 13 de marcgo de
2017.

Assim, verificou-se que o FNDE, o Ministério da Educacdo, o Tribunal de Contas da
Unidao e este Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido estdo
envolvidos em trabalhos dedicados a aprofundar a discussdo sobre o aprimoramento dos
mecanismos adotados para andlise das prestacdes de contas relativas as transferéncias
realizadas pelo FNDE, de modo a dar tratamento as prestacdes de contas pendentes de
andlise e a evitar a formagao de novo estoque de processos sem andlise.

Percebe-se que o0 momento é de reavaliagdo estrutural de todo o processo de envio e
andlise de prestacdes de contas, por parte dos gestores federais e também dos 6rgaos de
controle, o que ndo deve ser impedimento para que o FNDE continue buscando
implementar as acdes estruturantes propostas na Nota Técnica Conjunta n°® 01/2016 —
FNDE/MEC/SEGRT/MP, apresentada ao TCU em atendimento a determinagdo 9.4 do
Acordao 7790/2015 - TCU - 1* Camara. Sob outra perspectiva, o FNDE deve avaliar
quais dessas medidas ja propostas implicardo em retrabalho e dispéndio de recursos caso
alteracdes estruturantes no processo de recebimento e andlise de prestacdes de contas
sejam promovidas em um futuro préximo.

3.2.1.5 INFORMACAO

Avaliacao do cumprimento do item 9.5 do Acérdao n° 7790/2015 - TCU - 1°
Camara

Fato
No mesmo Acordio analisado acima, em seu item 9.5, o Tribunal de Contas da Unido

determinou a Autarquia que encaminhasse, a cada noventa dias, informacodes atualizadas
sobre o desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento de Prestacdo de Contas (SiGPC),
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as etapas que ja estdo em uso e justificativas para eventuais alteracdes promovidas e
atrasos no cronograma.

Acerca do tema, o FNDE encaminhou a esta CGU, por meio do Oficio 9156/2017 —
Coaud/Audit-FNDE, de 28 de mar¢o de 2017, copias dos seguintes documentos:

Quadro 13. Documentos encaminhados ao TCU em atendimento ao item 9.5 do Acorddo
n®7790/2015 da 1¢ Camara — TCU.

Oficio de encaminhamento Data de envio ao TCU | Documentos encaminhados
Oficio n° 9452/2016 - Coaud/Audit - Memorando n° 6684/2016 —
FNDE 28/04/2016 DIRTE
Oficio n° 16300/2016 ~ | 18/07/2016 Memorando n°
Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE 8626/2016/CGDES
Oficio n° 24385/2016 - 1 07/10/2016 (data da | Memorando n°
Dginf/Copac/Audit-FNDE assinatura eletronica) 10872/2016/CGDES

.. o Despachos da CGDES, de
8?;“(‘)’/%6 e /Gas.?fﬁ\?]l); ~ | 06/01/2017 16/12/2016, ¢ Despacho da

1ap 1aant - CGCAP, de 02/01/2017

Fonte. Memorando 2019/2017-DIFIN, de 28 de marc¢o de 2017.

Além dos documentos acima elencados, o FNDE encaminhou a esta Controladoria-Geral
da Unido o Memorando n° 3372/2017/GABIN, de 16 de maio de 2017, informando acerca
do mais recente relatério enviado ao TCU por meio do Oficio n°® 9387/2017 -
Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, datado de 30 de mar¢o de 2017.

A documentagdo acima descrita demonstra que a Autarquia tem de fato encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido, a cada noventa dias, informacgdes sobre o desenvolvimento
do SiGPC. Os relatérios encaminhados aquela Corte de Contas foram devidamente
acompanhados de memorandos e despachos provenientes de dreas técnicas envolvidas
diretamente com o desenvolvimento do Sistema, tais como a Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento de Sistemas (CGDES) e Coordenacao-Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestacdo de Contas (CGCAP).

Em anélise aos documentos enviados ao TCU, verificou-se que o FNDE relatou as a¢cdes
concluidas e as que se encontravam em andamento, entretanto, essas informagdes nao
foram apresentadas em um painel permanente de atividades e fases. O nivel de
detalhamento e até mesmo a descri¢do de algumas atividades mudou de um relatério para
outro, o que pode gerar dificuldades no acompanhamento do desenvolvimento do projeto.

Por exemplo, no Memorando n°® 10.872/2016/CGDES, datado de 7 de outubro de 2016,
o gestor informou que estava em andamento a integragcdo entre o Sistema Integrado de
Monitoramento, Execuc¢do e Controle (Simec) e o SiGPC para compartilhamento de
informacdes de prestacdes de contas no ambito do Programa de A¢des Articuladas (PAR).
Entretanto, consta do relatério seguinte, apresentado no Despacho da CGDES datado de
16 de dezembro de 2012, que foram concluidas e estdo em testes a integracdo entre o
SIMEC e o SiGPC. Assim, ndo esta claro se os relatérios se referem a uma mesma
atividade ou se o segundo relatdrio trata de atividade mais abrangente que a inicialmente
prevista, que se referia apenas ao PAR. Uma boa pritica seria manter a mesma descri¢ao
para cada uma das atividades ou tarefas, apresentando-as sempre em um mesmo formato
e, caso ocorra qualquer modificacao no planejamento, informé-la ao TCU junto as razdes
que teriam justificado a alteragdo.

Verificou-se também que o gestor, na maioria de seus relatérios, apresentou as entregas
realizadas desde o inicio do projeto, deixando de dar destaque as acdes implementadas
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no trimestre a que se refere relatério. Apenas no despacho encaminhado ao TCU por meio
do Oficio n°® 503/2017 - Diapo/ChefiaGabin/GABIN-FNDE, de 6 de janeiro de 2017, e
no Oficio n°® 9387/2017 — Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 30 de marco de 2017, o
gestor especificou as tarefas que foram de fato desenvolvidas e implementadas desde o
envio do ultimo relatério, de modo a evidenciar os avangos obtidos no periodo sob
andlise.

Quanto a necessidade de apresentar os motivos dos atrasos que viessem a ocorrer, contida
no Acérdao n° 7790/2015, o FNDE apresentou em seus relatdrios os motivos para apenas
alguns atrasos, como os que constam do Memorando n°® 6684/2016 — DIRTE, de 25 de
abril de 2016, que informou que a publicacdo da Lei de Acesso a Informacdo em 2011
exigiu a adaptagao do médulo de recebimento de contas que ja estava implementado. No
mesmo documento, o FNDE relatou que a publicacao da Resolu¢gdo CD/FNDE n° 27, de
30 de dezembro de 2014, alterou o prazo e a forma de prestar contas dos recursos do
Programa Brasil Alfabetizado e, por isso, as prestagdes de contas recebidas anteriormente
teriam perdido efeito. A Autarquia também informou que o descumprimento dos prazos
ocorreu, dentre outras causas, devido a alta complexidade dos procedimentos envolvidos
na anélise dos processos de prestacdes de contas, que exigem que sejam definidas regras
e funcionalidades especificas para programas distintos.

Assim, verificou-se que o FNDE apresentou situagdes que, de modo geral, prejudicaram
o desenvolvimento do SiGPC. No entanto, algumas dessas situagdes ocorreram ha
bastante tempo, como o impacto da publicacdo da Lei de Acesso a Informacao, de 2011,
cuja vigéncia teve inicio em 2012, ano em que o SiGPC estava no inicio de sua
implementacdo. Além disso, ndo foram apresentadas informacdes especificas sobre o
nivel de implementa¢do de cada uma das atividades planejadas para o periodo, tampouco
foram apresentadas novas previsdes para cumprimento das pendéncias identificadas.

No Memorando n° 10.872/2016/CGDES, de 6 de outubro de 2016, o gestor informou que,
tendo em vista a complexidade e a dependéncia do mddulo Integracdo com o Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin, o
desenvolvimento do referido médulo no SiGPC foi suspenso, tendo sido priorizadas
demandas mais criticas. Neste caso especifico, observou-se que o gestor ndo informou
quando seria retomado o desenvolvimento da integracdo com o Cadin, ndo apresentou 0s
critérios adotados para considerar outras demandas mais criticas e tampouco informou
quais foram as demandas priorizadas. A auséncia de justificativas para eventuais
alteracdes promovidas e atrasos no cronograma prejudica a compreensdo dos fatos.

Ante o exposto, questionou-se ao FNDE acerca da atualizagdo do cronograma de
implantacdo do SiGPC, contido no Portal da Estratégia. Por meio do Memorando n°
3372/2017-GABIN, de 16 de maio de 2017, o Fundo informou que esse cronograma de
implementacdo do SiGPC encontra-se obsoleto. De fato, em consulta ao referido Portal,
verificou-se que a dltima atualizac@o ocorreu em 28 de setembro de 2015. A Autarquia
informou ainda que por questdes de economicidade, optou por apenas enviar aos 6rgaos
de controle, a cada noventa dias, relatério atualizado das etapas de desenvolvimento do
SiGPC, conforme determinado no item 9.5 do Acérdao n° 7790/2015 - 1* Camara do
TCU.

A solucio escolhida pelo FNDE ndo supre a necessidade de planejamento, principalmente
devido a complexidade do Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas, afirmada pela
propria Autarquia. Assim, para que o FNDE e os 6rgaos de controle possam acompanhar
adequadamente o nivel de desenvolvimento do SiGPC, de modo a detectar e prevenir
atrasos e inconsisténcias entre as fases, € aconselhdvel a ado¢do de um instrumento de
planejamento que também contemple um cronograma realista para desenvolvimento de
cada uma das atividades e etapas ainda ndo implementadas.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br
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Ainda que a Autarquia opte por ndo utilizar o Portal Estratégia ou qualquer outra
ferramenta para fins de planejamento e acompanhamento do projeto de implantacdo do
SiGPC, € indispensavel que o gestor informe em seus relatérios periddicos quais as
alteracdes promovidas e estabeleca prazos para desenvolvimento das agdes e atividades
relacionadas a implantacdo do SiGPC.
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