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Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno
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Relatorio n°: 201601425
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Anélise Gerencial

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201601425, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (FNDE).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 4 de abril a 20 de maio de 2016,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das anélises realizadas; consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniéo (TCU).

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢fes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria, nos termos do 86° do art. 9° da DN TCU n°
147/2015, foi definida pela Secretaria de Educacdo, da Cultura e do Desporto do
Tribunal de Contas da Unido — Secex Educacdo/TCU em conjunto com a Diretoria de
Auditoria da Area Social da Controladoria-Geral da Uni&o (CGU), por meio da Ata de
Reunido realizada em 22 de janeiro de 2016, a analise sobre os seguintes temas:

- Avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0 negdcio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos | e 11 do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com
as normas que regem a elaboracdo de tais pecas;

- Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo de Governo 0515 -
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), quanto aos mecanismos de controle
interno administrativo do FNDE no acompanhamento e na divulgacdo dos gastos
realizados pelos municipios, no &mbito do PDDE, incluindo o cumprimento do art. 4°
da Resolucdo FNDE 15/2014, que prevé a suspensdo do repasse de recursos aquelas
UEX, EEx e EM que ndo tenham enviado suas prestacOes de contas ou tenham suas
contas reprovadas;

- Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacao e Comunicacéo; e
e) Monitoramento;

- Avaliacdo do cumprimento das recomendac6es da CGU expedidas para a entidade; e
- Avaliagédo do cumprimento das deliberacdes do TCU expedidas para a entidade.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o neg6cio da Unidade Jurisdicionada (UJ), o
presente item teve como objetivo avaliar a conformidade das pecas de que tratam o0s
incisos I, Il e Il do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis, 0
relatorio de gestdo e os relatorios e pareceres de 6rgédos, entidades ou instancias que
devam se pronunciar sobre a gestdo dos responsaveis pela UJ, disponiveis no sistema e-
Contas do Tribunal de Contas da Uni&o.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise censitéaria de todos os itens que
compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames, concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pecas de acordo com
as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2015, quais sejam a DN
TCU n°® 147/2015 e a Portaria TCU n° 321/2015.

Além disso, as pecas contemplam os contetidos e formatos obrigatdrios nos termos da
Decisdo Normativa TCU n° 147/2015 e a Portaria TCU n° 321/2015.

Ressalta-se que o Relatorio de Gestdo ndo informou a instauragdo de uma sindicancia
durante o exercicio de 2015, encontrando-se, no entanto, registrada no Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD). Esta informacdo ndo disponibilizada
néo representa prejuizo na avaliagdo dos atos de gestao.
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2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) € uma Autarquia Federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), criada pela Lei n° 5537, de 21 de
novembro de 1968, e tem como missdo prestar assisténcia técnica e financeira e
executar acdes que contribuam para uma educacédo de qualidade a todos.

Sua finalidade, estabelecida no Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® 852, de 4
de setembro de 2009, é captar recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento
de projetos educacionais nas areas de ensino, pesquisa, alimentacdo escolar, material
escolar e bolsas de estudo; observando as diretrizes estabelecidas pelo MEC.

O escopo desta auditoria, definido em conjunto pelo TCU e pela CGU, nos termos do
86° do art. 9° da DN TCU n° 147/2015, avalia os resultados quantitativos e qualitativos
da Acdo de Governo 0515 - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), quanto aos
mecanismos de controle interno administrativo do FNDE no acompanhamento e na
divulgacdo dos gastos realizados pelos municipios, no @mbito do PDDE, incluindo o
cumprimento do art. 4° da Resolu¢do FNDE 15/2014, que prevé a suspenséo do repasse
de recursos aquelas UEx, EEx e EM que ndo tenham enviado suas prestacfes de contas
ou tenham suas contas reprovadas.

Acdo 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacéo Basica

Os recursos da acdo 0515 — Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Bésica séo
destinados ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), vinculada ao Programa
2030 — Educacdo Bésica, que engloba varias acGes e objetiva a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e o reforco da autogestdo escolar nos
planos financeiros, administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de
desempenho da educacéo basica.

Em 2015, os recursos da acdo 0515 representaram aproximadamente 8,77% do total de
recursos transferidos para o Programa Educacao Baésica.

O montante de recursos a ser transferido para cada instituicdo de ensino beneficiaria é
definido anualmente, de acordo com os dados do Censo Escolar realizado pelo
Ministério da Educacédo. Essas transferéncias de recursos do PDDE, por meio do PDDE
basico (despesa obrigatoria) e de suas acbes vinculadas, sdo realizadas em carater
suplementar e s@o concedidos independentemente da celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, mediante crédito do valor em conta bancéria das Unidades
Executoras Proprias (representantes da comunidade escolar, associacdo de pais e
mestres, conselhos escolares, etc.), Entidades Mantenedoras (entidades beneficentes de
assisténcia social, associaces de pais e amigos dos excepcionais, etc.) ou as Entidades
Executoras (secretarias estaduais e distritais de educacdo ou prefeituras mantenedores
de estabelecimento de ensino que ndo possuam unidade executora propria).

Os recursos do PDDE Baésico sdao de responsabilidade direta do FNDE, conforme
estabelece a Lei n°® 11.947/2009, e destinam-se a “cobertura de custeio, manutencdo e
de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino”. A area
responsavel por esta acdo no FNDE é a Coordenacdo do Dinheiro Direto na Escola
(CODDE), da Coordenacdo-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar (CGAME),
subordinada a Diretoria de A¢des Educacionais (DIRAE).

Para a execucdo do PDDE e acOes vinculadas, no exercicio de 2015, o FNDE contou
com a parceria das Unidades Executoras Proprias (UEx) das escolas estaduais e
municipais, prefeituras municipais, secretarias estaduais de educagéo, bem como com as
secretarias do Ministério da Educacdo gestoras das acdes executadas pelo programa —
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).
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De acordo com informacdes disponiveis no Relatério de Gestdo de 2015, a dotacéo
orcamentaria inicial do PDDE era de R$ 2,9 bilhdes. Durante o ano o governo federal
contingenciou o orcamento provocando um corte na ordem de R$ 879 milhGes do
Programa, consequentemente empenhou-se pouco mais de R$ 2,0 bilhGes destinados ao
PDDE Baésico e as agdes vinculadas. Além disso, devido a falta de disponibilidade
financeira, somente 74% dos valores empenhados foram efetivamente transferidos as
escolas, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Execucdo or¢camentéria e financeira da Agdo PDDE — LOA 2015.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — LOA 2015

DOTACAO DESPESA RESTOS A PAGAR (RP)

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
2.930.000.000,00 | 2.051.000.000,00 | 2.000.175.162,20 | 1.476.191.219,42 | 1.476.191.219,42 0 523.983.942,78

Fonte: Relat6rio de Gestdo FNDE de 2015.

Abaixo estdo demonstrados os recursos do PDDE béasico e das agdes vinculadas
empenhados, liberados e inscritos em restos a pagar (orgamento de 2015):

Tabela 1 — Empenho, liberacéo e restos a pagar da A¢do PDDE — LOA 2015.

~ VALOR VALOR PAGO VALOR
PROGRAMA/ACAO EM 2015 INSCRITO EM RP
EMPENHADO
R$ (A-B)

PDDE Bésico/2015 813.826.820,00
PDDE Educacéo Especial 4.360,00

3 __"a
Educag;ilo Integral — 22 parcela de 2014 2.000.175.162,00 540.250.083,00 523.983.943,00
Educagéo Integral — Complem. 22

13.598.728,00

parc. 2014
ProEMI - 22 parcela de 2014 108.511.228,00
TOTAL 2.000.1(;?).162,00 1.476.1(9|)31).219,00 523.983.943,00

Fonte: FNDE/DIRAE (Sistema de A¢des Educacionais - SAE/PDDE).

Os recursos financeiros foram distribuidos a conta do PDDE Bésico/2015, no montante
de aproximadamente R$ 814 milhGes (ja incluida a educacdo especial), beneficiando
aproximadamente 122 mil escolas publicas e 33 milhdes de alunos.

A outra parte dos recursos foi investida em aces que beneficiaram aproximadamente
28 mil escolas com desenvolvimento de atividades de educacdo em tempo integral e
5.500 escolas de ensino médio com desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras.

Em relacdo aos achados da auditoria, verificou-se que o FNDE nédo afere metas
qualitativas do PDDE Basico, pois de acordo com a CGAME, o volume de recursos do
programa, embora tenha um montante significativo, quando distribuidos (menos de R$
7.000,00 por escola/ano), é irrelevante frente ao total que deve ser investido para
garantir o adequado funcionamento das escolas do sistema publico de ensino.
Entretanto, durante a realizagcdo da auditoria, 0 FNDE informou que iniciativa para
afericdo do desempenho do PDDE esta sendo adotada por meio do desenho de projeto
para contratacdo de estudos para avaliacdo do Programa.

A metodologia adotada para o monitoramento do Programa Dinheiro Direto na Escola
apresenta fragilidades tais como a ndo adocdo de matriz de risco para selecdo das
instituicbes beneficiarias a serem submetidas a monitoramento e a dependéncia, por
parte do FNDE, de parcerias com os entes beneficiarios para fornecimento de recursos
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logisticos e de pessoal, indispensaveis a realizacao das a¢des de monitoramento. Quanto
aos processos internos da Coordenagdo do Dinheiro Direto na Escola (CODDE), foram
verificadas fragilidades nos procedimentos adotados para selecdo das escolas passiveis
de atendimento e célculos dos valores a serem repassados. Além disso, verificou-se
baixa capacidade operacional na CODDE, que é responsavel por executar as atividades
de planejar, coordenar e supervisionar as acdes de execucdo e acompanhamento de
PDDE.

O procedimento adotado para reprogramacao dos saldos remanescentes dos recursos do
PDDE também apresentou falhas, o que impactou diretamente a integridade e
completude das informagdes constantes das prestacdes de contas apresentadas pelos
beneficiarios do Programa. Constatou-se, ainda, a auséncia de procedimento
formalizado para solicitacdo e efetivacdo de pagamentos do PDDE, o que ocasionou,
dentre outras falhas, a ocorréncia de pagamentos a instituicGes beneficiarias cujos
titulares encontravam-se com pendéncias em processos de prestagdes de contas junto ao
FNDE. No ambito do PDDE, a autarquia ndo adota fluxos e rotinas sistémicas
envolvendo a extracdo de dados do SiGPC, o que prejudica a geracdo de informagoes
gerenciais relativas ao PDDE.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Quanto as determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido ao FNDE, o
escopo dos trabalhos se limitou aos acérddos com determinacdo expressa do Tribunal a
CGU para monitoramento.

Nos levantamentos efetuados, foram identificados trés acordaos expedidos pelo TCU,
no exercicio de 2015, ao FNDE com determinacdo de acompanhamento pela CGU,
quais sejam: Acordao n° 7790/2015 — TCU — 12 Camara, Acérddo n° 2971/2014 — TCU
— 1@ Cémara e Acorddo n° 1697/2014 — TCU — Plenario. Esses acordaos encontram-se
parcialmente atendidos.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Este item teve por objetivo verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido nas a¢des de controle
realizadas junto ao FNDE.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendac6es pendentes de anos
anteriores e emitidas durante o exercicio 2015, referentes a auditorias anuais de contas e
acompanhamento da gestéo, totalizando 86 recomendacdes.

Ao verificar o atendimento de 51 recomendaces, identificou-se que o FNDE
implementou totalmente 13 delas, o que representa 15% do total. A tabela a seguir
resume as situacdes das recomendacdes expedidas a Autarquia:
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Tabela 2 — Recomendagdes da CGU.

Situacdo da Recomendacéo Total %

Atendidas 13 15,1
Parcialmente Atendidas 38 44,2
Né&o Atendidas 8 9,3
Canceladas 4 4,6
Consolidadas 13 15,1
Monitoramento Encerrado 1 1,2
Aguardando Manifestacdo do FNDE 9 10,5

Total 86 100

Fonte: Plano de Providéncia Permanente (PPP).

Nesse contexto, verifica-se que restaram 55 recomendacdes pendentes de atendimento,
chegando a 64% de itens para 0s quais ainda faltam providéncias a serem adotadas pela
Autarquia. Assim, as recomendagOes consideradas ndo atendidas foram reiteradas e
continuardo em monitoramento pela CGU.

Dentre as recomendacdes ndo atendidas, destaca-se a seguinte “Apresentar plano de
acao que evidencie um planejamento efetivo para a implantagéo do Sistema SiGPC,
contendo cronograma com previsdo factivel de execucdo para cada etapa,
considerando que o apresentado no exercicio de 2014 ndo foi cumprido”. O atraso na
implantacdo do SiGPC implica em intempestividade na analise dos processos de
prestacOes de contas no FNDE, de modo a prejudicar a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos e o controle social.

2.5 Avaliacao do CGU/PAD

O Gabinete da Presidéncia do FNDE é a unidade responsavel por coordenar as
atividades relacionadas a apuracdo de possiveis irregularidades cometidas por agentes
publicos na esfera administrativa e a aplicacdo das devidas penalidades, conforme
disposto no Regimento Interno, Anexo da Portaria MEC n° 852/2009, publicado no
Diério Oficial da Unido de 8 de setembro de 20009.

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD), concluiu-se
que, no exercicio de 2015, o FNDE instaurou um Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) e uma sindicancia, sendo que ambos foram registrados no Sistema de Gestédo de
Processos Disciplinares (CGU-PAD) fora do prazo regulamentar de trinta dias
estabelecido na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

O controle interno auxilia as entidades a alcancar objetivos importantes e a sustentar e
melhorar o seu desempenho. De acordo com a IN TCU n° 63/2010, Controles Internos
é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado dos atos com vistas a assegurar a conformidade de gestdo e a concorrer para
gue os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcancados.

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, utilizou-se, dentre outros aspectos, da analise dos resultados quantitativos e
qualitativos da Acdo de Governo 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo
Basica, focalizando principalmente nas areas responsaveis pela gestdo e monitoramento,
incluindo o fluxo de liberagdo do recurso as entidades beneficiarias e a prestacdo de
contas.
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Com base nos aspectos selecionados para cada area de gestdo, foram avaliados 0s
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
atividades de controle, informacdo e comunicacdo e monitoramento, conforme
demonstrado a seguir:

| — Ambiente de Controle

Em relagdo a estrutura organizacional, o FNDE possui Regimento Interno que dispde
sobre sua estrutura administrativa, incluindo a forma de hierarquia criada, dividida em
Diretorias e Coordenagdes, com suas atribuicGes e responsabilidades em relacdo aos
programas finalisticos da Autarquia. Neste contexto, 0 PDDE é de responsabilidade da
Diretoria de Ac¢des Educacionais — DIRAE que atua através da Coordenagdo-Geral do
Dinheiro Direto na Escola— CODDE.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria - SA n° 201601425/02, o FNDE foi questionado
sobre a forca de trabalho existente na CODDE. Por meio do Memorando n°
6576/2016/CGAME foi informado que a estrutura atual conta com um total de nove
servidores.

Este numero reflete a baixa capacidade operacional da CODDE o que representa um
grande desafio no desempenho de suas competéncias frente ao PDDE, ja que a area €
responsavel por executar as atividades de planejar, coordenar e supervisionar as aces
de execucdo e acompanhamento de programas de apoio a manutencéo escolar, conforme
preconiza o Regimento Interno do FNDE.

Il — Avaliacdo de Risco

Em relacdo a existéncia de métodos e instrumentos para a detec¢do e prevencdo de
ocorréncias que possam comprometer o desempenho da acdo PDDE, verificou-se que a
unidade adota testes voltados a identificacdo de inconsisténcias no processo de selecéo e
calculo dos valores a serem repassados as escolas.

Parte do processo ocorre em sistema informatizado, quando a Coordenagédo do Dinheiro
Direto na Escola (CODDE) solicita a Diretoria de Informéatica (DIRTE), por meio de
requisicdo de Servico, a selecdo das escolas passiveis de atendimento e o calculo dos
valores a serem repassados. Apés o tratamento dos dados pela DIRTE, a CODDE
realiza verificagdes voltadas a identificacdo de inconsisténcias.

As verificagcbes ocorrem de forma manual e por amostragem. Observou-se que a
CODDE realiza conferéncia dos valores, dados e critérios estabelecidos para elaboragdo
da estimativa, considerando as regras disponibilizadas a area de tecnologia. Além disso,
a unidade procura manter contato com o responsavel pela execucdo dos processos na
DIRTE.

Foram identificas, porém, fragilidades no processo, tendo em vista que a unidade
procura manter sempre a mesma pessoa na Diretoria de Informética responsavel por
fazer a selecdo das escolas de acordo com o censo escolar, bem como elaborar
anualmente o arquivo com a estimativa de valores das escolas e seus respectivos dados.
Embora essa pratica possa num primeiro momento trazer certa seguranga na execugao
dos processos, pode resultar em fragilidades na continuidade dos servicos da area, tendo
em vista a detencdo do conhecimento ficar restrita a apenas um servidor.

Além disso, a CODDE néo dispde de documentacdo de apoio visando a disseminacéo
do conhecimento através de manuais, procedimentos, diagramas, como forma de
orientar o servidor que esteja incumbido da tarefa de realizar as verificacoes.
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111 — Atividades de Controle

Em relagéo a este item, cabe informar que, embora n&o tenham sido identificadas falhas
nos controles administrativos aplicados em relacdo ao processo de selecdo das escolas
passiveis de atendimento e calculo dos valores a serem repassados, 0Ss controles
aplicados sdo frageis. Isto se deve a:

1) Manutencdo de um Unico servidor na Diretoria de Informética - DIRTE responsavel
por fazer a selecdo das escolas de acordo com o censo escolar, comprometendo a
continuidade dos servigos e restricdo do conhecimento técnico em um mesmo servidor;
e

2) Auséncia de documentacdo de apoio visando a disseminagdo do conhecimento
através de manuais, procedimentos, diagramas, como forma de orientar o servidor que
esteja incumbido da tarefa. Isto se agrava pelo fato de apenas um servidor, no caso da
DIRTE, realizar as atividades.

Outra fragilidade diz respeito a auséncia de procedimento formalizado para solicitacéo e
efetivacdo dos pagamentos do PDDE. Observou-se que as solicitacbes ocorrem durante
todo o exercicio, em diferentes momentos, sem uma rotina pré-estabelecida,
fragilizando as atividades de controle.

Além disso, verificou-se que ndo existe um controle gerencial do processo de
pagamento do PDDE, por meio de relatorios ou outro tipo documento, que consolide as
solicitacGes de pagamento, a situacdo da prestacdo de contas a época da solicitacdo e a
efetivacdo do pagamento. Trata-se de dado gerencial essencial para tomada de decisdes
da unidade, principalmente quando se refere a gestores omissos no dever de prestar
contas.

IV — Informagdo e Comunicagéo

Apbs as analises realizadas nas areas de gestdo selecionadas para exame, observou-se
que a unidade dispde de correio eletronico institucional, de intranet e de pégina na
internet, em que sdo divulgados atos normativos e informacdes relacionadas as acoes
relevantes desenvolvidas pela Unidade. Por exemplo, h4 uma aba especifica sobre
Prestacdo de Contas, possibilitando acessar a legislacdo base, as perguntas mais
frequentes e 0 SIGPC — Acesso Publico.

V — Monitoramento

Verificou-se que a Unidade auditada, de forma geral, vem atendendo as recomendacdes
da CGU, tendo dificuldade no atendimento de apenas parte delas. Em geral, as respostas
do FNDE demonstram empenho em cumprir tais recomendacdes. Entretanto, destaca-se
0 volume de recomendacdes oriundas de fiscalizacdes realizadas em municipios, ainda
passiveis de tratamento. Em sua maioria, resta a conclusdo do parecer técnico e
financeiro da prestacdo de contas. Tal fato serd minimizado quando da implementacéo
do modulo de anélise no SiGPC.

Destaca-se, dentre as recomendacOes atendidas, a inclusdo dos gestores omissos no
dever de prestar contas dos recursos recebidos, nos critérios de priorizacdo das
prestacOes de contas a serem analisadas. Assim, passaram a ser priorizadas as seguintes
situacOes, para fins de adocdo das medidas de excecao:

1) Antiguidade da obrigacdo de prestar contas;

2) Demandas de orgéos de controle;
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3) Inscri¢des no CADIN; e
4) OmissoOes de prestacdo de contas.

Ainda em relacdo ao monitoramento, durante os trabalhos auditoria, constatou-se que o
FNDE ndo adota matriz de risco para selecdo das instituicbes beneficiarias do PDDE
que serdo objeto de monitoramento. Constatou-se, ainda, que dentre 0s monitoramentos
realizados, constavam apenas instituicdes beneficidrias dos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais, 0 que prejudicou a confiabilidade e a integridade das conclusGes obtidas
com o monitoramento realizado no exercicio 2015, dada as diferencas s6cio-econémicas
existentes entre as diversas regides do pais.

Verificou-se, também, que ha auséncia de métrica para avaliacdo do atingimento dos
objetivos do PDDE, o que impacta 0 acompanhamento da acdo, com a finalidade de
diminuir riscos e implementar melhorias.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Diante do exposto, apds a execucgado dos trabalhos, a equipe de auditoria verificou que o
FNDE enfrentou algumas dificuldades na execugdo da Acdo de Governo 0515 -
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), principalmente a inexecucdo de recursos
pelas entidades gestoras, entes federados com problemas de prestagdes de contas e a
falta de fornecimento de informacdes sistematizadas a 6rgdos e entidades envolvidos
com a gestdo do PDDE e de suas agdes.

Em relacdo a operacionalizacdo do Programa, constatou-se que o FNDE nédo adotou
procedimento formalizado para solicitacdo e efetivacdo de pagamentos do PDDE, o que
fragiliza o controle das operacdes de pagamento, fato também constatado, tendo em
vista que a Unidade ndo possui controle gerencial de tais operacdes. Além disso, foram
identificadas fragilidades nos controles internos da CODDE, coordenacdo responsavel
pela execucdo do PDDE, como a auséncia de procedimentos, fluxo e rotinas das
atividades.

Constatou-se fragilidade na reprogramacéo do saldo remanescente de exercicio anterior,
que é informado de forma manual pelos entes beneficiarios. Com isso, entes que ndo
apresentaram tal peca da prestacdo de contas, ainda assim, foram beneficiados com
novos repasses. Verificou-se, também, a ocorréncia de pagamentos indevidos a
entidades beneficiarias em situacdo de inadimpléncia, ou seja, entidades que deixaram
de apresentar as prestacOes de contas ou que tiveram as contas reprovadas.

Com relacéo as agdes e procedimentos de monitoramento, verificou-se que o FNDE néo
desenvolveu metodologia para avaliagdo dos fatores de risco para selecdo dos entes a
serem submetidos a acdes de monitoramento no ambito do PDDE, além da baixa
execucao de atividades de monitoramento. Ademais, 0 FNDE ndo adotou métrica para
avaliacdo do atingimento dos objetivos do PDDE.

No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente, verificou-se que o FNDE
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emitidas
pela CGU, em que pese haver recomendacdes ainda pendentes de atendimento. Em
relagdo ao cumprimento das Determina¢Ges/Recomendagfes do TCU, foram
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identificados trés acorddos expedidos pelo TCU, no exercicio de 2015, que se
encontram parcialmente atendidos.

Assim, registra-se que as recomendacOes apontadas neste relatorio serdo incluidas no
Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e serdo objeto de monitoramento
pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissédo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.

Nome: ANDRE CALIXTO ALABARCE
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Achados da Auditoria - n° 201601425

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Informag&o Béasica da Agédo 0515.

Fato

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) presta assisténcia financeira
suplementar as escolas publicas da educacédo basica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal, as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem
fins lucrativos e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)
que ofertem programas de formacédo inicial ou continuada a profissionais da educacgéo
basica. Os recursos financeiros sdo repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) diretamente aos estabelecimentos de ensino
beneficiarios e podem ser destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencao e
de pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria
da estrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

O montante de recursos a ser transferido para cada instituicdo beneficiaria é definido
anualmente e sdo concedidos independentemente da celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, mediante crédito do valor em conta bancéria das Unidades
Executoras Proprias (representantes da comunidade escolar, associacdo de pais e
mestres, conselhos escolares, etc.), das Entidades Mantenedoras (entidades beneficentes
de assisténcia social, associacOes de pais e amigos dos excepcionais, etc.) e das
Entidades Executoras (secretarias estaduais e distritais de educacdo ou prefeituras
mantenedores de estabelecimento de ensino que ndo possuem unidade executora

prépria).

De acordo com a Resolu¢cdo FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, o calculo do montante
de recursos a ser transferido pelo PDDE é formado por um valor fixo, para escolas que
possuem Unidades Executoras Préprias, acrescido de um valor variavel, calculado de
acordo com o numero de alunos levantado no censo escolar do ano anterior ao do
repasse, a localidade da escola e a modalidade de ensino. Para as escolas publicas que
ndo possuem Unidades Executoras Proprias, 0 montante deve ser calculado
considerando apenas a parcela variavel. Além disso, a Resolucdo FNDE 16, de 09 de
dezembro de 2015, estabeleceu que as transferéncias financeiras do PDDE serdo feitas
em duas parcelas anuais, uma em cada semestre, com intervalo minimo de quatro meses
entre 0s repasses e que, a partir da segunda parcela de 2016, do valor a ser transferido as
entidades beneficiarias serd deduzido o saldo que possuirem no Gltimo dia do més
anterior ao do repasse. De acordo com o Relatorio de Gestéo, no exercicio de 2015, os
recursos do PDDE Baésico destinados as escolas publicas estaduais e municipais foram
transferidos em parcela Unica.

No que se refere ao procedimento para prestacdo de contas dos recursos transferidos
pelo PDDE, as Unidades Executoras Proprias (UEx) encaminhardo as prefeituras e
secretarias de educacdo, até o ultimo dia util do més de janeiro do ano subsequente ao
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recebimento dos recursos, as prestagdes de contas acompanhadas de documentacdo
comprobatdria da destinacdo dos recursos. Por sua vez, as secretarias de educagdo e
prefeituras deverdo analisar, julgar as contas das UEX e envia-las ao FNDE, por meio do
Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas (SIGPC). As prestacdes de contas referentes
aos recursos recebidos pelas Entidades Executoras (EEx) e Entidades Mantenedoras
(EM) deverdo ser encaminhadas ao FNDE, eletronicamente, por meio do SIGPC, até o
dia 30 de abril do ano subsequente ao recebimento do recurso.

No ambito do Plano Plurianual 2012-2015, a Acdo Dinheiro Direto na Escola para a
Educacdo Basica (Acdo 0515) encontra-se vinculada ao Programa Educacdo Baésica
(Programa 2030). A acdo 0515 estd vinculada ao Objetivo 0598, cuja descricdo é
“Apoiar o educando, a escola e os entes federados com agdes direcionadas ao
desenvolvimento da educacdo bésica, a ampliacdo da oferta de educagdo integral e a
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos segundo os principios da equidade, da
valorizagdo da pluralidade, dos direitos humanos, do enfrentamento da violéncia,
intolerancia e discriminacdo, da gestdo democratica do ensino publico, da garantia de
padrdo de qualidade, da igualdade de condic¢des para acesso e permanéncia do educando
na escola, da garantia de sua integridade fisica, psiquica e emocional, e da
acessibilidade, observado o regime de colaboragdo com os entes federados.”

Consta do PPA 2012-2015 que, para viabilizar um ensino de qualidade no pais, o
Programa Tematico da Educacdo Bésica busca, em consonancia com o0s objetivos
estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo (PNE): (i) elevar o nivel global de
escolaridade da populacdo; (ii) melhorar a qualidade do ensino basico em todas as suas
etapas e modalidades; (iii) reduzir as desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e permanéncia dos estudantes; (iv) promover a valorizagdo dos profissionais da
educacdo; e (v) democratizar a gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracao
do projeto pedagdgico da escola e da participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. Nesse contexto, insere-se o PDDE, com a
finalidade de prestar assisténcia financeira suplementar as escolas de modo a contribuir
para elevar os indices de desempenho da educac¢éo bésica.

No exercicio 2015, a dotacdo inicial para o Programa Educacdo Bésica foi de R$
34.515.525.531,00 e para a Acdo Dinheiro Direto na Escola a dotacdo inicial foi de
2.930.000.000,00. O valor liquidado do Programa alcancou o montante de R$
27.051.295.418,52, enquanto a ac¢do liquidou o total de R$ 1.476.191.219,42. O PDDE
¢ a quarta Acdo em termos de materialidade de recursos, no ambito do Programa
Educacdo Basica.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo, para o exercicio 2015, a dotacdo inicial constante
da Lei Orcamentaria Anual foi reprogramada e o valor da meta financeira estabelecida
foi de R$ 2.051.000.000,00. A meta fisica prevista na LOA foi de 153.500 escolas a
serem apoiadas pelo PDDE, tendo sido reprogramada para 148.241 escolas apoiadas. A
diferenca existente entre a meta fisica prevista e a meta fisica reprogramada ocorreu
porque aquela foi elaborada antes da obtencao dos dados referentes ao Censo Escolar de
2014, que apresentou as escolas passiveis de atendimento pelo PDDE.
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Quadro 2 — Execucao Fisica e Or¢camentaria da A¢ao 0515.

Lei Orcamentaria Anual do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
2.930.000.000 2.051.000.000 | 2.000.175.162 | 1.476.191.219 1.476.191.219 0 523.983.942
Execucao Fisica da Acgéo
Item de Mensuragéo Unida<_je de - Meta -
medida Prevista |Reprogramada| Realizada
Escola apoiada Unidade 153.500 148.241 121.976
Execucdo Fisica Execucao Orgcamentaria
Acd0 | Meta Fisica (% Execucdo/ | Despesa empenhada/ Dotacdo | Despesa liquidada/ Dotacéo
Previsdo) Final (%0) Final (%0)
0515 79,46 97,52 71,97

Fonte: Relatério de Gestdo FNDE de 2015.

No Relatorio de Gestdo, consta a informacdo que, dos valores empenhados, somente
74% foram efetivamente transferidos as escolas devido a falta de disponibilidade
financeira. Consta, ainda, que do valor total inscrito em restos a pagar, R$
523.983.942,78 milhdes, foi solicitada a liberacdo do pagamento de mais de R$ 514
milhGes, ficando a previsdo desse repasse as escolas para o ano de 2016. O valor
restante, R$ 9,2 milhdes, terd o seu empenho cancelado durante o exercicio de 2016, ja
que as escolas que seriam beneficiadas com esses recursos tornaram-se inaptas ao
recebimento da verba devido a inadimpléncias com prestacdo de contas apés a
efetivacdo dos empenhos.

O acompanhamento da execucdo fisica e financeira das aces orcamentarias pode ser
realizado no Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento do Governo Federal
(SIOP) por meio da andlise de indicadores que sintetizam um conjunto de informacdes e
auxiliam na interpretacao dos niveis de execucdo da acdo. A partir dos dados extraidos
do SIOP, foi possivel determinar os indicadores de eficacia e eficiéncia para a Acdo
Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Béasica. A eficacia em relacdo a meta da
LOA (ECLOA) foi de 79,46%, obtida a partir da raz&o entre a Meta Fisica Realizada e a
Meta Fisica Prevista na LOA. O indicador ECLOA permitiu avaliar que 79,46% da
meta fisica prevista foi realizada. Outro indicador disponivel é o de eficiéncia da LOA
(EFLOA) que, para o PDDE, foi de 110,40%. O indicador EFLOA é obtido
relacionando-se o valor da Dotacdo Atual dividido pela Meta Fisica na LOA e o Valor
Liquidado dividido pela Meta Fisica Realizada. O EFLOA aponta quanto o valor
unitario executado se aproximou do valor unitario planejado, ou seja, se a estimativa
realizada na elaboracdo da proposta orcamentaria foi precisa. No caso do PDDE, como
o valor do indicador foi maior que 100%, significa que o valor unitario executado foi
menor que o valor unitario planejado.

No que se refere a avaliacdo dos resultados qualitativos da gestdo, solicitou-se ao FNDE
que informasse como ¢é realizada a afericdo das metas qualitativas no ambito do PDDE.
Por meio do Memorando n° 6678/2016/CGAME, de 20 de abril de 2016, a
Coordenacéo-Geral de Apoio a Manutencéo Escolar, informou que:

“(...) o FNDE néo afere metas qualitativas do PDDE Basico, pois, 0 volume de recursos
do programa, embora tenha um montante significativo, quando distribuidos, €
irrelevante frente ao total que deve ser investido para garantir o adequado
funcionamento das escolas do sistema publico de ensino.
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N&o obstante a isto, as equipes gestora e técnica do programa, nao se furtardo em dar a
sua contribuicdo para construgdo de indicadores que possam aferir as metas
qualitativas necessarias para avaliar o conjunto de acdes definidas no Plano Nacional
de Educacédo — PNE (...)”.

Verificou-se, portanto, que FNDE ndo possui mecanismos de avaliacdo qualitativa dos
resultados do PDDE, inviabilizando a verificacdo da eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, bem como
cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano estratégico. A auséncia de aferigdo
de metas qualitativas, no @mbito do PDDE, sera tratada adiante, em ponto especifico
deste relatdrio.

Consta do Relatdrio de Gestdo que as principais dificuldades enfrentadas pelo FNDE,
em se tratando da gestdo do PDDE, foram: inexecucdo de recursos pelas entidades
gestoras; entes federados com problemas de prestacbes de contas; recursos néo
utilizados devido a extincdo ou paralisacdo de escolas beneficiarias; e falta de
fornecimento de informacdes sistematizadas a 6rgdos e entidades envolvidos com a
gestdo do PDDE e de suas a¢0es.

1.1.1.2 CONSTATACAO
Acdes e procedimentos de monitoramento insuficientes.
Fato

No ambito do FNDE, a elaboracdo e a execucdo das visitas de acompanhamento a
entidades beneficiadas por programas de apoio a manutencdo escolar compete a
Coordenacdo de Acompanhamento de Manutencdo Escolar (COAME), vinculada a
Coordenacdo-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar (CGAME). As atividades de
monitoramento sdo realizadas com vistas a coletar dados e informagdes a fim de
subsidiar o processo decisério acerca da execucdo do Programa e, se for o caso,
promover eventuais ajustes. O monitoramento permite aprimorar a gestdo do programa,
esclarecer davidas dos agentes escolares e prevenir falhas no uso dos recursos.

Apos a realizagdo das visitas de acompanhamento as instituicGes de ensino beneficiarias
do PDDE, é produzido um relatério de acompanhamento que apresenta, dentre outras
informac0es, as constatacdes e as correspondentes recomendagdes corretivas. Solicitou-
se a0 FNDE que informasse o modo como € realizado o acompanhamento dessas
recomendacdes e, por meio do Memorando 7386/2016, de 23 de maio de 2016, a
COAME informou que as falhas formais sdo as mais frequentes e sdo entendidas como
aquelas que ndo ocasionam dano ao erario ou ndo comprometem o usufruto de
beneficios pelos destinatarios dos recursos.

As acOes corretivas das falhas formais consistem em admoestar os gestores que lhes
deram causa a ndo reincidirem nas faltas praticadas, alertando os infratores ou seus
sucessores que o cumprimento das recomendacfes sera verificado em futuras visitas.
Nesses casos, 0 acompanhamento da adocdo das acdes corretivas ocorre normalmente
quando de outra atividade de monitoramento na entidade, ressalvadas diligéncias em
circunstancias especificas, tais como pedidos de esclarecimentos ou de documentos nédo
fornecidos no momento das visitas.

No que diz respeito as constatagbes que acarretam prejuizo ao erario ou que
comprometam o usufruto de beneficios pelos destinatarios dos recursos, as acgoes
corretivas ocorrem ndo s6 por meio das adverténcias aplicaveis as falhas formais, mas
tambem pelo requerimento de medidas das mais diversas instancias do FNDE e do
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MEC, voltadas ao ressarcimento ao erario e ao afastamento dos ébices impeditivos da
fruicdo dos beneficios do PDDE e de suas agoes.

Ainda de acordo com o FNDE, dentre as a¢des corretivas mais relevantes, decorrentes
das agBes de monitoramento do PDDE em 2015, encontra-se 0 encaminhamento a
Diretoria Financeira de pedido de recuperacdo de recursos do PDDE no montante de R$
12,1 milhdes, que estavam disponiveis em contas bancérias de entidades representativas
de escolas extintas, paralisadas ou que ndo mais atendiam aos critérios do Programa.

Com o objetivo de aprimorar a gestdo de risco nas instituicbes, é recomendavel a
adocdo de uma matriz de risco que auxilie no planejamento das acbes de controle
interno. A matriz de risco é uma ferramenta que auxilia os gestores na tomada de
decisbes, na medida em que, para cada risco identificado, avalia a probabilidade de
ocorréncia e o possivel grau de impacto, usando pardmetros que possibilitam o
desenvolvimento de um mapa de risco priorizado.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201601425/01, de 24 de margo de 2016,
solicitou-se ao FNDE que disponibilizasse a matriz de risco utilizada para selecdo dos
beneficiarios do PDDE a serem monitorados. Por meio do Memorando n°
6206/2016/CGAME, de 05 de abril de 2016, o FNDE enviou apenas 0s critérios
adotados para selecdo dos entes federativos a serem monitorados, ndo tendo evidenciado
que estes critérios tenham sido organizados em uma matriz de risco de acordo com a
probabilidade de ocorréncia e o nivel do impacto das situacdes de risco identificadas.

De acordo com o FNDE, os critérios de sele¢do foram definidos tendo por base quatro
problemas considerados criticos para gestdo do PDDE e de suas agles, quais sejam:
inexecucdo de recursos do PDDE e de suas acGes agregadas; comunidades de escolas
sem UEX que desconhecem o PDDE e os beneficios a que tém direito e/ou que nédo
participam da definicdo das finalidades nas quais devem ser empregados 0S recursos que
Ihes séo destinados; entes federados com problemas de prestagdes de contas; e novos
gestores que desconhecem 0s procedimentos necessarios para gestdo dos recursos. A
partir dos quatro problemas criticos selecionados foram definidos os critérios de
selecdo, conforme segue:

a) Problema Ciritico: Inexecucdo de recursos do PDDE e de suas acdes agregadas.

a.l) Critério de Selecdo: Entes federados com maior concentracdo de saldo em
dezembro de 2014, com indice de inexecucdo de recursos acima de 65%; concentrados
numa mesma microrregido. Corte: saldo, em 2014, por ente federado, superior a
mediana (R$ 339.856,16).

b) Problema Critico: Comunidades de escolas sem UEXx que desconhecem o PDDE e 0s
beneficios a que tém direito e ndo participam da definicdo das finalidades nas quais
devem ser empregados os recursos que lhes sdo destinados.

b.1) Critério de Selecdo: Entes federados com maior quantidade de escolas sem UEX;
com maior quantidade de alunos matriculados em escolas publicas sem UEXx
beneficiadas pelo programa; com maior volume de repasse destinado a escola sem UEX,
em 2014; concentrados numa mesma microrregido. Corte: entes federados com mais de
30 escolas sem UEX e beneficiadas pelo PDDE.

¢) Problema Critico: Entes federados com problemas de prestacfes de contas.

c.1) Critério de Selecdo: Entes federados com problemas de prestacdo de contas no
periodo de 2010-2013, cujas UEx ndo receberam repasses em 2014; maior nimero de
habitantes; percentual de prestacdo de contas em situacao critica (omissas; notificadas
por omisséo; ndo aprovadas) em relagdo ao total devido de prestagéo de contas (acima
de 33,3%); numero devido de prestacdo de contas; agrupado por microrregido.

d) Problema Critico: Novos gestores gue desconhecem 0s procedimentos necessarios
para gestdo dos recursos.
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d.1) Critério de Selecdo: Entes federados com alto percentual de UEx cujo mandato dos
dirigentes expirou entre 07/2014 e 01/2015; maior nimero de UEX beneficiadas pelo
PDDE e suas acOes agregadas; montante repassado em 2014; agrupada por
microrregiao.

O FNDE informou, ainda, que para a escolha dos entes federativos a serem monitorados
presencialmente procurou-se conciliar as localizagbes geogréficas das municipalidades,
para que em uma mesma viagem fosse possivel visitar mais de um ente federado
prioritario.

Ainda durante os trabalhos de campo, foi solicitada ao FNDE a listagem de
monitoramentos presencias planejados e realizados pela Autarquia, em 2015, no ambito
do PDDE. O FNDE, por meio do Memorando n° 6206/2016/CGAME, 05 de abril de
2016, encaminhou planilha com 124 unidades para as quais estavam planejadas ac¢oes
de monitoramentos presenciais, sendo que das planejadas foram realizadas apenas 51
acoes, que representam 41% do planejado.

Constatou-se, ainda, que estavam planejados monitoramentos para diversos estados, que
abrangiam todas as regides do pais. Entretanto, dentre os 51 monitoramentos realizados,
constavam apenas instituicdes beneficiarias dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais.

O fato de o monitoramento ter sido realizado apenas em municipios da regido sudeste,
dadas as diferencas sOcio-econdmicas existentes entre as diversas regides do pais,
prejudicou a confiabilidade e a integridade das conclusdes obtidas com o
monitoramento realizado no exercicio 2015. Os resultados obtidos no monitoramento do
PDDE, por este ter sido realizado apenas em instituicdes beneficiarias da regido sudeste
(Séo Paulo e Minas Gerais), ndo podem ser extrapolados para as demais regides do pais.

Ao ser questionado sobre o motivo de ter realizado apenas 41% da meta prevista para
monitoramentos presenciais em 2015, o FNDE informou, por meio do Memorando n°
6576/2016/CGAME, de 18 de abril de 2016, que as restricbes orcamentarias e
financeiras impostas a Autarquia inviabilizaram o custeio de despesas com diarias e
passagens dos técnicos para deslocamento aos entes federados, indispensavel para
realizacdo dessas atividades in loco.

Quanto ao fato de ter realizado monitoramentos apenas em S&o Paulo e Minas Gerais, 0
FNDE informou que estes estados, quando contatados, prontamente ofereceram o
aparato logistico necessario a concretizagdo das visitas de monitoramento em suas
localidades, nos periodos de disponibilidade da equipe técnica responsavel pelo
monitoramento.

Por meio do Memorando n°® 6576/2016/CGAME, o FNDE encaminhou a Programacao
Anual de Assisténcia Técnica e Monitoramento do PDDE e de suas Ac¢les Agregadas,
instrumento de planejamento das atividades de monitoramento a serem realizadas pela
Coordenacgdo-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar (CGAME) no exercicio 2015. No
citado instrumento de programacdo estd estabelecido que as atividades de
monitoramento do PDDE devem ser realizadas em regime de parceria com 0s entes
federados. Consta que 0s entes, ao requererem ou aceitarem a promoc¢ado dos eventos de
monitoramento e assisténcia técnica, devem disponibilizar o indispensavel aparato
logistico a realizacdo dos trabalhos em suas localidades, a saber: a) transporte para
realizacdo de visitas as escolas e, se for o caso, para os locais de eventos; e b) auditdrio,
datashow e notebook para eventos que deles necessitem.

Portanto, de acordo com informagdes do FNDE, a realizacdo do monitoramento no
ambito do PDDE depende da colaboracao dos entes federados beneficiarios, que devem
prestar parte do apoio logistico a equipe técnica responsavel pela visita. De fato, com
vistas @ melhor gestdo do programa, sdo indispensaveis acfes de parceria entre as
entidades envolvidas, entretanto, no caso do monitoramento, a parceria descrita pode vir
a gerar conflito de interesses, pois entes que ndo tenham interesse na realizacdo do
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monitoramento podem inviabilizar a acdo prevista, por apenas deixar de disponibilizar o
aparato necessario a atuacao dos fiscais.

Os entes beneficiarios ndo devem escolher se vao colaborar ou ndo para a realizacdo das
acoes de monitoramento, sob pena de comprometerem a execuc¢do do acompanhamento
da execucdo do programa, a exemplo do que ocorreu no exercicio em andlise, quando
apenas instituicbes nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, de acordo com o FNDE,
disponibilizaram o aparato necessario as visitas dos fiscais. As demais 73 instituicdes
selecionadas para serem monitoradas durante o exercicio de 2015 deixaram de ser
acompanhadas, apesar de terem sido selecionadas obedecendo aos critérios definidos
como sendo problemas criticos.

Conforme apresentado anteriormente, verificou-se que o FNDE ndo evidenciou que
adote matriz de risco para selegdo das instituicbes que serdo submetidas a
monitoramento presencial, tendo apresentado apenas os critérios adotados para a
selecdo, sem evidenciar o grau de impacto e a probabilidade de ocorréncia das situagdes
de risco identificadas. A ndo adocdo da matriz de risco compromete a gestao de risco na
Autarquia, entretanto, verificou-se que a situagdo é ainda mais grave, uma vez que nem
a selecdo feita com base nos critérios adotados pelo FNDE foi respeitada, tendo sido
fiscalizados apenas os entes que ofereceram o aparato logistico necessario a
concretizacao das visitas de monitoramento.

A equipe de auditoria selecionou aleatoriamente uma amostra de onze institui¢Oes de
ensino beneficiarias em que o FNDE realizou visitas presencias de monitoramento em
2015. Para esta amostra, solicitou-se ao Gestor a documentacdo comprobatéria da
realizacdo da acdo, tendo sido disponibilizados onze questionarios respondidos, que
foram aplicados as instituicdes beneficiarias do PDDE. Os questionarios s&o compostos
por questBes bastante abrangentes acerca da execucdo dos recursos financeiros
transferidos pelo PDDE as unidades executoras, tais como composi¢do dos conselhos,
periodicidade de suas reunides, defini¢cdo de necessidades prioritarias das escolas, forma
de aplicacéo e controle dos recursos recebidos, dentre outras questdes relevantes para a
avalicdo e monitoramento da execuc¢do do programa.

Verificou-se que, dos onze questionarios analisados, sete foram aplicados a entidades
localizadas no Municipio de Governador Valadares no qual uma mesma servidora da
Secretaria Municipal de Educacdo respondeu a todos. Nestes questionarios, constatou-se
que diversas questdes deixaram de ser respondidas, tendo a qualidade do
monitoramento restado prejudicada. Como no caso em questdo o instrumento principal
utilizado para monitoramento é o questionario de pesquisa, é imprescindivel que seu
preenchimento seja bem feito e respondido por um agente diretamente vinculado a
Unidade Executora Propria, quando existir, para que se responda com propriedade e
precisdo as questdes acerca da execucdo do Programa.

Verificou-se, também, que a consolidacdo e analise dos achados decorrentes das acdes
de acompanhamento realizadas em 2015 ainda ndo estavam disponiveis quando da
realizacdo dos trabalhos de campo, conforme consta do Memorando 6576/2016 da
CGAME/FNDE, de 18 de abril de 2016. A intempestividade na apresentagdo dos
resultados causa prejuizos a execucdo do programa, tornando o monitoramento in6cuo,
vez que gera atrasos na implementacdo de eventuais ajustes recomendados em
decorréncia da agdo de controle.

Causa

Né&o adocdo de matriz de risco para selecdo das instituicdes beneficiarias do PDDE que
serdo submetidas a agcdes de monitoramento.
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Dependéncia, por parte do FNDE, de parcerias com 0s entes governamentais para
fornecimento de recursos logisticos e de pessoal a serem utilizados durante as a¢des de
monitoramento. Atualmente, o ndo fornecimento desses recursos, pode inviabilizar as
acoes de monitoramento.

Atraso nos repasses de recursos financeiros, ao FNDE, que ocasionou a sustacdo de
pagamentos de passagens e diarias aos servidores responsaveis pela execucdo das
atividades de monitoramento do PDDE e de suas a¢des agregadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201601425-009, o FNDE encaminhou o
Memorando n° 8438/2016/CODDE, de 11 de julho de 2016, manifestando-se acerca do
fato da forma que segue:

“Reputa-se oportuno aduzir esclarecimentos introdutérios a respeito das condigcdes de
trabalho da area de monitoramento do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
suas agdes agregadas para contextualizacdo dos aspectos abordados neste topico.

Com o inicio, em 2008, de repasses destinados a implementacdo das denominadas a¢des
agregadas ao PDDE e a extensdo dos beneficios do PDDE a educacdo infantil e ao
ensino médio, aplicvel as referidas agBes, ocorreram substanciais acréscimos no
namero de alunos e nos montantes de recursos descentralizados para as esferas distrital,
estadual e municipal, ensejando fortes impactos nas Areas desta Autarquia envolvidas,
direta ou indiretamente, com o referido programa e suas acoes, pela assuncao de novas
atividades e com caracteristicas diferenciadas, exigindo dessas esforgos adicionais e
ampliacdo de conhecimentos a fim de se desincumbirem dos encargos dai advindos.

Na area de monitoramento, o incremento e as novas especificidades dessas atividades se
deram, concomitantemente, com continuos e crescentes desfalques de sua equipe,
reduzida, nos Gltimos anos, em 9 (nove) servidores, sem a correspondente reposicao, a
ponto de contar, atualmente, com apenas 6 (seis) servidores (incluindo seu titular), 3
(trés) estagiarios e uma prestadora de servicos, dos quais 3(trés) com tempo para
aposentadoria e, dentre esses, um ja decidido a ingressar na inatividade no final do ano
em curso.

E com esse reduzido quadro de pessoal que a area de monitoramento vem se
desincumbindo dos seus encargos, aos quais se somam a analise de relatérios de
fiscalizacdo produzidos pela Auditoria Interna desta Autarquia e por essa Controladoria-
Geral e de Acdrddos do Tribunal de Contas da Unido e o cumprimento de
recomendacdes deles emanadas, além da elaboracdo e expedicdo de correspondéncias
para atendimento de demandas do Ministério Publico Federal, Ministérios Publicos
Estaduais, Policia Federal, entre outros. Essas condi¢fes adversas tém exigido, ndo raras
vezes, sacrificios da sua desfalcada equipe que, frequentemente, é compelida a estender
a sua jornada diaria de trabalho ou a executar, em algumas ocasides, tarefas nos finais
de semana, para fazer face as suas atribuigdes.

Objetivando mitigar os efeitos dessas desfavoraveis circunstancias tem se buscado
diversificar as atividades de monitoramento com o uso de tecnologias de informacao e
comunica¢do entre as quais realizagdo de web conferéncias e elaboracéo,
disponibilizacdo no sitio do FNDE e expedicdo bimestral, via e-mail, de boletim
eletronico, com noticias, orientaces e esclarecimentos sobre o programa e suas agdes
agregadas, a cerca de 200.000 destinatarios: prefeitos, secretarios estaduais e municipais
de educacdo, dirigentes de UEx e diretores de escolas, a luz de levantamento e
cruzamento de informacdes extraidas de bases de dados referentes ao programa e suas
acoes.
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Essas dificuldades foram acentuadas com a crise econdmica politica e econémico-social
nacional que concorreu para comprometer ainda mais o potencial de atuacdo da &rea em
2015, com a suspensdo de custeio de passagens e diarias e 0 ndo atendimento de pedido
de aquisicdo de recursos tecnoldgicos prejudicando a execucdo das atividades
programadas para o exercicio. Sintetizada a adversa conjuntura na qual a area de
monitoramento vem desenvolvendo suas atividades, apresentar-se-4, em seguida, 0s
esclarecimentos referentes aos apontamentos do Fato 1.

A realizacdo de visitas de monitoramento, em 2015, apenas em institui¢cdes localizadas
em municipios de Sdo Paulo e Minas Gerais se deu em decorréncia de fatores
imprevistos. Esses municipios foram escolhidos ndo s6 por se enquadrarem nos critérios
definidos para esse fim, mas por estarem localizados em regido na qual seria possivel
ampliar as atividades de monitoramento estendendo-as a outras entidades em situagdes
analogas as sediadas naqueles entes federados, pratica usualmente adotada como forma
de otimizar os resultados de cada deslocamento.

Na ocasido da escolha dos municipios de Sdo Paulo e Minas Gerais para serem
contemplados com as atividades de monitoramento a perspectiva era de que o fluxo de
viagens seguiria seu curso normal; todavia, em seguida, sobreveio inesperado
contingenciamento de recursos orcamentarios e financeiros e, consequentemente, a
sustacdo de pagamentos de passagens e didrias, tendo sido esse fato superveniente o
responsavel pela restricdo das acdes de acompanhamento a Sao Paulo e Minas Gerais e
pela impossibilidade de sua extensdo aos demais entes federados selecionados,
concorrendo para que o executado ficasse aquém do programado.

Ressalte-se que os resultados obtidos com os monitoramentos realizados ndo foram
considerados como representativos de outras regides até porque, como sobredito, ndo
fosse a inesperada suspensdo de desembolso com passagens e diarias ter-se-ia dado
continuidade a execucdo da programacdo das atividades que previa a realizacdo de
visitas de acompanhamento em todas as unidades da federacao.

Devido esta Autarquia ndo dispor de 6rgdo de representacdo ou de qualquer aparato
administrativo nas unidades federativas, principalmente as atividades de monitoramento
seriam prejudicadas e praticamente inviabilizadas sem a franquia de apoio logistico
pelos entes federados polos selecionados, no caso servigos de transporte, em face da
necessidade de deslocamentos entre estes e municipios adjacentes e, no &mbito desses,
entre as escolas neles sediadas. A falta de oferta dessas condi¢bes pode, pois, como
alegado, comprometer e inviabilizar a concretizagdo das atividades de
acompanhamento, porém a pratica tem mostrado que esses casos constituem raras
excecdes e, na maior das vezes, acontecem por dificuldades de conciliacdo entre as
datas do evento propostas por esta Autarquia e o ente governamental polo selecionado,
jamais tendo ocorrido expressa manifestagdo ou depreendida qualquer impressdo de
desinteresse em firmar parceria com esse proposito por parte de qualquer ente
contatado.

O macico interesse demonstrado pelas esferas governamentais selecionadas e contatadas
em disponibilizar os meios necessarios a efetivacdo das atividades de monitoramento e
assisténcia técnica em suas jurisdicdes, e nas de municipios vizinhos, certamente advém
do fato desses serem previamente informados de que as acGes ndo se revestem de
carater fiscalizatério, mas de cunho pedagogo e, portanto, preventivo, ressalvadas as
sancOes aplicaveis nas hipoteses de praticas adotadas em desacordo com a legislagédo
pertinente, circunstancia que propende a desfavorecer possivel conflito de interesses.

As recomendacdes concernentes a ado¢do de matriz de risco e a forma de aplicagédo dos
questionarios nas atividades de monitoramento e assisténcia técnica serdo consideradas
e oportunamente implementadas como mecanismos de aprimoramento desses
procedimentos”.
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Anélise do Controle Interno

As atividades de monitoramento sao realizadas com vistas a coletar informacdes e assim
subsidiar o0 processo decisério acerca da execucdo do Programa e, caso Sejam
encontradas impropriedades ou oportunidades de melhoria, promover o0s ajustes
necessarios. As impropriedades apontadas por esta Controladoria nas atividades de
monitoramento realizadas sobre as acdes do PDDE, tais como a ndo ado¢do de matriz
de risco para selecdo dos entes que serdo submetidos a visitas e 0 ndo cumprimento da
meta prevista para monitoramentos presenciais, prejudicaram sobremaneira 0 processo
de avaliagdo do PDDE no exercicio 2015.

O FNDE, em sua manifestacdo, informou que enfrentou situacGes adversas que
prejudicaram a execugdo das ages de monitoramento. A Autarquia citou que, desde
2008, as acbes do PDDE ampliaram-se, com a assun¢do de novas atividades e com
caracteristicas  diferenciadas, exigindo esforcos adicionais e ampliacdo de
conhecimentos. Por outro lado, citou o desfalque de servidores na equipe da
Coordenacéo Dinheiro Direto na Escola, que atualmente conta com seis servidores, trés
estagiarios e um prestador de servigos.

Cabe informar que a recomendacdo referente a Constatacdo 2.1.1.8, do Relatério de
Auditoria n® 201503375, trata de estudo para dimensionamento da forca de trabalho no
ambito do FNDE. Conforme consta do Memorando n° 6270/2016 — DIRAD/FNDE, de
5 de abril de 2016, esta em desenvolvimento, na Autarquia, metodologia voltada para o
dimensionamento da forca de trabalho, inclusive com a aplicacdo de projeto piloto. De
acordo com o cronograma apresentado no citado memorando, o prazo para conclusdo do
estudo expirou em junho de 2016. Referido estudo pode ser utilizado pela CODDE para
embasar eventual solicitacdo de recomposicdo de sua equipe, de modo que a forca de
trabalho disponivel consiga realizar adequadamente as atividades de monitoramento e
avaliacdo do PDDE.

No que se refere ao fato de os monitoramentos presenciais, em 2015, terem sido
realizados apenas em municipios de Sdo Paulo e Minas Gerais, 0 FNDE afirmou que
imprevistos prejudicaram a realizagdo das atividades programadas. De acordo com
informacBes do gestor, municipios localizados em S8o Paulo e Minas Gerais foram
escolhidos por estarem localizados em regido na qual seria possivel ampliar as
atividades de monitoramento, estendendo-as a outras entidades, entretanto, a inesperada
suspensdo de desembolso com passagens e diarias impossibilitou a continuidade das
atividades programadas, que previa a realizacdo de visitas e acompanhamento em todas
as unidades da federacéo.

Ainda sobre o fato de as acbes de monitoramento terem se concentrado apenas na
Regido Sudeste, 0 FNDE manifestou-se afirmando que “os resultados obtidos com os
monitoramentos realizados ndo foram considerados como representativos de outras
regides”. Portanto, as atividades de monitoramento e avaliagdo do PDDE, em 2015, ndo
apresentaram resultados expressivos, tendo quatro regides do pais sido suprimidas do
processo. Em sua manifestacdo, o0 FNDE ndo esclareceu se a consolidacao e analise dos
achados decorrentes das acGes de acompanhamento, realizadas em 2015, ja foram
publicadas.

A adocdo de parcerias entre 0 FNDE e o0s entes governamentais selecionados, com
vistas a realizacdo de acdes de monitoramento, € recomendavel e deve ter o conddo de
facilitar o desenvolvimento das atividades, entretanto, os recursos disponibilizados
pelos entes ndo podem ser indispensaveis a realizacdo das atividades, uma vez que a
situacdo poderia gerar conflito de interesses e criar riscos adicionais a execucdo das
atividades de monitoramento e avaliagdo, prejudicando o controle priméario de
responsabilidade do gestor federal.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

20


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Em sua manifestacdo, os gestores do FNDE demonstraram estar cientes da necessidade
de adotar uma matriz de risco para a selecdo dos entes a serem submetidos a
monitoramento, no ambito do PDDE e afirmaram que a medida sera implementada
oportunamente, como forma de aprimoramento do procedimento.

A respeito das fragilidades apontadas na aplicacdo dos questionarios, tais como a alta
incidéncia de questdes ndo respondidas e de respondentes ndo vinculados diretamente a
Unidade Executora Prépria, uma boa pratica seria o desenvolvimento e a adogdo, pela
CODDE, de um manual contendo os procedimentos a serem adotados quando da
aplicacdo dos questionarios aos entes selecionados, assim todos os avaliadores teriam
suas acdes e atividades padronizadas, de modo a facilitar o planejamento e a execugéo
dos trabalhos das equipes avaliadoras, bem como a posterior consolidacdo das
informagdes colhidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Desenvolver e adotar metodologia para avaliacdo dos fatores de risco
para selecdo dos entes a serem submetidos a acGes de monitoramento no &mbito do
PDDE.

Recomendacdo 2: Aprimorar a metodologia de monitoramento do PDDE, para que nao
haja total dependéncia de recursos logisticos e de pessoal dos entes federados
beneficiarios, nos casos em que estes ndo disponham desses recursos.

Recomendacdo 3: Desenvolver e adotar documentacdo base contendo ao menos
manuais e procedimentos a serem adotados pelas equipes de monitoramento em suas
visitas aos entes beneficiarios do PDDE.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Fragilidade nos controles internos da Coordenacéo do Dinheiro Direto na Escola
responsavel pela execucéo do PDDE.

Fato

Com objetivo de avaliar as rotinas desenvolvidas pela Coordenacdo do Dinheiro Direto
na Escola — CODDE, que pertence a estrutura da Diretoria de Ac¢des Educacionais —
DIRAE, area responsavel pela acdo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
foram executados alguns procedimentos especificos, o que envolveu a realizacdo de
entrevistas e a aplicacdo de questionarios.

Dentre as diversas atividades realizadas pela Coordenacdo, selecionou-se uma etapa
dentre seus processos, denominada “Solicitar Informagdes”, conforme fluxograma
apresentado pela Unidade. Esta etapa é composta por trés subetapas: Selecdo de escolas
passiveis de atendimento pelo PDDE; Estimativa de valores a serem repassados pelo
PDDE; e Carga das escolas e seus dados no Sistema de Administracdo Escolar - SAE.
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Fluxograma de atividades da CODDE.

CODDE / DIRAE

CORAOQ (DIRTE)

COPLAN / DIFIN

CECOV { DIRN

Fonte: FNDE, disponibilizado por meio do Memorando n°® 6576/2016/CGAME, de 18 de abril de 2016.

Em visita realizada a CODDE foi aplicado um questionario visando compreender o
fluxo das atividades executadas e aferir os controles internos relacionados a etapa
“Solicitar Informagdes”, de forma a avaliar o nivel de maturidade organizacional da
area.

No questionario foram abordadas perguntas tais como a origem dos dados utilizados
para selecdo das escolas passiveis de atendimento pelo PDDE, os procedimentos
utilizados na etapa, quantidade de pessoas aptas a executar os procedimentos, periodo
do exercicio em que ocorre a selecdo das escolas, tempo estimado para a etapa ser
realizada, a existéncia de documentacdo de apoio disponivel, etc.

Por meio da SA 201601425/05, foi encaminhado questionario ao Gestor sobre as
subetapas selecdo das escolas passiveis de atendimento e calculo dos valores a serem
repassados. A resposta foi encaminhada através do Memorando n°® 7376/2016/CODDE,
de 23 de maio de 2016, que foi elaborado pela Coordenacdo-Geral de Apoio a
Manutencdo Escolar - CGAME:

“l. Em relagdo a etapa de selegcdo das escolas passiveis de atendimento pelo PDDE,
informar:

1.1 — Qual a origem dos dados utilizados para selecdo das escolas passiveis de
atendimento pelo PDDE?

Resposta: O censo escolar do ano anterior ao do atendimento das escolas,
encaminhado ao FNDE pelo Inep.

1.2 — Quais sdo os procedimentos utilizados para selecdo das escolas a serem
atendidas?
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Resposta:

1. As escolas passiveis de atendimento pelo Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) séo selecionadas dentre aquelas que constem no censo escolar do ano anterior
e se enquadrem nas seguintes condi¢des: a. escolas publicas das redes municipais e
estaduais; b. escola ativa; c. alunos matriculados na educacdo basica (creche, pré-
escolar, fundamental e médio); d. modalidade de ensino: regular, especial e/ou
indigena; e. escola de ensino médio com curso profissionalizante concomitante; e

f. escola de ensino fundamental e médio com ensino de Educacao de Jovens e Adultos —
EJA na forma presencial e/ou semipresencial.

2. E solicitado a Diretoria de Informatica (DIRTE), por meio de Requisi¢éo de Servigo
em sistema informatizado, o tratamento dos dados do censo do ano anterior de forma a
selecionar as escolas passiveis de atendimento pelo programa, de acordo com as
condi¢des mencionadas.

3. Decorridos alguns dias apés a solicitacdo da estimativa das escolas, a Coordenacéo
do Dinheiro Direto na Escola (CODDE) recebe, da DIRTE, em arquivo excel ou
access, uma prévia da estimativa das escolas passiveis de atendimento, cabendo a
CODDE a rigorosa conferéncia, por amostragem, de todos os critérios estabelecidos.

4. Constatado algum erro na estimativa, esta é encaminhada a informética com a
indicacdo do erro verificado para a sua correcdo, posteriormente é recebida nova
estimativa que passara, novamente, pela conferéncia de todos os critérios
estabelecidos, até que ndo seja & encontrado nenhum erro.

1.3 — Quantas pessoas estdo aptas a executarem 0s procedimentos da etapa em
analise?

Resposta: 3 servidores.
1.4 — Em qual periodo do exercicio normalmente ocorre a selecdo das escolas?
Resposta: Nos meses de fevereiro, marco e abril de cada exercicio.

1.5 — Qual o tempo estimado, em horas ou dias, para que seja efetuada a selecdo das
escolas?

Resposta: Em torno de 5 dias. O procedimento de selecdo das escolas varia de acordo
com a disponibilidade de prestadores de servigos na DIRTE e o tempo que o suporte de
TI “gasta” para efetuar a carga.

1.6 — Quais os procedimentos adotados para reduzir/mitigar as falhas envolvidas nessa
etapa?

Resposta: 1. Manter sempre a mesma pessoa da DIRTE para fazer a selecdo das
escolas de acordo com o censo escolar e os critérios estabelecidos pelo FNDE.

2. Conversar pessoalmente com o técnico da TI, responsavel pela selecdo das escolas,
detalhando, ponto a ponto, os critérios a serem adotados na selecéo das escolas.

1.7 — Qual a documentacé@o disponivel relacionada a essa etapa (manual, processo,
diagrama, etc.)?
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Resposta: Nao h& documentacao relacionada a etapa de selecdo das escolas passiveis
de atendimento pelo PDDE, pois ocorre anualmente da mesma forma e com 0s mesmos
critérios, ndo existindo um processo diferenciado para cada exercicio.

1.8 — Quais sdo os encaminhamentos apds a finalizacdo desta etapa?

Resposta: Solicitar a DIRTE a estimativa de valores das escolas passiveis de
atendimento pelo programa com seus respectivos dados (unidade da federacéo,
municipio; cédigo Inep; nome da escola, n° de alunos; CNPJ e nome de sua executora;
valor devido de custeio; valor devido de capital e valor devido total) para conferéncia.

2. Em relacéo a etapa de calculo dos valores a serem repassados as escolas passiveis
de atendimento pelo PDDE, informar:

2.1 — Quais sdo os procedimentos utilizados na etapa de estimativa de valores a serem
repassados as escolas (por meio de sistema, calculo manual, planilhas, metodologia,
etc.)?

Resposta: 1. ApéOs a selecdo das escolas passiveis de atendimento, é realizada a
solicitacdo da estimativa de valores das escolas passiveis de atendimento pelo
Programa, com seus respectivos dados (unidade da federacao, municipio; codigo Inep;
nome da escola, n° de alunos; CNPJ e nome de sua executora; valor devido de custeio;
valor devido de capital e valor devido total).

2. A prévia da estimativa de valores das escolas é recebida da DIRTE por meio de
planilha no formato excel ou access, via e-mail ou disponibilizacdo de link de acesso.

3. Inicia-se na CODDE rigorosa conferéncia, por amostragem, dos valores, dados e
critérios estabelecidos para elaboracao da estimativa, considerando:

3.1 O calculo do valor atribuido a cada escola: Para obter o valor devido a cada
escola utiliza-se a tabela de “Valores Referenciais de Calculo para Repasses do PDDE,
anexa a Resolucdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 12013, considerando:

3.1.1 escola publica URBANA que possui Unidade Executora Prépria — UEX recebe um
valor fixo de R$ 1.000,00 acrescido de R$ 20,00 por aluno, e se este for da educagéo
especial o valor R$ 20,00 passa para R$ 80,00;

3.1.2 escola publica RURAL que possui Unidade Executora Propria — UEX recebe um
valor fixo de R$ 2.000,00 acrescido de R$ 20,00 por aluno, e se este for da educacéo
especial o valor R$ 20,00 passa para R$ 80,00;

3.1.3 alunos de escolas urbanas que NAO possui Unidade Executora Prépria — UEx
recebe R$ 40,00 (per capita);

3.1.4 alunos de escolas rurais que NAO possui Unidade Executora Prépria — UEx
recebe R$ 60,00 (per capita);

3.1.5 alunos da educacéo especial em escola publica rural ou urbana, com ou sem
UEX, recebe R$ 80,00 (per capita); e

3.1.6 escolas que NAO possuem Unidade Executora Prépria ndo recebem o valor fixo.

3.2 Os percentuais de custeio e capital atribuidos aos valores calculados:

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

24


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

3.2.1 verifica-se no sistema SAE/PDDEweb 0s percentuais de custeio e de capital que
as escolas que possuem UEx (independente do nimero de alunos) preencheram, no
exercicio de 2015, para gque recebam 0s recursos nesses percentuais em 2016.

3.2.2 verifica-se se foi atribuido o percentual de 100% custeio as escolas com até 50
alunos que receberdo os recursos pela Prefeitura ou Secretaria Estadual de Educacéo,
por ndo possuirem UEX.

3.2.3 verifica-se se foi atribuido o percentual de 80% de custeio e 20% de capital as
escolas com UEX que nao realizaram a escolha dos percentuais.

3.3 Se os dados das escolas estdo iguais aos da consulta realizada no sitio do Inep:
localizagdo (rural ou urbana), numero de alunos, situagdo ativa da escola, existéncia
de ensino regular/especial/indigena e modalidade de ensino presencial ou
semipresencial.

4. Constatado algum erro na estimativa, esta € enviada a DIRTE com a indicacéo do
erro para a sua correcao.

5. Ap0s correcdo de eventuais erros, a DIRTE envia a CODDE nova estimativa, que
passara novamente, pela conferéncia de todos os critérios estabelecidos, até que nao
seja encontrado nenhum erro.

2.2 — Quantas pessoas estdo aptas a executarem o0s procedimentos da etapa em
analise?

Resposta: 3 servidores.
2.3 — Qual o tempo estimado, em horas ou dias, para que ocorra essa etapa?

Resposta: O procedimento para a conclusdo da etapa depende da existéncia de
eventuais erros encontrados nas conferéncias e da celeridade da DIRTE para corrigi-
los. Em regra ocorre em aproximadamente 2 semanas.

2.4 — Quais os procedimentos adotados para reduzir/mitigar as falhas envolvidas nessa
etapa?

Resposta: Realizacdo de testes com a maior amostra de escolas possivel, englobando os
diversos tipos de célculos de valores, envolvendo esferas e unidades da federacdo
variadas, além dos diferentes quantitativos de alunos.

A pessoa da DIRTE responsavel por elaborar anualmente o arquivo com a estimativa
de valores das escolas e seus respectivos dados é mantida.

A solicitacdo inserida no sistema de Requisicdo de Demandas, quando necessario, é
discutida pessoalmente com o técnico da DIRTE responsavel pela realizacdo dessa
etapa.

2.5 — Qual a documentacéo disponivel relacionada a essa etapa (manual, processo,
diagrama, etc.)?

Resposta: Ndo ha documentacgao relacionada a etapa de calculo dos valores a serem
repassados as escolas passiveis de atendimento pelo PDDE, tendo em vista que 0s
valores atribuidos as escolas sdo baseados em critérios objetivos, em regra,
semelhantes a anos anteriores.”
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Diante da resposta encaminhada pelo gestor ficaram evidenciadas algumas fragilidades
relacionadas aos processos internos da Coordenagdo, em especial os controles
instituidos no que se referem aos procedimentos utilizados na selecdo das escolas
passiveis de atendimento e aos calculos dos valores a serem repassados.

Em relacdo a etapa analisada (Solicitar Informaces), foi questionado ao Gestor quais
procedimentos séo adotados para reduzir/mitigar as falhas envolvidas no processo. O
Gestor informou que busca manter sempre a mesma pessoa na Diretoria de Informatica
- DIRTE responsavel por fazer a sele¢do das escolas de acordo com o censo escolar,
bem como elaborar anualmente o arquivo com a estimativa de valores das escolas e seus
respectivos dados.

Embora essa pratica possa num primeiro momento trazer certa seguranga na execucao
dos processos, pode resultar em fragilidades na continuidade dos servigos da &rea, tendo
em vista a detencdo do conhecimento ficar restrita a apenas um servidor. Tal situacdo é
agravada pela existéncia da alta rotatividade de servidores no Poder Executivo Federal,
fato comum também ao FNDE. Isso acarreta em perda ndo sé do capital humano, mas
principalmente do conhecimento técnico, que leva tempo para ser reposto.

Diante desse cenario, é importante a existéncia de documentacdo de apoio visando a
disseminacdo do conhecimento através de manuais, procedimentos, diagramas, como
forma de orientar o servidor que esteja incumbido da tarefa, o que, segundo a resposta
do gestor, ndo existe. A inexisténcia de tal documentacéo se agrava pelo fato de apenas
poucos servidores, ou apenas um, no caso da DIRTE, realizar as atividades, conforme
resposta do FNDE.

Verificou-se, também, a baixa capacidade operacional da CODDE, dado que a area €
responsavel por executar as atividades de planejar, coordenar e supervisionar as acfes
de execucdo e acompanhamento de programas de apoio a manutencéo escolar, conforme
0 Regimento Interno do FNDE. Observou-se, porém, que a area dispGe de apenas nove
servidores. Para execuc¢do da subetapa de selecdo das escolas, bem como de célculo dos
valores a serem repassados as escolas passiveis de atendimento pelo PDDE, apenas trés
servidores estdo aptos. Levando em consideracdo o grande nimero de escolas que sdo
atendidas no PDDE, bem como a criticidade envolvida no processo de céalculo e
pagamento, uma capacidade operacional maior torna-se essencial no cumprimento das
atividades da coordenacao.

Dessa forma, embora as atividades de responsabilidade da CODDE estejam sendo
executadas, e o0s produtos esperados sendo entregues, 0s pontos apresentados
demonstram fragilidades na area, carecendo de melhorias, em especial nos controles
internos e gerenciamento do conhecimento. Tais fatos, podem comprometer 0s
objetivos institucionais estabelecidos pelo FNDE, tendo em vista que estdo diretamente
relacionados com os macroprocessos do PDDE.

Causa

Inexisténcia de documentacdo de apoio por meio de manuais, procedimentos,
diagramas, como forma de orientar os servidores, além da baixa capacidade operacional
da coordenacdo responsavel por executar as atividades de planejar, coordenar e
supervisionar as agdes do PDDE.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201601425-009, o FNDE encaminhou o
Memorando n° 8438/2016/CODDE, de 11/7/2016, manifestando o seguinte:

“1. Em que pese as limitagdes de recursos humanos da Coordenacao do Dinheiro Direto
na Escola (CODDE), responsavel pela execucdo do PDDE, atestadas nas constata¢des
da equipe de auditoria da CGU e constantes da SA n° 201601425/09, € importante
destacar que a CODDE, assim como as demais unidades regimentais da Coordenagéo-
Geral de Apoio a Memorando 8438 (0110619) SEI 23034.011392/2016-16 / pg. 11
CODDE, assim como as demais unidades regimentais da Coordenacdo-Geral de Apoio
a Manutencdo Escolar, que lidam com programa, ndo medem esfor¢os para mitigar
possiveis disfungdes nos fluxos, rotinas e procedimentos operacionais componentes do
processo de execucao.

2. Nesse sentido, e considerando as oportunas observacdes da CGU, a CODDE entende
que elas sdo importantes e, portanto, serdo adotadas as medidas apontadas pela auditoria
para aperfeigoar os procedimentos de controle do processo de execucdo e de melhoria
da capacidade operacional, quais sejam:

2.1. de gestdo do conhecimento, visando institucionalizar o conhecimento tacito, como a
documentacao dos fluxos, rotinas e procedimentos; e

2.2. de compartilhamento do conhecimento entre 0s componentes da equipe.

3. Com essas medidas espera-se reduzir os riscos de disfungbes e fragilidades
operacionais, inclusive de otimizagdo da atuacdo da reduzida equipe da coordenagao.”

Andlise do Controle Interno

Durante a auditoria foram verificadas algumas fragilidades envolvendo o0s processos
internos da CODDE relacionados aos controles instituidos e procedimentos utilizados
na selecdo das escolas passiveis de atendimento e aos calculos dos valores a serem
repassados a essas escolas, além da existéncia de baixa capacidade operacional desta
Coordenacdo que é responsavel por executar as atividades de planejar, coordenar e
supervisionar as agdes de execucdo e acompanhamento de PDDE, conforme preconiza o
Regimento Interno do FNDE.

Na resposta encaminhada, o gestor concorda com os apontamentos que foram feitos
pela equipe de auditoria e informa que serdo adotadas as medidas para aperfeicoar 0s
procedimentos de controle com a adocdo de medidas visando documentar fluxos,
rotinas e procedimentos, e promover a disseminacdo do conhecimento entre 0s
componentes da equipe.

Assim, as medidas adotadas pelo gestor deverdo ser objeto de acompanhamento por esta
Controladoria-Geral até que sejam totalmente implementadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar documentos e manuais contendo as rotinas, fluxos e
procedimentos para orientar os servidores da Coordenacdo quando da selecdo das
unidades passiveis de atendimento pelo PDDE e realizagdo dos célculos dos valores a
serem repassados a essas unidades.
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1.1.1.4 CONSTATACAO

Fragilidade na reprogramacao do saldo remanescente dos recursos do PDDE
impactando no processo de prestacao de contas.

Fato

Tendo sido criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) atende a
escolas publicas da educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e a escolas privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos, repassando recursos em carater suplementar. O objetivo é a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o reforgo da autogestdo escolar nos
planos financeiro, administrativo e didatico.

Conforme o artigo 2° da Resolugdo FNDE n° 15/2014, de 10/07/2014, as Unidades
Executoras Proprias (UEX) deverdo prestar contas da execucdo de tais recursos, que
devera ser composta por diversas informacdes que comprovem a inequivoca destinacdo
dada aos recursos. Destaca-se, dentre tais informacgdes, o saldo remanescente, que
ocorre quando o recurso liberado em um determinado exercicio ndo é utilizado, sendo
repassado para o exercicio seguinte.

A existéncia de saldo remanescente de recursos do exercicio anterior também devera
fazer parte da prestacdo de contas das UEX e a auséncia do seu registro no exercicio
seguinte sujeitara a suspensdo de repasse dos recursos, conforme previsto na mesma
Resolugdo FNDE n° 15/2014, artigo 2°, § 4°, alinea d, que informa:

§ 4° Com base nos dados financeiros de que trata o paragrafo anterior, para cada
prestacdo de contas, o FNDE, por intermédio do SIGPC, procedera a emissao
automatizada de um dos seguintes pareceres:

(.-)

d) "ndo apresentada": quando n&do houver registro de despesas, de devolugdo de saldo
de recursos ou de reprogramacao deste para utilizacdo no exercicio subsequente.

Foi realizada uma amostra aleatoria no sistema SiGPC Contas Online utilizando como
base as Unidades Executoras — UEx do PDDE do Distrito Federal. Na amostra, foi
verificada a auséncia de transferéncia do saldo remanescente do exercicio de 2013 para
2014, conforme relacdo das UEX abaixo que receberam recursos no exercicio de 2014:

Quadro 3 — Relacdo das UEx que néo tiveram os saldos remanescentes transferidos
para o exercicio seguinte.

Saldo remanescente em Saldo Transferido para
Unidade Executora 2013 de custeio e de 2014 de custeio e de
capital capital
APAM do Centro de Ensino 4.591,81 e9.44,48 0,00 e 0,00
Fundamental 07 de Brasilia
APAM do Centro de Ensino 33.835,07 e 16.918,00 0,00 e 0,00
Meédio 04 de Ceilandia
APM do Centro de Ensino 5.017,09 € 1.070,91 0,00 e 0,00
Fundamental 05 de Brasilia
APM da Escola Classe 01 131,25 e 0,00 0,00 e 0,00
de Riacho Fundo
APM do CE Fundamental 0,00 e 99,36 0,00 e 0,00
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Juscelino Kubitschek

APM Jardim de Infancia 3.524,87 ¢ 116,72 0,00 e 0,00
106 Norte

Fonte: Sistema SiGPC contas online, consulta realizada em 3 de junho de 2016.

Foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 201601425/05, de 17 de maio de
2016, em que foi solicitado ao FNDE que informasse como é feito o tratamento do
saldo remanescente, de um exercicio para o outro, em relacdo a prestacdo de contas do
PDDE. O FNDE foi instado, também, a informar os motivos dos saldos remanescentes
de 2013 ndo terem sido lancados no exercicio seguinte e se existem medidas que visam
mitigar a ocorréncia deste tipo de situagéo.

Em resposta, foi encaminhado o Memorando n° 7339/2016/DIFIN, de 25/5/2016:

“(...) sobre o item 3 — Em relacdo ao saldo remanescente referente as prestacdes de
contas do PDDE, informar como este dado é tratado/recebido na prestacéo de contas
do exercicio seguinte no SiGPC, cabe esclarecer que o saldo constante do Gltimo dia
util do exercicio da execugdo é informado em “Saldo a Reprogramar para o Exercicio
Seguinte”, do “Demonstrativo Consolidado”. Esse valor é registrado no ano seguinte
em “Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior”, também no “Demonstrativo

Consolidado .

3. Acerca do item 4 — Informar o motivo de ndo ter havido a transferéncia do saldo
remanescente de um exercicio para o outro em relacdo as prestacfes de contas das
UEX., vale esclarecer que o registro desse dado é de responsabilidade da Entidade
Executora, que o efetua com base na prestacdo de contas apresentada pela Unidade
Executora. Esse dado ¢é avaliado quando da analise financeira, mediante a comparacao
do valor vregistrado em ‘“Saldo Reprogramado do FExercicio Anterior”, do
“Demonstrativo Consolidado”, como “Saldo a Reprogramar para o Exercicio
Seguinte”, do “Demonstrativo Consolidado ™.

4. Quanto ao item 6 — Informar quais sdo as medidas dotadas pelo FNDE para
reduzir/mitigar a ocorréncia dessa situagdo, cabe esclarecer que o FNDE notifica o
responsavel para promover o ajuste necessario”.

Conforme a resposta, foi esclarecido que os valores dos saldos remanescentes de cada
exercicio sdo registrados para o exercicio seguinte de forma manual pelas Entidades
Executoras (EEx). O FNDE informou também que a medida adotada para mitigar
eventuais falhas neste processo é o envio de notificacdo ao responsavel para promover o
ajuste. Neste caso, a responsabilidade pelo seu correto langcamento seria das EEX.

Ocorre que o preenchimento manual feito pela EEx do campo referente ao saldo
remanescente fragiliza o processo de prestacdo de contas do PDDE por estar suscetivel
a erro humano ou omissdo, deixando tal dado de constar na prestacdo de contas. Se a
informacdo ja se encontra no sistema, seria razoavel que o prdprio sistema fizesse a sua
leitura e o registro no campo, automaticamente, com os valores dos saldos a serem
reprogramados de um exercicio para o outro, evitando, assim, erro de digitacdo ou
auséncia de preenchimento pelas EEX.

A atual sistematica de preenchimento do “Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior”,
de forma manual feita pelas Entidades Executoras, pode ocasionar situagoes
semelhantes as encontradas por esta equipe no que se refere as UEx do Distrito Federal
mostradas no quadro anterior, em que os valores do saldo remanescente do exercicio
anterior ndo foram registrados no periodo seguinte.
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Sendo o saldo remanescente peca integrante da prestagdo de contas das Unidades
Executoras, a auséncia do seu registro sujeita a suspensdo do repasse dos recursos,
conforme previsto no artigo 4° da Resolucdo FNDE n° 15/2014, fato que ndo ocorreu
em relacdo aos casos levantados por esta equipe ja que as UEx citadas receberam
recursos em 2014.

Solicitou-se, também, por meio da SA n° 05, os casos em que houve saldo remanescente
no exercicio de 2013 e que ndo foram informados no exercicio de 2014. Em sua
resposta 0 Gestor apresentou planilha contendo os casos identificados pela Diretoria
Financeira — DIFIN, conforme consignado no Memorando n°® 7439/2016/DIFIN, de
27/05/2016.

Esta planilha trouxe os casos em que houve saldo remanescente no exercicio de 2013 e
que ndo foram informados em 2014 pela EEX. A planilha encaminhada contém 6.672
ocorréncias deste tipo de registro totalizando um montante de R$ 24.149.885,44 de
saldo remanescente ndo informando. Estes recursos acabaram ndo compondo a
prestacdo de contas dessas unidades, embora elas tenham recebido recursos no exercicio
seguinte.

Assim, e fundamental que o FNDE envide esforgos no sentido de rever a forma de
registro do campo “Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior”, evitando a sistematica
utilizada atualmente de preenchimento manual feito pelas EEX, o que pode incorrer em
erros de digitacdo e, até mesmo, na auséncia de registro do saldo remanescente para o
exercicio seguinte conforme foi verificado por esta equipe.

Causa

A fragilidade apontada esta relacionada com o preenchimento manual do saldo
remanescente devido a auséncia de uma funcionalidade no SiGPC Contas Online que
permita que o preenchimento seja feito de forma automatica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201601425-009, de 28/6/2016, o FNDE
se manifestou por meio do Memorando n° 8531/2016/DIFIN, de 12/7/2016, da forma
que segue:

“1. Trata-se da Solicitacdo de Auditoria n°® 201601425-009, da Controladoria Geral da
Unido (CGU) - Processo SEI n° 23034.011392/2016-16, referente as consideracdes
apontadas no FATO 2:"Fragilidade na reprogramacdo do saldo remanescente dos
recursos do PDDE impactando no processo de prestacao de contas”. 2. Com relagdo ao
“Quadro — Relacdo das UEx que ndo tiveram os saldos remanescentes transferidos para
o exercicio seguinte”, constante do FATO 2, esclarecemos que a prestacdo de contas da
SEDUC/DF, relativa ao exercicio de 2013, foi encaminhada ao FNDE em 28/04/2014,
tendo sido informados os saldos reprogramados para 0 exercicio seguinte, conforme
quadro abaixo:

Quadro 1 — Saldos remanescente em 2013 - PC enviada em 28/04/2014.

Saldo
Reprogramada
CNPJ Unidade Executora Custeio Capital para o
exercicio
seguinte

07.011.806/0001-24 | APAM do Centro de Ensino 4591,81 | 944,48 5.536,29
Fundamental 07 de Brasilia
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00.573.600/0001-49 | APAM do Centro de Ensino Médio 33.835,07 | 16.918,00 | 50.753,07
04
de Ceilandia

00.520.007/0001-34 | APM do Centro de Ensino 5.017,09 | 1.070,91 | 6.088,00
Fundamental 05 de Brasilia

01.850.720/0001-09 | APM da Escola Classe 01 de Riacho 131,25 0,00 131,25
Fundo

01.705.560/0001-04 | APM do CE Fundamental Juscelino 0,00 99,36 99,36
Kubitschek

00.487.710/0001-98 | APM Jardim de Infancia 106 Norte 3.524,87 | 116,72 3.641,59

3. Cabe esclarecer que o pagamento do PDDE no exercicio de 2014 ocorreu em
30/04/2014, com base na situacdo das UEX registrada na prestacéo de contas de 2013. A
omissdo do registro do saldo do exercicio anterior (2013), bem como dos recursos
transferidos no exercicio de 2014, so6 foi estabelecida quando a SEDUC/DF realizou o
envio da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014, que ocorreu em 30/03/2015,
uma vez que a Entidade Executora, neste caso a Secretaria, € quem registra o saldo
remanescente. O quadro abaixo demonstra a situacdo da prestacdo de contas das
mesmas UEX referente ao exercicio de 2014:

Quadro 2 — Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior 2013 p/ 2014 - PC enviada em
30/03/2015.

. . . Situacéo Data 1°
CNPJ Unidade Executora Custeio | Capital PC UEX Recibo
07.011.806/0001-24 | APAM do Centro de Ensino 0,00 0,00 | Nao 30/03/2015
Fundamental 07 de Brasilia Apresentada
00.573.600/0001-49 | APAM do Centro de Ensino 0,00 0,00 | Néo 30/03/2015
Médio 04 de Ceilandia Apresentada
00.520.007/0001-34 | APM do Centro de Ensino 0,00 0,00 | Ndo 30/03/2015
Fundamental 05 de Brasilia Apresentada
01.850.720/0001-09 | APM da Escola Classe 01 de 0,00 0,00 | Néo 30/03/2015
Riacho Fundo Apresentada
01.705.560/0001-04 | APM do CE Fundamental 0,00 0,00 | Néo 30/03/2015
Juscelino Kubitschek Apresentada
00.487.710/0001-98 | APM Jardim de Infancia 106 0,00 0,00 | Ndo 30/03/2015
Norte Apresentada

4. Assim, a auséncia da informacdo do saldo reprogramado de 2013 para 2014 né&o
impactou o repasse de recurso ocorrido em 2014, uma vez que foi considerada a
situacdo das UEX relativa a prestacdo de contas de 2013.

5. De qualquer forma, com vistas a mitigar a fragilidade no registro de saldo do
exercicio anterior inseridos manualmente pelas Entidades Executoras, esta Autarquia ira
automatizar o preenchimento no SIGPC Contas Online de campo contendo o saldo
bancério existente na conta corrente especifica da UEx em 31/12 do exercicio anterior a
execucao, fornecido pelo Banco a qual a conta corrente especifica se encontre vinculada
e que esteja disponivel no Sistema Integrado de Gestdo Financeira do FNDE - SIGEF.”

Andlise do Controle Interno

A atual sistematica de preenchimento do campo referente ao saldo remanescente do
PDDE vem apresentando falhas, conforme foi verificado pela equipe de auditoria. O
procedimento utilizado atualmente € passivel de erros ou de omissdo por parte das EEX,
podendo ocasionar, inclusive, o risco de pagamento a UEx omissas, ja que o saldo
remanescente deve compor a prestacdo de contas das Unidades Executoras e a sua
auséncia leva a suspensdo do repasse dos recursos, conforme previsto no artigo 4° da
Resolucdo FNDE n° 15/2014.
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O gestor afirma em sua resposta que “a auséncia da informacgéo do saldo reprogramado
de 2013 para 2014 ndo impactou o repasse de recurso ocorrido em 2014”. Esta
afirmacdo corrobora o que foi apontado por esta equipe em relacdo ao risco de
pagamento a entidades omissas, 0 que acabou ocorrendo conforme é mostrado no
quadro abaixo:

Quadro 4 — Relacdo das UEx omissas referente a PC de 2013 que receberam recursos
em 2014.

CNPJ Unidade Executora Custeio Capital

07.011.806/0001-24 | APAM do Centro de Ensino 5.901,00 2.529,00
Fundamental 07 de Brasilia

00.573.600/0001-49 | APAM do Centro de Ensino Médio 04 6.516,70 1.629.18
de Ceilandia

APM do Centro de Ensino

00.520.007/0001-34 | AP d0 Centro de Ensino. 4.200,00 1.050,00

01.850.720/0001-09 an'\goda Escola Classe 01 de Riacho 6.552,00 1.638,00

01.705.560/0001-04 | AAPM do CE Fundamental Juscelino 8.496,00 2.124,00
Kubitschek

00.487.710/0001-98 APM Jardim de Infancia 106 Norte 1.750,71 437,68

Fonte: SiGPC Contas Online, consulta realizada em 15 de agosto de 2016.

Apesar dos fatos apontados na constatacdo, o gestor informa que pretende mitigar a
fragilidade existente de registro de saldo do exercicio anterior pelas Entidades
Executoras através da automatizacdo do seu preenchimento no SIGPC Contas Online.
Tal providéncia corrobora com o apontado por esta equipe de auditoria, 0 que, a
principio, resolveria as fragilidades existentes.

Assim, entende-se que o gestor vem se empenhando em tomar providéncias diante dos
fatos apontados o que devera ser objeto de acompanhamento por esta Controladoria-
Geral até que se efetive a forma de preenchimento automatico por meio do SIGPC
Contas Online.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar no SiGPC funcionalidade que realize o preenchimento
automatico do campo referente ao saldo remanescente do exercicio anterior nas
prestacdes de contas do PDDE.

Recomendacdo 2: Apurar os casos em que ndo foi informado manualmente pelas
Entidades Executoras o saldo remanescente do exercicio anterior e houve o repasse de
recurso no ano seguinte.

Recomendacdo 3: Para os casos apurados, providenciar a devolucdo dos valores
repassados a maior nos termos da Resolugdo FNDE n° 10/2013, em especial quanto ao
disposto no artigo 21.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de procedimento formalizado para solicitacéo e efetivacédo de
pagamentos do PDDE.

Fato

O Programa Dinheiro Direto na Escola destina recursos financeiros as instituicdes
beneficiarias, sem necessidade de celebragdo de convénio, acordo ou ajuste. As
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instituicdes de ensino passiveis de atendimento pelo PDDE sao definidas dentre aquelas
gue constam do Censo Escolar do ano anterior e que atendam as condicionalidades do
programa.

Nesse processo, a Coordenacdo de Dinheiro Direto na Escola (CODDE) recebe da
Diretoria de Informatica (DIRTE), para conferéncia, as prévias das escolas passiveis de
atendimento e dos valores a serem repassados as instituicbes beneficiarias. Por meio do
SAE/PDDE Web, verifica-se, também, a regularidade dos percentuais de custeio e de
capital que as escolas informaram, processo descrito na resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 201601425/05, de 17 de maio de 2016. Apos a correcdo de eventuais
inconsisténcias, a CODDE inclui as solicitacbes de pagamentos das instituicbes que
constam no SiGPC como adimplentes.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201601425/08, de 30 de junho de 2016,
solicitou-se ao FNDE que informasse a rotina adotada para a realizacdo das solicitacdes
de pagamentos do PDDE. O FNDE encaminhou o Memorando n°® 8314/2016/CODDE,
de 05 de julho de 2016, informando que a pratica tem sido adotar todos os
procedimentos operacionais para viabilizar as solicitacbes de pagamento o mais cedo
possivel, tendo em vista que os recursos do PDDE destinam-se a financiamentos de
pequenos investimentos e de custeio da manutencdo escolar, devendo, por isso, a sua
liberacdo transcorrer durante o primeiro semestre.

No mesmo Memorando o FNDE informou que, em regra, as referidas solicitaces
ocorrem entre marco e dezembro de cada exercicio e o inicio das solicitacdes acontece a
partir do momento em que a Coordenacdo do Dinheiro Direto na Escola recebe
deliberacBes superiores e continuam ao longo do ano, de acordo com o fluxo de
regularizacdo das prestagdes de contas.

Verificou-se, portanto, que o FNDE ndo adotou procedimento formal, ou mesmo
cronograma, para incluséo das solicitacfes de pagamento, que dependem unicamente de
deliberacdes superiores, sujeitas, assim, apenas a conveniéncia e oportunidade. A falta
de rotina definida para a inclusdo de solicitagbes de pagamentos dificulta o
desenvolvimento de acbes de controle no FNDE e inviabiliza o planejamento e a
aplicacdo dos recursos por parte das instituicGes beneficiarias.

O FNDE informou, ainda, que a verificacdo da situacdo das prestacGes de contas ocorre
apenas no momento das solicitacbes de pagamentos, quando o SAE/PDDEweb realiza
leitura no SIGPC. O objetivo é selecionar do Sistema apenas as unidades cujas
prestacOes de contas estejam adimplentes, ou seja, instituicdes em que 0s gestores ndo
estejam omissos no dever de prestar contas ou que ndo tiveram suas contas reprovadas.
Durante os trabalhos de campo, constatou-se que o mecanismo de verificacdo adotado
ndo funciona adequadamente, ja que diversas instituicdes foram comtempladas com
pagamentos, apesar de apresentarem pendéncias quanto as prestacdes de contas.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601425/07, de 17 de junho de 2016, o
FNDE encaminhou o Despacho CGCAP n° 0099363, de 4/7/2016, com uma planilha
em anexo contendo o relatorio dos pagamentos realizados pelo PDDE, em 2015. Em
andlise aos dados, constatou-se que do total de 98.097 registros de pagamentos, 9.732
instituicGes beneficiarias receberam pagamentos, apesar de apresentarem situacao de
inadimpléncia.

Verificou-se situagcBes em que as solicitagdes de pagamentos foram incluidas quando os
beneficiarios ja encontravam-se inadimplentes. Nestes casos, a data da solicitagdo de
pagamento foi posterior a data de inicio da inadimpléncia e, mesmo assim, as
solicitacbes e os respectivos pagamentos foram realizados. Tal fato demonstra que as
consultas as situacbes das prestacbes de contas, quando realizadas, ndo estdo
funcionando adequadamente.
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Por outro lado, verificou-se casos em que as instituicdes beneficidrias tornaram-se
inadimplentes durante o exercicio, em data posterior a das solicitacdes de pagamentos.
Por exemplo, dentre as 3.637 solicitagdes que foram realizadas no dia 30 de abril de
2016, 1.378 Entidades Executoras e 655 Unidades Executoras Proprias tornaram-se
inadimplentes ap6s a data de solicitacio de pagamento. Nesse sentido, deve-se
considerar a volatilidade da situacdo das prestagfes de contas, que sdo analisadas
durante todo o ano. Como a situacdo das contas no SiGPC pode mudar a qualquer
momento, dependendo do resultado da anélise das contas, o estabelecimento de uma
rotina de verificacdo das situacdes das prestacdes de contas no SiGPC, ao longo do
exercicio e ndo apenas no momento da realizacdo da solicitacdo de pagamento, poderia
coibir a ocorréncia de pagamentos a instituicdes que vierem a se tornar inadimplentes.

Pagamentos a beneficiarios em situacdo de inadimpléncia contrariam o previsto no art.
4° da Resolucdo 15, de 10 de julho de 2014, que determina que, expirado o prazo para
envio ao FNDE dos dados financeiros relativos a execucao dos recursos, os titulares das
instituicdes cujas prestacdes de contas ndo tenham sido apresentadas ou cujas prestacoes
de contas tenham sido reprovadas, sujeitar-se-d0 a suspensdo de futuros repasses e
medidas em desfavor de seus titulares.

A auséncia de um procedimento formal para a incluséo de solicitacGes de pagamentos
prejudica, ainda, a execucdo de outras acdes de controle interno sobre estas operacées.
Tendo em vista que as solicitacdes de pagamento e os préprios pagamentos podem ser
realizados a qualquer época do ano, as a¢des de controle sobre estas operacdes tornam-
se igualmente pulverizadas. Caso o fluxo de solicitacbes de pagamentos obedecesse a
um procedimento pré-definido, as verificacdes das condicdes que sdo pré-requisitos
para efetivacdo dos pagamentos poderiam ser feitas em bloco, com regularidade e de
forma ciclica, de modo a racionalizar as a¢Bes de controle interno.

Ainda em relacéo ao fluxo de pagamento, de acordo com o previsto na Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009, o Programa Dinheiro Direto na Escola tem o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as instituicGes beneficiarias, sendo os
recursos repassados destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencéo e de
pequenos investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

Em anélise ao relatério de pagamentos do PDDE, exercicio 2015, constatou-se que
todas as transferéncias de recursos foram realizadas no final do ano letivo, nos meses de
novembro e dezembro, impossibilitando a aplicacdo destes na manutencdo do ensino e
garantia do funcionamento da instituicdo, durante o ano letivo. De acordo com o
informado pelo FNDE, por meio do Memorando 8314/2016/CODDE, em decorréncia
das dificuldades econémicas do pais, os recursos referentes a 2015 foram repassados em
novembro, aos estados da Regido Nordeste, Acre, Roraima, Amapa e Amazonas e em
dezembro aos os demais entes da federacdo. Entretanto, além desses, consta do relatorio
apresentado pelo FNDE, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601425/07, que
alguns pagamentos foram realizados apenas em fevereiro de 2016.

Os recursos do PDDE, se considerados individualmente, ndo sdo de grande monta e
devem ser aplicados em pequenos investimentos e no atendimento as necessidades
cotidianas das instituicdes de ensino, portanto, ndo se pode vislumbrar que estes
recursos sejam transferidos apenas no final do exercicio, a poucos dias do encerramento
das aulas. Assim, o0s recursos, que deveriam ser aplicados na manutengdo e
funcionamento das escolas ao longo do exercicio, permanecem parados nas contas
bancarias dos beneficiarios ou passam a ser executados apressadamente, podendo
ocasionar ma execucdo. Consta do Relatério de Gestdo do FNDE, exercicio 2015, que
um dos principais problemas de gestdo do PDDE foi a inexecucdo de recursos, situacao
que pode ter sido agravada pelo fato de os recursos terem sido transferidos apenas no
final do ano.
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Deve-se observar, ainda, que de acordo com a Resolugdo n° 16, de 09 de dezembro de
2015, os saldos de recursos financeiros existentes em 31 de dezembro de cada exercicio,
na conta especifica denominada PDDE Basico, poderdo ser reprogramados pela
instituicdo beneficiaria, obedecendo as classificacbes de custeio e capital nas quais
foram repassados, para aplicacdo no exercicio seguinte. A possibilidade de reprogramar
saldos remanescentes para o0 exercicio seguinte é de grande valia para dar continuidade
as acOes em andamento, porém, deve ocorrer de modo excepcional. Nao ¢é
recomendavel que os recursos permanecam sendo reprogramados reiteradamente pois
isso implica em ndo aplicacdo dos recursos no cumprimento dos objetivos da acao,
durante o exercicio.

Levando em consideracdo a possibilidade de variacbes econémicas no pais e a
existéncia de situacdes de forca maior, a adocdo de um procedimento formal para
solicitacbes e liberaces de pagamentos, que inclua rotinas de verificacbes as
condicionalidades do Programa, tornaria os processos do PDDE mais eficientes,
propiciando a tempestiva transferéncia de recursos e acdes de controle mais efetivas.

Causa

Fragilidade no processo de governanca impactando na institucionalizacdo de
procedimentos e fluxos pelas areas finalisticas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601425-10, o FNDE encaminhou o
Memorando n° 8871/2016/CODDE, de 28 de julho de 2016, manifestando-se acerca do
fato da forma que segue:

“ 2. No que concerne ao Fato 1 — auséncia de formalizacdo de procedimento para
solicitacdo e efetivacdo de pagamentos do PDDE —, a unidade gestora do programa
iniciara processo de estruturacdo e implantacdo de fluxos, rotinas e procedimentos que:

2.1. contemplem a formalizacdo e sistematizacdo de programacdo e cronograma da
etapa de encaminhamentos dos pedidos de pagamentos;

2.2. intensifiqguem e reforcem a observancia ao requisito de adimplimento de Unidades
Executoras Proprias (UEx) e Entidades Executoras (EEx) — prefeituras e secretarias
distrital e estaduais de educacdo — para as quais sdo repassados 0s recursos das escolas
beneficiarias dos recursos do PDDE e ac¢Ges agregadas; e

2.3. promovam tempestividade e maior sincronismo entre 0s pedidos de pagamentos e a
checagem de situacdes de adimpléncia das UEx e EEX.

3. Ainda no @mbito do Fato 1, dois outros aspectos merecem ser destacados:

3.1. o primeiro diz respeito a indicacdo da CGU, na SA em apreco, de que entidades
beneficiarias do PDDE receberam os recursos em situacdo de inadimpléncia. Sobre essa
situacdo deve ser esclarecido que:

3.1.1. por ocasido das solicitacdes de pagamentos pela unidade regimental de execucéo
do PDDE, ocorridas na sua maioria no més de abril, as UEx e EEx apresentavam-se em
situacdo de adimpléncia, porem a efetivacdo de tais pagamentos ocorreu nos meses de
novembro e dezembro de 2015.

3.1.2. de acordo com as informac0es relatadas pela CGU, durante o intervalo entre a
solicitacdo e a efetivacdo do pagamento, parte de UEx e EEx tornaram-se
inadimplentes, razéo pela qual o FNDE adotara os procedimentos do item dois deste
memorando e seus subitens, com vistas a correcdo dessa disfungéo.
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3.2. 0 segundo refere-se, nos termos da SA, a “situagdes em que as solicitacdes de
pagamentos foram incluidas quando os beneficiarios ja encontravam-se inadimplentes”.

3.2.1. sobre as consideragbes supramencionadas, a Diretoria de Tecnologia
(Dirte/FNDE) manifestou-se informando que:

3.2.1.1. atualmente o SAEPDDE gera lista de entidades que podem receber pagamento.
Esta lista é baseada em duas rotinas: i) a primeira, executada diariamente pelo SIGPC,
informa a situacdo da entidade, por programa; ii) a segunda, interna do SAEPDDE, é
acionada sempre que o sistema é iniciado;

3.2.1.2. haja vista a constatacdo acima, a Diretoria de Tecnologia esta investigando a
pertinéncia das listas geradas atualmente tanto pelo SIGPC quanto pelo SAEPDDE no
intuito de garantir que ambos atendam integralmente as regras de negocio definidas
pelos gestores do FNDE.”

Anélise do Controle Interno

A adocdo de procedimento formal para a etapa de incluséo das solicitacOes e efetivacéo
dos pagamentos tornara 0 PDDE mais eficiente, por meio da racionalizacao das tarefas,
distribuicdo de responsabilidades, treinamento dos servidores envolvidos, defini¢do de
prazos, dentre outras melhorias. Citado procedimento devera, ainda, contemplar acoes
continuas de controle interno, tais como a recorrente verificacdo das situacdes das
prestacOes de contas no SIGPC e do atendimento as demais condicionalidades impostas
aos entes beneficiarios e, dessa forma, evitar-se-d0 a ocorréncia de pagamentos a
instituicGes em situacdo de inadimpléncia.

Além disso, o procedimento deve prever regras para que as transferéncias ndo ocorram
apenas no final do exercicio, propiciando a tempestiva aplicagdo dos recursos. O
procedimento deve, a despeito da possibilidade de ocorrer atrasos na liberacdo de
recursos e outras situages imprevistas, apresentar restricbes para que 0S recursos
cheguem as escolas em determinados periodos do ano, para que sejam, de fato, Uteis na
manutencdo do ensino.

A respeito do assunto, os gestores do FNDE demonstraram estar cientes da necessidade
de adotar-se um procedimento formal para inclusdo e solicitacdes de pagamentos no
PDDE. O FNDE informou que a unidade gestora do Programa iniciara processo de
estruturacdo e implantacdo de fluxos, rotinas e procedimentos que: contemplem a
formalizacdo e sistematizacdo de programacdo e cronograma da etapa de
encaminhamentos dos pedidos de pagamentos; intensifiquem e reforcem a observancia
ao requisito de adimplemento de Unidades Executoras Préprias (UEx) e Entidades
Executoras (EEX); e promovam tempestividade e maior sincronismo entre os pedidos de
pagamentos e a checagem de situacdes de adimpléncia das UEX e EEX.

No que se refere a constatacdo feita por esta Controladoria de que solicitacdes de
pagamentos foram incluidas quando os beneficiarios ja encontravam-se inadimplentes, o
FNDE afirmou que a Diretoria de Tecnologia esta investigando o processo de geracao
das listas de entidades aptas a receberem pagamentos, para que estas atendam
integralmente as regras de negécio definidas pelos gestores do FNDE.

Assim, as medidas propostas deverdo ser objeto de acompanhamento por esta
Controladoria-Geral até que sejam totalmente implementadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Formalizar e adotar procedimento para a fase de solicitacdo e
efetivacdo de pagamentos de recursos, no ambito do PDDE, de forma que inclua a
periodica verificagdo da situacdo de adimpléncia das prestacbes de contas dos
beneficiarios no SiIGPC, bem como o atendimento aos demais requisitos do Programa.
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1.1.1.6 CONSTATACAO
Fragilidade no gerenciamento do processo de pagamento do PDDE.
Fato

A situacdo das prestaces de contas pendentes de analise, dos programas de
responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, vem
sendo tratada de forma recorrente nos relatérios de auditoria anual de contas da
Controladoria-Geral da Unido — CGU.

O Sistema de Gestdo e Prestacdo de Contas (SiGPC) abarca o repositorio dos dados
dessas prestacOes de contas, e, sendo assim, torna-se uma ferramenta importante no
fornecimento de informacGes para auxiliar os gestores na tomada de decises em
relacdo aos programas da autarquia.

Foi solicitado por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201601425/01, de 24 de margo
de 2016, a relacdo das prestacdes de contas analisadas e ndo aprovadas para o PDDE,
bem como a relagcdo das Unidades Executoras — UEX omissas no dever de prestar
contas. Em relacdo a essas Unidades, foi solicitado que informasse se houve a
suspensdo do repasse ao beneficiario no exercicio seguinte.

Findo o prazo para resposta, foi feita a reiteragcdo desses questionamentos por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 201601425/03, de 27 de abril de 2016.

Tendo em vista as dificuldades encontradas pela area de Tecnologia da Informagéo (TI)
do FNDE para realizar a extracdo dos dados, bem como no entendimento do que estava
sendo solicitado pela equipe de auditoria da CGU, foi realizada uma reunido junto a
area de Tl do FNDE, a Coordenacdo do Dinheiro Direto na Escola (CODDE) e a
Diretoria Financeira (DIFIN), buscando esclarecer e alinhar entendimentos sobre as
informacBes a serem extraidas do SiGPC. Apos essa discussdo, foi encaminhada a
Solicitagdo de Auditoria n° 201601425/07, de 17 de junho de 2016, com a seguinte
solicitacdo:

Relacdo das ordens bancarias por entidade beneficiaria (EEx, UEx e EM), referente a
todas as solicitagdes de pagamento realizadas no exercicio de 2015 do PDDE,
apresentando a situacdo da prestacdo de contas a época da solicitacdo (aprovada, ndo
aprovada, omissa, etc.).

A resposta foi encaminhada pela DIFIN, por meio do despacho CGCAP n° 0099363, de
4 de julho de 2016, com midia em anexo contendo a relagdo de pagamentos do PDDE
para o exercicio de 2015, juntamente com a situacdo das prestacdes de contas.

Segundo a resposta encaminhada foram emitidas ordens bancérias para 98.097 unidades
escolares em 2015. Porém, conforme registrado no SIOP e no Relatério de Gestdo do
FNDE, a meta fisica realizada em 2015 para o PDDE foi de 121.973 unidades escolares
beneficiadas. Assim, ndo constam do relatorio apresentado pelo FNDE 23.876 unidades.

Em relacdo a execucgdo financeira, somando-se todas as ordens bancarias do relatério
disponibilizado pelo FNDE os valores totalizaram R$ 813.795.860,00, ficando também
abaixo da execucdo financeira informada no SIOP e Relatorio de Gestdo da Unidade
que foi de R$ 1.476.191.219.

Diante da intempestividade em fornecer os dados, apesar do esfor¢o da Unidade, além
das divergéncias identificadas, ficou evidenciado que, embora os dados existam no
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SiGPC, tal informacdo gerencial ndo esta disponivel para consulta a qualquer tempo, t&o
pouco vem sendo utilizada pelo FNDE na gestdo do Programa.

Ressalta-se que trata-se de dado gerencial essencial para tomada de decisfes da unidade,
principalmente em se tratando de gestores omissos no dever de prestar contas, tendo em
vista 0 que preconiza a Resolucdo FNDE n° 15/2014, de 10 de julho de 2014, que
dispde sobre as prestacdes de contas das entidades beneficiadas pelo Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e suas a¢des agregadas, prevé em seu artigo 4° que:

“Art. 4° Expirado o prazo para envio, ao FNDE, dos dados financeiros relativos a
execucao dos recursos, as UEX, cujas prestacOes de contas estejam enquadradas em
uma das situagdes previstas nas alineas "c" e "d" do § 4° do art. 2° e as EEx e EM, que
ndo tenham enviado suas correspondentes prestacdes de contas, ou tenham suas contas
reprovadas, 0s seus respectivos titulares sujeitar-se-do a suspensao de futuros repasses
e medidas em desfavor de seus titulares.”

A situacdo descrita pode resultar no risco de pagamento de recursos do PDDE a
beneficiarios que estejam omissos no dever de prestar contas, dada a auséncia de
informagdes gerenciais. Além disso, o fato de o FNDE ndo dispor desse tipo de
informacao estratégica pode gerar impacto no andamento das politicas educacionais que
hoje se encontram sob a responsabilidade da Autarquia, prejudicando a avaliagdo e
tomada de decisoes.

Causa

Auséncia de fluxos e rotinas sistémicas envolvendo a extracdo de dados do SiGPC,
propiciando a geracdo de informacdes gerenciais relativas ao PDDE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601425/10, de 20 de julho de 2016, o
FNDE encaminhou o Memorando n° 8871/2016/CODDE, de 28 de julho de 2016,
manifestando-se acerca do fato da forma que segue:

“5. Sobre o Fato 3 — fragilidade no gerenciamento do processo de pagamento do PDDE
—, as manifestacOes sdo as seguintes:

5.1. na SA a CGU volta a mencionar que ha incompatibilidade entre as informacdes
sobre meta fisica e financeira oferecidas pelo FNDE, com as apresentadas no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento e 0 Relatdrio de Gestdo do FNDE — exercicio
de 2016;

5.2. nesse sentido, os esclarecimentos a respeito de tal incompatibilidade ja foram
apresentados por ocasido da discusséo do Fato 2 neste memorando;

5.3. quanto a intempestividade de obtencdo de dados e informacdes sobre prestacdo de
contas oriundas do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), a Diretoria
Financeira (Difin/ENDE) pronunciou-se esclarecendo que ja adotou providéncias, no
sendo de solicitar a disponibilizacdo de funcionalidades no SiGPC, visando
proporcionar, tempestivamente, consultas e relatdrios acerca de informagGes necessarias
a gestdo e execucdo do PDDE e acOes agregadas;

5.4. alem das providéncias acima mencionadas, a Difin em conjunto com as areas
envolvidas (Dirae e Dirte) atuara na viabilizacdo e implementacdo dos compromissos
firmados neste expediente, com o intuito de melhorar o processo de gestdo, execucao e
controle do programa.”
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Anélise do Controle Interno

Em relacdo a divergéncia de informac6es sobre meta fisica e financeira no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento e no Relatorio de Gestdo do FNDE — exercicio
de 2016, é importante esclarecer que a solicitacdo da CGU ndo fez mencao apenas ao
PDDE bésico, uma vez que o FNDE também é responsavel pela liberacdo dos recursos
e pelo recebimento e analise das prestacdes de contas do PDDE Estrutura, do Mais
Educacdo e do PDDE Qualidade.

O FNDE extraiu apenas os dados do PDDE baésico, deixando de informar a CGU o
restante das ordens bancérias realizadas no exercicio de 2015 referentes as demais a¢Ges
agregadas do PDDE, o que gerou uma diferenca de aproximadamente R$ 662 milhdes
que ndo estavam na planilha anexa a resposta.

Além disso, foi constatada também a dificuldade na extracdo e na entrega de
informacdes gerencias por parte do FNDE relacionadas com as prestac6es de contas do
PDDE. Embora os dados existam no sistema SiGPC, tal informacdo gerencial ndo esta
disponivel para consulta a qualquer tempo, tdo pouco vem sendo utilizada pelo FNDE
na gestdo do Programa.

Sdo dados gerenciais e sdo essenciais para tomada de decisdes da Autarquia,
principalmente por estar relacionados com gestores omissos no dever de prestar contas,
0 que pode, inclusive, levar a suspensdo dos repasses de recursos a essas entidades
conforme prevé a Resolugdo FNDE n° 15/2014, de 10 de julho de 2014.

Como forma de mitigar o problema, o gestor informa que ird adotar providéncias
através da disponibilizacdo de funcionalidades no SiGPC para proporcionar,
tempestivamente, consultas e relatérios de informacdes necessérias a gestao e execucao
do PDDE e ac¢des agregadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar funcionalidade no SiGPC que viabilize,
tempestivamente, a realizacdo de consulta e extracdo de relatérios referentes a
solicitacdo e efetivacdo de pagamentos do PDDE, a situacdo da prestacdo de contas das
unidades beneficiarias e outras informacdes estratégicas para a tomada de decisdes.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Pagamentos do PDDE realizados a entidades beneficiarias em situacdo de
inadimpléncia.

Fato

Os recursos financeiros transferidos pelo PDDE destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutencdo e pequenos investimentos, com vistas a garantir o funcionamento e
a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino
beneficiarios. Os recursos do PDDE sdo repassados anualmente as Unidades Executoras
Propria (UEXx), as Entidades Mantenedoras (EM) das escolas privadas de educacao
especial ou as Entidades Executoras (EEX), no caso de escolas publicas com até 50
(cinquenta) alunos e que ndo possuam Unidade Executora Prdpria (UEx). As escolas
com mais de 50 (cinquenta) alunos € obrigatoria a constituicdo de suas respectivas
Unidades Executoras Proprias (UEx). O célculo do montante a ser transferido a cada
instituicdo beneficiéria é realizado pelo FNDE e é composto de uma parcela fixa e outra
variavel, de acordo com o nimero de alunos matriculados na escola.
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Para a efetivacdo da transferéncia dos recursos do PDDE é indispensavel que as
entidades beneficiarias estejam adimplentes quanto as prestacGes de contas junto ao
FNDE. As instituicdes beneficiarias que deixarem de apresentar as prestagcdes de contas
ou que tenham as contas reprovadas, tornam-se inadimplentes e seus respectivos
titulares deverdo sujeitar-se, dentre outras medidas, a suspensdo de futuros repasses,
conforme preconiza o art. 4° da Resolucéo n° 15, de 10 de julho de 2014.

Com o intuito de avaliar a regularidade da situacdo das prestacdes de contas das
instituicOes beneficiarias, solicitou-se ao FNDE, por meio da SA n° 201601425/07, de
17 de junho de 2016, a disponibilizacdo da base de dados das ordens bancéarias
referentes aos pagamentos realizados pelo PDDE, em 2015, e a situagédo das prestacOes
de contas a época da respectiva solicitacdo do pagamento. Em resposta a solicitacéo, por
meio do Despacho CGCAP n° 0099363, de 04 de julho de 2016, o FNDE encaminhou
relatorio contendo 98.097 registros de pagamentos. De acordo com o informado no
relatorio, o valor total de pagamentos realizados pelo PDDE, no mencionado exercicio,
foi de R$ 813.795.860,00.

Em anélise ao relatério encaminhado pelo FNDE, constatou-se que o ndmero de
entidades beneficiadas, 98.097 registros, ndo € compativel com a informacdo da meta
fisica executada de 121.976 escolas apoiadas, que consta do Relatério de Gestdo,
exercicio 2015. Além disso, a soma dos pagamentos constantes do relatdrio
disponibilizado pelo FNDE foi de R$ 813.795.860,00, valor que estd 45% abaixo do
total informado no Relatério de Gestdo, de acordo com o qual o valor liquidado pelo
PDDE foi de R$ 1.476.191.219,00.

Verificou-se, ainda, que dos 98.097 registros de pagamentos, 9.732 apresentavam a
situacdo da prestacdo de contas “INADIMPLENTE” e desses, 7.430 tinham o campo
“DT_TERMINO_ INADIMPLENCIA EEX” vazio, o que sugere que para estes casos a
situacdo de inadimpléncia permanecia até a data de geracdo do relatério. O montante de
R$ 84.944.820,00 foi pago a instituicbes que encontravam-se em situagdo de
inadimpléncia, o que representa aproximadamente 10% do total informado, que foi de
R$ 813.795.860,00.

Do total de 9.732 instituicbes que estavam em situacdo de inadimpléncia, foi
selecionada uma amostra aleatéria de 20 unidades executoras para terem a situacdo de
suas prestacOes de contas confirmadas no SiGPC. A consulta foi realizada no médulo
Contas Online do SiGPC e como parametro para realizagcdo da consulta considerou-se o
mesmo exercicio de inadimpléncia informado no relatério de pagamentos do FNDE. Os
beneficiarios da amostra selecionada e as situacbes das prestaces de contas
identificadas no SiGPC estdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 5 — Situacdo das Prestacdes de Contas no SiGPC.

Nome Municipio Situacdo SiGPC
CAIXA ESCOLAR PAULO RENATO SOUSA Buriti Bravo - = N&o apresentada
MA 2014
A.P.M. APM DA ESCOLA MUNICIPAL SONETE LEITE LINO  Bela Vista - N&o apresentada
MS 2011
A.P.M.-APM DA ESCOLA MPEPG BARRA DO ITA Bela Vista - Na&o apresentada
MS 2011
CONSELHO DAE M E F NOVA ESPERANCA Pacaja - PA Né&o
Apresentada
2014
CONSELHO DA EMEF LUIZ CARTAXO ROLIM Cajazeiras - Né&o
PB Apresentada
2011
APM DA ESCOLA MUNICIPAL JOAQUIM ESTEVAM ALVES Buique - PE Aprovada 2012
REGIAO EDUCACIONAL ZEFINHA SOARES Palmeirais - Aprovada 2014
Pl
APMF CMEI DOMINGOS MAREZE Apucarana - N&o apresentada

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

PR 2011
AAE LICEU MUNICIPAL CARLOS CHAGAS FILHO Petropolis - N&o apresentada
RJ 2013
CIRCULO DE PAIS E MESTRES DA E M RODRIGUES ALVES | Sta Né&o apresentada
Margarida- 2014
RS
CONS ESCOLAR DA ESCOLA PARQUE CIDADA LEONEL Chapec6 - SC = Néo apresentada
DE MOURA BRIZOLA 2011
ASSOCIACAOQ DE PAIS E MESTRES LUCIANO RODRIGUES  N. S. Dores- | N&o apresentada
SOBRA SE 2012
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE PAIS E MESTRES DAEM  Pau Darco - N4o apresentada
POLIANA KENIA TO 2011
CONSELHO ESCOLAR CONSORCIO RAMAL COPAIBA Bujari - AC N4o apresentada
2014
CAIXA ESCOLAR PRESIDENTE GETULIO VARGAS Buriti Bravo - = N&o apresentada
MA 2014
APM DA CRECHE MUNICIPAL D EPHIGENIA MACHADO Batatais - SP N&o apresentada

GASPAR GOME
CAIXA ESCOLAR ANGELA BENICIO DE OLIVEIRA

Pastos Bons -
MA

2014
N&o apresentada
2014

CAIXA ESCOLAR MUNICIPAL RUI BARBOSA Divinolandia - = N&o apresentada
MG 2014

CAIXA ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAAL BOM JESUS Monte Alegre = N&o apresentada
-RN 2014

CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA DE EF MARIA PIA Crato - CE N&o apresentada

BRIGIDO E SILVA 2013
Fonte: Consulta realizada no SiGPC Contas Onling, endereco
https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar, em 11 de julho de 2016.

eletrénico

Constatou-se que das 20 instituicbes consultadas, 18 ndo haviam apresentado as
prestacdes de contas, sendo que para as outras duas nao foi possivel averiguar no SiGPC
se as situacdes foram alteradas em decorréncia de supervenientes analises as prestacdes
de contas, realizadas em data posterior a geracdo do relatério, ou se havia algum tipo de
inconsisténcia nas informaces do relatério de pagamentos apresentado pelo FNDE.

Em relagdo a metodologia de pagamento adotada pela Unidade, de acordo com o que
consta do item 1.1.1.5 deste relatorio, atualmente, o0 FNDE realiza as verificacbes das
situacOes das prestacOes de contas apenas no momento da insercdo das solicitacdes de
pagamentos, além disso, realiza tais solicitagdes em qualquer periodo do ano, inclusive
antes do encerramento do prazo para apresentacédo das prestacdes de contas.

Com a realizacdo dessas consultas no SiGPC, foi possivel confirmar que parte dos
pagamentos do PDDE foram feitos a entidades beneficiarias que se encontravam em
situacdo de inadimpléncia. A realizacdo de pagamentos a instituicdes cujos titulares
encontram-se com pendéncias nas prestacdes de contas junto ao FNDE demonstra que
héa fragilidades nos mecanismos de controles adotados pela autarquia, especialmente no
que se refere a verificacdo sistematica das situacdes das prestacfes de contas no SiGPC.

Cabe informar que a andlise dos pagamentos restou prejudicada devido ao fato de o
FNDE ter encaminhado apenas 98.097 registros em seu relatério. Tendo em vista que
consta do Relatorio de Gestdo o atendimento a 121.976 escolas pelo PDDE, deixaram
de ser analisados 23.879 registros, o que significa que aproximadamente 20% dos
pagamentos ndo foram examinados nesta auditoria.

Causa

N&o adogéo de procedimento formal e fluxo para realizacdo de solicitacdes e liberagdes
de pagamentos. Nao adogéo de rotina de verificagdo das situacOes das prestacdes de
contas no SiGPC imediatamente antes da efetivacdo dos pagamentos.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601425-10, o FNDE encaminhou o
Memorando n° 8871/2016/CODDE, de 28 de julho de 2016, manifestando-se acerca do
fato da forma que segue:

“ 4. Quanto ao Fato 2 — pagamentos do PDDE realizados a entidades beneficiarias em
situacdo de inadimpléncia — torna-se necessario fazer as seguintes ressalvas:

4.1. a CGU, ao analisar os dados oferecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) sobre registros de pagamento (98.097 registros) e compara-los
com a meta fisica constante no Relatorio de Gestdo do FNDE — exercicio de 2015 —
(121.976 escolas apoiadas), informa que ha divergéncia entre tais registros de
pagamento e a meta fisica e nesse sentido convém apresentar as consideragdes abaixo:

4.1.1. ndo hd uma relacdo biunivoca entre os dois conjuntos de dados (registro de
pagamentos e meta fisica);

4.1.2. os registros de pagamentos referem-se a lista de credor e um Unico credor permite
0 pagamento de mais de uma escola beneficiéria;

4.1.3. uma EEX, na condicdo de unidade executora, retine os estabelecimentos de ensino
de sua rede com menos 51 alunos que ndao possuem UEx, como também, no caso das
unidades de ensino com até 99 alunos € facultada a constituicdo de UEx na forma de
consarcio, que atende mais de uma escola;

4.1.4. portanto, do exposto, infere-se que houve equivoco de interpretacdo comparativa
entre os conjuntos de dados.

4.2. na SA em exame, a CGU informa que ha divergéncia, também, entre os dados da
meta financeira — informados no Relatério de Gestdo do FNDE de 2015 (R$
1.476.191.219,00) — e os dados apresentados pelo FNDE (R$ 813.795.860,00) — na
ocasido em que foi realizado o processo de auditoria do PDDE Bésico — e por esta razao
convém declarar as seguintes consideracoes:

4.2.1. desde 2008, diversos programas e projetos de iniciativa do Ministério da
Educacdo (MEC) passaram a utilizar o modelo operacional e regulamentar do PDDE
para destinar recursos as escolas publicas do Pais. Essas transferéncias financeiras que,
no ambito do PDDE, passaram a ser designadas de acGes agregadas — contribuem para a
implementacdo de politicas do MEC,;

4.2.2. atualmente, as acOes agregadas estdo classificadas em trés grupos: o Mais
Educacdo, que compreende as atividades de educacédo integral em jornada ampliada; o
PDDE Estrutura, constituido das acdes Agua na Escola, Escola do Campo, Escola
Acessivel, Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) e Escolas Sustentaveis; e
o PDDE Qualidade, composto das acGes Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador e
Mais Cultura nas Escolas; e

4.2.3. o valor informado no Relatorio de Gestdo do FNDE de 2015, no total de R$
1.476.191.219,00 corresponde a totalidade da execucdo do PDDE Basico e acles
agregadas mediante os recursos da Acdo Orcamentaria 0515 — Dinheiro Direto na
Escola —, ao passo que o valor de R$ 813.795.860,00, apresentado pelo FNDE a equipe
de auditoria, restringe-se somente ao PDDE Baésico.

4.3. a SA em exame destaca, ainda, que a area de execucdo do PDDE realiza
solicitagdes de pagamentos ‘“em qualquer periodo do ano, inclusive antes do
encerramento do prazo para apresentagdo das prestagdes de contas” (Grifamos). Sobre
tais consideracdes, destaque-se que:
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4.3.1. ndo ha dispositivo legal vedando o pedido de pagamento dos recursos do PDDE
antes do prazo de apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos repassados no
exercicio anterior; e

4.3.2. conforme proposicdes apresentadas no item dois deste memorando e seus
subitens, as atividades ali propostas terdo a finalidade de aperfeicoar o processo de
solicitacdo de pagamentos, em sincronismo com a afericdo da situacdo de
inadimpléncia, de modo que o FNDE terd garantido os mecanismos de controle e as
condigdes de superacdo das disfuncbes que comprometam o cumprimento do que
estabelece a norma que determina a adimpléncia como condicao necessaria a efetivacédo
do repasse dos recursos do PDDE e a¢0es agregadas.”

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o gestor esclareceu os motivos da divergéncia entre a quantidade
de registros de pagamentos apresentados a esta Controladoria-Geral e a meta fisica
informada no relatdrio de gestdo. O gestor destacou que os conjuntos de informacao ndo
apresentam correspondéncia biunivoca entre si e apresentou a possibilidade de uma
UEx atender a mais de uma unidade de ensino, por meio do estabelecimento de
consorcio entre escolas que tenham até 99 alunos. O FNDE apresentou, também, a
possibilidade de os registros de pagamentos referirem-se a uma lista de credores, o que
permite 0 pagamento de mais de uma escola beneficiéaria.

Ainda de acordo com o que consta em sua manifestacdo, 0 FNDE deixou de encaminhar
a CGU a totalidade dos dados solicitados no item 1 da SA n°® 201601425/07, qual seja, a
relagdo das ordens bancérias por entidade beneficiaria (EEx, UEx e EM), referente a
todas as solicitacdes de pagamento realizadas no exercicio de 2015 do PDDE. O FNDE
encaminhou relatério contendo apenas as informagdes de pagamentos do PDDE Bésico,
fato que fez com que registros de pagamentos, de aproximadamente R$ 662 milhdes em
recursos, referentes as a¢Oes agregadas do PDDE, deixassem de ser analisados por esta
Controladoria.

Dentre as condi¢Oes indispensaveis para que o FNDE efetive o repasse dos recursos do
PDDE aos entes beneficiarios, estd a adimpléncia destes em relacdo as prestacdes de
contas junto a Autarquia. Esse mecanismo visa garantir a tempestiva prestacdo de
contas, que, além de ser um dever constitucional do responsavel pela aplicacdo dos
recursos publicos, garante transparéncia e instrumentaliza o controle social, em especial
no caso do PDDE, que tem por um de seus objetivos o incentivo a autogestao escolar e
0 exercicio da cidadania com participacdo da comunidade no controle social.

A ndo adocdo de um fluxo para a fase de solicitacdo e efetivacdo de pagamentos do
PDDE possibilita que solicitacdes de pagamentos sejam incluidas em qualquer periodo
do ano, inclusive antes do encerramento do prazo para apresentacao das prestacdes de
contas. De acordo com a manifestagdo do FNDE, ndo ha dispositivo legal que impeca o
pedido de pagamento dos recursos do PDDE antes do prazo de apresentacdo da
prestacdo de contas dos recursos repassados no exercicio anterior. Entretanto, deve-se
considerar que a pratica gera situacdes de riscos ao Programa pois no momento da
solicitacdo, caso ainda néo tenha vencido 0 prazo para apresentacdo das prestacOes de
contas, todas as instituicdes poderdo encontrar-se adimplentes em relacdo ao exercicio
anterior. Além disso, O FNDE ja esclareceu que a verificacdo das situacdes de
adimplemento é feita somente no momento da inclusdo da solicitacdo de pagamento.
Portanto, essa pratica, mesmo ndo havendo vedacdo legal, deve ser evitada engquanto
ndo for desenvolvido e adotado procedimento formal para solicitagdo e efetivacdo de
repasses.

A definicdo de um fluxo sequencial e 16gico que estabeleca, dentre outros elementos,
tarefas, agentes responsaveis e prazos, com o objetivo de procedimentalizar a inclusdo

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

43


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

de solicitacOes e a efetivacdo de repasses do PDDE, tornara a execu¢do do Programa
mais eficiente, pois, dentre outros beneficios, induzira os entes que ndo atendam as
condicionalidades a regularizarem sua situacéo junto ao FNDE.

No que se refere ao fato de terem sido constatados pagamentos do PDDE Basico a
entidades beneficiarias em situacdo de inadimpléncia, durante o exercicio 2015, o
FNDE afirmou que a unidade gestora do programa iniciard processo de estruturacéo e
implantacédo de fluxos, rotinas e procedimentos, com o intuito de aperfeicoar o processo
de solicitacdo de pagamentos, em sincronismo com a afericdo da situacdo de
inadimpléncia. Objetiva-se garantir os mecanismos de controle e as condigcdes de
superacéo das disfungdes para que ndo comprometam o cumprimento do que estabelece
a norma que determina a adimpléncia como condicdo necessaria a efetivacdo do repasse
dos recursos do PDDE e agdes agregadas.

Deve-se observar que a solucéo apresentada pelo gestor tem carater estruturante, o que
evitara a ocorréncia de outros casos de pagamentos a entidades que estejam em situacéo
de inadimpléncia, entretanto, ndo foram apresentadas as providéncias que serdo tomadas
em relagéo aos casos identificados pela equipe de auditoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apurar 0s casos em que houve liberacdo de recursos do PDDE a
instituicOes cujos titulares encontravam-se com pendéncias nas prestacdes de contas
junto ao FNDE.

Recomendacdo 2: Para os casos apurados, providenciar a devolucdo dos valores
repassados indevidamente nos termos da Resolucdo FNDE n° 10/2013, em especial
guanto ao disposto no artigo 21.

1.1.1.8 CONSTATACAO
Auséncia de métrica para avaliacdo do atingimento dos objetivos do PDDE.
Fato

A anélise dos resultados qualitativos da gestdo tem por finalidade verificar a eficécia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual - PPA como
de responsabilidade da Unidade Jurisdicionada auditada, o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico e a execucdo fisica e financeira das aces da Lei
Orcamentaria Anual - LOA vinculadas a programas tematicos, identificando fatores que
influenciam o desempenho da gestao.

Conforme a Resolugéo n° 10 de 18 de abril de 2013, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) consiste na destinacdo anual de recursos financeiros, em carater
suplementar, a escolas publicas e privadas de educacdo especial com o propoésito de
contribuir para melhorias na infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, bem como
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da
comunidade no controle social.

De acordo com o Relatorio de Gestdo do FNDE 2015, no Plano Estratégico do
Ministério da Educacdo - MEC, a meta do objetivo 0598 ao qual o PDDE esta
vinculado ¢ “ Apoiar o educando, a escola e os entes federados com agdes direcionadas
ao desenvolvimento da educacéo bésica, a ampliacéo da oferta de educacéo integral e
a alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos (...), observado o regime de colaboracéao
com os entes federados”.
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Ainda de acordo com o Relatdrio de Gestdo do FNDE 2015, os resultados esperados da
acdo referente ao Programa Dinheiro Direto na Escola é garantir a assisténcia
financeira, de carater suplementar, concedida para a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica das escolas e o refor¢o da autogestdo escolar.

Foi solicitado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201601425/02, que o FNDE
informasse como é feita a afericdo das metas qualitativas do PDDE. Em resposta, foi
encaminhado o Memorando n° 6678/2016/CGAME, de 20/04/2016, da Coordenacéo-
Geral de Apoio a Manutencao Escolar, apresentando o que segue:

“Em relacdo a solicitagdo, cabe registrar que a afericdo de metas quantitativas e
qualitativas, eficicia e eficiéncia, vinculadas aos objetivos do Plano Plurianual — PPA
retomam a avaliacd@o da politica publica educacional. Na estrutura do PPA 2012-2015,
0s objetivos estdo associados as metas, que podem ser qualitativas ou quantitativas e
fornecem parametros para a avaliacdo esperada. Assim, neste contexto, registramos
que esta autarquia executa as agdes institucionais, por meio das quais se estabelece a
relacdo formal do Plano com o or¢amento.

Apesar do nome conceitual do programa PDDE, este, como 0s demais programas de
transferéncia de recursos para beneficiar a Educacdo Basica, tem carater suplementar
e sdo classificados no PPA como ag¢des orgamentérias, ndo podendo, portanto ser
dissociados da avaliacdo da politica educacional definida pelo MEC, a qual visa a
melhoria dos indices da educacao bésica.

A responsabilidade pela educacéo basica, incluindo a manutencao da estrutura fisica, é
dos demais entes federados, aos quais estdo vinculados os estabelecimentos da rede
publica. Sendo assim, pode-se afirmar que a maior parte dos recursos investidos para
garantir o funcionamento das escolas publicas de Educacdo Bésica, tem origem nos
diversos programas que utilizam recursos dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
em especial aqueles, constitucionalmente, vinculados a educacéo.

Cabe registrar que a competéncia institucional desta autarquia delimita a atuacao de
execucdo dos processos internos, no ambito da assisténcia técnica e financeira,
conforme alinea e, do artigo 3°, da Lei 5.537/1968, citado:

“e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagoes
orcamentarias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educacdo basica
publica, por intermédio da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas;
(Incluido pela Lei n°12.801, de 2013)”

Os recursos do PDDE Bésico, acdo de responsabilidade direta do FNDE, conforme
estabelece a Lei 11.947/2009, destinam-se a “cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos
de ensino”’.

Em 2015, foram transferidos R$ 813.799.140,00 (oitocentos e treze milhdes, setecentos
e noventa e nove mil e cento e quarenta reais) para 121.976 escolas, resultando, em
média, menos de 7 (sete) mil reais por escola/ano. Esses recursos sdo usados, em
grande parte, apenas para dar respostas aos problemas emergenciais do cotidiano das
escolas, em especial, efetuar pequenos reparos ou adquirir material de :: SEI / FNDE -
0041958 - Memorando i
https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim... 1 de 2
22/04/2016 08:48 expediente para suprir demandas imediatas e imprevisiveis que nao
podem esperar pela intervengdo do poder pablico local.
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Frente ao exposto, informamos que o FNDE nédo afere metas qualitativas do PDDE
Basico, pois, o volume de recursos do programa, embora tenha um montante
significativo, quando distribuidos, € irrelevante frente ao total que deve ser investido
para garantir o adequado funcionamento das escolas do sistema publico de ensino.

N&o obstante a isto, as equipes gestora e técnica do programa, ndo se furtardo em dar
a sua contribuicdo para construgdo de indicadores que possam aferir as metas
qualitativas necessarias para avaliar o conjunto de acdes definidas no Plano Nacional
de Educacédo — PNE.”

Conforme a resposta, 0 FNDE informa que ndo afere metas qualitativas do PDDE
Bésico, se limitando a avaliacdo do programa de acordo com a execugdo or¢amentaria
ocorrida durante o exercicio. Este dado, isoladamente, impossibilita avaliar se esta
havendo a melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica das escolas, que € o objetivo
do PDDE, mesmo que de forma complementar.

De acordo com o Regimento Interno do FNDE, cabe a Diretoria de A¢gdes Educacionais
— DIRAE e a Coordenacao-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar — CGAME planejar,
coordenar e supervisionar os programas de apoio a manutencdo escolar, conforme
segue:

“Art. 72. A Diretoria de AcBes Educacionais - DIRAE compete:

(.-)

Il - planejar e coordenar a execucédo dos programas de assisténcia financeira para a
manutencdo e melhoria da gestdo das escolas publicas e outras instituicdes previstas
como beneficiarias, inclusive escolas privadas de educagéo especial;

(.-)
Art. 83. A Coordenacio-Geral de Apoio & Manuteng&o Escolar —- CGAME compete:

| - planejar, coordenar e supervisionar as ac6es de execucdo e acompanhamento de
programas de apoio a manutencéo escolar (...)”

Assim, compete ao FNDE, conforme a legislacdo citada, a responsabilidade sobre a
avaliacdo dos atingimentos dos objetivos do PDDE que devem ser aferidos também por
indicadores de qualidade, e ndo apenas pela avalia¢do da execucao financeira.

Apesar da baixa materialidade quando da distribuicdo dos recursos as escolas, tal fato
ndo invalida a necessidade de que haja avaliacdo, quanto ao atingimento dos objetivos
do programa. Além disso, destaca-se que, das acdes do programa Educacdo Bésica, 0
PDDE ocupava a quarta posi¢do no quesito materialidade, em 2015.

A existéncia de indicadores de programas permite identificar e medir aspectos
relacionados a uma determinada acdo governamental e tem como finalidade traduzir, de
forma mensuravel, aspectos dessa acdo, a fim de tornar possivel a sua observacao,
avaliacdo e correcdo do andamento da politica publica.

Assim, tendo em vista a inexisténcia de métricas para avaliagdo das metas qualitativas
do PDDE, faz-se necessaria sua criacdo. A analise dos resultados da Politica Publica
requer a existéncia de indicadores que tenham por finalidade verificar a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos na agdo governamental.
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Dessa forma, cabe ao FNDE realizar estudos com intuito de identificar aspectos do
PDDE mensuraveis por meio de indicadores. Em sua resposta, o Gestor se prontificou a
contribuir na construcéo de tais indicadores. Dada a peculiaridade da acao, que envolve
diferentes entidades, tal construcdo pode ocorrer em conjunto com outros 6rgdos, como
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, o que
possibilitard a elaboracdo de indicadores mais representativos.

Causa

A avaliacdo da acdo PDDE é feita com base na execugdo or¢camentaria ocorrida durante
0 exercicio, ndo existindo avaliacdo por meio de indicadores de eficiéncia e eficacia,
tendo em vista que a unidade entende que a proposicao e gestdo das politicas publicas
educacionais competem ao Ministério da Educacdo (MEC).

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°® 201601425-009, o FNDE encaminhou o
Memorando n° 8438/2016/CODDE, de 11/7/2016, manifestando o que segue:

“1. A proposito das constata¢des pronunciadas nas anotacfes da equipe de auditoria da
Controladoria Geral da Unido (CGU), reunidas sob o titulo “Auséncia de métrica para
avaliacdo do atingimento dos objetivos do PDDE”, em complemento ao Memorando
n® 6678/2016/CGAME, de 26 de abril de 2016, da Coordenagdo-Geral de Apoio a
Manutencdo Escolar apresenta-se as seguintes consideracoes:

1.1. a circunscricdo da atuacdo da autarquia aos processos internos, no ambito da
assisténcia técnica e financeira, como apresentada no expediente, é no sentido de que a
proposicdo e gestdo das politicas publicas educacionais competem ao Ministério da
Educacao (MEC), enquanto a sua execucao esta a cargo do FNDE;

1.2. na visdo declarada do FNDE, a autarquia vem superando desafios para ‘“‘ser
referéncia na implementacdo de politicas publicas” e, para tanto, ¢ fundamental a
disponibilidade de informacdes que possibilitem fonte de aprendizado sobre a realidade
da execucdo das politicas publicas, quanto para o processo complexo de tomada de
decises e 0 aperfeicoamento dos processos;

1.3. é, pois, nessa linha que, nos termos do expediente da CGAME, a coordenacao
declara que as equipes ndo se furtam a dar sua contribuicdo para a construcdo de
indicadores que possa promover afericdo de desempenho do PDDE, ressaltando que
iniciativa nesse sentido esta sendo adotada com o desenho de projeto de contratacdo de
estudos de avaliagdo do programa.”

Anélise do Controle Interno

A avaliagdo do atingimento dos objetivos do PDDE necessita da existéncia de
indicadores que tenham por fim verificar a sua eficacia e eficiéncia, ndo podendo se
restringir somente a execugdo orcamentaria, que, de forma isolada, ndo afere o
cumprimento dos objetivos da a¢do no tocante a promover a melhoria da infraestrutura
fisica e pedagogica das escolas.

O estudo desses indicadores cabe também ao FNDE uma vez que o papel da
Coordenacéo-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar - CGAME ¢é de planejar, coordenar
e supervisionar o PDDE, conforme preconiza o Regimento Interno do FNDE.
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O FNDE informa em sua resposta que pretende “ser referéncia na implementagdo de
politicas publicas”, para isso, ¢ fundamental a criagdo de indicadores para medir a
politica governamental e corrigir distor¢des no seu andamento.

Ainda de acordo com sua resposta, 0 FNDE esta disposto a construir esses indicadores,
ressaltando que iniciativa nesse sentido esta sendo adotada com o desenho de projeto de
contratacdo de estudos de avaliacdo do programa.

Diante do exposto, verifica-se que o gestor tem ciéncia da necessidade de tomada de
providéncias em relacdo aos fatos apontados na constatacdo, 0 que sera objeto de
acompanhamento por esta Controladoria-Geral até que sejam criados e implementados
esses indicadores.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar estudo, em parceria com o Ministério da Educacdo e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, visando
identificar e implementar indicadores que possibilitem a afericdo da eficécia e eficiéncia
do PDDE em relacéo ao atingimento dos seus objetivos.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Verifica a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento pela Autarquia
até o final do exercicio 2015.

Fato

Verificou-se ao longo do exercicio de 2015 que 86 recomendacOes referentes a
auditorias anuais de contas e acompanhamento da gestdo necessitavam de
providéncias do FNDE para sana-las, dessas recomendacdes, 13 foram consideradas
atendidas e 38, parcialmente atendidas. Diante disso, foram selecionadas as
recomendagdes abaixo listadas, a fim de avaliar as providéncias adotadas pelo gestor
visando a sua implementacéo.

Relatdrio de Auditoria: 201503375
Constatagdo: 2.1.1.1

Recomendacéo: Desenvolver novos indicadores que possibilitem realizar avaliagdo
qualitativa dos resultados do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae).

Providéncias adotadas pelo FNDE: Por meio do Oficio 8052/2016/Coaud/Audit, de
08 de abril de 2016, o FNDE encaminhou o Memorando n°® 6200/2016/DIRAE, de 4
de abril de 2016, informando que a avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos, eficacia e eficiéncia, vinculados aos objetivos do Plano Plurianual - PPA,
retomam a avaliacdo da politica publica educacional. Na estrutura do PPA 2012-2015,
0s objetivos estdo associados as metas, que podem ser qualitativas ou quantitativas e
fornecem parametros para a avaliacdo esperada. Assim, a Autarquia executa as agdes
institucionais, por meio das quais se estabelece a relacdo formal do Plano com o
orcamento. Apesar do nome conceitual dos programas PNAE, PNATE e Proinfancia,
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estes sdo classificados no PPA como ac¢fes orcamentérias e ndo podem ser dissociados
da avaliacdo da politica educacional definida pelo MEC, a qual visa a melhoria dos
indices da educacdo bésica. Cabe registrar que a competéncia institucional desta
autarquia delimita a atuacdo de execucdo dos processos internos, no ambito da
assisténcia técnica e financeira, conforme alinea e, do artigo 3°, da Lei 5.537/1968,
citado: “e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de
dotacGes orcamentarias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educacao
basica publica, por intermédio da melhoria da estrutura fisica ou pedagodgica das
escolas; (Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013).

a) No que se refere ao PNATE, o objetivo ¢ “assisténcia financeira, de carater
suplementar, para garantir o0 acesso e a permanéncia dos alunos da educacdo basica
residentes em area rural”, e, no ano de 2008, o FNDE implantou também o Programa
Caminho da Escola, que promove a renovacéo da frota escolar, reduzindo, assim, parte
do custeio dos municipios com transporte, além de oferecer mais seguranca aos
alunos.

b) No caso do PNAE, programa também de carater suplementar e universal, cabe
registrar que os resultados educacionais possuem variaveis complexas que ndo podem
ser condicionadas a auséncia ou oferta da alimentacdo escolar. A auséncia da
alimentacdo escolar provoca resultado negativo no aprendizado, porém garantir a
oferta ndo significa necessariamente bons resultados. Aspectos como metodologia de
ensino, gestao escolar, formacdo de professores, dentre outros, estdo na escala dos que
mais influenciam no aspecto do aprendizado.

Posicdo da CGU: Em sua manifestacdo o FNDE afirmou que, apesar do nome
conceitual dos programas PNAE, PNATE e Proinfancia, estes séo classificados no
PPA como acBes orcamentarias e ndo podem ser dissociados da avaliagdo da politica
educacional definida pelo MEC, a qual visa a melhoria dos indices da educacgdo
basica. Entretanto, hd de se observar que o Art. 3° da Resolucdo n° 12/2011, que
estabelece os critérios e as formas de transferéncia de recursos financeiros do PNATE,
dispde que o FNDE ¢é responsavel pela avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos
recursos do Programa, diretamente ou por delegacdo. Quanto ao PNAE, de acordo
com o art. 5° da Resolugdo n® 26, de 17 de junho de 2013, cabe ao FNDE a
coordenacdo do PNAE, por meio do estabelecimento das normas gerais de
planejamento, execucdo, controle, monitoramento e avaliacdo do Programa, bem como
pela transferéncia dos recursos financeiros. Portanto, o0 FNDE n&o pode eximir-se da
responsabilidade de definir novos indicadores, alegando que cabe ao MEC a avaliagédo
das politicas educacionais. Observe-se ainda, que consta do Oficio n°® 339/2015-
ABIN/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de 16 de outubro de 2015, que o FNDE se
propds a, juntamente com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e instituicdes de ensino superior, estudar a possibilidade de
construcdo de novos indicadores para o Pnate e construir indicadores de avaliacdo de
processos que se aproximem da execucdo do Pnae, utilizando parametros
preestabelecidos. Portanto, cabe ao FNDE, em parceria com o0 MEC, Inep e outras
instituicBes envolvidas, propor a instituicdo de grupo de trabalho para avaliar a adocéo
dos novos critérios avaliativos do PNAE e PNATE. Tendo em vista que o FNDE, em
sua resposta, nao evidenciou que tenha desenvolvido ou tomado quaisquer
providéncias com vistas a adogdo de novos indicadores, a recomendacgdo continuara
sendo monitorada até que seja completamente atendida.

Situacdo da Recomendacéo: Né&o atendida.
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Relatério de Auditoria: 201503375
Constatagdo: 2.1.1.2

Recomendacédo: Aplicar a formula desenvolvida para o célculo do valor per capta a
ser repassado aos entes federados pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar e submeter os novos valores ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG), verificando a viabilidade de atualizacdo do repasse para o exercicio
de 2017.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Por meio do Oficio 8052/2016/Coaud/Audit, de
08 de abril de 2016, o FNDE encaminhou 0 Memorando n°® 6200/2016/DIRAE, de 4 de
abril de 2016, informando que ndo existe, no arcabouco legal, norma que determine a
obrigacdo da Unido em realizar correcdo periddica do valor per capita a ser transferido
pelo PNATE para os Estados, Distrito Federal e Municipios. O FNDE informou que no
ano de 2015 o orcamento foi contingenciado sem impacto no programa do PNATE e
ainda, que a Lei n° 13.005/2014, meta 20, estratégias 20.6 e 20.7, prevé:

“Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50
(quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio. Estratégias:

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd progressivamente
reajustado até a implementacéo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para 0
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacdo basica, a partir
do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisi¢do, manutencdo, construcéo e conservagao
de instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material
didatico-escolar, alimentagdo e transporte escolar”.

Ainda de acordo com o FNDE, a Controladoria-Geral da Uni&o publicou neste exercicio
extenso trabalho de avaliagdo do PNATE, consubstanciado no Relatério de Avaliacdo
da Execucéo de Programas de Governo n° 38
(http://sistemas2.cgu.gov.br/relats/uploads/6980 %20RAV%2038.pdf) e, as folhas 6 e 7
do citado Relatério, a CGU descreve metodologia de calculo e informa o volume de
recursos federais transferidos, no periodo de 2009 a 2014, sem qualquer indicacdo de
que tais valores estivessem defasados ou necessitassem de incremento anual. Ademais,
foram detectadas pela CGU diversas impropriedades na execu¢do do PNATE no &mbito
dos municipios, nenhuma das quais tendo como causa 0 ndo incremento anual dos
recursos federais repassados, ou mesmo a insuficiéncia destes, portanto, o corpo técnico
do FNDE entende que a questdo do PNATE estard devidamente suprida pela
implementacdo das estratégias 20.6 e 20.7 da Meta 20 do Plano Nacional de Educag&o.

Posicdo da CGU: O FNDE, em sua resposta, afirmou que ndo existe norma que
determine a correcéo periodica do valor per capita a ser transferido pelo PNATE para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios. Entretanto, o Decreto n.° 7.691/2012 prevé que
compete & DIRAE coordenar os programas de assisténcia financeira para manutencao e
melhoria da gestdo da infraestrutura e transporte escolar, portanto, caberia a DIRAE
atualizar os valores a serem repassados pelo PNATE, uma vez que a desatualizacdo dos
valores de repasse pode vir a prejudicar a gestdo financeira do Programa, afetando a
qualidade e a abrangéncia dos servigos de transporte escolar. O valor per capita é usado
como base para o calculo do repasse final do PNATE aos entes e vinha sendo atualizado
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anualmente, desde instituicdo do Programa, em 2004. Entretanto, a Gltima atualiza¢éo
foi feita por meio da Resolugdo 69/2009 - FNDE, que definiu o valor para o exercicio
2010. Para fins de calculo do valor de referéncia per capita, desde 2006, foi definida
formula que define o valor per capita para cada ente federado, dependendo do Fator de
Necessidade de Recurso do Municipio — FNR-M, que considera as seguintes variaveis:
I-percentual da populacéo rural do municipio (IBGE), Il - area do municipio (IBGE), 1lI
- percentual da populacdo abaixo da linha de pobreza (IPEADATA); e IV - indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB (INEP). Considerando que desde 2010
ocorreram mudancas econdmicas, sociais e geograficas no pais e nos municipios, as
variaveis citadas podem ter sofrido alteracdo, portanto, € recomendavel a atualizagdo do
calculo do valor per capita, que é base para calculo do valor a ser repassado aos entes,
de acordo com a necessidade de cada um. Caso ndo tenham ocorrido alteragOes
consideraveis nas variaveis, a aplicacdo da formula para calculo dos valores per capita
poderia, no minimo, confirmar que os valores adotados permanecem atualizados. Em
relacdo ao Relatério de Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo n° 38, citado
na manifestacdo do FNDE, cabe informar que a avaliacdo do valor per capita a ser
repassado aos entes federados pelo Pnate ndo fez parte do escopo definido para aquele
trabalho tendo a questéo sido definida como objeto da Auditoria Anual de Contas do
FNDE, exercicio 2014. O FNDE, em sua manifestacdo, afirmou que a questdo do
PNATE estara devidamente suprida pela implementacdo das estratégias 20.6 e 20.7 da
Meta 20 do Plano Nacional de Educacdo, entretanto, as medidas previstas naquelas
estratégias ndo se confundem com a necessidade de atualizacdo do valor per capita de
repasse do PNATE, pelo contrério, auxiliara no atingimento da citada meta, vez que
representa melhoria na gestdo financeira do Programa. Como o FNDE n&o demonstrou
que esteja tomando providéncias para aplicar a formula desenvolvida para o célculo do
valor per capita a ser repassado aos entes, considerou-se a recomendacao ndo atendida.

Situacdo da Recomendacdo: Néo atendida.

Relatdrio de Auditoria: 201503375
Constatacdo: 2.1.1.6

Recomendacdes: Inserir no Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon) funcionalidade
capaz de enviar notificagdo aos conselhos quando forem identificadas inconsisténcias
entre a opinido final emitida por essa instancia de controle social e as informacdes
descritas no seu parecer conclusivo.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Por meio do Oficio 8052/2016/Coaud/Audit, de
08 de abril de 2016, o FNDE encaminhou o Memorando n° 6200/2016 — DIRAE, de 4
de abril de 2016, informando que sera inserida no Sistema de Gestdo de Conselhos
(Sigecon) funcionalidade capaz de enviar notificagdo aos conselhos quando forem
identificadas inconsisténcias entre a opinido final emitida por essa instancia de controle
social e as informacdes descritas no seu parecer conclusivo. A éarea técnica dos
programas avaliard junto a equipe de Tl a possibilidade de inserir no sistema
funcionalidade que mensure a relevancia de cada pardmetro indicado no questionario
para criticar a analise e impedir inconsisténcias entre a opinido final emitida e as
informagdes descritas no parecer conclusivo, e, desta forma, tornar-se-4 desnecesséria a
notificagdo recomendada.

Posicdo da CGU: O FNDE afirmou em sua resposta que avaliara junto a area de
tecnologia da informacdo a possibilidade de inserir no Sigecon funcionalidade que
mensure a relevancia de cada parametro do questionario de acompanhamento, com a
finalidade de criticar a analise e impedir inconsisténcias entre a opiniao final emitida e
as informagdes descritas no parecer. De fato, a medida proposta pelo FNDE, quando
implantada, dispensara a implementacdo da notificagdo prevista na recomendacao pois
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as inconsisténcias serdo evitadas. Entretanto, enquanto ndo for implementada a
solugédo apresentada, o FNDE deve providenciar a insercdo, no Sigecon, de
funcionalidade para enviar notificagdo aos conselhos quando identificadas
inconsisténcias. Dessa forma, a recomendagdo continuard sendo monitorada até que
seja completamente atendida.

Situacdo da Recomendacéo: N&o atendida.

Relatdrio de Auditoria: 201407023
Constatacdo: 2.1.1.6

Recomendacgfes: Implementar fluxo formal de gestdo dos extratos bancarios,
contendo rotina de analises e cruzamentos de dados, de forma a identificar
inconsisténcias nas informacGes divulgadas referentes aos extratos bancérios, bem
como o acionamento dos bancos responsaveis para correcdo das inconsisténcias com
prazos bem definidos, para que todos os recursos que deveriam ser disponibilizados no
sitio do FNDE obtenham correcdo tempestiva e sejam apresentados de forma
pormenorizada, facilitando o controle social.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Por meio do Memo. n° 5000/2016/DIFIN (SEI n°
768), de 01/03/2016 - Conforme Parecer Técnico emitido pela DIRTE/FNDE, em
anexo, o desenvolvimento do aplicativo “Sistema Web de Extrato Bancéario SIGEF” que
seria implementado para realizar o fluxo formal de gestdo dos extratos bancérios,
contendo rotinas de andlises, de cruzamentos de dados, e de emissdo de relatorios
gerenciais ndo foi disponibilizado para producgédo, diante dos aspectos negativos
apresentados no referido documento. Concluiu-se que seria inviavel fazer alteracdes e
evolugdes no Sistema.

Assim, o Unico acompanhamento executado € o da carga mensal de dados dos extratos,
realizado manualmente, por meio de uma rotina de verificacdo dos arquivos recebidos
do Banco do Brasil, de forma que a atualizacdo seja feita tempestivamente.

Quanto aos extratos relativos ao periodo de agosto de 2011 a dezembro de 2015,
inclusive os do FUNDEB, ja foram disponibilizados no endereco eletronico do FNDE.

Posicdo da CGU: O FNDE informou, por meio do Memorando n° 5000/2016/DIFIN,
que os extratos bancérios relativos ao periodo de agosto de 2011 a dezembro de 2015,
inclusive os do FUNDEB, ja foram disponibilizados no endereco eletrénico da
Autarquia. No que se refere ao desenvolvimento do aplicativo “Sistema Web de Extrato
Bancario SIGEF”, que seria implementado para viabilizar o fluxo de gestdo dos extratos
bancérios, a Autarquia informou que nao foi disponibilizado para producédo, tendo em
vista o contido em Parecer Técnico emitido pela DIRTE. De acordo com citado
parecer, devido a fatores técnicos, o desenvolvimento do Sistema, nos moldes atuais, é
invidvel. O FNDE informou que o Unico acompanhamento executado € o da carga
mensal de dados dos extratos, que é feito manualmente, por meio da verificacdo de
arquivos recebidos do Banco do Brasil. Tendo em vista o informado e considerando que
consta do Parecer Técnico da DIRTE que é necessario fazer alteragdes na implantacédo
do Sistema, a recomendacdo continuard em monitoramento até que o FNDE apresente
solucdo alternativa a implementacdo do aplicativo "Sistema Web de Extrato Bancario
SIGEF", com vistas a implantacdo de um fluxo formal de gestdo dos extratos bancarios,
contendo rotina de analises e cruzamentos de dados.

Situacdo da Recomendacao: Parcialmente atendida.
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Relatério de Auditoria: 201407023
Constatagdo: 2.1.1.6

Recomendacdes: Realizar a reestruturacdo das bases, corrigindo as inconsisténcias
apontadas em 120 dias.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Por meio do Memo. n° 5000/2016/DIFIN (SEI n°
768), de 01/03/2016 - De acordo com os estudos realizados na base de dados dos
extratos recebidos, a reestruturacdo foi efetuada, de forma a corrigir as inconsisténcias
apontadas pela CGU, conforme pode ser observado consultando o link:
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/extratos.

Posicdo da CGU: Com vistas a verificar o saneamento das impropriedades
identificadas no Relatorio de Auditoria n® 201407023, solicitou-se ao FNDE, por meio
da SA n°® 201601425/07, a base de dados contendo os pagamentos realizados por meio
de ordem bancaria eletrénica para as transferéncias previstas no Decreto n° 7.507/2011
e na Resolu¢do CD/FNDE n° 44/2011, no periodo compreendido entre 1° de outubro de
2015 e 31 de marc¢o de 2016. Em andlise aos dados, verificou-se que consta do relatério
encaminhado pelo FNDE o total de 2.066.112 registros de operacgdes, tendo sido
selecionados apenas as referentes a operacfes de débito. Verificou-se a ocorréncia de
593 operagdes de saques com valores superiores a R$ 800,00. Estes saques contrariam o
Art. 6° da Resolugdo CD/FNDE n° 44/2011 que prevé “Nos termos dos 8§ 2° e 5° do
artigo 2° do Decreto n° 7.507/2011, os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo
efetuar saques em dinheiro para o pagamento das despesas do PNATE e do PDDE,
obedecidos os limites estabelecidos nos 8§ 3° e 4° do artigo 2° do Decreto n°
7.507/2011.” Por sua vez, o Decreto n® 7.507/2011 determina em seu artigo 2° § 40 que
o valor unitéario de cada pagamento feito com o montante total sacado, na forma do § 3°,
ndo podera ultrapassar o limite de um por cento do valor estabelecido na alinea “a” do
inciso 11 do art. 23 da Lei n.° 8.666, de 1993, que ¢ de R$ 80.000,00. Dessa maneira, 0
valor sacado ndo deveria exceder o limite de R$ 800,00. Além disso, foram
identificados 10.891 operagdes realizadas com o uso de cheque, 0 que ndo € permitido,
de acordo com o Art. 5° da Resolucdo CD/FNDE n° 44/2011 que prevé que "Fica
proibido, a partir do dia 27 de agosto de 2011, o fornecimento de taldo de cheques ou de
cheques avulsos pelas instituicdes financeiras mencionadas no artigo 3°, bem como a
emissdo de cheques pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para pagamento de
despesas realizadas a custa dos programas e acdes abrangidos por esta Resolugdo.”
Verificou-se também a ocorréncia de 12.930 pagamentos a titulos, que séo feitos com a
utilizacdo de boletos, os quais ndo registram no Sistema o CNPJ do destinatario,
prejudicando sua identificacdo. Tendo em vista o informado, a recomendacao
continuard sendo monitorada até que as impropriedades apontadas sejam
completamente sanadas.

Situacdo da Recomendacao: Parcialmente atendida.

Relatdrio de Auditoria: 201305719
Constatacdo: 4.1.4.1

Recomendacéo: Estabelecer forma de pagamento que reflita o real valor dos servicos
realizados.

Providéncias adotadas pelo FNDE: O FNDE informou que a Area de Gestdo de
Contratos orienta os servidores designados para atuarem na fiscalizagdo de contratos,
que suas atribuicOes deverdo ser desempenhadas, de acordo com o disposto na
Resolucdo n° 20, de 03/10/2014, do Conselho Deliberativo do FNDE, que dispde sobre
a normatizacdo dos procedimentos para solicitacdo de aquisicdo de bens ou servigos, no
ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE.
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Posicdo da CGU: Em analise aos contratos que constam dos processos informados pelo
gestor em sua manifestacdo feita em abril de 2014, verificou-se que no contrato
171/2013 - Processo 23034.025104/2012-87, Clausula sétima, Inciso XVII, consta que a
empresa contratada é obrigada a encaminhar a unidade fiscalizadora todas as faturas dos
servigos prestados, detalhando todos os servicos/eventos e suas referidas pontuacdes
para conferéncia e ateste pelo Gestor/Fiscal do Contrato. No contrato 004/13 — Processo
23034.019644/2012-21, Clausula nona, Paragrafo sétimo, consta que o pagamento dos
servicos de implantacdo serd efetuado de forma parcelada, com base nos termos de
aceitagdo das fases do Cronograma de Execucao, conforme a “Tabela de Pagamentos
Parcelados”. Do ultimo contrato analisado, n® 212/13 — Processo 23034.023848/2012-
67, Clausula nona, consta que o pagamento serd efetuado com apresentacdo das
respectivas notas fiscais/faturas, uma vez que tenham sido cumpridos todos os critérios
estabelecidos no termo de referéncia. Além disso, em sua mais recente manifestacdo, o
FNDE informou a publicacdo da Resolucéo n° 20, de 03 de outubro de 2014, que teve
por objetivo normatizar os procedimentos para realizacdo de processos de compras de
bens, de obras, servicos, gestdo de contratos, atas de registro de precos e fiscalizacdo de
contratos no ambito do FNDE, tendo sido realizados eventos para divulgacdo da
referida norma. Tendo em vista as providéncias informadas, a recomendacdo foi
considerada atendida.

Situacdo da Recomendacéo: Atendida.

Relatdrio de Auditoria: 201503375
Constatacdo: 2.1.1.4

Recomendacéo: Apresentar plano de acdo que evidencie um planejamento efetivo
para a implantacdo do Sistema SiGPC, contendo cronograma com previsdo factivel de
execucao para cada etapa, considerando que o apresentado no exercicio de 2014 nao
foi cumprido.

Providéncias adotadas pelo FNDE: Por meio do Oficio 8052/2016/Coaud/Audit, de
08 de abril de 2016, 0 FNDE encaminhou o Memorando n° 6246/2016 — DIFIN, de 5 de
abril de 2016, informando que:

“1. Trata-se do Plano de Providéncias Permanentes da CGU - contas 2014 - acerca da
Constatacdo 2.1.1.4 - Atraso na implementagdo do cronograma do SiGPC, implicando
em auséncia de tempestividade na andlise das prestacdes de contas dos recursos
transferidos aos entes federados, a qual apresenta as seguintes recomendacdes:

1 - Apresentar plano de acdo que evidencie um planejamento efetivo para a
implantacdo do Sistema SiGPC, contendo cronograma com previsao factivel de
execucdo para cada etapa, considerando que o apresentado no exercicio de 2014 ndo
foi cumprido;

2 - Demonstrar os objetivos que especificam o que foi feito para se alcancar 85% da
meta Taxa de Implantacéo do SiGPC, apresentada no Relatério

2. A proposito do assunto, cabe mencionar o Pronunciamento do Ministro de Estado da
Educacdo, em 23 de dezembro de 2015, que encaminha a Nota Técnica n° 1/2015 —
Presidéncia/FNDE/MEC, de 17 de dezembro de 2015, a qual trata das considera¢des
acerca do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201503375 — exercicio de 2014.

3. Sobre a primeira recomendacdo referente a constatacdo n° 2.1.1.4, o FNDE assim se
posicionou:

Destaca-se que, no periodo de 2014, a autarquia envidou esfor¢os para cumprimento
tempestivo das etapas do cronograma de implantacdo do SiGPC. Foram realizadas
reunibes semanais de ponto de controle e deliberativas, sendo estas mensais. As
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informacdes e intercorréncias na execugdo encontram-se devidamente registradas no
Portal da Estratégia do FNDE.

Conforme ja consignado, a implantacdo do SiGPC sofreu intercorréncias que
impactaram parcialmente prazos estabelecidos no cronograma, contudo, em momento
algum houve interrupcdo do processo de implantacdo do Sistema. Nesse aspecto, vale
salientar que qualquer novo planejamento ou cronograma que viesse a ser estabelecido
em decorréncia de recomendacdo da equipe de auditoria estaria igualmente sujeito a
imprevistos de ordem interna e externa.

4. Sobre a segunda recomendacao, a Nota apresenta o seguinte esclarecimento:

Cumpre esclarecer que o indicador taxa de implantacdo do SiGPC, cujo objetivo é
acompanhar o projeto de desenvolvimento do sistema de prestacdo de contas on line,
registra a meta de 20% para 2014. Na apuracao do indicador o resultado foi de 17%
proporcionando o atingimento da meta em 85%.

5. Acerca das acOes de tecnologia necessarias ao cumprimento da recomendacéo, cabe
destacar que € natural que, nos projetos de desenvolvimento de software, 0s requisitos
negociais a serem automatizados devam ser descritos minuciosamente. E necessario que
a equipe de tecnologia responsavel tome conhecimento das regras de negdcio, processos
e fluxos de trabalho, atores envolvidos, entradas/saidas, sistemas impactados, além do
conjunto de dados a serem tratados no software, bem como suas origens.

6. Do ponto de vista negocial, o decurso da prestacdo de contas e sua automatizagdo
abrangem as fases de recepcao, analise, notificacdo e medidas de exce¢cdo. Em todas as
etapas existem regras de negdcio e procedimentos tecnoldgicos passiveis de replicacdo
entre os diversos programas ou anos de referéncia. Nesse sentido, procedimentos de
notificacdo por omissdo, por exemplo, uma vez implementados, se aplicam em cenarios
distintos, sendo utilizados no contexto de diversos Programas ou Projetos, como Pnae,
Pnate, Proinfancia e PDDE, por exemplo.

7. Quanto ao SIGPC, é sabido que houve avan¢o na implementacdo de funcionalidades
relacionadas principalmente ao PNAE 2011/2012, mais especificamente sobre o
entendimento das regras de andlise financeiras e técnicas. Neste sentido, € possivel que
se reutilizem certas regras ja definidas para o PNAE, no contexto de outros programas.
Para tanto, € necessario que nas primeiras etapas (levantamento de requisitos) as
equipes das unidades de negdcio e equipe de tecnologia atuem em conjunto, visando o
esclarecimento de quais destas regras definidas anteriormente poderdo ser reutilizadas, e
neste caso, quais as adaptacGes necessarias. Além disso, cabe o entendimento de novas
regras inerentes exclusivamente ao programa que sera automatizado.

8. Uma vez explorados estes critérios negociais, de cada regra ou funcionalidade, com a
profundidade e clareza necessarias, é possivel que a equipe de tecnologia inicie as
atividades de implementacdo do software, havendo ainda as fases de revisdo e
aprovacao das implementacdes, por parte da unidade negocial. Desta forma, o grau de
assertividade dos prazos contados em um plano de acdo esta diretamente ligado a
maturidade e complexidade das regras de negocio apresentadas a equipe de tecnologia,
visto que mudancas nestes requisitos certamente ocasionardo impactos no plano. Tais
impactos poderdo acarretar mudanga nos prazos de entrega intermediarias devido ao
retrabalho de planejamento e implementacdo das mudancas.

9. Vale ressaltar, conforme ja manifestado pelo FNDE, por meio do Oficio n° 233/2015-
GABIN/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, de 31 de julho de 2015, a alteragdo ministerial
ocorrida, por duas vezes, no primeiro semestre de 2015, bem como a mudanga da
Presidéncia desta Autarquia e das duas Diretorias Financeira e de Tecnologia,
envolvidas diretamente no processo de especificagdo e desenvolvimento do SIGPC.
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10. Ainda em 2014, foi iniciado processo de contratacdo de empresa especializada em
desenvolvimento de sistemas, no modelo de Fabrica de Software, visando atender as
demandas internas de todas as unidades da autarquia. Este processo teve continuidade
em 2015, culminando com a assinatura do contrato em Agosto do mesmo ano, momento
em que se iniciou a fase de transicédo e adaptacdo da equipe da nova contratada, visando
especialmente a absorcdo de conhecimento, a continuidade no atendimento das
demandas em curso, além do entendimento e implementacdo das novas necessidades
apresentadas.

11. Mesmo com esse cenario, em 2015 foi possivel implementar as seguintes
funcionalidades no sistema: abertura para recepcdo das prestacdes de contas de
convénios do Programa Caminho da Escola e os Termos de Compromisso — Territorios
da Cidadania, relativos a aquisicdo de veiculos de transporte escolar; para 0 Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil (PROINFANCIA) e do PRONATEC, bem como outros convénios,
por determinacdo do Tribunal de Contas da Unido; e para o Programa de Apoio ao
Atendimento a Educacgéo de Jovens e Adultos — PEJA referentes a 2013, 2014 e 2015.
Além disso, foi implantado o médulo de acesso publico, que possibilita a consulta as
informacodes das prestacoes de contas por meio do link:
https://www.fnde.gov.br/sigap/sistema.pu?opera@on=localizar

12. Vale também destacar que, em 2015, o FNDE firmou Termo de Cooperacdo Técnica
junto ao Ministério Publico Federal, onde estabeleceram dentre outros, 0 compromisso
de implementar o acesso publico aos dados do SIGPC (ja atendido), além de implantar o
maodulo de anélise técnica e financeira do SIGPC referente ao programa de Alimentacéo
Escolar. Esse Termo pode ser consultado no Portal do FNDE, por meio do link:
http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional/termos-de-cooperagdo-técnica.

13. Atualmente, devido ao compromisso junto ao MPF, a prioridade passou a ser o
desenvolvimento das regras de analise do PNAE, embora, uma vez implantadas as
regras financeiras para analise automatica desse programa, elas poderao ser estendidas,
com algumas adequacdes, aos demais programas, conforme ja explicado.

14. Cabe ainda informar que o assunto tratado nessa constatacdo foi também objeto de
analise pelo TCU, no Acorddo n° 7790/2015 — TCU — 1% Camara, que se refere ao
julgamento das contas anuais do FNDE, relativas ao exercicio de 2013, o qual resultou
nas seguintes determinacdes:

9.4 determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e ao
Ministério do Planejamento — MP que apresentem, no prazo de 180 (cento e oitenta
dias), plano de acdo com medidas para reduzir o elevado estoque de prestacdo de contas
gue se encontram se analise conclusiva no ambito do FNDE, considerando, entre outras,
acOes voltadas para a melhoria na gestdo do quadro de pessoal, como também para a
conclusdo dos modulos do Sistema de Gerenciamento de Prestacdo de Contas (SiGPC)
relativos ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos programas educacionais
incentivados;

9.5 determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE que
encaminhe, a cada noventa dias, informacdes atualizadas sobre o desenvolvimento do
Sistema de Gerenciamento de Prestacdo de Contas, as etapas que ja estdo em uso e
justificativas para eventuais alteragcbes promovidas e atrasos no cronograma.

15. A apresentacdo do citado Acordao 7790/2015, que determina acdo conjunta entre
FNDE e MPOG, evidencia que a solu¢do contundente acerca da implantacdo do SIGPC
passa por acOes estruturantes, tais como: o entendimento preciso dos processos de
trabalho e a relagéo entre os diversos atores; a adequacdo do corpo de servidores
publicos capazes de assumir as responsabilidades inerentes ao processo da prestacdo de
contas, atendendo aos requisitos de capacitacdo técnica e de quantidade; além da
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contratacdo de fornecedores especializados que possam prover as ferramentas
personalizadas e forga de trabalho necessérias de forma escalével.

16. Cabe ressaltar ainda que em razdo da determinacdo do item 9.5, as mesmas
informagdes encaminhadas ao TCU poderdo, igualmente, ser remetida a CGU. Por outro
lado, o FNDE também estd comprometido em encaminhar informacdes sobre o
andamento do sistema para 0 MPF.”

Posicdo da CGU: O FNDE informou que envidou esfor¢os para o cumprimento do
cronograma de implantacdo do SiIGPC e que, apesar das intercorréncias que
impactaram 0s prazos estabelecidos, em momento algum houve interrup¢do do
processo de implantacdo do Sistema. O FNDE, em sua resposta, citou que nos projetos
de desenvolvimento de software, & necessario descrever minunciosamente 0s
requisitos negociais a serem automatizados, além disso, destacou que a equipe de
tecnologia precisa tomar conhecimento das regras de negdcio, processos e fluxos de
trabalho, atores envolvidos, entradas/saidas, sistemas impactados, além do conjunto de
dados a serem tratados no software. Acerca da manifestacdo, cabe esclarecer que todos
estes fatores j& devem ter sido considerados quando do inicio de implantagdo do
projeto, jA que a analise de requisitos e regras do negocio é uma das primeiras
atividades no processo de desenvolvimento e implantagdo de um sistema.

O FNDE alegou que qualquer novo planejamento ou cronograma que viesse a ser
estabelecido estaria igualmente sujeito a imprevistos, entretanto, essa possibilidade
ndo pode ser utilizada como argumento para deixar de apresentar novo plano de acéo,
uma vez que o planejamento é ferramenta indispensavel para mitigar a possibilidade
de ocorréncia de fatos imprevistos.

Ainda de acordo com o informado, em 2015 foram implementadas as seguintes
funcionalidades no sistema: abertura para recep¢do das prestacbes de contas de
convénios do Programa Caminho da Escola e os Termos de Compromisso - Territorios
da Cidadania, relativos a aquisi¢do de veiculos de transporte escolar; para o Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacéo Infantil (PROINFANCIA) e do PRONATEC, bem como outros convénios,
por determinacdo do Tribunal de Contas da Unido; e para o Programa de Apoio ao
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA referentes a 2013, 2014 e 2015.
Além disso, foi implantado 0 modulo de acesso publico, que possibilita a consulta as
informacdes das prestacoes de contas por meio do link:
https://www.fnde.gov.br/sigap/sistema.pu?operation=localizar. Tal medida favorece a
transparéncia e permite maior controle social sobre os gastos do FNDE.

Cabe informar que a recomendacdo emitida por este 6rgao de controle interno estad em
consonancia com o previsto no Acérdao 7790/2015 da Primeira Camara do Tribunal
de Contas da Unido, que determinou que o FNDE encaminhe a cada noventa dias
informacdes atualizadas sobre o desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento de
Prestacdo de Contas, as etapas que ja estdo em uso e justificativas para eventuais
alteracdes promovidas e atrasos no cronograma. O FNDE propds, em sua
manifestacdo, que as informacdes que serdo encaminhadas ao TCU também sejam
remetidas a CGU.

Apesar dos avancos apresentados e da proposta de encaminhamento a CGU de
informac0es atualizadas acerca do desenvolvimento do SiGPC, o FNDE néo evidenciou
em sua resposta quais providéncias tomou no sentido de apresentar novo plano de agéo
com planejamento para implantagdo das demais fases do Sistema, assim, a
recomendacéo continuara em monitoramento.

Situacdo da Recomendagéo: Parcialmente atendida.
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2.1.1.2 INFORMACAO

Verificou-se que a unidade esta registrando as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, porém, com
atraso.

Fato

O Gabinete da Presidéncia do FNDE é a unidade responsavel por coordenar as
atividades relacionadas a apuragdo de possiveis irregularidades cometidas por agentes
publicos na esfera administrativa e a aplicacdo das devidas penalidades, conforme
disposto no Regimento Interno, Anexo da Portaria MEC n° 852/2009, publicado no
Diario Oficial da Unido de 8 de setembro de 20009.

A Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, tornou obrigatério o registro no
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) das informacdes referentes a
procedimentos disciplinares instaurados nos 6rgédos e entidades que compde o Sistema
de Correicdo do Poder Executivo Federal, no prazo maximo de 30 dias, a contar da
ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Confrontando-se a resposta da Solicitagcdo de Auditoria n°® 201601425/04, que por meio
do Oficio 10592/2016 — Coaud/Audit-FNDE encaminhou a esta Controladoria-Geral 0s
relatérios de PAD’s e Sindicancias instaurados no FNDE, e o que consta do Sistema de
Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD), concluiu-se que, no exercicio de 2015,
0 FNDE instaurou um Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e uma sindicancia,
sendo que ambos foram registrados no Sistema CGU-PAD fora do prazo regulamentar
de trinta dias, conforme descrito na tabela abaixo.

Quadro 6 - Processos disciplinares instaurados no FNDE, em 2015.

Portaria | Publicacdo Registro no CGU PAD Processo Tipo de Processo
390 23/09/2015 11/11/2015 23034.004162/2015-10 PAD
1054 16/11/2015 08/03/2016 23123.003113/2015-61 Sindicancia

Fonte: Relatorios de Dados do Processo - CGU-PAD.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Afere e informa o atendimento aos Acordaos e DecisGes efetuadas pelo TCU e suas
consequéncias na gestao da Unidade.

Fato

Para o exercicio de 2015, foram verificados trés acorddos expedidos pelo Tribunal de
Contas da Unido ao FNDE com determinacdo a CGU, conforme segue:
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Quadro 7 — Acérdaos TCU.

Acérdéo Determinacdes Manifesta¢do do FNDE Avaliacéo do CI

7790/20 | “9.4. determinar ao Fundo | Por meio do Oficio n° | Item9.4

15 — | Nacional de Desenvolvimento da | 10250/COAUD/AUDIT-FNDE, de | A autarquia informou

TCU - | Educacdo - FNDE e ao | 9/5/2016, 0 FNDE informou: sobre os esforcos que

12 Ministério do Planejamento — MP vem empreendendo,

Cémara | que apresentem, no prazo de 180 | Item 9.4 até o  momento,
(cento e oitenta dias), plano de | Memorando n® 7062/2016/AGEST, | visando ao
acdo com medidas para reduzir o | de 9/5/2016: cumprimento da
elevado estoque de prestagdo de | “informamos que foram realizadas | determinacéo do
contas que se encontram sem | reunifes técnicas para apresentagdo | TCU. Como a

analise conclusiva no ambito do
FNDE, considerando, entre
outras, acdes voltadas para a
melhoria na gestdo do quadro de
pessoal, como também para a
conclusdo dos mdbdulos do
Sistema de Gerenciamento de
Prestacdo de Contas (SiGPC)
relativos ao acompanhamento e a
prestacdo de contas  dos
programas educacionais
incentivados;

9.5. determinar ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE que
encaminhe, a cada noventa dias,
informacbes atualizadas sobre o
desenvolvimento do Sistema de
Gerenciamento de Prestacdo de
Contas, as etapas que ja estdo em
uso e justificativas para eventuais
alteragcdes promovidas e atrasos

i)

no cronograma,

de situacdo e estudo de proposta.
Nas reunides foi contextualizada a
situacdo atual da prestacdo de
contas (estoque e acdo corrente) e
da gestdo de pessoas (servidores
ativos e previsdo de aposentadoria).
Surgiu a necessidade da elaboragéo
de apresentagdo do  cenario
Prestacdo de Contas e o desenho do
fluxo da Prestacdo de Contas,
submetidos ao MPOG. Tais ac¢des
seriam necessarias para subsidiar
propostas que envolveriam a
melhoria da forca de trabalho com
suporte nas atividades descritas no
processo de Prestacdo de Contas.
Tais como: 1) Concurso de CTU;
2) Terceirizagdo especializada para
atendimento ao  processo de
virtualizagdo e inteligenciamento
documental referente ao passivo
das prestacbes de contas; e 3)
Anélise da prestagdo de contas:
proposicdo de ajustes na legislacéo
vigente. Foi apresentado o Projeto
— Implantacdo do SIGPC e os
principais desafios para
cumprimento das atividades que
impulsionariam as entregas das
funcionalidades  descritas  no
cronograma. Conforme registrado,
a Autarquia vem direcionando
esforgos, em conjunto com o
MPOG, para elaboracdo do Plano
de Ac¢do e atendimento as
determinacdes, em data prevista,
conforme consta no Acorddo
7.790/2015 — 1* Camara.”

Item 9.5

Oficio n° 9452/2016/Coaud/Audit-
FNDE, de 28/4/2106:

“Ressalto que por meio do Oficio
nO
8308/2016/Diapo/ChefiaGabin/Gab
in-FNDE, de 12/4/2016, foi
requerido por esta Autarquia a
dilatacdo do prazo para o dia
28/4/2016, no sentido de apresentar
manifestacbes acerca do referido
item. Foi encaminho, em anexo, a
resposta formulada pela Diretoria
de Tecnologia — DIRTE, através do

determinacéo para
apresentar o Plano de
Acéo ainda se
encontra dentro do
prazo estipulado pelo
tribunal, a avaliacdo
do seu cumprimento
deverd ser realizada
apés expirado esse
prazo.

Item 9.5

Conforme a resposta,
0 FNDE cumpriu a
primeira etapa de 90
dias, encaminhando
as atividades que,
neste  periodo, ja
foram concluidas e as
que ainda se
encontram em fase de
desenvolvimento.
Entretanto, como a
determinagdo prevé o
encaminhamento  de
informacdes
atualizadas a cada 90
dias, é necessario que

haja 0
acompanhamento pela
CGU das demais
etapas  informativas
até que 0
desenvolvimento  do
Sistema de

Gerenciamento de
Prestacdo de Contas
seja concluido.
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Memorando n°® 6684/2016/DIRTE,
de 26/4/2016. Na resposta, foram
descritas as atividades que estdo em
andamento e que foram concluidas
em 2015 e 2016.

1) Atividades concluidas:

- Acesso publico as contas
recebidas por meio eletronico.

- Registro de execucdo das
prestacbes de  contas  dos
programas:

1. PDDE e suas ac0es correlatas;

2. PNATE;

3. PNAE;

4.Convénios do Programa Caminho
da Escola;

5. Termos de compromisso
Territorios da Cidadania;

6. Proinfancia (parcial);

7. PRONATEC;

8. PEJA; e

9. REESTFISICA TD.

- Definigdo das regras de analise
financeira das contas do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.
Definicdo das regras de andlise
técnica das contas do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.

2) Atividades em andamento:

- Notificacdo postal de omissos
para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar.

- Reestruturacdo dos extratos
bancarios para 0o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.

- Registro de execugdo das
prestagdes de contas do Programa
Brasil Alfabetizado; Construgdo do
formulério de execucdo fisica do
Programa de Educacéo de Jovens e
Adultos.

- Integracdo com o cadastro
informativo de  créditos ndo
quitados do setor publico.”

2971/20
14 -
TCU -
la
Camara

“9.4. alertar o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo
e a Secretaria Nacional de
Juventude da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica sobre a
necessidade de se manifestarem
nos respectivos relatérios de
gestdo do presente exercicio
sobre 0 andamento das apuracdes
relacionadas ao
Ac6rddob.862/2011 - TCU - 1@
Camara, de acordo com o
disposto na Parte A, item 11.1, do
Anexo Il da Decisdo Normativa
TCU 134/2013;

9.5. dar ciéncia a Controladoria-
Geral da Unido e a Secretaria de

Por meio do Oficio n® 7975/2016-
CGCAP/DIFIN/FNDE, de 8 de
maio de 2016, o FNDE informou

que as prestacdes de contas
apresentadas pelo Governo do
Estado do Maranhdo para o
programa  Projovem, exercicio
2008, foram aprovadas
parcialmente, mediante o Parecer
n° 746/2014-

DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/F
NDE, restando impugnado o valor
original de R$5.948.381,30.

O processo foi remetido a
Coordenacdo de Tomada de Contas
Especial - COTCE, para a adogédo
das medidas de excecdo. A

Determinagdo
parcialmente
atendida, tendo em
vista que ainda nao
foi instaurada a TCE
para O ressarcimento
do débito de R$
5.948.381,30,
referente ao
programa Projovem,
exercicio de 2008.
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Controle Interno da Secretaria-
Geral da Presidéncia da
Republica, em observancia ao
disposto no inciso IV do art. 74
da Constituicdo Federal, acerca
da necessidade de
acompanharem, dentro da esfera
de suas competéncias, o deslinde
da atuacdo da Auditoria Interna
do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgédo e
das acOes da Secretaria Nacional
de Juventude da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica,
respectivamente,  visando ao
cumprimento da determinacdo de
que tratam os itens 1.5 e 1.6 do
Acordao 5.862/2011 - TCU - 12
Camara, devendo representarem
a este Tribunal, no caso de
inércia dos gestores do FNDE e
da SNJ, em especial em funcédo do

disposto no art. 8 da Lei
8.443/1992, sem prejuizo do
monitoramento sobre 0
tratamento que as
correspondentes unidades

jurisdicionadas devem dar as
deliberacgdes exaradas em
acérdaos do TCU, conforme a
Parte A, item 11.1, do Anexo Il da
Deciséao Normativa TCU
134/2013, combinado com o art.
45§ 3° da Instrugdo Normativa
TCU 63/2010;”

representante  do  espélio do
responsavel  remeteu  diversas
declaragdes de 6rgdos do Estado do
Maranhdo, as quais afirmavam que
0 ex-governador ndo era O
responsavel pela gestdo dos
recursos. Os autos do processo de
prestacdo de contas  foram
devolvidos a area de analise para o
encaminhamento &  Auditoria
Interna, desta Autarquia. Apds
avaliacdo, a Auditoria do FNDE
entendeu que a responsabilidade do
ex-governador permaneceria.
Diante disso, o espélio do
responsavel foi informado e o
processo retornou a COTCE e se
encontra em andamento a adogdo
da medida de excegdo cabivel.

1697/20
14 —
TCU -
Plenéario

“1.8.2. determinar ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo que informe, no
relatério de gestdo das contas de
2014, sobre as medidas adotadas
com vistas a dar cumprimento ao

subitem 1.8.1 do Acorddo
2711/2012-Plenério;
1.8.3. determinar a

Controladoria-Geral da Unido
que, quando do exame das contas
de 2014 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio,
manifeste-se sobre 0 cumprimento
do subitem 1.8.1 do Acordéo
2711/2012-Plenario;”

Por meio do Oficio n° 7975/2016-
CGCAP/DIFIN/FNDE, de 8 de
maio de 2016, foi informado que
no que tange ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE,
exercicio de 2010, em
Cantanhede/MA, de acordo com o
Parecer n° 209/2016 -
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/F
NDE/MEC, a prestagdo de contas
foi aprovada parcialmente com
ressalvas, tendo em vista que 0s
valores recolhidos para saneamento
das irregularidades foram
insuficientes para quitar o débito. O
saldo remanescente do débito
apurado foi de R$ 33.319,83.
Tendo em vista a nova sistematica
dos processos, com a implantagdo
do  Sistema  Eletrbnico  de
Informagdes — SEI, o processo foi
remetido para digitalizacdo e, ap6s
finalizados os tramites sera enviado
para a Coordenacdo de Tomada de
Contas Especial, para ado¢do da
medida de excecao cabivel.

Por fim, quanto ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, exercicio de 2011, de

Determinagéo
parcialmente
atendida. Houve o
ressarcimento de R$
24,25, referentes ao
PNAE de 2011, e a
devolugdo parcial do
débito das contas do
PNAE em 2010,
restando ainda, para
este exercicio, um
saldo remanescente a
ser ressarcido no
valor de R$
33.319,83.
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Cantanhede, a prestacdo de contas
foi aprovada com ressalvas,
conforme Parecer 205/2016 -
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/F
NDE/MEC, tendo em vista que ndo
se apresentou elementos que
evidenciassem prejuizos ao Erario.

Fonte: Ac6rddo7790/2015 — TCU — 18 Camara, Acérddo n° 2971/2014 — TCU — 12 Camara, Acérddo
1697/2014 — TCU — Plenario, Acorddo n° 3749/2014 — TCU — 22 Camara, Relatério de Gestdo FNDE
2015, Oficio n° 7975/2016-CGCAP/DIFIN-FNDE, 8/5/2016, Oficio n° 10250/COAUD/AUDIT-FNDE,
de 9/5/2016, Memorando n°® 7062/2016/AGEST, de 9/5/2016, Oficio n® 9452/2016/Coaud/Audit-FNDE,
de 28/4/2106, Memorando n° 6684/2016/DIRTE, de 26/4/2016.
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