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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencdo e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Auditoria Anual de Contas — AAC, uma das
linhas de atuagdo do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU), constitui instrumento de apoio ao
controle externo mencionado no inciso IV do
art. 74 da Constituicdo Federal.

A Decisdao Normativa - TCU n? 163, de 6 de
dezembro de 2017, disp6s sobre as unidades
prestadoras de contas cujos responsaveis
terdo as contas do exercicio 2017 julgadas por
aquele Tribunal, dentre elas o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Os
autos dos processos de contas, de acordo com
a Instrucdo Normativa TCU n2 63, de 1 2 de
setembro de 2010, serdo constituidos, dentre
outras pecas, por relatério de auditoria de
gestdo, certificado de auditoria e parecer
conclusivo, emitidos por este o6rgdo de
controle interno.



QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram identificados avangos em aspectos
relativos aos controles internos do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, tais como o
aprimoramento nas estratégias de
monitoramento; a formalizacdo de fluxos e
procedimentos, com consequente melhoria na
governanga do Programa.

Verificou-se, porém, que persistem
pagamentos do PDDE a entidades beneficidrias
que se encontram em situagdo de
inadimpléncia, conforme constatado pela CGU
nas AAC relativas aos exercicios de 2015 e
2016. Além disso, os valores indevidamente
transferidos a titulo do PDDE, naqueles
exercicios, ainda ndao foram reavidos. Assim,
cabe ao gestor adotar medidas imediatas
visando reaver os valores repassados
indevidamente.

No que se refere ao aprimoramento dos
mecanismos voltados as prestacdes de contas
no ambito do FNDE, verificou-se que o grupo
de trabalho constituido para tal fim
apresentou proposi¢des bastante pertinentes.
Estas foram  encaminhadas a alta
administracdo do FNDE para deliberagao,
entretanto ainda ndo geraram efeitos praticos
significativos.

Em relacdo ao atendimento as recomendagdes
referentes ao Proinfancia, verificou-se que as
medidas adotadas pela Autarquia, para fins de
retomada das obras com execugdo
interrompida e ressarcimento ao erario dos
recursos provenientes de obras canceladas,
foram insuficientes. Nesse sentido, foi
recomendando ao gestor disciplinar, em
normativo proéprio, as medidas a serem
tomadas em relacdo a essas obras.
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INTRODUCAO

O presente relatdrio apresenta os resultados dos exames realizados sobre a prestacao
de contas ordinaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE,
relativa ao exercicio 2017, em atendimento a Decisdo Normativa — TCU n? 163/2017. O
escopo da atuacdo foi definido mediante acordo da Diretoria da Area Social | — DS/SFC
com a Secretaria de Educagdo, da Cultura e do Desporto — Secex Educacdo/TCU,
conforme ata de reunido realizada no dia 08 de fevereiro de 2017 e abrange avalia¢des
sobre os seguintes temas:

- Conformidade das pecas exigidas nos incisos |, Il e Ill do art. 13 da IN TCU n? 63/2010
com as normas e orientacdes que regem a elaboracdo de tais pecas, considerando a
natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora da conta (UPC);

- Cumprimento e avancgos obtidos a partir de recomendacgdes emitidas pela CGU, por
meio dos Relatdrios de Auditoria Anual de Contas 201601425 e 201700427, acerca do
monitoramento e da liberacdo de recursos, no ambito do Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, além de medidas estruturantes na drea de gestao de pessoas do FNDE;

- Providéncias adotadas para fins de racionalizacdo do modelo de recebimento e analise
das prestagGes de contas dos recursos federais da area de Educacdo, bem como
tratamento do passivo de prestacGes de contas que se encontram sem analise
conclusiva; e

- Providéncias adotadas diante da descontinuidade das metodologias inovadoras e das
obras paralisadas, inacabadas e canceladas, no ambito do Proinfancia.

Aspectos relevantes da execucdao do PDDE foram tratados nas Auditorias Anuais de
Contas dos exercicios 2015 e 2016, tendo sido verificadas situagdes criticas, como a
ocorréncia de pagamentos a beneficiarios inadimplentes. No que se refere ao
aprimoramento do modelo de recebimento e analise das prestacdes de contas no FNDE,
o tema foi tratado no dmbito das ultimas auditorias anuais de contas, além disso, esta
CGU emitiu, no exercicio 2017, a Nota Técnica n? 731/2017/DIV1/CGEDUB/DS/SFC, que
apresentou recomendacdo estruturante que demanda acompanhamento continuo.
Quanto ao Proinfancia, durante o exercicio 2017, foi emitido Relatério de Avaliacdo da
Execucdo de Programa de Governo n2 80, cujos achados identificaram potencial prejuizo
ao erario, fato que per si justifica a necessidade de acompanhamento das medidas
corretivas adotadas pelo FNDE.

Com vistas a avaliar os temas priorizados, foram propostas as seguintes questdes de
auditoria:

a) O FNDE desenvolveu e adotou metodologia para avaliacdo dos fatores de risco para
selecdo dos entes a serem submetidos a acGes de monitoramento no ambito do PDDE?

b) O FNDE aprimorou a metodologia de monitoramento do PDDE, para que ndo haja
total dependéncia de recursos logisticos e de pessoal dos entes federados beneficiarios,
nos casos em que estes ndo disponham desses recursos?

c) O FNDE formalizou e adotou procedimento para a fase de solicitacdo e efetivacdo de
pagamentos de recursos do PDDE, com a definicdo de todas as atividades, prazos e
responsaveis por cada etapa do fluxo, incluindo a periddica verificacdo da situacao de



adimpléncia das prestacbes de contas dos beneficiarios no SiGPC, bem como o
atendimento aos demais requisitos do Programa, tendo em vista o risco de continuar
ocorrendo pagamentos indevidos?

d) O FNDE apurou os casos em que houve liberacdo de recursos do PDDE a entidades
inadimplentes? Para os casos apurados, ocorreu a devolucdo dos valores repassados
indevidamente nos termos da Resolugdo FNDE n° 10/2013, em especial quanto ao
disposto no artigo 217

e) O FNDE adotou medidas estruturantes visando a aplicacdo dos normativos e regras
de sistema na gestdo das folhas de pagamento (p. ex. a capacitacdo dos servidores,
mapeamento dos pontos de risco e definicdo de procedimentos, envolvendo adequada
segregacdo de funcdes), tendo em vista os riscos envolvidos com potencial geracdo de
dano ao erdrio?

f) Quais as providéncias adotadas pelo FNDE para fins de racionalizacdo do modelo de
recebimento e andlise das prestacdes de contas dos recursos federais da area de
Educacdo, bem como tratamento do passivo de prestacdes de contas que se encontram
sem analise conclusiva?

g) Em que medida as providéncias adotadas no que se refere as obras paralisadas,
inacabadas e canceladas foram efetivas?

h) Em que medida as decisdes tomadas diante da descontinuidade das metodologias
inovadoras foram efetivas?

Os trabalhos de campo foram realizados entre 08 de abril a 16 de maio de 2018, por
meio da aplicacdo de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e avaliacdo do processo de contas apresentado pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Aprimoramento da estratégia de monitoramento no ambito
do PDDE.

O monitoramento das a¢Ges governamentais tem o propdsito de fornecer aos gestores
informacgdes confidveis, precisas e tempestivas, com vistas a subsidiar a tomada de
decisdo e a permitir a adocdo de medidas corretivas que se fizerem necessarias. O
monitoramento é realizado, principalmente, a partir de indicadores, que sao
instrumentos voltados a afericdo de determinados aspectos da politica publica, de modo
a auxiliar na avaliacdo quanto ao alcance de seus objetivos e metas. O monitoramento
e a assisténcia técnica do PDDE competem a Coordenacdo de Monitoramento e Apoio a
Gestdo — COMAG, vinculada a Coordenacdo-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar —
CGAME.

O Relatério de Auditoria Anual de Contas n? 201601425 apresentou achados acerca do
monitoramento do PDDE, tais como a ndao ado¢ao de metodologia baseada em riscos
para selecdo dos entes a serem monitorados; dependéncia de aparato logistico
fornecido pelos entes beneficidrios, para fins de desenvolvimento das agbes de
monitoramento do Programa; nao realizagdo das visitas de monitoramento
programadas; e intempestividade na apresentacao dos resultados do monitoramento.

De acordo com o informado, as a¢des de monitoramento do PDDE deixaram de
depender apenas da realizagdo de visitas presenciais e passaram a ser realizadas por
meio da coleta e andlise dos dados disponiveis nos sistemas de informacdes da
Autarquia e em outras fontes governamentais, tais como IPEA e IBGE. O FNDE informou
gue as visitas presenciais ndo estavam propiciando a implanta¢do de um sistema efetivo
de monitoramento, especialmente devido a falta de historicidade e representatividade
dos dados coletados.

A implantac¢do desse novo mecanismo de monitoramento estd na fase de especificacao
e desenvolvimento de um painel de indicadores, a partir da utilizacdo de tecnologia
Business Intelligence (Bl). Também esta em desenvolvimento solu¢gao mobile, de modo
a facilitar a participacao dos entes e da sociedade civil nas acdes de monitoramento.

O painel de indicadores do PDDE, de acordo com o informado pelo FNDE, apesar de
estar ainda em desenvolvimento, ja fornece informacdes capazes de subsidiar a tomada
de decisGes e a proposicdo de melhorias na execucdao do Programa. Foram definidos
indicadores para as etapas do Programa, organizados em trés dimensdes: a)
atendimento, que trata da transferéncia de recursos b) execucdo descentralizada,
acerca do emprego dos recursos pelos beneficiarios e c) resultados, mensurados apenas
por meio dos dados processados de prestacdes de contas.

Apds analise da ficha técnica de indicadores, verificou-se que ndo foram definidos
parametros que tratem de aspectos qualitativos do Programa. Os indicadores
apresentados sdo classificados como de eficiéncia e tratam principalmente da
descentralizacdo dos recursos, saldo disponivel e inadimpléncia. Assim, ndo foram
definidos indicadores que sejam voltados a avaliacdo do Programa quanto ao
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atingimento dos objetivos e metas, sob o aspecto qualitativo. Cabe informar que, a esse
respeito, foi exarada recomenda¢dao no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n9
201601425 para que o FNDE realizasse estudo, em parceria com o Ministério da
Educagao e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, visando identificar e implementar indicadores que possibilitem a afericio da
eficacia e eficiéncia do PDDE em relacdo ao atingimento dos seus objetivos.

No que se refere a defini¢cdo de critérios de risco para selecdo dos beneficidrios a serem
submetidos a monitoramento, o FNDE informou que estd sendo elaborada, pela
Fundacdo Getulio Vargas, matriz de risco que permitird a DIRAE selecionar os entes que
serdo monitorados durante o exercicio. A metodologia deve apresentar aspectos tais
como a quantidade de municipios a serem monitorados e os critérios a serem avaliados.
Além disso, a AGEST também estd executando projeto para mapeamento e estruturacao
de metodologia de gestdo de riscos na Autarquia, levando em conta todos os processos
executados pelas areas, inclusive os de monitoramento.

Consta da Programacdo de Assisténcia Técnica e Monitoramento do PDDE, exercicio
2017, que foram selecionados noventa e quatro entes federados para atividades
presenciais de assisténcia técnica. De acordo com o Relatdrio de Gestao do PDDE, apds
ajustes no decorrer do exercicio, foram realizadas capacitacbes presenciais para
representantes de 163 municipios, em 18 estados. Também foram realizadas a¢des de
assisténcia técnica a distancia, por meio da publicacdo do Boletim Informativo Dicas
PDDE e de videos explicativos na TV PDDE, no YouTube.

As parcerias com entes beneficidrios para fornecimento de aparato logistico, com vistas
a promover atividades de assisténcia técnica, sdo boas praticas pois viabilizam a
disseminac¢do do conhecimento quanto a execugao dos recursos transferidos pelo PDDE.
Deve-se destacar que o desenvolvimento de a¢bes de assisténcia técnica ndo possui
carater fiscalizatério, portanto, ndao ha conflito de interesse na realiza¢ao desse tipo
atividade.

De acordo com o informado em quadro de acompanhamento de propostas de melhoria,
estdo em monitoramento 35 propostas decorrentes de agbes realizadas em 2017.
Dessas, sete a¢des foram concluidas, 20 estdo em curso e oito ainda ndo iniciaram.
Dentre as propostas implementadas, destaca-se a publicacdo da Resolucdo n2 6, de 27
de fevereiro de 2018, regulamentando que os repasses de recursos do PDDE se dardo
em duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira parcela ser efetivado até
30 de abril e o da segunda parcela até 30 de setembro de cada exercicio, de modo a
favorecer o planejamento das acdes priorizadas e a evitar a inexecucdo dos recursos.

Em relacdo a isso, o FNDE informa que “o0 § 42 do Art. 92 (redacdo dada pelo Art. 22 da
Resolucdo FNDE n? 6/2018) faculta o pagamento das parcelas (12 e 22) apds as datas
limites, constantes no § 32, na medida em que as entidades cumpram o Art. 92 (redacdo
dada pelo Art. 22 da Resolu¢do FNDE n2 6/2018) com os requisitos necessarios ao
recebimento dos recursos ap6s aqueles marcos referenciais.” De acordo com Autarquia,
“essas datas limites tém a finalidade de respeitar os esfor¢cos das EEx e UEx que se
anteciparam no cumprimento dos requisitos — adimpléncia com a prestacdo de contas,
atualizacdo cadastral etc. (...); essas datas limites tém a finalidade, acima de tudo, de
corrigir distor¢des quanto ao pagamento do PDDE que ocorriam, na forma da norma
anterior, no final do ano, ou até mesmo no ano seguinte, de um recurso cuja utilizacao
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€ para o financiamento de despesas diarias das escolas; e a expectativa é de que ao
longo do tempo, com as agdes de monitoramento, de comunica¢ao, qualificagdo das
entidades etc. estas entidades beneficidrias do PDDE cada vez mais se organizem para
cumprir os requisitos necessarios ao recebimento dos recursos da primeira parcela até
o primeiro quadrimestre e o da segunda até setembro — espera-se que essas medidas e
a regularidade do pagamento promova essa mudanca de comportamento das
entidades.”

Porém, cabe informar que, ao incluir, por meio da sua Resolucdo n? 6, o § 42 ao art. 92
da Resolucdo FNDE n? 10 de 2013, o FNDE esta exposto ao risco de os pagamentos do
PDDE voltarem a ocorrer em qualquer periodo do ano, ou ainda, que ocorram apenas
ao final do exercicio. Deve-se observar que a exce¢ao alcanca toda e qualquer entidade
que nado tenha atendido as condicionalidades do Programa, desde que regularizem as
pendéncias até o ultimo dia de outubro, o que enfragquece a previsao dos prazos ja
estabelecidos em outros normativos do Programa. Além disso, o art. 72 convalidou os
repasses do PDDE, efetivados em 2017. Porém, nao foram citados os critérios utilizados
para tal convalidacdo, o que é preocupante por abrir diversas possibilidades.

Em que pese as fragilidades apontadas, a publicacdo deste normativo demonstra
efetividade e relativa tempestividade das a¢ées de monitoramento, vez que a questado
da inexecugdo dos recursos peles entes beneficiarios e da auséncia de formalizagdo pelo
FNDE para a fase de solicitacdo e efetivacdo de pagamentos de recursos foram
apontadas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n? 201601425, desta CGU.

Conforme a Autarquia, o principal limitador do desenvolvimento das atividades de
monitoramento é a caréncia por mao-de-obra qualificada e insumos tecnoldgicos. O
gestor informou que os colaboradores que lidam com o monitoramento do PDDE devem
possuir habilidades avancadas em planejamento, analise, interpretacdo de dados,
calculo matematico, estatistica, dentre outras. O FNDE informou que esta realizando
levantamento das necessidades de recursos humanos, tecnolégicos e financeiros, que
devem ser alocados no ambito da COMAG para desenvolvimento das atividades de
monitoramento e assisténcia técnica.

A Autarquia informou que o custo total estimado para reestruturacdo da area de
monitoramento do PDDE corresponde a menos de 0,1% dos recursos transferidos pelo
Programa, a cada exercicio. Trata-se, portanto de um investimento justificavel e
necessario, vez que as atividades de monitoramento e assisténcia técnica sdo
indispensdveis para o aprimoramento da execu¢do do Programa e consequente
atingimento dos resultados estabelecidos.

O Relatério de Monitoramento do PDDE, primeiro semestre de 2017, informou a
realizacdo de pesquisas junto aos entes beneficidrios, acerca da satisfacdo com os
servicos prestados pelo banco agente operador e implantacdo do Cartdo PDDE.
Atividades dessa natureza sdo de extrema importancia pois permitem o
aprofundamento em aspectos pontuais do Programa, complementando a andlise feita
por meio dos indicadores.

Cabe informar, porém, que o Relatério de Monitoramento do PDDE apresentou
informacdo inconsistente. De acordo com o informado, uma das razdes para a alta taxa
de inexecucdo de repasses do PDDE foi a determinacdo desta CGU para que o FNDE
suspendesse pagamentos de mais de 16 mil entidades. Ocorre que, apesar de a CGU ter
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recomendado ao FNDE que tomasse medidas visando reaver os valores indevidamente
repassados nos exercicios 2015 e 2016, a suspensao ndo ocorreu a época, devido a falha
técnica registradas pelo FNDE em seu sistema de pagamentos. Ademais, esses bloqueios
representariam menos de 5% do valor repassado naqueles exercicios a titulo do PDDE,
0 que nado justificaria o impacto de 40% na frustracdo de transferéncias, conforme
consta do referido relatério de monitoramento. Assim, o monitoramento do PDDE ndo
foi preciso quanto a identificacdo das causas da inexecucao dos repasses.

Acerca do tema, em manifestacdo feita apds a realizacdo de Reunido de Busca Conjunta
de Solucdes, realizada em 17 de julho de 2018, o FNDE informou que as entidades que
haviam sido bloqueadas em 2017 somente receberam os recursos da primeira parcela
do PDDE apds o més de outubro daquele ano, fato que justificaria a frustracdo de
repasses no primeiro semestre, conforme consta do Relatério de Monitoramento do
PDDE relativo ao primeiro semestre de 2017. Ocorre, entretanto, que o FNDE ndo
evidenciou o periodo em que as entidades permaneceram bloqueadas. Além disso,
deve-se considerar que esta CGU ja havia apontado, na Auditoria Anual de Contas do
exercicio 2015, que os recursos do PDDE eram mormente transferidos no final do
exercicio, mesmo sem quaisquer bloqueios programados. Assim, ndo hd evidéncias de
gue uma das principais causas da inexecucao de repasses tenha sido a realizagdao desses
bloqueios tempordrios.

De modo geral, verificou-se que as ag¢des voltadas ao monitoramento do PDDE
evoluiram desde a ultima auditoria anual de contas, tendo a Autarquia adotado uma
visdo mais gerencial dos processos. Foram desenvolvidas a¢des de monitoramento
pontuais, que sao relevantes para a execu¢dao do Programa, pois avaliam a qualidade
dos servigcos prestados pelo Banco do Brasil e aimplanta¢do do Cartdo PDDE. Além disso,
o FNDE informou que estd em desenvolvimento o painel de indicadores, a matriz de
risco e o mapeamento de processos. Apesar da ressalva feita ao Relatério de
Monitoramento do PDDE, verificou-se que este apresentou, além de analises, propostas
concretas de ajustes no Programa.

2. Adocao de fluxos e procedimentos para solicitacao e
efetivacao de pagamentos do PDDE.

No exercicio 2015, conforme consta dos itens 1.1.1.3 e 1.1.1.5 do Relatério Anual de
Contas n° 201601425, esta CGU verificou a existéncia de fragilidades no processo de
governancga e nos controles internos relativos aos processos da Coordenagdo de
Dinheiro Direto na Escola — CODDE. Verificou-se, por exemplo, a existéncia de lapso
temporal entre a solicitacdo de pagamento e a efetivacao da transferéncia dos recursos
aos beneficiarios do PDDE, o que resultou na liberacao de recursos a 9.732 entidades
inadimplentes.

A causa identificada foi a auséncia de documentacdo de apoio, como manuais, fluxos,
diagramas e procedimentos formalizados para orientar os servidores durante o processo
de solicitacdo e de efetivacdo de pagamentos do PDDE. Na ocasido, a CGU recomendou
ao FNDE que elaborasse documentos e manuais contendo as rotinas, fluxos e
procedimentos para orientar os servidores da CODDE quando da selecdo das unidades
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passiveis de atendimento pelo PDDE e realizacdo dos calculos dos valores a serem
repassados a essas unidades.

No exercicio 2016, a CGU voltou a constatar fragilidades nos controles relacionados aos
processos de pagamentos do PDDE, permanecendo a nao formalizacdo de fluxos e
procedimentos, tendo sido verificados 3.737 pagamentos do PDDE a entidades em
situagdo de inadimpléncia. Assim, reiterou a recomendagao para que o FNDE
formalizasse e adotasse procedimentos para as fases de solicitacdo e efetivacdo de
pagamentos de recursos, com a definicdo de todas as atividades, prazos e responsaveis
por cada etapa do fluxo, incluindo a periddica verificacdo da situacdo de adimpléncia
das prestacdoes de contas dos beneficidrios no SiGPC, tendo em vista o risco de a
Autarquia continuar a efetivar pagamentos indevidos.

Em recente manifestacao, o FNDE informou que estabeleceu fluxo formal para as rotinas
de pagamentos do PDDE. A Autarquia encaminhou fluxograma, no qual foi possivel
verificar que, no ambito da Coordenacdo-Geral de Execucdo e Operacdo Financeira -
CGEOF, vinculada a Diretoria Financeira - DIFIN, de fato foram estabelecidas rotinas
voltadas as etapas de solicitacdo e efetivacdo de pagamentos. Com vistas a minimizar o
risco de pagamentos a entidades em situacdo de inadimpléncia, a Diretoria adotou
procedimento em que a efetivacdo das Ordens Bancarias ocorre no mesmo dia da
solicitacdo de pagamento pela area gestora, aderente ao que foi apontado pela CGU em
auditorias anteriores.

A CODDE também enviou fluxograma detalhando as etapas dos processos relativos a
descentralizacdao de recursos do PDDE, que envolvem CODDE, Diretoria Financeira -
DIFIN e DIRTI — Diretoria de Tecnologia. De acordo com o informado, foram definidas
etapas que sdo pré-requisitos para se realizar a solicitacdo de pagamentos, o que se
mostra adequado. O processo é inteiramente automatizado e ocorre por meio do
Sistema de A¢bes Educacionais - SAE. As etapas definidas visam a verificagdao tempestiva
de quais escolas se encontram aptas para receberem os recursos, de acordo com a
situacdo cadastral e da prestacao de contas. O FNDE também encaminhou as regras de
negdcio atualizadas que envolvem o SiGPC e os pagamentos do PDDE.

Em complemento, a DIFIN e a DIRAE informaram por meio da Nota Técnica n2? 1/2018
gue foram estabelecidos fluxos e procedimentos para fins de repasse dos recursos do
PDDE. Os fluxos envolvem a Coordenacdo do Dinheiro Direto na Escola - CODDE e a
Coordenacdo de Execucdo de Programas Educacionais - COEPE, vinculadas,
respectivamente, a DIRAE e DIFIN. De acordo com o informado, foi estabelecida
sincronizacdo entre solicitacdo e repasse dos recursos. A verificacdo das situacées de
entidades beneficidrias do PDDE, quanto a situacdo da prestacdo de contas, ocorre no
mesmo dia da efetivacdo dos repasses, o que evita riscos de pagamentos a entidades
inadimplentes.

O FNDE informou, ainda, a publicacdo da Resolucdo n? 6, de 27 de fevereiro de 2018,
gue disciplinou os periodos em que serdo pagas as parcelas do PDDE durante o exercicio,
0 que tornard o processo mais transparente e controlavel no que se refere as datas de
pagamentos. Apesar dos avancos obtidos em relacdo a criacdo de fluxos e etapas,
verificou-se a ocorréncia de 74 pagamentos a entidades inadimplentes durante o
exercicio de 2017, ocasionados por falta ajustes nos sistemas SAE e SiGPC.
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A adocdo de procedimentos e fluxos, a definicdo das etapas e das atribuicGes de cada
area envolvida nos processos de solicitacdo e efetivagdo dos pagamentos torna a
descentralizacdo dos recursos do PDDE mais eficiente, por meio da racionalizacdo das
tarefas, distribuicdo de responsabilidades, definicdo de prazos, dentre outras melhorias.
Os procedimentos contemplam, ainda, acdes de rotinas de controle, tais como a
recorrente verificacdo das situacdes das prestacdes de contas no SiGPC, além de ajustes
entre este sistema e o SAE, visando evitar a ocorréncia de pagamentos a instituicdes em
situacdo de inadimpléncia, conforme recomendado pela CGU.

3. Valores repassados indevidamente a entidades beneficiarias
do PDDE ainda nao reavidos.

No exercicio de 2015 a CGU constatou, conforme item 1.1.1.7 do Relatério Anual de
Contas n° 201601425, que 9.732 entidades beneficidrias receberam recursos do PDDE
mesmo estando em inadimpléncia com as prestacdes de contas. De acordo com o item
1.1.1.4 do mesmo Relatério, constatou-se que 6.672 entidades apresentaram
divergéncia no saldo remanescente e, apesar disso, receberam recursos indevidamente
no exercicio, o que totalizou 16.604 pagamentos irregulares.

Na ocasido, foram constatadas fragilidades nos controles internos dos processos de
pagamento as entidades beneficiarias, geridos pela Coordenacado de Dinheiro Direto na
Escola — CODDE. Identificou-se que as irregularidades nos pagamentos ocorreram
principalmente devido ao lapso temporal existente entre a verificacdo de inadimpléncia,
no momento da solicitacdo do repasse, e a efetiva transferéncia dos recursos. O
processo de verificagdo de inadimpléncia e inclusdo de solicitacdo de pagamentos
envolve a interacdo do Sistema de Gestdo de Prestagdao de Contas — SiGPC e do Sistema
de Agdes Educacionais — SAE.

No exercicio 2016 a CGU voltou a constatar, conforme item 1.1.1.11 do Relatdrio Anual
de Contas n° 201700427, a ocorréncia de pagamentos a entidades que estavam
inadimplentes com as prestag¢des de contas do PDDE, o que totalizou 3.737 pagamentos
indevidos, indicando a persisténcia da lacuna temporal entre as rotinas que fornecem
informagdes provenientes do SiGPC para o SAE. Esta CGU recomendou ao FNDE que
promovesse a apuragao dos casos em que houve a liberagao indevida de recursos, nos
exercicios de 2015 e 2016, objetivando ndao apenas confirmar os ja apontados como
também procurar por novos, e providenciasse a devolugdo desses recursos.

O FNDE informou que em 2017 realizou o bloqueio das 16.404 entidades apontadas pela
CGU no exercicio de 2015. Porém, devido a uma disfungdo ocorrida no sistema SAE,
essas entidades foram desbloqueadas indevidamente naquele mesmo exercicio e
acabaram recebendo os recursos do PDDE. A Autarquia também informou que a CODDE
promoveu, posteriormente ao desbloqueio, a partir de decisdo interna, um reexame de
todas as entidades apontadas pela CGU, utilizando como critérios a exclusao de registros
de entidades que estivessem em duplicidade e de entidades com divergéncia nos saldos
remanescentes abaixo de RS 100,00. No entanto, apuragdo realizada pela CGU ndo
identificou entidades duplicadas nas planilhas encaminhadas pelo FNDE, bem como a
fundamentacdo para adoc¢do de limite de corte das entidades com divergéncia de saldo.
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Outro critério utilizado foi a verificacdo da situacdo das prestacoes de contas em 05 de
abril de 2018, na qual foi considerada a situagdo das prestagbes de contas nesta data, e
ndo a que existia a época em que os pagamentos foram realizados, regra que nao
apresenta previsdo nos normativos do Programa, ou seja, a verificacdo da condicdo para
efetivacdo dos repasses foi realizada a posteriori. Tal procedimento foi confirmado em
reunido realizada no dia 08 de junho de 2018 em que representantes da CODDE
alegaram a adocdo deste critério para revisdo da irregularidade dos pagamentos. Por
fim, o FNDE informou que promoveu o aprimoramento em algumas regras de negécio
relacionadas a verificacdo de aptiddo das entidades para recebimentos dos recursos.

Com o resultado da nova apuracao feita pelo FNDE, houve significativa reducdo no
numero de entidades que em 2015 receberam recursos apesar da inadimpléncia,
passando de 9.732 para 228. O numero de entidades que apresentaram divergéncias de
saldo remanescente caiu de 6.672 para 1.172. O mesmo fato ocorreu em relagdo ao que
foi apontado para o exercicio de 2016, em que o nimero de pagamentos indevidos
passou de 3.737 para 162. O FNDE informou que esse quantitativo diminuiu ainda mais,
devido a andlises dos casos individualmente, tendo baixado para 69 e, posteriormente,
para apenas 5 entidades que estariam em situacdo irregular.

Ocorre que no arcabouco legal do PDDE nado ha previsdo para verificacdo da situacdo da
prestacdo de contas em momento posterior ao da liberacdo dos recursos. Aquela deve
sempre preceder esta Ultima. A legislacdo determina que as entidades que nao
apresentarem, ou que tiverem suas contas ndo aprovadas, terdo suspensos os futuros
repasses, além de outras medidas em desfavor de seus titulares, conforme previsto nas
alineas "c" e "d" do § 42 do art. 22 da Resolucdo FNDE n° 15, de 10 de julho de 2014.

Assim, a interpretacdo feita pelo FNDE, que considerou as entidades adimplentes com
base na situacdo atual das prestacdes de contas, e ndo a situacdo vigente a época do
pagamento, contraria a Resolu¢do FNDE n? 15/2014, como descrito no paragrafo
anterior. Diante disso, em reunido realizada no dia 08 de junho de 2018, o FNDE se
comprometeu a elaborar relatdrio visando explicitar outros critérios que pudessem
justificar a reducdo no numero de casos identificados pela CGU, tanto em relacdo a
2015, como 2016, e a efetivar o bloqueio dos casos que persistissem.

Portanto, constata-se que o FNDE vem postergando a adocdo de providéncias efetivas
visando reaver os valores indevidamente repassados as entidades inadimplentes,
conforme arts. 20 e 21 da Resolucdo FNDE n2 10, de 18 de abril de 2013, o que
demonstra intempestividade na implementacdo de medidas saneadoras para as
situacOes apontadas pela CGU, fato que pode impactar negativamente no dever
constitucional de prestar contas do responsavel pela aplicacdo dos recursos publicos. A
prestacdao de contas fomenta a transparéncia e instrumentaliza o controle social, em
especial no caso do PDDE, que tem por um de seus objetivos o incentivo a autogestao
escolar e o exercicio da cidadania com participacao da comunidade no controle social.

4. Persisténcia de pagamentos a entidades beneficiarias do PDDE
em situac¢ao de inadimpléncia, no exercicio de 2017.

Constam dos Relatdrios de Auditoria Anual de Contas n? 201601425 e 201700427
achados de auditoria que tratam da ocorréncia de pagamentos do PDDE a entidades que
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se encontravam em situacdo de inadimpléncia. De acordo com o arcabouco legal do
PDDE, a adimpléncia em relagdo as prestacdes de contas é condicao indispensdvel a
efetivacdo dos pagamentos. Com a finalidade de verificar a existéncia de novos
pagamentos irregulares, solicitou-se ao FNDE a relacdo de ordens bancarias referentes
aos pagamentos do PDDE em 2017, bem como informag¢des quanto a situacdo das
prestacdes de contas das entidades beneficidrias, na data do repasse dos recursos.

Em exame aos pagamentos efetuados em 2017, verificou-se que persistem
transferéncias do PDDE a entidades inadimplentes, tendo sido identificadas 74
ocorréncias dessa natureza, de um total de 211.752 pagamentos informados. Os 74
pagamentos indevidos ocorreram a despeito de todas as alteracdes nos fluxos de
pagamentos, sugeridos por esta CGU e em implementacdo pelo FNDE, desde 2016. De
acordo com o informado pela Autarquia, atualmente a verificacdo da situacdo de
inadimpléncia ocorre no mesmo dia da solicitacdo de pagamento, de forma que o SAE
apenas deveria solicitar pagamentos para as entidades que estiverem adimplentes no
SiGPC. Outra providéncia adotada, para os casos de entidades que por qualquer motivo
deixam de receber as ordens bancarias, foi a determinacdo para que se cancele a
solicitacdo pagamento vigente e se inclua outra, de modo que ocorra nova verificagdo
do status das presta¢des de contas antes do efetivo pagamento.

A analise feita pela equipe de auditoria restou prejudicada devido ao fato de o FNDE ter
deixado de informar, na lista geral de pagamentos do PDDE, exercicio 2017, as datas de
inicio e fim da inadimpléncia das entidades beneficidrias. Desse modo, ndo foi possivel
verificar todo o universo de pagamentos quanto a situacdo das presta¢des de contas na
data do pagamento. As datas de inadimpléncia foram informadas apenas na lista dos 74
pagamentos previamente considerados irregulares pelo FNDE.

A Autarquia informou ter encontrado diversas dificuldades na gera¢do do relatério de
pagamentos solicitado pela CGU, tais como a complexidade na recuperacgao do histérico,
a ocorréncia de pagamentos do PDDE em 48 datas diferentes durante o exercicio 2017
e a necessidade de utilizar dados de trés fontes diferentes: SIGEF, SiGPC e SAE.
Entretanto, este é o terceiro exercicio em que se solicitam as mesmas informagdes. Com
vistas a facilitar a geracao de futuros relatérios, o FNDE informou ter demandado a DIRTI
gue o sistema SAE passe a armazenar o histérico das situa¢des das prestacbes de contas
das entidades, na data das transferéncias.

Em reunido realizada nesta CGU, no dia 08 de junho de 2018, com representantes da
DIFIN, DIRTI e DIRAE, o FNDE se comprometeu a encaminhar nova extracdo de dados,
contendo todos os campos solicitados, nos moldes dos relatdrios que vinham sendo
encaminhados nos exercicios anteriores.

Ademais, o FNDE ndo adotou providéncias para realizar o bloqueio das entidades, nos
casos dos 74 pagamentos irregulares ja identificados, para fins de compensacdao dos
valores indevidamente pagos durante o exercicio 2017.

De acordo com o art. 42 da Resolucdo FNDE n2 15, de 10 de julho de 2014, as entidades
que deixarem de enviar as correspondentes prestacdes de contas ou que tiverem suas
contas reprovadas, terdo suspensos futuros repasses. O art. 20 da Resolu¢cdo FNDE n?
10, de 18 de abril de 2013, preconiza que o FNDE fica autorizado a suspender o repasse
dos recursos nos casos de irregularidades nas prestacdes de contas. Além disso, consta
do art. 21 desta mesma Resolugcdo que o FNDE podera exigir das entidades a restituicdo
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dos recursos indevidamente transferidos, sendo facultada a compensacdo dos valores,
deduzindo-os de futuros repasses.

Pagamentos do PDDE a entidades em situacdo de inadimpléncia voltaram a ocorrer
devido a complexidade dos processos adotados para solicitacdo e efetivacdo dos
pagamentos do PDDE, que utilizam trés sistemas diversos (SIGEF, SAE e SiGPC) e a
auséncia de rotinas de controle para a tempestiva verificacdo do atendimento, por parte
das entidades beneficiarias, as condicionalidades do Programa.

A continuidade de pagamentos do PDDE a entidades que se encontram em
inadimpléncia pode transmitir aos responsdveis pela aplicacdo dos recursos a
mensagem de que o dever de prestar contas é mera formalidade e que, inclusive o
gestor federal, estaria disposto a ignorar a relevancia de tal irregularidade. A tempestiva
prestacdo de contas dos recursos transferidos, além de ser um dever constitucional,
garante transparéncia e fortalece o controle social, requisitos especialmente relevantes
no caso do PDDE, que tem por um de seus objetivos o incentivo a autogestao escolar e
a participacdo da comunidade no controle social.

Deve-se observar que o FNDE vem evoluindo gradativamente na melhoria de seus
processos de pagamentos do PDDE, tendo estabelecido fluxos e diminuido o lapso
temporal entre a verificagdo dos status das prestagdes de contas e o efetivo pagamento
dos recursos. Entretanto, a identificacdo de novos casos de pagamentos a
inadimplentes, no exercicio 2017, demonstra que ainda ha espacgo para aprimoramento
dos controles internos e procedimentos relativos as fases de solicitacdo e efetivacao de
pagamentos.

5. Providéncias insuficientes para a resolucao dos problemas de
obras inacabadas, paralisadas e canceladas.

O Proinfancia, desde o seu inicio, vem enfrentando uma série de problemas de gestao
gue impacta diretamente na conclusao das obras. A partir do segundo semestre de
2012, com a adogcdo de metodologias construtivas inovadoras, os problemas se
agravaram e se avolumaram. Com efeito, um numero consideravel de obras
abandonadas se formou, sobretudo naquele tipo de metodologia.

O FNDE classifica as obras abandonadas, ou seja, sem evolucao fisica do objeto, em duas
situagdes: ‘paralisada’, quando a obra, com instrumento de transferéncia vigente,
encontra-se sem execu¢ao de qualquer servico da engenharia; ‘inacabadas’, quando a
obra ndo possui termo de compromisso vigente que permita o repasse de recursos
financeiros.

O quadro a seguir detalha a quantidade de obras inacabadas e paralisadas do Programa
na data-base abril/2018, separando aquelas em metodologia convencional daquelas em
metodologias inovadoras.

Quadro 1: Levantamento das obras inacabadas e paralisadas

Situacgdo da Obra Quantidade
Paralisada 429
Inacabada 524
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Fonte: Simec, data-base abril de 2018.

A resolugdo dos problemas dessas obras perpassa pelo conhecimento de suas extensdes
(o numero de unidades escolares afetadas), pela verificagdo da viabilidade técnica de
aproveitamento dos servigos ja realizados, pela viabilidade de migra¢ao de tecnologias
construtivas e pela consequente priorizagdo das obras que receberdo recursos
financeiros.

A viabilidade de aproveitamento das estruturas ja construidas é uma das questdes
centrais para avaliar a continuidade das obras, sobretudo quando se verifica que o
estado de abandono —favorecendo a acdo das intempéries e até de vandalos — alcangou
tempo significativo.

A partir da planilha extraida do Simec em abril de 2018, verifica-se que ha obras
paralisadas e inacabadas com inicio de vigéncia do termo de compromisso variando de
2007 a 2015. Os quadros a seguir detalham essa situacao:

Tabela 1: Percentual de obras paralisadas por Ano do Termo de Compromisso.

Ano de assinatura Quantidade de obras % sobre o total % acumulada
do termo paralisadas

2008 3 0,7% 0,7%
2009 6 1,4% 2,1%
2010 13 3,0% 5,1%
2011 69 16,1% 21,2%
2012 58 13,5% 34,7%
2013 190 44,3% 79,0%
2014 89 20,7% 99,8%
2015 01 0,2% 100,0%
Total 429 100% -

Fonte: Simec, data-base abril de 2018.

Tabela 2: Percentual de obras inacabadas por Ano do Termo de Compromisso.

Ano de assinatura do Quantidade % sobre o total % acumulada Média de dias na
termo de obras situagao(*)
inacabadas
2007 31 5,9 5,9 1257
2008 42 8,0 13,9 940
2009 76 14,5 28,4 920
2010 54 10,3 38,7 789
2011 128 24,4 63,1 729
2012 134 25,6 88,7 641
2013 41 7,8 96,5 330
2014 14 2,7 99,2 264
2015 04 0,8 100,0 174
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Ano de assinatura do Quantidade % sobre o total % acumulada Média de dias na
termo de obras situagdo(*)
inacabadas
Total 524 100% -
Média 671

Fonte: Simec, data-base abril de 2018.

(*) A quantidade de dias na situacdo ‘inacabada’ foi calculada considerando o tempo
decorrido entre o ultimo registro de vistoria da instituicdo — momento em que é
verificada a situagdo em que se encontra a obra — e a data-base de referéncia.

Embora ndo se tenha mapeado a data da efetiva interrupgdo dos servigos, o tempo
transcorrido entre o Ultimo registro de vistoria e a data-base da andlise (abril/2018) da
uma nogao da probabilidade de o servigo estar deteriorado. O levantamento dos dias na
situacdo de inacabada revelam casos nos quais se passaram até 3,5 anos.

Todavia, o FNDE ndo tem um mapeamento das obras abandonadas (paralisadas e
inacabadas) cujos servicos podem ser aproveitados, pois considera que a decisdo da
continuidade da obra compete ao municipio.

Neste caso, com uma visdao de quais obras teriam condi¢des de serem retomadas e qual
o recurso federal necessdario para cada uma delas, o FNDE teria critérios objetivos para
decidir onde alocar prioritariamente os recursos disponiveis. Tal fato se torna mais
relevante quando se consideram as atuais restricdes orgamentarias e financeiras.

Como observado em relatérios anteriores da CGU, recai sobre os municipios a decisdo
de tirar da inércia a situacdo da obra abandonada. Se por um lado o municipio se
manifesta, o FNDE garante, dentro de seus limites de competéncia, envidar esforcos
para o reinicio das obras. Caso seja omisso, a situacdo da construcdo permanecera
inalterada, adiando indefinidamente a situacdo. Desta forma, os servicos executados
tendem cada vez mais a se tornarem inserviveis.

A peculiaridade das obras inacabadas de ndo possuirem termo de compromisso vigente,
levou o FNDE a editar da Resolucdo n2 3, de 23 de fevereiro de 2018, que tem o objetivo
de trazer uma solucdo juridica para elas. Conforme o regulamento, o passo inicial para
a pactuacdo de um novo termo de compromisso seria a notificacdo pelo gestor
municipal de seu interesse. Caso ndo o faca, ndo hd no normativo qualquer implicacdo,
permanecendo a obra na situacdo de inacabada.

Devido as limitagdes orgamentario-financeiras, ha o risco de que as assinaturas de novos
termos de compromisso tornem-se pegas meramente formais. Na pratica, as obras
deixariam de ser inacabadas para se tornarem paralisadas.

Além disso, ha outras ressalvas quanto a esse normativo, quais sejam: o dilatado prazo,
até 31 de dezembro de 2018, dado aos municipios para que se manifestem no sentido
de pactuar novo termo de compromisso; a inexisténcia de prazo estabelecido para que
a Autarquia avalie a documentacdao recebida pelos municipios; a inexisténcia de
implicacdes para os municipios cujas documenta¢des forem reprovadas pelo FNDE; a
inexisténcia de sancdes estabelecidas para os municipios que, apés enquadrados nos
termos da resolucdo, ndo apresentem um adequado andamento das obras.
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A Autarquia afirma que esta realizando analises das solicitacGes de repactuacdo de obras
inacabadas encaminhadas pelos entes federados, consequéncia da Resolugdao n9
3/2018. De um universo de mais de 524 unidades, 232 solicitacdes foram recepcionadas
e 38 pedidos deferidos pelo Fundo, até julho de 2018. Todavia isso ndo indica a
retomada e/ou conclusdo da construgao.

Em 2017, a CGU analisou a execucdo do Proinfancia e produziu o Relatério de Avaliacao
(RAv) n2 80, encaminhado ao FNDE, o qual apresenta recomendac¢des com vistas a tratar
os achados acerca dessa tematica e que serdo devidamente acompanhadas pela CGU
em seu plano de monitoramento permanente. Em relacdo a quantidade de obras
inacabadas e paralisadas (margo/2017) registrada nesse relatério com a extracdo de
abril de 2018, verifica-se que as providéncias adotadas pelo FNDE para resolver a
guestdo nao foram suficientes para reverter a situacdo. Conforme o quadro a seguir, o
numero de obras inacabadas e paralisadas praticamente se mantém constante ao longo
de pouco mais de um ano.

Tabela 3: Variag¢do do numero de obras paralisadas e inacabadas

Situagdo Margo 2017 Abril 2018 Variagdao %
Paralisada 470 429 -8,7
Inacabada 458 524 14,4

Total 928 953 2,7%

Fonte: Simec, data-base de marco de 2017 e abril de 2018.

Ademais, existem inconsisténcias verificadas nas obras que mudaram sua situacdo para
‘execucdo’ ou ‘concluida’. Hd uma grande quantidade de obras nas quais a evolucdo dos
servicos, decorrido pouco mais de um ano, é bem préxima aquela que se encontrava
guando paralisada. No quadro a seguir, listam-se os casos em que o percentual de
execucdo é rigorosamente igual.

Quadro 2: Inconsisténcia de informagdes relacionada a alteragdo da situag¢do da obra -
% de execugdo igual.

Numero SIMEC Situagao Anterior — Margo Situagao Atual — Abril 2018
2017
Situacdo da % Situacdo da % execucao
obra execucdo obra

13276 Paralisada 89,08 Execucdo 89,08
18950 Paralisada 95,18 Execugdo 95,18
19979 Paralisada 77,30 Execugdo 77,30
23265 Paralisada 46,77 Execugdo 46,77
23272 Paralisada 43,71 Execugdo 43,71
24812 Paralisada 8,13 Execugdo 8,13
25046 Paralisada 37,68 Execugdo 37,68
25047 Paralisada 24,51 Execugdo 24,51
25084 Paralisada 60,70 Execugdo 60,70
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25186 Paralisada 37,41 Execucdo 37,41

1017066 Paralisada 23,55% Execucdo 23,55%

Fonte: Simec, data-base de margo de 2017 e abril de 2018.

J4 o quadro a seguir apresenta a relagdo das obras que mudaram a situacdo de
inacabada para concluida, todavia com percentual de execucgdo fisica dos servigos
contratados inferior a 100%. Em destaque, os quatro casos verificados cujo percentual
de execugao fisica na situagdo de concluida é o mesmo de quando inacabada.

Quadro 3: Inconsisténcia de informagdes relacionada a alteragdo da situagdo da obra —
conclusdo dos servigos com % de execug¢do bem inferior a 100.

Numero SIMEC Situagao Anterior — Margo Situagao Atual — Abril 2018
2017
Situagao da % execucao Situagao da % execugao
obra obra

1368 Inacabada 63,88 Concluida 63,88
1541 Inacabada 43,67 Concluida 80,26
1616 Inacabada 84,39 Concluida 84,39
8443 Inacabada 78.90 Concluida 82,99
8628 Inacabada 83,60 Concluida 83,60
12648 Inacabada 87,15 Concluida 80,20
13348 Inacabada 83,71 Concluida 83,71
13366 Inacabada 53,31 Concluida 80,08
1002007 Inacabada 66,67 Concluida 79,99

Fonte: Simec, data-base de margo de 2017 e abril de 2018.

Nessa esteira, corroborando com os achados mencionados, torna-se valido trazer o item
9.1.1 do Acérddo TCU 3073/2016-Plenério, de 30 de novembro de 2016. Ele determina
ao FNDE que “apresente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da notificagdo,
plano de a¢do que contemple medidas para urgente retomada, incluindo vigiléncia e
protecdo, previsdo de prazos e responsdveis, com vistas a conclusdo das obras que se
encontram paralisadas ou abandonadas [...J(obras registradas no [...] — Simec sob os
numeros 19965, 20018, 24374, 24532, 24534, 24535, 24536, 24571, 24579, 24581,
24582, 24583, 24609, 24612, 24625, 24626, 1001607, 1001862, 1002789, 1003821,
1005181, 1005183, 1005289, 1005554, 1009210, 1009318 e 1012840),” (Original sem
grifo)

O quadro seguinte possibilita cotejar a situacdo das obras mencionadas no Acérddo (em
5 de outubro de 2016) com a situacao atual (em 23 de maio de 2018). Decorridos vinte
meses, constata-se que as providéncias adotadas pelo FNDE tiveram pouca efetividade,
uma vez que dezoito (67%) unidades ndo alteraram ou pioraram de situacdo e nove
(33%) evoluiram seu andamento. Nota-se ainda que nenhuma das construcgdes
enumeradas pelo TCU foram concluidas, como era pretendido.
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Quadro 4: Comparagdo das situagdes de obras do Acorddo 3073/2016 com o status
atual.

. . Acérdio 3073/2016 Simec Observacdo sobre
ID Simec Municipio . . N
(outubro/2016) (maio/2018) a situacdo da obra
19965 Santa Maria paralisada paralisada sem alteracdo
20018 Santana do Livramento paralisada inacabada sem alteracdo
24374 Santana do Livramento paralisada paralisada sem alteragdo
24532 Santa Maria reformulagio reformulagio sem alteragdo
24571 Cachoeira do Sul paralisada paralisada sem alteracdo
1001862 Sdo Sepé paralisada paralisada sem alteracdo
1002789 Carazinho paralisada paralisada sem alteragdo
1003821 Osério paralisada paralisada sem alteragdo
1005181 Nova Hartz paralisada paralisada sem alteracdo
1005183 Bom Jesus paralisada paralisada sem alteracdo
1005554 Agudo paralisada paralisada sem alteragao
24534 Santa Maria reformulagdo paralisada pior
24535 Santa Maria reformulagdo paralisada pior
24536 Santa Maria reformulagdo paralisada pior
24625 Porto Alegre Execugdo Inacabada pior
24626 Porto Alegre Execugdo inacabada pior
1005289 Passo Fundo Execucgdo paralisada pior
1009318 Farroupilha execucao paralisada pior
24579 Guaiba paralisada execucio melhor
24581 Guaiba paralisada execucio melhor
24582 Guaiba paralisada execugio melhor
24583 Guaiba paralisada execugio melhor
24609 Canoas paralisada Licitagdo melhor
24612 Canoas paralisada Licitagdo melhor
1001607 Sananduva paralisada Licitagdo melhor
1009210 Gramado paralisada Licitagdo melhor
1012840 Cachoeira paralisada reformulagdo melhor

Fonte: Simec Obras 2.0, em 23 de maio de 2018.

Deste modo, nao se verifica, tanto para as obras paralisadas quanto para as obras
inacabadas, a¢des no rumo de determinar um marco final para que, superado esse
momento, o FNDE possa adotar outras medidas de gestdo, sobretudo aquelas
relacionadas a recuperagdo dos recursos envolvidos.

Conforme registrado no RAv n2 80/2018, foram transferidos aos municipios
aproximadamente RS 305 milhdes relativos as obras paralisadas e RS 400 milhdes
referentes as inacabadas.

A CGU também identificou uma grande quantidade de recursos financeiros nas contas
bancarias dos entes federativos referente a obras com situacdo cancelada. Numerdrio
transferido com a finalidade de edificar unidade infantil escolar, e que, com a supressao
da construcdo, ndo foi devolvido ao Governo Federal. Em maio de 2017, a soma dos
valores perfazia aproximadamente RS 124 milhdes referente a 369 construcdes
canceladas.

A ndo execucdo de parte ou de todo o objeto do termo de compromisso gera a obrigacao
de devolucdo, pelos entes beneficiados, dos recursos ao erario, conforme estabelecido
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no art. 16 da Resolugcdo CD/FNDE n? 13, de 8 de junho de 2012 — que estabelece os
critérios de transferéncia automatica de recursos para o Proinfancia.

Assim, tanto as obras inacabadas quanto as canceladas enquadram-se nesse ditame
normativo, ou seja, seus objetos pactuados ndo foram executados, alcancando um
montante superior a RS 524 milhdes. A despeito de a Resolucdo supracitada ser clara
guanto a necessidade de ressarcimento ao erdrio desse montante, as acdes
empreendidas pelo FNDE sdo pouco efetivas.

As obras nas situacdes inacabadas e canceladas sdo tratadas em setor especifico de
prestacdo de contas dentro da estrutura organizacional do FNDE, porém, essa drea, ao
longo de 2017, ndo conseguiu cumprir tempestivamente sua atribuicdo, uma vez que ha
um grande passivo de contas, ndo sé do Proinfancia, sem sua correspondente analise.

A fim de mitigar esse gargalo, o FNDE informou que iniciou um processo de priorizacao
da andlise das prestacdes de contas do Proinfancia. Foram destacadas 183 obras
inacabadas e 169 obras canceladas. Todavia, dessas 352 obras selecionadas, 224 n3o
podem ser analisadas pois ainda constam como ‘nado liberadas’ no SiGPC (63,6%). Desta
forma, embora escolhidas, suas analises ndo foram efetivamente iniciadas. As 128
restantes estdo em situacao de analise. Do analisado, foi impugnado um valor total de
R$5.973.578,82 (1,1% do total transferido as obras inacabadas e canceladas), dos quais,
até o momento, foram recolhidos ao erario R$442.458,90 (0,08 %).

Ademais, esclarece-se que a prestacdo de contas possibilita o ressarcimento dos
recursos financeiros transferidos para obras que nao concluiram o objeto contratual
firmado. A devolugdo desse numerdrio, mormente relacionado a obras canceladas e
inacabadas, ndo avangou significativamente ao longo de 2017. Porém, por meio da
Resolugdao n2 12, de 6 de junho de 2018, que alterou a forma de envio das prestacdes
de contas do SiGPC para o Simec — Obras 2.0, o Fundo pretende concentrar em um Unico
sistema essas avaliagdes. Com essa medida, as presta¢des de contas do Proinfancia que
estavam pendentes de analise — por constarem como 'nao liberadas’ no SiGPC — serao
recebidas e analisadas, oportunamente, no Simec.

Além disso, faz-se necessario trazer uma observag¢ao quanto as obras paralisadas. Como
apresentado acima, o Simecindica que ha 429 unidades nessa situacao em abril de 2018.
O RAv n? 80/2018 verificou que, em maio de 2017, mais de RS 305 milhdes foram
repassados para essas edificacoes.

Ademais, pontua-se que, com base em dados de maio de 2017, a CGU sinalizou que 86%
das obras em situacao de execug¢do encontram-se sem evolucdo ou com evolucdo lenta
na realizacdo dos servicos contratados, ou seja, sdo construcdes em condicdes similares
as paralisadas. Nessa época, verificou-se ainda que RS 872 milhdes tinham sido
transferidos a essas unidades.

A despeito desse considerdvel niumero de obras nessas situacdes e do montante de
recursos financeiros transferidos, durante o exercicio de 2017, ndo se constatou
efetividade nas medidas adotadas pela Autarquia com vistas a retomar os servicos
interrompidos. Todavia, considera-se uma boa pratica de gestdo a criagcdo, em abril de
2018, de um grupo de trabalho (GT) com o intuito de prestar orientacGes para a
retomada de obras paralisadas do Proinfancia, assim como atuar naquelas obras que
repetem o percentual de execugdo e as que estdo com execucgdo lenta. Acrescenta-se
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também, como acgdo positiva da Autarquia, a previsdo de elaboracdo de um plano de
acao com a finalidade de tratar obras canceladas e inacabadas.

Ante o exposto, conclui-se que as medidas adotadas pelo FNDE para a resolucdo da
problematicas que envolvem obras inacabadas, paralisadas e canceladas sdo precarias.
As inacabadas ndo tiveram seu objeto do termo de compromisso executado e as agdes
para o ressarcimento dos recursos financeiros empregados sdo insuficientes. As
paralisadas podem ter seus servicos retomados, porém nao se verificam acdes efetivas
nesse sentido. As canceladas foram descontinuadas pelo gestor municipal e as
providéncias quando a recuperacao dos numerdrios repassados nao sao significativas.

Assim constata-se que a Resolu¢do CD/FNDE n2 13/2012 n&o estd sendo considerada e
ha potencialidade de prejuizos ao erdrio, uma vez que ndo se observa a devolugcdo dos
valores repassados diante da ndo execucdo de parte ou de todo o objeto do termo de
compromisso aceito.

6. Providéncias insuficientes quanto ao processo de
descontinuag¢ao das Metodologias Inovadoras (Ml).

Com a descontinuidade do uso das Ml em 2015, o FNDE reformulou o Proinfancia,
retornando-o para o método convencional. Todavia, em 2017, a CGU verificou por meio
do Relatdrio de Avaliacdo do Programa (RAv n2 80, encaminhado ao FNDE por meio do
Oficio 23068/2017/SFC-CGU, de 21 de dezembro de 2017) que tal migracdo ndo
conseguia atingir todas as obras, notadamente aquelas em um estagio mais avancado
de execucdo. Além disso, mesmo para as obras que ndo havia impeditivo construtivo, o
processo de mudanca ocorria de modo lento. Constatou-se, assim, que havia 249 obras
cuja substituicdo de metodologia construtiva ndo era possivel, decorrente de seu
percentual de execucdo superior a 12%, bem como 964 nao iniciadas em que, embora
possivel a alteracdo, ndo havia posicionamento do gestor municipal a esse respeito.

Relativo as 964 obras passiveis de migracdao, o FNDE informou que 846 migraram
formalmente para método tradicional de edificacdo, quatro estdo sem manifestacao e
114 permanecem com o0 processo construtivo inovador — todavia, isso nao esta
refletindo na execugdo dos servicos, haja vista que em todos os casos, o Simec mostra
gue as obras se conservam em situacao de planejamento. Sobre o estabelecimento de
um prazo final para o posicionamento do gestor municipal acerca da mudanca do tipo
construtivo, a Autarquia informa que n3do o foi estabelecido pelo fato de nao haver
recursos suficientes para a reformulacao de todas as obras.

No que se refere as 249 obras que ndao poderiam migrar, foi obtido sucesso com a
conclusdo de 18 obras e encontrada solugdo técnica para 29 edificagcdes por meio da
reformulacdo para outra metodologia construtiva. Porém, ndo ha solucdo de migracao
para 199 obras. A Autarquia informa que havera a realizacdo de nova licitacdo para a
contratacdo de empresas construtoras nas metodologias inovadoras para essas obras,
porém isso tende a ndo alcancar os resultados almejados, principalmente pela
dificuldade de se encontrar empresas especializadas nesse tipo de tecnologia.

Diante dos fatos expostos, verificam-se avancos no que se refere a formalizacdo da
alteracdo de metodologia construtiva daquelas obras passiveis de migracdo — ressalta-
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se, porém, que ndo estava no escopo da auditoria a verificacdo do andamento dos
trabalhos desses empreendimentos. Aquelas cujo gestor municipal optou por manter a
MI ndo se encontram em execugao.

Por fim, a opcao por realizacdo de licitacdo das obras que ndo podem migrar, recaindo
sobre o municipio a responsabilidade sobre a licitacdo, tende a gerar os mesmos
problemas do inicio do Programa — dificuldades na conducdo do processo licitatério,
afetando a finalizacdo das construcdes. Adiciona-se, ainda, o fato das tecnologias
utilizadas ndo serem usualmente encontradas no mercado, o que sinaliza para o
potencial insucesso dessa opcao.

7. Insuficiéncia do atendimento das recomendag¢des do
Proinfancia presentes no Relatorio n2 201503375.

Com o intuito de verificar a existéncia de recomendac¢des da CGU do Proinfancia
pendentes de atendimento pelo FNDE, contidas no Relatério Anual de Contas n?
201503375, foi realizada a avaliagdo das providéncias adotadas pelo gestor federal.

O quadro a seguir demonstra a situacdo dessas recomendacdes que ainda se encontram
pendentes de atendimento. Com base na ultima manifestacdo do FNDE, uma, de um
total de nove, foi considerada atendida, as demais carecem de providéncias efetivas da
Autarquia. Daquelas que se encontram pendentes (oito), ressalta-se que em um caso o
posicionamento da CGU é de ndo acatamento das providéncias, tendo em vista que a
manifestagao do gestor vai em sentido contrdrio ao recomendado e ndo traz solugao
para o problema identificado.

Quadro 5: Avaliagdo do atendimento das recomendagbes para o Proinféncia presentes
no Relatdrio n® 201503375

N2 da . Situagao de
. Recomendagdo
constatacdo Acatamento
Apurar a responsabilidade acerca da continuidade de politica ~
s o ~ Nao
2.1.1.12 publica com metodologias inovadoras de constru¢ao de creches a
acatamento

despeito dos baixos resultados alcangados.

Incluir nas resolugdes do Programa Proinfancia o momento do
repasse dos recursos financeiros para a aquisicdao de mobiliarios e
equipamentos. Esse repasse deve estar vinculado a uma execugdo | Acatamento
fisica préxima da conclusdo da obra, uma vez que o ritmo de Parcial
execucdo da construgdo dificilmente segue o cronograma original
fornecido pela empresa executora.

Atualizar o Simec de forma que ele realize as seguintes operagdes:
a) Obrigar ainsergdo de fotografias em um campo Unico e de forma
padronizada: tamanho, especificagdo de datas, descricdo dos
servigos (legendas). Tudo isso com vista a estabelecer a cronologia
dos servigos executados; b) Possibilitar a inser¢do do status da obra
como concluido apenas com o término da execucgao fisica, com a
2.1.1.15 devida insercdo do Termo de Entrega Definitivo da edificagéo; c)
Alterar a data de término da obra para data prevista de término da
obra. Incluir também a data efetiva de conclusdo da construgdo; d)
Possibilitar a inser¢do do status da obra como em execugdo apenas
com o inicio efetivo da construgdo, de forma que seja inserida a
data de inicio dos trabalhos bem como a Ordem de Servigo que
autoriza as atividades a comegarem.

2.1.1.13

Acatamento
Parcial
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N2 da . Situagdo de
~ Recomendagao
constatacao Acatamento
Elaborar, implantar e apresentar a CGU Plano de Agdo para tratar
tempestivamente as restri¢des e irregularidades contatadas pelas | Acatamento
empresas de supervisdo contratadas antes da andlise da prestagdo Parcial
de contas.
2.1.1.16 Elaborar, implementar e apresentar a CGU Plano de Agdo com as
providéncias necessarias para a elaboragdo dos pareceres técnicos
conclusivos, que serdo emitidos no SiGPC, acerca do atingimento Atendida
das metas e da adequagdo das agdes previstas no Termo de
Compromisso
Adotar as medidas de excegdo para as obras dos municipios de | Acatamento
2.1.1.17 . - .
Itacarambi/GO e Botupord/BA. Parcial
Instar o gestor estadual com vistas a providenciar a adogdo de
medidas efetivas para resolver as anomalias nas unidades
escolares, estabelecendo uma data limite, bem como acompanhar
a execug¢do das manutengdes corretivas por meio do
monitoramento in loco e elaborar relatério técnico e fotografico | Acatamento
das pendéncias sanadas e os termos de recebimento dos servigos Parcial
21118 corretivos por parte do Governo do Estado de Alagoas. Caso ndo
sejam realizadas as manutencgdes corretivas, instaurar Tomadas de
Contas Especial, apds esgotadas as medidas administrativas para
obtencdo de ressarcimento.
Adotar as medidas administrativas necessdrias ao ressarcimento
dos valores relativos ao sobrepreco e a superestimativa de | Acatamento
quantidade da ordem de 1,5 milhdo. Diante da impossibilidade, Parcial
instaurar Tomada de Contas Especial.
Adotar as medidas administrativas necessarias ao ressarcimento
. . . L . Acatamento
2.1.1.19 dos valores pagos a maior e, diante da impossibilidade, instaurar .
. Parcial
Tomada de Contas Especial.

Fonte: Sistema Monitor, 12 de junho de 2018.

Dada a relevancia do tema, destaca-se o posicionamento da CGU relativo as
recomendacdes da Constatacdo 2.1.1.12 “Manutenc¢éo do repasse de recursos para
Programa com baixo indice de desempenho sem a superacGo das deficiéncias
etectadas.”

Como consequéncia dessa constatacdo, expediu duas recomendacgdes: a) apurar a
responsabilidade acerca da continuidade de politica publica com metodologias
inovadoras de construgdo de creches e pré-escolas a despeito dos baixos resultados
alcancados; b) elaborar plano sistematico de gerenciamento de riscos para o novo
redesenho desta a¢cdo governamental iniciada em 2015.

A recomendacao contida no item ‘b’, embora originalmente expedida no ambito da AAC
n2 201503375, esta sendo monitorada por meio do RAv n2 80/2018.

O contexto que levou a CGU a recomendar a apurac¢do de responsabilidade refere-se ao
fato de ter havido repasses de RS 877 milhdes no ano de 2014 para um Programa que
demonstrava problemas no alcance dos resultados pretendidos. O normativo que
disciplina a transferéncia de recursos do Proinfancia (Resolugdo CD/FNDE n2 25, de 14
de junho de 2013, art. 59, |, h) é claro quanto a incumbéncia da Autarquia em suspender
os “...pagamentos a municipios e ao Distrito Federal sempre que ocorrerem situacoes
que justifiquem a medida.”
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Todavia, a ultima manifestacdo da Autarquia apresenta, em linhas gerais, as mesmas
razoes de negativa ja refutadas pela CGU. Repisa o fato de que ela atua na execug¢ao das
politicas publicas de educacdo delineadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), no viés
tatico-operacional das acdes governamentais. Com esse entendimento, informa que
seguiu as determinacdes do Ministério quanto a continuidade do Programa.

N3o se observou, porém, determinacdo vinda do MEC para que fossem adotadas
metodologias inovadoras. A Pasta solicitou oficialmente a andlise da possibilidade de
trazer esses métodos para a construcdo de unidades escolares infantis. A partir dessa
demanda, ter-se-ia deflagrado acdes do FNDE com vistas a contratacdo de empresas
construtoras. Contudo, pontua-se que, previamente a contratacdo, caberia a Autarquia
efetuar estudos acerca das reais condicdes do mercado nacional satisfazer a demanda
do Proinfancia.

Ademais, os problemas do ndo atingimento dos resultados pretendidos foram
sinalizados, em 2013, pela CGU no Relatério de Acompanhamento (RAc) n? 24 do
Proinfancia. A Controladoria ressaltou os riscos que o FNDE assumia ao levar adiante um
modelo baseado em tecnologias construtivas ndo testadas em larga escala e
concentrado em empresas com pouca capilaridade construtiva em nivel nacional.
Posteriormente isso foi corroborado com as evidéncias colhidas na andlise do processo
de contratacdo das Ml, registrados no Relatério de Avaliagdo do Programa (RAv n2
80/2018).

Ainda no sentido de contrapor a apuracgao de responsabilidade, o FNDE informa o fato
de ter adotado, no exercicio de 2015, medidas para a migracdao entres tecnologias
construtivas, das inovadoras para convencional. Ocorre que no intersticio entre o alerta
da CGU e essa alteracdo, o modelo construtivo em MI atingiu seu apice, com a
contratacdo de mais de 3.500 creches e pré-escolas.

A segunda recomendacado refere-se a implantacdao do gerenciamento de risco para o
novo desenho do Proinfancia a partir de 2015. O FNDE contratou empresa especializada
no tema, todavia ndo foram apresentadas a¢des especificas voltadas a essa nova fase
do Programa, como se era esperado.

Ante o exposto, conclui-se que as medidas adotadas pelo FNDE para o atendimento das
recomendacdes do Relatdrio n? 201503375 sdo insuficientes.

8. Avaliagao das medidas adotadas na area de Gestao de
Pessoas.

Na Auditoria Anual de Contas de 2017, Relatério n? 201700427, foram constatadas
irregularidades na gestao da folha de pagamento, quais sejam, pagamentos indevidos
de GSISP, de remuneracdo a servidores cedidos a empresa publica e de anuénio;
inobservancia aos procedimentos de homologacado da folha de pagamento, quanto ao
liquido negativo; utilizacdo indevida da rubrica de reposicdao ao erario. Quanto as faltas,
verificou-se falhas nos registros e descontos, falta de transparéncia, intempestividade
nos registros e parcelamento indevido.

Nesse sentido, recomendou-se ao FNDE a adequacdo da portaria de controle de
frequéncia dos servidores aos normativos vigentes; a reposicdo ao erario dos
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pagamentos indevidos; e a ado¢do de medidas estruturantes visando a aplicagdo dos
normativos e regras de sistema na gestao das folhas de pagamento.

Dentre as medidas adotadas, o FNDE publicou a Portaria n? 629, de 3 de agosto de 2017,
gue aprovou o novo Regimento Interno, atualizando, dessa forma, a estrutura da
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas e Organizacdo - CGPEO, em consondancia com
o Decreto n29.007, de 20 de margo de 2017.

Em relacdo ao cadastramento intempestivo no SIAPEnet, quanto as ocorréncias de
faltas, esse vem sendo mitigado desde a publicacdo da Portaria n? 835, de 23 de
novembro de 2017 e a autuagdo do Processo SEI n2 23034.041476/2017-65, que trouxe
um conjunto de medidas para aperfeicoar o controle de frequéncia do FNDE.

Por fim, em que pese a gestdo de riscos no FNDE estar em fase inicial de mapeamento
e implementagdo, verificou-se outros avangos na gestdo de pessoas como o
mapeamento do processo de reposicdo ao erario; cumprimento dos procedimentos de
homologacdo da folha de pagamento; e capacitacdo dos servidores da drea de recursos
humanos. Isso demonstra atendimento, de forma geral, das recomendacdes
estruturantes emitidas pela CGU. Tais avancos aprimoram a gestdo da folha de
pagamento, reduzem a chance de ocorréncia de dano ao erdrio e conferem maior
legitimidade ao processo.

9. Cadastramentos inconsistentes de faltas justificadas e nao
compensadas e de atrasos/saidas antecipadas no mddulo de
afastamentos do SIAPEnet.

Foram analisados, por amostragem, os registros de afastamentos (faltas e
atrasos/saidas antecipadas), referentes aos exercicios de 2016 e 2017, com base nos
processos SEl n2 23034.023372/2016, 23034.041211/2017-67 e 23034.043161/2017-
52, com a finalidade de atestar a fidedignidade das informagdes nos sistemas envolvidos
(SIAPEnet e Siape).

Verificou-se que o FNDE registrou as faltas justificadas e ndo compensadas no SIAPEnet
transformando-as em horas, incluindo-as no cédigo de atrasos/saidas antecipadas, em
datas aleatdrias e sem limitacdo de horas diaria.

Como exemplo, a partir de consulta ao SIAPE utilizando a transacdo GRCOSERRUB -
Servidores com Rubrica, observou-se que nos registros do SIAPEnet do servidor
matricula SIAPE n2 0045649 foram cadastrados atrasos/saidas antecipadas no total de
180 horas para o més de dezembro de 2014, quando a quantidade de horas uteis
possiveis nesse més seria de 168 horas.

Em relacdo ao efeito financeiro, a Unidade continua realizando os lancamentos dos
descontos no SIAPE, rubricas 80001 — Faltas e Atrasos e 81001 — Atrasos, por meio de
processamento de calculos manuais em consequéncia dos registros intempestivos de
auséncias. Os valores sdao somados por varios meses de exercicios anteriores e lancados
sem a devida separacdo dos beneficios (auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, per
capita saude) em rubrica apropriada.

30



De acordo com o art. 44 da Lei n? 8.112/90 e Nota Técnica n? 2077/2016-MP, de 12 de
janeiro de 2017, o servidor perderd a remuneracdao do dia em que ocorrer a falta
justificada e ndo integralmente compensada até o més subsequente, portanto, ndo
podem ser consideradas como periodo de efetivo exercicio para os fins funcionais,
situacdo reservada as faltas justificadas compensadas integralmente.

Em que pese o SIAPEnet ndo possuir critica ou ndo limitar o preenchimento de horas no
campo “Quantidade de Horas” para o coédigo de Atrasos/Saidas Antecipadas, as
informacgdes inseridas no sistema devem ser fidedignas aos documentos que lhe dao
suporte.

Além disso, as faltas devem ser registradas por periodo (dias consecutivos) ou por dia
de falta (dia ndo consecutivo) no SIAPEnet. Cabe destacar parte do Oficio n2 146/99-
COGLE/DENOR/SRH/SEAP, de 25 de maio de 1999: “... esclarecemos que as faltas ao
servico nao estdo relacionadas a dias Uteis, mas a periodos continuos de auséncia do
servidor ao trabalho.”

Quanto ao desconto financeiro dos beneficios, estes devem ser lancados em rubrica
propria, diferente da utilizada para langamento da remuneragdo, para que ndo tenha
impacto na base de calculo da contribuicao do PSS. Cabe ressaltar que, apesar de ainda
existir os langamentos financeiros de forma manual, o FNDE diminuiu sobremaneira o
volume dessas ocorréncias quando comparados a anos anteriores.

Verificou-se, assim, que houve interpretacdo equivocada da legislacdo por parte do
FNDE, além da falta de uma visdo global do SIAPEnet com reflexos no SIAPE, fato que
gerou informacgdes inconsistentes nesses sistemas.

O registro do dia de falta transformado em horas gera erro na leitura do "Mapa de
Tempo de Servigo" do SIAPE, item 6 - Frequéncia Geral em Dias e no item 7 — Ocorréncias
de Afastamento, computando indevidamente como se fosse dia de efetivo exercicio
para fins de progressdo/promogdo na carreira ou para aposentadoria no cargo.

Dessa forma, conclui-se que ha inconsisténcias na utilizagao do médulo de afastamentos
do SIAPEnet, ndo refletindo a real situacdo das auséncias dos servidores.

10. Avaliacao das providéncias adotadas pelo FNDE para fins de
aprimoramento das prestacoes de contas dos recursos federais
da area de educacao.

O FNDE, autarquia ligada ao Ministério da Educacdo, é responsavel pela
descentraliza¢do de recursos financeiros a entes governamentais e ndao governamentais,
para fins de execugdo de politicas publicas educacionais no pais. Aos entes cabe, além
de executar os recursos, prestar contas ao FNDE, que realiza a analise técnica e
financeira dessas prestacdes de contas. Em sua analise, o FNDE deve considerar os
critérios gerais e especificos, relativos a cada uma das a¢des governamentais. Essas
especificidades e o volume de recursos descentralizados tornam o processo de
recebimento, registro e andlise das prestacdes de contas bastante complexo.

Desde 2011 esta CGU vem acompanhando os esforcos do FNDE no sentido de implantar
o Sistema de Gerenciamento de Prestacdes de Contas — SiGPC, que foi proposto para
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viabilizar a automatizacdo de todas as etapas do processo de prestacdo de contas.
Entretanto, neste periodo, o que se tem constatado é o crescimento desproporcional do
volume de prestagdes de contas sem analise, frente a reduzida capacidade operacional
daquela Autarquia. O tema foi tratado pelo TCU, que determinou no Acdérdao
7.790/2015 que FNDE e Ministério do Planejamento apresentassem plano de agdo com
medidas para reduzir o elevado estoque de prestacdo de contas.

O plano de acdo apresentado por meio da Nota Técnica Conjunta n2
01/2016/FNDE/MEC/SEGRT/MP, de 02 de dezembro de 2016, concluiu que a solugido
para tratamento das prestagdes de contas passava, necessariamente, por realizagdo de
estudos dos normativos legais e infralegais afetos ao tema, aprimoramento da gestao
de pessoas e continuidade do desenvolvimento do SiGPC, que ja possui mdédulos em
operacgao.

Neste contexto, foi instituido novo grupo de trabalho, por meio da Portaria Conjunta
MEC/FNDE n° 03, de 18 de maio de 2017, formado por servidores do FNDE e do MEC,
com o objetivo de propor medidas para a racionalizacdo dos procedimentos
relacionados ao exame das prestacoes de contas no FNDE.

O citado grupo de trabalho foi subdivido em cinco subgrupos tematicos:
“Instrumentalizacdo das ferramentas de tecnologia da informacdo”, “Tratamento das
prestacdes de contas pendentes de analise”, “Inovacdo e redesenho do processo das
prestacdes de Contas”, “Fortalecimento da educagdo corporativa e gestao de pessoas”
e “Arcabouco legal”. O Relatdrio Final do GT foi enviado ao TCU, em dezembro de 2017.
As principais propostas e encaminhamentos apresentados estdo descritos em
documento anexo a este Relatério de Auditoria Anual de Contas.

Em andlise aos resultados apresentados, verificou-se que o grupo de trabalho se
comprometeu na busca por solugdes para o aprimoramento do modelo de recebimento
e analise das presta¢des de contas no FNDE e que, apesar da divisdo em subgrupos de
trabalho, os cinco temas s3dao bastante convergentes entre si. Os subgrupos
apresentaram propostas bastante pertinentes, especialmente aquelas voltadas a
adocdo de técnicas de mineragdo de dados na identificacdo de tendéncias e padroes,
desenvolvimento de funcionalidade de Business Intelligence-Bl para geracao de
relatdrios acerca das prestacdes de contas no SiGPC, atualizacdo de normativos e
proposta para sobrestamento de processos de contas.

No que se refere a area de gestdo de pessoas ndo houve avancos significativos, ja que
as principais sugestdes apresentadas pelo grupo de trabalho ndo foram de fato
implementadas. A proposta para realizacdo do dimensionamento da forca de trabalho
se encontra em fase de deliberacdo, por parte da alta administracdo, acerca da melhor
estratégia para contratacdo do servico. Em relacdo ao projeto para implantacdo de
teletrabalho na Autarquia, o processo foi enviado a alta administracdo, ndo tendo sido
informados outros encaminhamentos. O FNDE encaminhou ao MEC solicitacdo de
autorizacdo para realizacdo de concurso para contratacdo de 244 especialistas e 317
técnicos, entretanto, ndo foram observados outros desdobramentos praticos. Quanto a
realocacdo sazonal de pessoas para a area que trata da anadlise de prestacdo de contas,
o subgrupo concluiu pela inviabilidade da proposta.

Ainda acerca da gestdo de pessoas, o subgrupo considerou que a atualizacdo das
competéncias é um processo continuo, especialmente por ser baixo o nivel de
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alinhamento das competéncias dos servidores com as requeridas pelos postos de
trabalho da Coordenagao-Geral de Acompanhamento de Prestagdao de Contas - CGAPC.
N3do foram propostas acdes voltadas a melhoria na comunicacao interna e refor¢co do
significado do trabalho. Os uUnicos avancos relatados, em relagdo a area de gestao de
pessoas, referem-se ao levantamento da necessidade de treinamento e a realizacdo de
capacitacdo para servidores. Entretanto, apenas 14% dos servidores da Diretoria
Financeira participaram do levantamento, o que demonstra ndo ter havido engajamento
suficiente, por parte dos colaboradores, na definicdo das principais caréncias de
formacao.

No que se refere a proposta para arquivamento de processos de prestacdo de contas de
baixa materialidade, verificou-se que, em abril de 2018, foi encaminhada a Procuradoria
Federal minuta de Resolucdo contendo propostas de critérios a serem observados. Na
minuta foram apresentadas duas opcgdes de limites de valores, abaixo dos quais as
contas seriam sobrestadas. Os valores foram propostos a partir da andlise realizada pela
CGAPC/DIFIN e de estudo feito pela Elogroup, empresa de consultoria contratada pelo
MEC. O resultado da avaliacdo deste ponto esta no item 7.

No que se refere a outros desdobramentos das propostas apresentadas pelo grupo de
trabalho, verificou-se que o FNDE encaminhou ao MEC minutas de normativos que
tratam de recomendacgdo as areas finalisticas do MEC para que realizem consultas
prévias ao FNDE quando da elaboracdo de programas e politicas publicas; da definicdao
de diretrizes para andlise das prestacdes de contas; e da atribuicdo ao Presidente do
FNDE de competéncia para regulamentar procedimentos internos relativos a prestacao
de contas. Quanto a possibilidade da unificagdo dos conselhos sociais, ndo houve
consenso entre as dreas envolvidas e o processo foi arquivado. Outras providéncias
adotadas pelo FNDE foram a contratacdo de estatisticos para desenvolvimento do
projeto de mineracgdo de dados e a instituicdo do Programa de Regularizacao de Débitos
ndo Tributdrios, por meio da Portaria 927, de 26 de dezembro de 2017.

O FNDE informou, ainda, que tem apoiado iniciativas de inovagao por meio do Programa
de Inovagdo composto pelas atividades do Planejamento Estratégico Ciclo 2018-2022;
Programa de Capacitacdo e pelo Programa de Gestdo da Inovacdo (lnnovation
Management Professional — IMP).

Os resultados apresentados pelo grupo de trabalho demonstraram que o tratamento
das prestacbes de contas no FNDE é questdo bastante complexa e exige a adocdo de
solucdes em diversas frentes. Mudancas estruturais demandam tempo e recursos para
serem implementadas, entretanto, o que se verificou foi que a maioria das proposicdes
foram encaminhadas a alta administracdo e ainda ndo geraram efeitos significativos.
Assim, torna-se fundamental a criacdo de mecanismos que sirvam ao acompanhamento
das propostas apresentadas pelo grupo de trabalho, sob pena de os esforcos
empreendidos até o momento se tornarem ineficazes.

11. Fragilidade na metodologia utilizada para fins de
sobrestamento de processos de prestacao de contas no FNDE.

Diante do crescente passivo de prestacdes de contas pendentes de anélise no ambito
do FNDE, fez-se necessaria a proposicao de solugdes para racionalizar a quantidade de
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processos de contas a serem analisados pelo FNDE, considerando a capacidade
operacional da Autarquia e ao mesmo tempo adequando os custos de andlise do
processo ao valor transferido ao ente, de modo que a analise ndo seja mais dispendiosa
qgue o valor da obrigacdo de prestar contas. Ademais, a Autarquia vem sendo
constantemente provocada a apresentar solugdes, como por exemplo, nos autos do
Acérddo 7790/2015 -TCU.

Nesse contexto, a empresa de consultoria EloGroup, contratada pelo MEC, realizou
estudos técnicos no FNDE com vistas a definir o custo dos processos de contas,
referentes ao PDDE, PNAE, PNATE, Caminho da Escola e Obras. Os custos das analises
das prestacdes de contas foram calculados a partir do levantamento de todos os
recursos utilizados pelo FNDE para analisar um processo de contas e estdo descritos
abaixo, por Programa:

a) Programa Nacional do Transporte Escolar — PNATE: RS 12.222,26
b) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE: RS 13.115,67
c) Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE: RS 13.384,93

d) Programa Caminho da Escola: RS 18.397,57

e) Obras: RS 30.178,45

Referido estudo apontou que se o FNDE optasse por arquivar as prestacdes de contas
cujos valores repassados fossem inferiores ao custo da analise dos processos, cerca de
17% do passivo de contas seria arquivado. Ao final da andlise, o relatério da EloGroup
sugeriu que fosse realizado estudo aprofundado do perfil dos processos de contas
analisados nos ultimos anos a fim de se definir a melhor estratégia para arquivamento
do estoque de prestagao de contas.

Além disso, a CGAPC/DIFIN também apresentou andlise acerca da racionaliza¢do das
obrigacdes de prestar contas e sugeriu que fossem sobrestados processos com valor
nominal menor ou igual a determinado limite, que deveria ser definido por gestao de
risco e estabelecido para cada uma das areas finalisticas. Ocorre que, no item 41 da
andlise feita pela CGAPC/DIFIN, foi apresentada hipdtese de que obrigacGes de prestar
contas que tivessem valor inferior a RS 50.000,00 poderiam ser sobrestadas, tendo sido
destacado o carater meramente hipotético do valor proposto. Nao foram apresentadas
evidéncias técnicas da adequacdo da proposta, sendo o valor sugerido por representar
50% do limite posto para ado¢do de medidas de excecdo. A prdpria analise, em seu item
42, sugeriu que um estudo de materialidade, baseado em riscos, estabeleceria
resultados mais fidedignos para definicdo do critério.

Baseando-se nos resultados apresentados por estes dois estudos, foi elaborada minuta
de resolucdo com vistas a estabelecer procedimentos a serem adotados para o
sobrestamento de prestacdes de contas, de acordo com a materialidade do valor da
obrigacdo de prestar contas. Referida minuta de resolucdo foi encaminhada a
Procuradoria Federal para que esta fizesse a analise juridica e dirimisse a duvida sobre
gual dos dois limites de valores seria 0 mais adequado para fins de sobrestamento das
prestacdes de contas, o apresentado no estudo da Elogroup ou o proposto na analise
feita pela CGAPC/DIFIN. Nos autos do processo SEl enviado a esta CGU, ainda n3o
constava manifestacdo da Procuradoria Federal acerca do tema.
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Certamente a materialidade dos recursos descentralizados é um dos fatores que devem
pesar na selecao dos processos que poderdo ser sobrestados. Entretanto, sabe-se que
ha outros fatores que apontam para situagdes de risco na aplicacdo dos recursos, tais
como a reincidéncia e um longo periodo sem acompanhamento, além de fatores
intrinsecos a cada um dos programas. Dessa forma, seria de grande utilidade a adogao
de técnicas de estatisticas e mineracao de dados para que, a partir da identificacdo de
padrdes e tendéncias, sejam selecionados para analise os processos com maiores riscos
de apresentar irregularidades na gestao dos recursos e de ndo atingimento dos objetivos
do Programa. Nesse sentido, a Nota Técnica n2 1357/2018/CGEDUB/DS/SFC, elaborada
pela CGU, apresenta um exemplo de modelo baseado em riscos para selecdo das
prestacdes de contas do PNAE, a partir da aplicacdo de técnicas de estatistica e
mineracdo de dados. O FNDE informou, no ambito desta auditoria, ter realizado a
contratacdo de consultores com competéncias para desenvolver projetos na drea de
mineracdo de dados.

A medida proposta implicara no arquivamento de milhares de processos de contas sem
analise da aplicagao de recursos publicos. Assim, o sobrestamento das contas precisa
ser feito de forma mais criteriosa e fundamentada, de modo a se evitar que uma suposta
baixa materialidade de processos individualmente considerados se torne fonte de
descontrole na aplicagdo de grande parte dos recursos descentralizados pelo FNDE.E
indispensavel que seja realizado um aprofundamento da discussao quanto aos critérios
de riscos que devem ser utilizados na sele¢ao dos processos a serem sobrestados.

12. Avaliacao do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU.

As recomendacdes expedidas pela CGU, a partir de a¢des de controle realizadas junto
ao FNDE e aos entes federados executores de recursos descentralizados por aquela
Autarquia, tém seu atendimento monitorado por meio do Sistema Monitor. A
ferramenta facilita a comunicacdo desta CGU com o gestor, que pode tomar ciéncia de
novos posicionamentos, acompanhar os prazos para atendimento e inserir
manifestacdes, dentre outras acdes que viabilizam o acompanhamento continuo das
recomendagdes em monitoramento.

De acordo com o que foi verificado no Sistema Monitor e no Relatdrio de Gestdo, o FNDE
realizou o acompanhamento sistemdtico das recomendagdes durante o exercicio.
Dentre as atribuicdes da Auditoria Interna — Audit do FNDE, além de classificar e
distribuir as recomendacées, estd a realizacdo do acompanhamento das providéncias
implementadas pelas dreas gestoras responsaveis.

Consta do Plano Permanente de Providéncias que, ao final do exercicio 2017, havia 2878
recomendag¢des em monitoramento. Dessas, 1058 aguardavam providéncias por parte
do gestor. No que se refere a implementacdo das recomendacdes emitidas no ambito
de auditorias anuais de contas realizadas em exercicios anteriores, verificou-se que, no
periodo de 1 de janeiro de 2017 a 30 de abril de 2018, foram atendidas 11
recomendacdes e incluidas 13 novas. Assim, estdo em acompanhamento 68
recomendacdes provenientes de auditorias anuais de contas, cujas situacdes no periodo
citado estdo demonstradas a seguir.

Tabela 04 - Recomendacgdes de auditorias anuais de contas — exercicios anteriores.
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Em Monitoramento
Relatério Atendidas £m Andlise pela CGU Para Providéncias do Gestor
Prazo Dentro do Prazo
Expirado
243895 0 2 3 0
201109076 0 2 0 0
201118360 1 0 3 1
201203288 0 0 4 0
201305719 3 1 0 1
201407023 1 1 1 1
201503375 1 3 4 10
201601425 2 0 1 9
201700427 3 4 5 1
Total 11 13 21 23

Fonte: Sistema Monitor, pesquisa em 18 de junho de 2018.

Cabe esclarecer que as recomendacbes em monitoramento podem estar em duas
condicbes, “Em analise pela CGU” ou “Para providéncias do gestor”. Dentre as
recomendacdes que aguardam providéncias do gestor, quase metade estd com prazo
para manifestacao expirado.

Em andlise ao atendimento das recomendacbes relativas ao PDDE, exaradas nas
auditorias anuais de contas dos dois Ultimos exercicios, verificou-se que houve avancos
significativos nos mecanismos de governanca do Programa, especialmente no que se
refere a formalizacdo de rotinas de controle voltadas a verificacdo da situacdo de
adimpléncia dos entes beneficidrios, antes da efetivagdo dos pagamentos. Além disso,
verificou-se que as ag¢des voltadas ao monitoramento do PDDE evoluiram, tendo a
Autarquia adotado uma visdao mais gerencial dos processos. Neste sentido, encontra-se
em desenvolvimento o painel de indicadores, a matriz de risco e 0 mapeamento dos
processos da Autarquia.

Ademais, foram constatados avangos em relagao as recomendacgdes voltadas a area de
gestao de pessoas no FNDE, emitidas na Auditoria Anual de Contas do exercicio 2016.
Por exemplo, foram promovidas a¢des de capacitacdo de servidores em dreas
operacionais de recursos humanos; ocorreu a publicacdo de nova portaria de frequéncia
dos servidores, com melhorias na dinamica de registros nos sistemas correspondentes;
e foi realizado o mapeamento do processo de reposicao ao erario.

13. Avaliacao da Conformidade das Pecgas

Considerando a natureza juridica e o negécio da Unidade Jurisdicionada (UJ), foi avaliada
a conformidade das pecas de que tratam os incisos |, Il e Ill do art. 13 da IN TCU n?
63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis, o relatério de gestdo e os relatérios e
pareceres de érgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre a gestdo
dos responsaveis pela UJ, disponiveis no sistema e-Contas do Tribunal de Contas da
Unido - TCU.
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A partir dos exames, concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas,
nos conteldos e formatos obrigatérios, de acordo com as normas previstas na DN TCU
n2 161/2017, DN TCU n2 163/2017, Portaria TCU n? 65/2018 e orienta¢cGes contidas no
Sistema e-Contas, exercicio 2017.

14. Determinagoes e recomendagoes expedidas pelo TCU

Ap0ds consulta realizada ao sitio do Tribunal de Contas da Unido, ndo foram identificados
acérdaos, emitidos no exercicio 2017, com determinagdo expressa daquela Corte a esta
CGU, para monitoramento e acompanhamento.
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RECOMENDACOES

PDDE - Achado 4:

1 — Providenciar a devolucdo dos valores repassados indevidamente no exercicio de
2017 nos termos da Resolugdo FNDE n°® 10/2013, em especial quanto ao disposto no
artigo 21.

Proinfancia — Achados 5,6 e 7:

1 — Publicar normativo disciplinando as obras canceladas do Proinfancia, incluindo, pelo
menos, os procedimentos administrativos necessarios, com seus prazos maximos, para
a devolugao dos recursos financeiros transferidos a elas.

2 — Publicar normativo disciplinando as obras inacabadas do Proinfancia, incluindo, pelo
menos, os procedimentos administrativos necessarios, com seus prazos maximos, a
retomada dos servicos ou ressarcimento dos recursos financeiros transferidos a elas.

3 — Publicar normativo disciplinando as obras paralisadas do Proinfancia, incluindo, pelo
menos, os procedimentos administrativos necessarios, com seus prazos maximos, a
retomada dos servicos ou ressarcimento dos recursos financeiros transferidos a elas.

Area de Pessoal — Achado 9:

1 — Adequar no SIAPEnet os registros de afastamentos dos servidores em que foi
utilizado o Cédigo 47 — Atraso ou Saida Antecipada, de acordo com as ocorréncias
registradas nas folhas de frequéncia dos servidores, desde o inicio da operacdo do
modulo de afastamentos do SIAPEnet.
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CONCLUSAO

A partir da analise dos principais resultados alcancados pela Unidade e das providéncias
adotadas para sanar os achados apontados pela CGU nos exercicios anteriores,
observou-se que, no que se refere ao PDDE, os mecanismos voltados ao monitoramento
foram aprimorados desde as duas ultimas auditorias anuais de contas. Estd em
desenvolvimento painel de indicadores, matriz de risco para sele¢cdo dos entes a serem
submetidos a monitoramento e mapeamento dos processos da Autarquia. Destaca-se
qgue foram desenvolvidas a¢cdes pontuais de monitoramento relevantes, que avaliaram
a qualidade dos servicos prestados pelo Banco do Brasil e aimplantacdo do Cartdo PDDE.
Além disso, o Relatério de Monitoramento do PDDE apresentou propostas concretas de
ajustes no Programa, que estdo em monitoramento pela prépria Autarquia.

O FNDE aprimorou os processos de pagamento do PDDE: foram adotados fluxos e
procedimentos para orientar os servidores durante o processo de solicitacdo e de
efetivacdo de pagamentos do PDDE, definindo as atividades e os responsaveis por cada
etapa do fluxo. Além disso, foram realizados ajustes entre os sistemas SAE e SiGPC, de
modo a evitar a ocorréncia de novos pagamentos a instituicdes em situacdo de
inadimpléncia. Ainda, as regras de negdcio que envolvem consultas ao SiGPC e
pagamentos do PDDE foram aprimoradas. Ademais, com a publicacdo da Resolugao do
FNDE n2 6, de 27 de fevereiro de 2018, foram definidas as datas em que serdo pagas as
duas parcelas do Programa.

Apesar da evolugdo, ainda foram identificados ao menos 74 pagamentos a entidades
inadimplentes, durante o exercicio 2017. Certamente as ocorréncias de pagamentos
indevidos reduziram bastante em relagdo aos exercicios 2015 e 2016, quando foram
constatados 9.732 e 3.737, respectivamente. Entretanto, a identificagao de novos casos
de pagamentos a inadimplentes, demonstra que ainda se fazem necessarios ajustes nos
controles internos voltados aos pagamentos do PDDE.

Em relagdao aos pagamentos indevidos, conforme consta dos relatdrios anuais de contas
n° 201601425 e 201700427, os recursos do PDDE transferidos a entidades
inadimplentes ainda nao foram reavidos, o que representa uma grave fragilidade na
adocdo das providéncias recomendadas por esta CGU. A Autarquia também contestou
os quantitativos de pagamentos irregulares apontados nos relatérios de Auditoria,
utilizando, para tanto, critérios de exclusdo de inadimpléncia ndo previstos nos
regulamentos do Programa.

Quanto as obras inacabadas, paralisadas e canceladas do Proinfancia, ndo se
observaram providéncias efetivas a fim de dirimir os problemas que geram a ndo
entrega do objeto pactuado. Foram identificados montantes superiores a RS 800
milhdes transferidos a essas construcdes, que se encontram inconclusas. As
deliberacbes da Autarquia quanto ao retorno dos servicos interrompidos ou
ressarcimentos dos numerarios repassados aos entes subnacionais foram escassas.

Com relacdo as obras firmadas em metodologias inovadoras, tecnologia construtiva
descontinuada, constataram-se acdes insuficientes no sentido de dar prosseguimento
aos empreendimentos — quer construidos no mesmo método, quer em alvenaria
tradicional.
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Observou-se também baixo atendimento integral das recomendacdes do Proinfancia
constantes no Relatdrio n2 201503375. De todas, a que ndo avangou foi a que trata da
apuragdo de responsabilidade pelo repasse de mais de RS 877 milhdes, em 2014, a uma
politica publica que apresentava dificuldades em cumprir seus objetivos.

No que se refere a area de gestdo de pessoas no FNDE, com a nova estrutura regimental
e organizacional do FNDE apresentada por meio do Decreto n29.007/2017 e da Portaria
n2 629/2017, a autarquia incrementou a estrutura da Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Pessoas e Organizacdo — CGPEO. Verificou-se, ainda, o aprimoramento no controle de
frequéncia dos servidores por meio da publicacdo da Portaria n2 835/2017 e da atuagdo
do Processo SEI n2 23034.041476/2017-65. Além disso, a unidade mapeou o processo
de reposicdo ao erario, promoveu a capacitacdo dos servidores da drea e cumpriu com
os procedimentos de homologacdo da folha de pagamento. Em que pese as melhorias
observadas na drea, constatou-se registros de faltas justificadas e ndo compensadas
como sendo atrasos/saidas antecipadas e em datas aleatdrias no SIAPEnet, contrariando
o art. 44 da Lein28.112/90 e a Nota da Técnica n? 2077/2016-MP.

Quanto as providéncias adotadas pelo FNDE para fins de aprimoramento das prestacdes
de contas dos recursos federais da area de educacgdo, verificou-se que o grupo de
trabalho constituido por servidores do MEC e FNDE apresentou propostas relevantes e
pertinentes. Dentre diversas outras, destacam-se proposicdes relativas ao
desenvolvimento de funcionalidade de Business Intelligence-Bl para geracao de
relatérios acerca das prestagdes de contas no SiGPC; a atualizagdo de normativos; e ao
sobrestamento de parte dos processos de contas. Ademais, a unidade iniciou estudos
visando a ado¢do de técnicas de mineracdo de dados na identificacdo de tendéncias e
padrdes nas prestag¢des de contas, conforme recomendacado desta CGU.

Contudo, a maior parte das proposicdes foram submetidas a alta administracdo e ainda
ndao geraram efeitos significativos. Assim, seria de grande utilidade a criagdo de
mecanismos que sirvam ao acompanhamento das propostas em desenvolvimento, sob
pena de se perderem os esforcos empreendidos até o momento.

Portanto, o FNDE tem adotado medidas importantes visando aprimorar os resultados
da gestado, qualificando suas entregas, como o verificado no processo de monitoramento
do PDDE e na d4rea de pessoal. Entretanto, existem situacOes irregulares ainda
pendentes de solucdo, como os pagamentos indevidos do PDDE ndo reavidos e as obras
inacabadas, paralisadas e canceladas do Proinfancia. Tais situa¢des carecem de medidas
mais efetivas por parte da Autarquia.
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ANEXOS
| - MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Instado a manifestar-se acerca dos fatos apresentados na Solicitacdo de Auditoria Final,
o FNDE encaminhou os documentos abaixo transcritos.

ManifestagGes acerca do Achado 3 - Valores repassados indevidamente a entidades
beneficiarias do PDDE ainda nao reavidos.

Por meio da Nota Técnica n2 14/2018/CODDE/CGAME/DIRAE, de 25 de junho de 2018,
o FNDE se manifestou como segue.

"1. APRESENTACAO

1.1. Esta nota tem a finalidade de apresentar manifesta¢ées da Diretoria de A¢des
Educacionais (DIRAE), em atengdo a solicita¢do de Auditoria n2 201800423/10,
submetida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢éo (FNDE), em 14 de junho
de 2018, reportando-se aos fatos relativos ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), conforme a seguir.

2. FATO 1 — PROVIDENCIAS INSUFICIENTES PARA REAVER VALORES REPASSADOS
INDEVIDAMENTE A ENTIDADES BENEFICIARIAS DO PDDE.

2.1. Inicialmente convém registar que o FNDE ndo tem poupado energias para atender
as recomendagdes de apurac¢lo e posterior desconto dos valores involuntariamente
repassados a entidades beneficidrias do PDDE que, teoricamente, receberam recursos
com pendéncias na prestagdo de contas. 2.2. Desde o primeiro momento que o FNDE foi
notificado pela CGU a respeito das recomendagbes advindas dos achados da auditoria
de 2016, sobre as contas de 2015, a Autarquia vem adotando, por meio das diversas
diretorias afetas ao tema, com afinco e continuadamente, providéncias estruturantes de
forma a eliminar os riscos envolvidos no processo de solicita¢do e liberagdo de recursos
do PDDE, sendo relevante ratificar perante essa CGU que o aparente prolongamento do
tempo para reaver valores repassados indevidamente a entidades beneficidrias do PDDE
resulta, fundamentalmente, dos sequintes aspectos

2.2.1. dificuldades na solugdo de problemas de interface identificados entre o Sistema de
Ac¢bes Educacionais (SAE) e o Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) para
avaliar a real situagdo da prestagdo de contas antes da efetivacdo do pagamento;
2.2.2. dificuldade de aplica¢Go, nas informag¢des passadas, dos critérios programados
como pardmetros de verificagdo dos sistemas para examinar, automaticamente, a
situacGo de adimpléncia/inadimpléncia da prestagcdo de contas, apds terem sido
corrigidas as divergéncias e contradicéio desses critérios com as normas vigentes;

2.2.3. real dificuldade de replicagdio de relatdrios, na data presente, com a situa¢do da
prestacdo de contas das entidades executoras e entidades executoras (UEx e EEx), em
retrospectiva;

2.2.4. a¢bes ainda estéio sendo adotadas com vista a obtenc¢do de solug¢do definitiva dos
problemas, especialmente de natureza tecnoldgica, de modo que néo pairem duvidas
sobre os casos apurados para serem descontados, em razdo do cuidado para ndo
penalizar escolas equivocadamente;

2.3. Feitas essas considera¢des, é importante destacar que:
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2.3.1. o FNDE precisa processar, diuturnamente, ingente quantidade de dados e
informagdes para executar suas agoes e programas educacionais, de grandes dimensaées,
tanto de alcance geogrdfico, quanto de publico beneficidrio e volume or¢camentdrio e
que para isso conta com sistemas institucionais, que no caso do PDDE se destacam o
Sistema de A¢ées Educacionais (SAE), Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC)
e o Sistema de Gestdo Financeira (SIGEF);

2.3.2. as atividades realizadas pelo FNDE na execuglo das agbes e programas
educacionais sdo, portanto, intensivas em tecnologia, tendo em vista, dentre outros
aspectos, a limita¢do quantitativa de pessoal da Autarquia, diante ao jd mencionado
volume de dados e informagbes produzidos e processados, como também as demais
tarefas desempenhadas no cumprimento das numerosas incumbéncias oriundas de sua
misséo;

2.3.3. 0 FNDE sempre zelou pelo cumprimento das normas na execugdo de suas agbes e
programas educacionais e nesse sentido, os procedimentos de verificacdo da
precedéncia da situagdo de adimpléncia no momento da solicitacéo do pagamento dos
recursos do PDDE as UEx e EEx é uma rotina obtida da interface entre o SAE e o SiGPC;
2.3.4. foi por meio das atividades de auditoria que se verificou que, em 2015, ocorreram
pagamentos involuntdrios a UEx e EEx teoricamente inadimplentes com prestacdo de
contas;

2.3.5. as transferéncias financeiras a UEx e EEx com suposta pendéncia foram
involuntdrias, haja vista que as solicitagbes de pagamento séo precedidas da verificacdo
automdtica da situacdo da presta¢do de contas no SAE/SiGPC, que no momento da
operagdo apontaram para a aptiddo dos repasses e assim forma processadas as
liberagbes de recursos, enquanto que a presung@o de que as entidades estariam,
teoricamente inadimplentes, fundamenta-se na verificagdo a posteriori, como
consequéncia das inconsisténcias na interface dos sistemas e dos conflitos de regras.
2.4. E oportuno mencionar que téo logo o FNDE tomou conhecimento dos resultados da
auditoria, mobilizou as dreas envolvidas — Diretoria de A¢bes Educacionais (DIRAE),
Diretoria Financeira (DIFIN) e Diretoria de Tecnologia da Informag¢do (DIRTI) — para dar
cumprimento as recomendagbes, ndo sé de resgate dos recursos, mas também de
identificar possiveis causas e corrigir as falhas que provocaram o involuntdrio
pagamento as UEx e EEx teoricamente inadimplentes com a prestacdo de contas do
PDDE, tendo presente que as correcoes sGo o grande legado de uma visGo moderna de
controle, as quais promovem resultados que contribuem para a melhoria da gestéo.
2.5. Dentre as medidas adotadas pelo FNDE, destacam-se:

2.5.1. o blogueio inicial das UEx e EEx no SAE, enquanto seria adotada as medidas de
apuragdo, mas que por uma disfuncdo do sistema as entidades foram desbloqueadas;
2.5.2. a implantag¢do de funcionalidade no SiGPC, de modo que o sistema carregue e
informe, a cada exercicio, em 31 de dezembro, os saldos a serem reprogramados pelas
UEx e EEx;

2.5.3. a revisdo de fluxos e procedimentos relativos ao processo de pagamento;

2.5.4. o aperfeicoamento da programacéo e das rotinas de verificacGo da situag¢do de
regularidade com a prestacdo de contas das entidades beneficidrias do PDDE, de modo
assegurar o sincronismo que garanta a solicita¢do e efetivacGo do pagamento numa
mesma data;

2.5.5. a priorizagdo dos procedimentos de atualizacdo/complementagdo das atividades
de mapeamento de processos;
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2.5.6. a intensificacdo das ag¢bes de monitoramento, com vistas a identificar
antecipadamente falhas no processo de pagamento e assim evitar repasses indevidos;
2.5.7. a revisdo (e continuidade das atividades de aperfeicoamento) dos fluxos e
interfaces entre o SAE/SiGPC;o desenvolvimento de funcionalidade no SAE que
preservem gravadas as situacdes da prestacdo de contas das UEx e EEx: i) no dia da
solicitacdo e efetivacdo do pagamento; e ii) diariamente as entidades inadimplentes;
como alternativa de solug¢do ao problema de resgate retrospectivo de informagdoes sobre
prestacdo de contas dessas entidades.

2.6. Essas medidas vém sendo adotadas e promovendo melhorias substancias nos
controles internos dos processos de pagamento e, por via de consequéncia, na gestéo do
PDDE e de suas Ag¢ées Agregadas, no entanto — considerando a complexidade das
interfaces dos fluxos, rotinas e procedimentos, como também a dimensdo do
processamento dos dados e informacdes das atividades de pagamento e de prestagdo
de contas do Programa — ainda ndo foi possivel assegurar as solucbes tecnoldgicas
definitivas capazes de garantir a correcGo dos problemas e plena seguran¢a nas
informagdes dos relatdrios passados e reemitidos com entidades que receberam em
situagdo de inadimpléncia. Contudo, é relevante ratificar que o FNDE continua adotando
sistematicamente novas iniciativas visando identificar e corrigir eventuais riscos ainda
existentes no processo sob exame dessa CGU.

2.7. Um aspecto relevante e que precisa ser ressaltado, dado que teve grande impacto
na atuagdo do FNDE no encaminhamento das solugdes para atender as recomendagdes
dos achados da auditoria de 2016, sobre as contas do PDDE de 2015, refere-se a
explicagdo apresentada no Fato 1 desta SA em apreco (SA n2 201800423/10),
reproduzida a seguir:

2.7.1. “Esta CGU recomendou ao FNDE que promovesse a apura¢do dos casos em que
houve a liberagdo indevida de recursos, nos exercicios de 2015 e 2016, objetivando ndo
apenas confirmar os ja apontados como também procurar por novos, e providenciasse
a devolugdo desses recursos.” (Grifamos)

2.8. Diante das constatacbes dos trabalhos de auditoria de que a Autarquia tinha
repassado recursos para UEx e EEx em situag¢do de irregularidade com o dever de prestar
contas, assim como das recomendagdes para apurar os casos e proceder & compensagdo
dos valores, em reunido havida na presidéncia do FNDE (em 31.8.2016, as 10h00),
inclusive com a presen¢a, dentre outros, do seu Presidente, de representantes da
Auditora (Audit), das Diretorias Financeira (Difin), de A¢ées Educacionais (Dirae), de
Tecnologia da Informagéo (Dirti), da Procuradoria Federal (Profe/FNDE) e da CGU, o
Coordenador de Execu¢do do PDDE, para dirimir toda e qualquer duvida sobre os
procedimentos a serem adotados, visando atender tal recomenda¢do apresentou o
seguinte questionamento a CGU:

2.8.1. qual o entendimento que deveria ser dado aos comandos das recomendagoes:
2.8.1.1. “apurar os casos em que ndo foi informado manualmente pelas Entidades
Executoras o saldo remanescente do exercicio anterior e houve o repasse de recurso no
ano seguinte”; (Grifamos)

2.8.1.2. “apurar os casos em que houve liberacdo de recursos do PDDE a instituicoes
cujos titulares encontravam-se com pendéncias nas prestacoes de contas junto ao FNDE”
(Grifamos)

2.9. A duvida surgiu (e fazia sentido), porque, durante os procedimentos de auditoria:
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2.9.1. a CGU obteve do FNDE os relatdrios com a relagdo de pagamentos do PDDE de
2015 as UEx e EEx e identificou aquelas que teoricamente receberam recursos na
situagdo de irregularidade com a prestagdo de contas;

2.9.2. o comando da recomendagdo ndo estabelece uma referéncia temporal, afirmando
que a apuragdo deveria levar em consideracdo a situagdo da prestagdo de contas e da
omissdo/divergéncia na informagdo dos saldos no ano em que foram teoricamente
constatadas as irregularidades (inadimpléncia, em 2015, e lancamento dos saldos de
2013 para 2014); e

2.9.3. os aspectos acima demonstram que aparentemente ndo haveria sentido para
nova apuragdo, apenas efetivagdo da recomendacdo de reaver os valores repassados as
UEx e EEx em situagdo teoricamente irregulares com a prestagdo de contas e foi movido
por essa duvida que o Coordenador apresentou a indagacdo.

2.10. A confirmagdo da interpretacdo de que outras apuracdes que viessem a ser
realizadas poderiam considerar a situagdo da UEx e EEx no momento do novo
levantamento foi verbalizada e serviu de referéncia as medidas adotadas pelo FNDE,
inclusive de orienta¢do a tais entidades quanto a resolucdo das pendéncias, as quais por
conta disso ao longo do tempo parte considerdvel delas foi solucionada.

2.11. Ressalte-se que ndo foram essas consideragées “objetivando ndio apenas confirmar
0s jd apontados como também procurar por novos, e providenciasse a devolugdo desses
recursos”, que ora se apresenta no Fato 1 (SA n2 201800423/10), as orientagbes
verbalizadas na referida reunido. Assim, entende-se que ndo houve um equivoco de
interpretagdo por parte do FNDE.

2.12. Em continuidade as consideragées:

2.12.1. a CODDE reafirma a existéncia de CNPJ repetidos, bastando para isso examinar
os dados das UEx e EEx nos relatdrios de inadimpléncia e de saldos, que 1.211 se
apresentam em ambas as planilhas;

2.12.2. quanto ao critério utilizado para “exclusédo [...] e de entidades com divergéncia
nos saldos remanescentes abaixo de RS 100,00”, essa medida foi apresentada a CGU por
meio da resposta a uma das solicitagbes de auditoria inserida no Sistema Monitor e como
ndo havia até a emissdo desta SA 201800423/10 manifestagdo contrdria, admitiu-se sua
aprovag¢do;

2.12.3. ainda referindo-se aos casos de entidades com pendéncias na informag¢do dos
saldos, aproveitando o ensejo, apds reavaliagdo mais detidamente, as UEx e EEx
passiveis de devolugdo serdo apenas aquelas entidades omissas com a apresentagdo da
prestacdo de contas dos saldos, uma vez que divergéncia de valor nas informacées de
sua reprogramagdo leva a aprovagdo das contas com ressalva;

2.12.4. ndo procede a assertiva de que o “FNDE também vem postergando a adog¢éo de
providéncias visando reaver os valores indevidamente repassados, o que demonstra
intempestividade na implementac¢do das medidas apontadas pela CGU” e a conclusdo
de que essa situag¢do “pode impactar negativamente no dever constitucional de prestar
contas do responsdvel pela aplica¢do dos recursos publicos”, haja vista que:

2.12.4.1. a postergacdo é resultado da complexidade no tratamento das informacgdes,
que possuem um universo numeroso e envolvem dois sistemas (SAE/SiGPC), como jd
mencionado e, ainda, agravado com as conhecidas limitacbes operacionais apontadas
inicialmente nesta nota e nas respostas as solicitacdes de auditora enviadas a CGU;
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2.12.4.2. o olhar apenas para uma recomendagdo, descolado da observacGo ao
atendimento das demais do conjunto de recomendag¢bes, ndo reconhece o esfor¢co do
FNDE e a contribuigcdo que o controle vem promovendo a Gestdo;

2.12.4.3. mesmo intempestivamente, parte considerdvel das entidades regularizaram
suas pendéncias, demonstrando a preocupacdo desses gestores e do FNDE com o dever
constitucional de prestar contas.

2.13. Finalmente, quanto ao Fato 1, entende-se ndo ter havido “fragilidades nas
providéncias adotadas visando a devolugdo de valores repassados indevidamente as
entidades inadimplentes”, mas dificuldades de superagdo dos problemas, especialmente
de ordem tecnoldgica, que assegure ao FNDE as informagbes sequras para a efetiva¢do
da suspensdo dos repasses. [...]

4. CONSIDERAC@ES FINAIS

4.1. Considerada a demonstracdo das dificuldades de solugdo dos problemas,
especialmente de natureza tecnoldgica, que deram causa ao involuntdrio pagamento
realizado pelo FNDE a UEx e EEx teoricamente com pendéncias na prestagdo de contas,
esta situacdo leva a necessidade de revisdo do rol das entidades apontadas
originalmente nos relatdrios referentes aos exercicios de 2015 e 2016, tanto por motivos
de inadimpléncia, quanto de Ilancamento de saldos no SiGPC, visando ao
encaminhamento de solugdes definitivas.

4.2. Finalmente, saliente-se que as dreas envolvidas com a solu¢do do problema
encontram-se mobilizadas e atuando continuamente com vistas a apresentar os
resultados almejados na maior brevidade possivel."

Por meio do Oficio n2 25381/2018/Codde/Cgame/Dirae-FNDE, de 25 de julho de 2018,
o FNDE se manifestou da seguinte forma:

“..)

a) o § 42 do Art. 92 (redagdio dada pelo Art. 22 da Resolugdo FNDE n® 6/2018) faculta o
pagamento das parcelas (12 e 29) apds as datas limites, constantes no § 32, na medida
em que as entidades cumpram o Art. 92 (redagdo dada pelo Art. 22 da Resolu¢do FNDE
n? 6/2018) com os requisitos necessdrios ao recebimento dos recursos apds aqueles
marcos referenciais;

b) essas datas limites tém a finalidade de respeitar os esforcos das EEx e UEx que se
anteciparam no cumprimento dos requisitos — adimpléncia com a prestacdo de contas,
atualizagdo cadastral etc.;

c) assim, o § 32 define a data limite e o § 49 faculta pagamento fora dessas datas. Veja-
se que o FNDE pode pagar as parcelas do PDDE antes dessas datas;

d) essas datas limites tém a finalidade, acima de tudo, de corrigir distor¢ées quanto ao
pagamento do PDDE que ocorriam, na forma da norma anterior, no final do ano, ou até
mesmo no ano seguinte, de um recurso cuja utilizacGo é para o financiamento de
despesas didrias das escolas; e

e) a expectativa é de que ao longo do tempo, com as a¢ées de monitoramento, de
comunicagdo, qualificacGo das entidades etc. estas entidades beneficiarias do PDDE
cada vez mais se organizem para cumprir os requisitos necessdrios ao recebimento dos
recursos da primeira parcela até o primeiro quadrimestre e o da segunda até setembro
— espera-se que essas medidas e a regularidade do pagamento promova essa mudanga
de comportamento das entidades.”
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Manifestagdes acerca do Achado 4 - Persisténcia de pagamentos a entidades
beneficiarias do PDDE em situagao de inadimpléncia.

Acerca do fato, o FNDE, por meio da mesma Nota Técnica n?Q
14/2018/CODDE/CGAME/DIRAE, de 25 de junho de 2018, se manifestou como segue.

“[..] 3. FATO 2 — PERSISTENCIA DE PAGAMENTOS A ENTIDADES BENEFICIARIAS DO
PDDE EM SITUACAO DE INADIMPLENCIA

3.1. E fato que ainda persistiram repasses a entidades beneficidrias do PDDE em situagdo
teoricamente inadimplentes, no entanto numa propor¢do diminuta em relagdo ao
achado da primeira auditoria de 2016, nas contas do Programa relativo ao exercicio de
2015, resultado do continuo esfor¢co do FNDE em sanar as inconsisténcias apontadas por
essa CGU e objeto de recomendacgdes de seus relatdrios de auditoria.

3.2. Essa constatacgdo evidencia as dificuldades encontradas “na geragdo do relatorio de
pagamentos solicitado pela CGU”, que ainda ndo foram estancados definitivamente os
fatores causadores dos pagamentos involuntdrios a entidades teoricamente
inadimplentes, como também demonstra que o FNDE vem de fato adotando medidas
saneadoras e continuard até que esteja assegurada definitivamente a superacgdo desses
fatores.

3.3. Um ponto importante a considerar no Fato 2 diz respeito a assertiva de que as
entidades que deixarem de enviar as correspondentes presta¢ées de contas ou que
tiverem suas contas reprovadas terdo suspensos futuros repasses. O art. 20 da Resolugdo
FNDE n® 10, de 18 de abril de 2013, preconiza que o FNDE fica autorizado a suspender o
repasse dos recursos nos casos de irregularidades nas presta¢ées de contas. No entanto
0s repasses serdo reestabelecidos a medida em que as entidades regularizem as
pendéncias.

3.4. A respeito das consideragbes dessa Controladoria de que os pagamentos
involuntdrios a entidades que teoricamente receberam recursos involuntariamente
repassados pelo FNDE transmite as entidades a mensagem de que o dever de prestar
contas é mera formalidade, reiterem-se as consideracbes apresentadas no subitem
2.12.3.

3.5. Finalmente, essa assertiva de que “a identificagdo de novos casos de pagamentos a
inadimplentes, no exercicio de 2017, demonstra que ainda hd espaco para
aprimoramento dos controles internos e procedimentos relativos as fases de solicita¢do
e efetivacdo de pagamentos” tem sido um marco de preocupac¢do, de mobilizagdo
institucional e de canalizagdo de esfor¢os para busca conjunta da solugdo definitiva dos
problemas, como também de refor¢o e intensificacGo de agbes proativas das equipes de
monitoramento de seus processos associados a execu¢do do PDDE [...]”

Manifestagoes acerca do Achado 5 - Providéncias insuficientes para a resolug¢do dos
problemas de obras inacabadas, paralisadas e canceladas.

O FNDE se manifestou sobre o fato por meio do Memorando n2 4704/2018/CGEST, de
19 de junho de 2018:

“Fato 3 - Providéncias insuficientes para a resolu¢do dos problemas de obras
inacabadas, paralisadas e canceladas.

2. Preliminarmente é importante ressaltar que a conclusGo das obras do Proinféncia
perpassa por diversos aspectos que ndo estdo sob a gestdo do FNDE. Neste sendo, com
o0 objetivo de auxiliar estados e municipios na retomada da execugdo das obras
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inacabadas, em razdo do fim da vigéncia dos instrumentos pactuados com o FNDE, foi
publicada a Resolugdo n? 3, de 23 de fevereiro de 2018, do Conselho Deliberativo, que é
o resultado dos esforcos do Grupo de Trabalho instituido pelo FNDE. O objetivo do
normativo editado é permitir a celebracéo de novos instrumentos para continuidade e
conclusdo das obras a fim de possibilitar a entrega dos empreendimentos a sociedade.
3. Conforme apresentado na SA em apre¢o, concordamos que a viabilidade de
aproveitamento das estruturas jd construidas é uma das questbes centrais para
retomada das obras. Concordamos, ainda, que quanto maior o tempo transcorrido desde
o inicio da execug¢do até a presente data, maior serd a probabilidade do servigo ter-se
deteriorado, entretanto, ndo hd como afirmar que o inicio da execugéo dd-se de forma
rdpida apds a celebracéo do Termo de Compromisso, pois em muitas casos o processo
licitatorio é bem demorado e ndo poucas vezes, deserto, o que impede o inicio da
execucdo. De toda forma, a avalia¢do da continuidade de cada obra permitird ou néo a
adog¢do de providéncias quanto a repactuacdo do instrumento, reestabelecendo o
alcance do objeto pactuado que tem como objetivo final a conclusdo da obra.

4. Neste contexto, o FNDE tem realizado as andlises das solicitacbes de repactuagdo
encaminhadas pelos entes federados, encontrando-se em andamento a fase de andlise
que permite a Autarquia averiguar o novo ponto de inicio de obra. Apds a finalizagcéo do
processo de andlise, o FNDE poderd apresentar o mapeamento da situa¢do das obras
inacabadas paras as quais houve solicita¢éo de nova pactuagéo e cujos servigos poderdo
ser aproveitados.

5. Acerca da decisdo de tirar da inércia a situagdo das obras inacabadas, o FNDE reitera
o entendimento de que é responsabilidade dos entes retomar a execu¢do, cabendo a A
Autarquia prestar assisténcia técnica e financeira para que a obra seja concluida, o que
é feito por meio de visitas técnicas, respostas por e-mails, atendimento presencial e por
telefone. Preocupa-nos a alegagcdo da CGU de que as inumeras agbes realizadas pelo
FNDE tém sido insuficientes para reverter a situa¢Go, muito embora os resultados ainda
ndio tenham sido alcangados.

6. Quanto a alegag¢do do dilatado prazo estipulado na Resolugéio n? 3, entendemos que
a definigdo do prazo é mérito administrativo, e que ele foi delimitado considerando as
peculiaridades do processo bem como as dificuldades dos entes federados para
apresentar laudo quanto a estrutura real do empreendimento inacabado. Desse modo,
o FNDE autorizard aos gestores municipais e estaduais a retomarem as obras inacabadas
e conclui-las por meio da celebragdo de novo termo de compromisso a ser firmado, desde
que cumpram todos os requisitos estabelecidos e possuam recursos a receber e/ou saldo
nas contas bancdrias vinculadas aos instrumentos. Para tanto, é necessdrio que o ente
cumpra as orienta¢des abaixo, o que demanda um prazo de tempo considerdvel:

6.1. Cadastrar, com a senha do gestor, a solicitacdo de nova pactuagdo no SIMEC (Lista
de obras/lista de opgées/Solicitar Nova Pactuacéo) e anexar os seguintes documentos:
a) OFlcio assinado pelo gestor contendo a manifestagdo expressa de interesse em firmar
novo termo de compromisso; b) Declaragcdo de possibilidade de consecu¢do da obra
assinada pelo gestor; ¢) Cronograma de trabalho ou plano de acdo para cumprimento
do novo ajuste; d) Laudo técnico atestando o estado atual da obra assinado pelo
responsdvel técnico (engenheiro civil/arquiteto com CREA/CAU).

6.2. Apds o envio ao FNDE para andlise e aprova¢do dos documentos constantes no
subitem acima, os entes deverdo prestar contas da obra até o percentual executado, na
aba Cumprimento do Objeto e na aba Documentos, disponivel no SIMEC Obras 2.0,

47



apresentando os seguintes documentos: a) Planilha Or¢camentdria do saldo de Servigos
e Quantitativos a serem realizados para a Concluséo da obra (aba Documentos — Tipo:
Nova Planilha de Servigos); b) Documentos da Obra (aba Cumprimento do Objeto) -
Documento de propriedade do terreno (matricula) em nome da Prefeitura Municipal; c)
Documentos da Construtora (aba Cumprimento do Objeto - Contrato Principal, Planilha
Contratada, Planilhas de Medigcées, Notas Fiscais - e, caso tenha ocorrido Aditivo de
Valor - Contrato do Aditivo, Planilha Or¢camentdria, Planilhas de Medicdes e respectivas
Notas Fiscais).

6.3. Destacamos que deverda ser realizada ainda uma vistoria in loco, pelo FNDE, para
comprovacgdo dos servicos executados e por fim a andlise de prestagcdo de contas
encaminhada para entdo ser possivel a pactuag¢do de um novo instrumento.

7. Ressaltamos que é necessdria ponderagdo quanto ao procedimento em vigor, que
possui ainda prazo até o final do corrente exercicio para que se tome formato
significativo, permitindo se estabelecer o aproveitamento da eficdcia da Resolugéo n® 3,
de 2018.

8. Assim, considerando que a firmatura dos termos de compromisso depende de todos
0s passos descritos acima, informamos que até a presente data ndo houve celebragdo
de nova pactuagdo de termos de compromisso para as obras inacabadas. Todavia,
conforme informado anteriormente diversos municipios ja formalizaram a solicitacéo de
nova pactuag¢do cuja andlise estd em andamento.

9. Quanto a inexisténcia de prazo estabelecido para que a Autarquia avalie a
documentagdo recebida, esclarecemos que ndo foi possivel estipular um prazo tendo em
vista a quantidade insuficiente de engenheiros e arquitetos disponiveis no FNDE para
realizar as andlises, caso todos o0s municipios que possuem obras inacabadas
encaminhassem a solicita¢do. Contudo, até o momento, todas as solicitacbes tém sido
analisadas e até ao final do prazo estipulado, todas as andlises serdo feitas de maneira
prioritdria.

10. Quanto aos recursos necessdrios para continuidade das obras, vale destacar que o
artigo19, § 12 da Resolugdo n? 03/2018, dispbe que o aporte de recursos para finalizagéo
das obras deve ser integralizado pelos entes federativos que manifestarem interesse em
pactuar novo termo de compromisso. Além disso, reafirmamos ser relevante esclarecer
que o aporte de recursos a ser realizado pelo FNDE (art. 12, § 22) estd limitado ao valor
originalmente pactuado para execug¢do das obras, os quais ndo foram transferidos
integralmente aos entes na vigéncia dos instrumentos.

11. Em relagdo as implicacbes para os municipios cujas documentacbes forem
reprovadas e sobre a inexisténcia de san¢bes aos municipios que ndo derem
continuidade a execucgdo das obras, informamos que os instrumentos reprovados para
nova pactuaglo seqguirGo imediatamente para andlise de cumprimento de objeto e
concluséo das contas.

12. Acerca da priorizacdo das andlises de contas que permitam a restituicdo ao Erdrio
dos valores empreendidos e que constam no grupo das obras inacabadas e canceladas,
ressaltamos que houve uma mudanca de ordem gerencial para o tratamento da matéria,
como se pode verificar na publicacdo da Resolugdo n® 12, de 6 de junho de 2018 do
Conselho Deliberativo do FNDE, que alterou a forma de envio das prestacbes de contas
dos repasses efetuados por meio de Termos de Compromisso, passando as andlises
financeira e formal a ndo mais ocorrerem no SiGPC e sim no SIMEC - Mddulo Obras 2.0.
Esse novo instrumento trouxe altera¢bes as resolugbes vigentes do Proinfdncia,
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previamente comunicada tal decisdo ao Tribunal de Contas da UniGo, o que permitird
concentrar em unico sistema as avaliagbes quanto aos pactos de forma completa. Além
disso, como medida de gestdo, as andlises de cumprimento de objeto das obras
canceladas e posteriormente as inacabadas reprovadas para nova pactua¢do estdo
sendo priorizadas, o que ndo resolve a questdo da conclusdo do objeto do Termo de
Compromisso e o alcance do objetivo do Programa mas pelo menos possibilitard a
devolugdo dos recursos a Unido.”

Informagdo n°® 4001 /2018- Cgimp/Digap/FNDE, de 19 de junho de 2018:

“Fato 03: Providéncias insuficientes para a resolucGo dos problemas de obras
inacabadas, paralisadas e canceladas.

Primeiramente, cabe informar que em abril/2018 foi implementado um Grupo de
Trabalho — GT a fim de entrar em contato com os entes beneficiados que possuem obras
paralisadas, de forma a prestar orientagées quanto a sua retomada a execu¢do, bem
como prestar assisténcia técnica. Em quase 3 (trés) meses de trabalho houve uma
redugdo de 18% do numero de obras paralisadas do programa Proinfédncia, passando de
429 para 351 obras paralisadas. Além disso, se analisarmos o numero total de
paralisadas em todas as tipologias, destaca-se uma redugdo de 27%.

Dentre os motivos de paralisagéo estdio contrato rescindido, contrato vencido e
abandono de empresa executora, que juntos somam mais de 50% das obras nesta
situagdo de paralisagdo. Nesse contexto, cumpre informar que, devido esta autarquia
ndo possuir vinculo contratual com as empresas executoras das obras, fica
impossibilitado de tomar alguma providéncia relacionada diretamente a elas.

Uma préoxima etapa a ser iniciada em julho pelo grupo de trabalho acima citado diz
respeito as obras que repetem o percentual de execugdo, bem como aquelas com
evolugdo lenta. Serdo contatados os entes que possuem obras nas situagdes citadas, de
forma a evitar que elas paralisem. Este trabalho proativo que a coordenag¢do de
monitoramento vem realizando vai ao encontro da misséo do FNDE: “prestar assisténcia
técnica e financeira e executar a¢bes que contribuam para uma educag¢do de qualidade
a todos”.

E importante destacar que, da maneira como sdo estabelecidas as diretrizes que regem
os instrumentos de pactuagdo, é imprescindivel que os entes beneficiados estejam
comprometidos com a continuidade das obras, e tomem as devidas providéncias de
maneira tempestiva, a fim de garantir a conclusdo dos objetos pactuados.

Ainda que o FNDE tenha interesse na retomada das obras paralisadas e inacabadas e na
conclusdo delas, as competéncias desta autarquia se limitam a prestacdo de assisténcia
técnica e financeira aos entes beneficiados, bem como ao monitoramento da execu¢do
fisica e financeira das obras. Ndo pode, portanto, invadir as competéncias conferidas aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Abaixo, o artigo 52 da Resolu¢do CD/FNDE n¢ 13, de 8 de junho de 2012, lista as
competéncias do FNDE e dos entes federados.

[..]

Cabe aos Entes beneficiados, portanto, deflagrar o processo licitatorio para a
contratagdo das empresas executoras das obras e acompanhar a correta execugdo dos
servicos contratados, por meio do seu fiscal de obra, de modo a garantir o emprego dos
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recursos publicos dentro dos pardmetros legais, bem como aplicar as san¢des
necessdrias, caso haja descumprimento contratual por parte da empresa contratada.
Ao FNDE cabe orientar e monitorar, prestar assisténcia técnica e financeira aos entes
beneficiados. Dessa forma, o FNDE tem reunido esfor¢cos para melhorar a atuagdo no
dmbito de sua competéncia, no sentido de melhorar a orientagdo aos entes em rela¢éo
ao preenchimento do Simec, mddulo Obras 2.0 e a execugdo da obra propriamente dita
e melhorar os processos internos em relacdo ao monitoramento das obras. O objetivo
principal é evitar que as obras paralisem e promover a retomada das que jd estdo
paralisadas para evitar que passem a situagdo inacabada.

Neste sentido, esta coordenagdo de monitoramento estd em fase de elaboragdo de plano
de acgdo, que serd apresentado em 10 de julho de 2018, contendo cronograma e agdes a
serem implementadas, o qual abarcard as diversas situagdes em que as obras se
encontram (paralisadas e seu acompanhamento, canceladas e acompanhamento de
devolugdo dos recursos recebidos, inacabada e suas implicagdes, entre outras), a fim de
auxiliar as entidades sobre a execugdio, bem como prestar assisténcia técnica aquelas
com dificuldades de retomada a fase de execug¢do regular das obras.”

Memorando n2 4700/2018/DIFIN, 20 de junho de 2018:

“Em resposta ao Fato 3 (Providéncias insuficientes para a resolugdo dos problemas de
obras inacabadas, paralisadas e canceladas) da Solicitagdo de Auditoria n®
201800423/09 (SEI 0923552), a DIFIN, nos limites de suas competéncias, informa que o
FNDE vem tomando constantes medidas a fim de tratar e minimizar seu passivo,
conforme destaca resposta acima ao Fato 1, também constante da SA em comento.

No que tange, de maneira especifica, ao caso das andlises de presta¢des de contas no
dmbito do Proinféncia, ao considerar a necessidade de conferir racionalidade e
celeridade aos procedimentos de competéncia desta Autarquia na andlise das contas dos
recursos financeiros, o FNDE publicou a Resolugdo n. 12, de 06 de junho de 2018, a qual
altera a forma de envio das prestagdes de contas dos recursos relativos as transferéncias
voluntdrias efetuadas por Termo de Compromisso e registradas no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execug¢do e Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC).

Com essa medida, as prestacdes de contas do Proinféncia que estavam pendentes de
andlise por constarem como ‘ndo liberadas’ no Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SiGPC), serdo recebidas e analisadas no SIMEC, ou seja, a totalidade das obras
selecionadas estardo passiveis de andlise apds sua libera¢Go no sistema com posterior
envio da documentagdo de prestacéo de contas por parte dos gestores.

No tocante ao montante recuperado em virtude de impugnacdo de valores em parecer
conclusivo de prestacdo de contas, cabe mencionar que esse quantitativo deve aumentar
gradativamente conforme a andlise fisico-financeira de tais termos seja efetuada. O
controle dos valores devolvidos a conta unica do Tesouro serd possivel com a
obrigatoriedade do preenchimento do campo “devolu¢do (GRU)” ja existente no SIMEC.
No escopo do mddulo de prestagdo de contas no SIMEC estad previsto o desenvolvimento
de servico para validag¢do das informagdes con_das na Guia de Recolhimento da Unido
(GRU) por meio Sistema de Gestéo de Recolhimento da UniGo — SISGRU.

Ndo obstante ja existirem no sitio eletrénico do FNDE as orienta¢ées de preenchimento
da GRU (disponivel em: http.//www.fnde.gov.br/acoes/prestacao-decontas/area-para-
gestores/gru-devolucao-de-recursos-financeiros), atualmente, os gestores inserem no
campo “numero de referéncia” as mais diversas combinagbes numeéricas,
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impossibilitando a identificagcdo sobre qual termo ou convénio que o recolhimento se
refere. Para vencer esse obstdculo, além da possibilidade de upload de documentos
(GRU, comprovante de pagamento), serd inserido campo digitdvel, com numero de
caracteres pré-definidos, que permitird a geragdo e extragdo de relatdrios gerenciais por
meio do sistema “Tesouro Gerencial”.

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, o FNDE complementou sua
manifestacdo por meio do Memorando n2 5508/2018/CGEST, de 18 de julho de 2018:

“5. Providéncias insuficientes para a resolugcdo dos problemas de obras inacabadas,
paralisadas e canceladas.

[...]

3. Nesse contexto, informamos que os procedimentos em curso ainda estdo sob andlise
quanto aos aspectos de funcionalidade, ndo sendo vidvel a publica¢éo de normativo com
maior nivel de detalhe, pois poderia impactar ou mesmo inviabilizar a adesdo dos entes
federallvos ao processo elencado na referida resolucéo. Por outro lado, o novo modelo
normativo aqui preconizado acarreta a reformulagdo das futuras proposigées.
Destacamos que até o presente momento constam no SIMEC 232 solicitacbes para
celebracdo de novos termos de compromisso com vistas a continuidade das obras
inacabadas. Cumpre registrar que apenas 38 pedidos foram deferidos até esta data, por
atenderem ao escopo previsto na resolu¢do. Diante disso, a aba cumprimento do objeto
ja foi disponibilizada para que os entes providenciem a inser¢do de informagdes e
documentos relalllvos aos servigcos que ja foram executados na vigéncia do instrumento
anterior.

4. Ressaltamos também que os entes federativos apresentam dificuldades no que tange
ao envio das documentacbes mencionadas na resolugéo, citando como exemplo a
comprovag¢do de dominio do terreno, pois os municipios ndo conseguem atender aos
requisitos minimos estabelecidos de forma andloga ao artigo 23 da Portaria
Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016. Além disso, mencionamos a
necessidade de recomposicGo monetdria em razdo do intervalo temporal, que na
maioria dos casos obrigam ao ente federado o dispéndio de valores maiores que os
veiculados ao instrumento para a conclusd@o do projeto padréo pactuado.

5. Acrescentamos ainda o fato de que o FNDE vem adotando os trdmites internos para a
realizagdo das supervisoes in loco que seréo baseadas na planilha dos servi¢os pendentes
de execuc¢@o, os quais foram indicados pelos municipios. Tais medidas apontam a
preocupacdo da Autarquia em confirmar os valores necessdrios e afastar ao mdximo os
riscos envolvidos na transferéncia de recursos faltantes e, por conseguinte, na
possibilidade de ocorréncia de prejuizo ao Erdrio Federal. Apds estes procedimentos a
drea técnica emitird parecer acerca do cumprimento parcial do objeto, considerando os
itens implementados por meio dos termos anteriores, para entdo ser possivel a
celebragdo de novos termos de compromisso.

6. Esclarecemos que até a presente data ndo houve celebragdo de novos termos de
compromisso para o fim proposto na resolu¢do. Vale destacar que s poderdo assinar
novos documentos os entes que apresentarem as prestagdes de contas dos convénios ou
termos de compromisso das obras em questdo. [...]

7. Tais medidas cooperam por extrair solucéo vidvel ao estado em que se encontravam
os problemas com as obras inacabadas. Porém, como a solucGo encontra-se em
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andamento, hd que se ter cautela com a sobreposicGo de normativos que possam
desestruturar os procedimentos até entdo adotados buscando sanar a matéria. [...]"

Por intermédio da Informagdo n? 4715/2018-CGIMP/Digap, de 16 de julho de 2018, o
FNDE também acrescentou o seguinte:

“[...] Em relagdo ao item 5, Providéncias insuficientes para a resolucdo dos problemas de
obras inacabadas, paralisadas e canceladas, encaminhamos juntamente com esta
resposta o Plano de Acdo [...], que contempla acbes e atividades no sentido de mitigar
esses problemas.

[...] podemos perceber que as obras paralisadas reduziram desde abril até junho, em
virtude do trabalho que vem sendo realizado pelo grupo de trabalho criado pela CGIMP
para tratar de obras paralisadas, inacabadas e canceladas. Em abril, conforme Quadro
1 apresentado pela CGU, haviam 429 obras paralisadas. Em maio esse numero caiu para
418 e em junho para 356.

Em rela¢do as obras inacabadas, houve um aumento da quantidade de obras nesta
situagdo desde abril até junho, mas ndo pelas obras que sairam da situagcdo de
paralisa¢do, pois estas foram vinculadas e estdo atualmente em licitagdo ou em
execug¢do. As obras que passaram a situagdo de inacabadas sGo as que estavam em
execug¢do, com evolugdo lenta ou sem evolugdo, que tiveram a vigéncia do instrumento
de pactuagdo expirada e néo solicitaram a prorrogagéo.

O Plano de A¢do encaminhado também contempla as obras com evolugdo lenta e sem
evolugdo para evitar que elas paralisem ou fiquem inacabadas. O Quadro 2 apresentado
pela CGU aponta algumas obras nesta situag¢do, sem evolugdo de percentual no periodo
de um ano. Essas obras serdo tratadas pelo GT, conforme Atividade 11 do Plano de A¢do
da CGIMP.

O Quadro 3 apresentado pela CGU aponta inconsisténcias de informagdes relacionadas
a alteragdo da situag¢do da obra — conclusdo dos servicos com percentual de execugéo
bem inferior a 100. Cabe informar que apds o fim da vigéncia do instrumento de
pactuagdo, ndo hd impedimento de que o ente beneficiado continue a execugdo da obra,
mesmo porque a prestacdo de contas so ocorre apods a supervis@o de conclusdo e andlise
de cumprimento do objeto. Neste interim, o ente pode concluir a obra para que néo haja
pendéncias no cumprimento do objeto que acarretem glosa de recursos e o objeto seja
entregue conforme pactuado.

Entretanto, apds a tramitagcdo da obra para inacabada, caso o ente queira inserir nova
vistoria, apenas é possivel realizar registro na situagdo de obra "concluida”. Destaca-se
que toda informagdo prestada pelos entes no Simec-Obras 2.0 tem cardter declaratdrio
e que o FNDE ndo pode impedir que o municipio informe a conclusdo da obra quando
considerar oportuno, cumprindo a esta Autarquia verificar a veracidade dessa
informagdo, o que serd realizado na andlise de cumprimento do objeto.[...]”

O Plano de Ac¢do da CGIMP traz a lista de acOes e atividades a serem executadas, com
seus correspondentes prazos. Apresenta ainda, sinteticamente, as seguintes

informacdes:

“Este Plano de Acdo [...] para fazer o planejamento do trabalho que serd realizado por
esta Coordenagdo até dezembro de 2018. E necessdrio ao atingimento do resultado
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desejado e a resolugdo de problemas em relagdo as obras paralisadas, sem evolugdo,
com evolugdo lenta, canceladas e inacabadas e contém informag¢des, como objetivos,
agles e responsdveis, e suas respectivas datas de entregas.

[...]

O objetivo geral a ser alcancado é o aumento progressivo da conclusGo das obras
pactuadas entre o FNDE |[...].

“[...] As acbes previstas neste Plano de A¢do foram propostas tendo em vista que as
informag¢des prestadas pelo Simec sdGo declaratdrias dos entes federados e é de
competéncia deles a contratacfo e o acompanhamento da execugdo da obra, até sua
entrega definitiva. Entretanto, percebemos que os entes federados possuem dificuldades
no cumprimento de suas competéncias e que o contato via telefone, apesar de demandar
maior disponibilidade da equipe, é mais direto e efetivo.

Chegamos a essa conclusdo apos o envio, em 2017, de Oficios Circulares aos entes que
possuiam obras paralisadas e em execu¢do, mas com pouco ou nenhum avanco fisico.
Os Oficios tinham a intens@o de promover a retomada das obras paralisadas e evitar
novas paralisagbes, mas o resultado ndo foi significante. ”

Por meio do Memorando n2 5656/2018/ASESP, de 23 de julho de 2018, o FNDE ainda
adicionou:

“[...] tem se observado que alguns municipios que fizeram solicitagdo de retomada com
base na Resolugdo, ao perceber a impossibilidade de continuag¢do, solicitaram o
“cancelamento do termo”. Este resultado representa também outro importante
resultado da Resolugdo, posto que o cancelamento é também uma solugdo exitosa e,
ainda, o primeiro passo para devolu¢do dos recursos ao erdrio. Isto é, os gestores
municipais, apds a publica¢do do normativo, tém antecipado a sua tomada de deciséo.”

ManifestagGes acerca do Achado 6 - Providéncias insuficientes quanto ao processo de
descontinuag¢do das Metodologias Inovadoras (Ml).

Acerca do fato o FNDE se manifestou por meio do Memorando n2 4704/2018/CGEST, de
19 de junho de 2018:

“Fato 5 - Providéncias insuficientes quanto ao processo de descontinuagéo das
Metodologias Inovadoras (M)

13. Acerca da verificacdo de avan¢os quanto a formalizacGo da alteragcdo da
metodologia construtiva inovadora para a convencional nos casos em que era possivel
ocorrer tal migragdo, informamos que a CGEST/DIGAP tem envidados esfor¢cos para
analisar as reformulacdes e propiciar o inicio da execugdo das obras.

14. Em razdo das alegag¢des de que os trdmites envolvendo as licitacOes realizadas pelos
entes federados sGo aqueles que inicialmente resultaram na tomada de decisGo pela
escolha da metodologia construtiva inovadora, ressaltamos que em contraste com as
ocorréncias negativas que pesam sobre o procedimento administrativo descentralizado,
had que se verificar que a execugdo de licitagdo pelos municipios persiste como atua¢do
corretamente legal.

15. Em relagdo as obras migradas para metodologia convencional, mas que ndo
apresentam inicio de execugdo, esclarecemos que os entes federados encontram
diversas dificuldades para iniciar ou dar continuidade as obras, muito embora o FNDE
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preste assisténcia técnica a eles continuamente. Para as obras em que ndo é possivel a
migragdo, os municipios deverdo realizar nova licitagdo para contrata¢Go de empresas
que dardo continuidade a obra em metodologia inovadora, o que jé vem ocorrendo em
alguns casos.

16. Ressaltamos, por fim, que a efetiva retomada das obras depende da gestdo e da
capacidade operacional dos entes que sdo responsdveis por tomar as providéncias
cabiveis para licitar, executar e concluir as obras, nGo apenas as inacabadas alcangadas
pela Resolugdo n? 03/2018, mas todos os empreendimentos pactuados, pois os
municipios sdo parceiros do FNDE para operacionaliza¢cdo da politica publica em
questdo.”

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, o FNDE complementou sua
manifestacdo por meio do Memorando n2 5508/2018/CGEST, de 18 de julho de 2018:

“[...] 10. Ainda importa frisar que as reformula¢ées a que se tem proposto a Autarquia
devem ser analisadas obra a obra, o que torna a avalia¢Go demasiadamente minuciosa
e dificulta a separagdo em grupos de solugdo definitiva, evitando o comprometimento
desnecessdrio do recurso sem garantias de conclusdo da obra, o que redundaria em
perdas ao Erdrio. [...]

11. A participagdo ativa do ente federado é condigcdo primdria para a reestruturag¢éo do
ambiente de construgéo, lembrando que ndo hd solugdo unica padréo que possa ser
aplicada a todas as obras. Além disso, ndo hd possibilidade de continuidade das obras
sem que seja realizado novo aporte de recursos por parte dos municipios para
reequilibrar situagdes financeiras, o que muitas vezes impede a conclusdo do processo
de reformulacgdo.”

Manifestag6es acerca do Achado 7 - Insuficiéncia do atendimento das recomendacgdes
do Proinfancia presentes no Relatério n2 201503375.

Por meio do Oficio n? 21583/2018/Coaud/Audit-FNDE, de 26 de junho de 2018, o FNDE
seguinte e-mail:

“De: RODRIGO DE OLIVEIRA SANTOS ROSSI

Enviada em: quinta-feira, 21 de junho de 2018 17:32

Para: EDUARDO ANTONIO DA GAMA GUERRA CURADO

Cc:DANILO BATISTA SOARES; AMERICO BAHIA DO NASCIMENTO NETO

Assunto: RES: SA 2 de Fatos - FATO 3 - ConstatagGo 2.1.1.12 - Apurar responsabilidades
Ml

A Recomendacgdo 2.1.1.12, da Solicitagcdo de Auditoria 201800423/10 (SEI n°® 0926880)
recomendando que o FNDE “ procedesse com a apurag¢do responsabilidade acerca da
continuidade de politica publica com metodologias inovadoras de construgdo de creches
a despeito dos baixos resultados alcancados.

Como é cedico, a decisGo do Governo Federal para utiliza¢Go da Metodologia Construtiva
Inovadora surgiu com a solicitagdo da Secretaria de Educagdo Bdsica do MEC feita em
novembro de 2011, para que o FNDE analisasse a possibilidade de trazer métodos
construtivos inovadores para a construgdo de escolas.

Foi realizado amplo estudo realizado pelo Instituto FalcGo Bauer de Qualidade (IFBQ)
para subsidiar tecnicamente a andlise e escolha dos métodos construtivos. Indo além,
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ocorreram diversas reunides entre as equipes da Secretaria de Educacgéo Bdsica (SEB),
Secretaria Executiva do MEC, e FNDE para definicdo das agcbes que deveriam ser
implementadas nesse novo procedimento de construgdo de obras com sistemas
construtivos que permitissem a otimizacdo dos processos para execu¢do das obras. O
modelo proposto tomou como base a Lei Federal n? 12.688, de 18 de julho de 2012 e a
Lei Federal n? 12.722, de 2012, que alteraram a lei de cria¢Go do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas, a Lei Federal n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, ampliando
sua aplica¢do as obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e as obras e
servicos de engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino. Percebe-se, portanto,
que a discussdo e decisdo para construcGo das creches utilizando a Metodologia
Construtiva Inovadora perpassou pelos mais diversos niveis do Governo Federal.

Cabe esclarecer novamente a CGU que o Presidente do FNDE, por meio do Despacho
DIAPO (SEI n° 0877197), considerando o requerimento formulado no Relatdrio de
Avaliagéo da Execug¢do de Programa de Governo N° 80/2017 (RAV Proinfdncia)
determinou a abertura de Sindicdncia para apurar os agentes envolvidos e suas
responsabilidades na condu¢do da licitagdo, especialmente quanto a motivagdo,
julgamento das propostas e inadequagdo de critérios objetivos para dimensionamento
do parcelamento geogrdfico dos lotes contratados para Metodologia Construtiva
Inovadora.

Observa-se, portanto, que o referido procedimento administrativo ainda ndo foi
concluido, motivo pelo qual entende-se que a “apuragdo de responsabilidade acerca da
continuidade” pressupde, antes, uma andlise conclusiva quanto a sindicdncia jd
instaurada. Com efeito, deve-se avaliar a materialidade — quanto a lesividade das
condutas — e autoria — identificando a matriz de reponsabilidade dos agentes do
procedimento licitatdrio — para, somente apds, assegurar os elementos necessdrios a
apuragdo acerca da escolha pela continuidade do programa.”

Manifestagdes acerca do Achado 9 - Cadastramentos inconsistentes de faltas e
atrasos/saidas antecipadas no médulo de afastamentos do SIAPEnet.

Por meio do Memorando n? 4570/2018/COAPE, de 14 de junho de 2018, o FNDE
informou que:

"1. Em atendimento a solicitagdo constante do Memorando-Circular 42 (SEI 0927046),
passamos a sequir os esclarecimentos referentes aos fatos constatados pela equipe da
CGU, conforme Solicitagdo de Auditoria em epigrafe:

[..]

4. No tocante ao cadastro de faltas justificadas, adotaremos controle especifico para
que sejam cadastradas em dias e ndo em horas, reconhecendo a necessidade de
aprimorar as rotinas de homologagdo desses lancamentos.

Oportuno esclarecer que o exemplo apontado na SA, como inconsisténcia de registro de
faltas justificadas, é um caso isolado, ndo representando um padrdo operacional para o
processamento de faltas justificadas ndo compensadas. A situa¢do do servidor
(matricula SIAPE 0045649), diante da peculiaridade do caso, ja é objeto de apuragdo
disciplinar, conforme processo 23034.005869/2015-43.

5. E imperioso destacar que a Coordenacdo de Administracdo de Pessoal, desde
setembro/2017, vem dedicando especial aten¢éo a melhoria do processo de controle de
frequéncia, especialmente para reduzir, ao mdximo, os langcamentos de descontos
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manuais na folha de pagamento, no intuito de possibilitar que todas as ocorréncias de
faltas, atrasos e saidas antecipadas sejam incluidas no cadastro do servidor, por meio
do SIAPENET. Desde entdio, estGo sendo adotadas, mensalmente, as seguintes rotinas:
a) Comunicado aos servidores alertando para o prazo de entrega das folhas de
frequéncia;

b) Controle da recep¢do das folhas de frequéncia;

¢) Notificagéio formal, por meio de processo SEl individualizado, as chefias dos servidores
que ndo entregam as folhas de frequéncia no prazo definido; e

d) Notificagdo complementar, por e-mail, caso as notificagées nédo sejam atendidas no
prazo.

6. O registro desses procedimentos mensais consta do processo SEI 23034.041476/2017-
65. Como resultados das novas rotinas de controle, temos conseguido reduzir o volume
de langcamentos de descontos manuais na folha de pagamento, conforme indicado no
quadro a sequir:

N.2 de servidores com
Més | langamentos manuais % de
2017 2018 redugdo
mar¢o 25 12 -52%
abril 21 1 -95%
maio 11 4 -64%
Total 57 17 -70%

Fonte: DIPAG/COAPE/CGPEO

7. O recorte de tempo utilizado para a comparagdo (mar¢o a maio) visa assegurar
simetria na andlise. Oportuno esclarecer também que nos meses de janeiro e fevereiro
hd um volume de langamentos manuais decorrentes das apuragdes das folhas de ponto
dos meses de novembro e dezembro do ano anterior, incluindo as apurag¢des de
compensagdo de recesso de final de ano, cujo processamento ocorre apenas nos meses
iniciais do ano seguinte, diante do prazo estabelecido na Lei 8.112/90 para a
compensacgdo de horas e do cronograma de processamento da folha de pagamento,
ocasionando lancamentos manuais, decorrentes da mudanga do ano/exercicio em que
as faltas ocorreram.

8. Em que pese os resultados alcancados com a implementacGo das rotinas
administrativas ora apontadas, estamos cientes da necessidade de assegurar plena
conformidade aos processos de trabalho desta Coordenagdo e adotaremos processo
especifico para o controle individualizado de todos os lancamentos de faltas no SIAPE
e no SIAPENET, adequando-os a legislagdo vigente e assegurando, com maior precisdo,
a segregagdo dos descontos de vencimento e de beneficios, como ja ajustado em
algumas matriculas.

9. Em relacGo a aplicagdo do entendimento fixado por meio da Nota Técnica n.°
2.077/2016-MP (SEI 0927168), inicialmente destacamos que o referido expediente nédo
foi remetido ao FNDE. Também ndo localizamos no link da Lei n.2 8.112/90
(h_ps://www.servidor.gov.br/gestao-de-pessoas/lei-8112-anotada)  referéncia  ao
mencionado expediente. Tivemos acesso as orientagcées dessa Nota por meio da
presente Solicitagcdo de Auditoria.
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10. Por se tratar de orientagcdo emitida pelo orgéo central do SIPEC, iremos ajustar
nossas rotinas para o seu fiel atendimento. Entretanto, considerando que as faltas
justificadas ndo compensadas ndo podem ser convertidas em faltas injustificadas, a rigor
do entendimento firmado na referida Nota Técnica, o langcamento dessas faltas
justificadas no SIAPENET, salvo melhor juizo, ndo terd o impacto funcional defendido,
por exemplo, no tempo de servico, uma vez que a informagdo, de acordo com as tabelas
do sistema, fica consignada no mapa de tempo de servico na coluna de afastamentos
ndo dedutiveis, conforme comprovante constante do SEI 0927170.
11. O entendimento firmado pelo MP traz um tratamento desproporcional para os
servidores. Para ilustrar essa situagéo, exemplificamos:
| - Servidor que no més de maio/2018 teve registro de 01 (um) dia de falta
justificada, correspondente a 8 horas de jornada, devidamente acolhida pela
chefia imediata. De acordo com a Lei n.2 8.112/90 o prazo mdximo para
compensacdo dessa falta é o dia 30/06/2018;
Il - No dia 01/07/2018, ao processar a apuracdo da compensagdo, verifica-
se que o servidor conseguiu compensar 7 horas e cinquenta minutos do total
devido;
Il - De acordo com a Nota Técnica n.2 2.077/2016-MP, nesse exemplo
hipotético, a unidade de Gestdo de Pessoas deverd proceder ao respectivo
desconto (proporcional) de 10 minutos da remuneragdo do més de
maio/2018, mas ndo poderd considerar as 07 horas e 50 minutos como
efetivo exercicio e, consequentemente, implicard em dedug¢do de 01 dia no
mapa de tempo de servico./...]
16. Por todo exposto, sugerimos aprecia¢céo da DIRAD quanto aos esclarecimentos
constantes deste Memorando, reafirmando nosso compromisso com a melhoria dos
nossos processos de trabalho."

Manifestagoes acerca do Achado 11 - Fragilidade na metodologia utilizada para fins de
sobrestamento de processos de prestagao de contas no FNDE.

Por meio do Memorando n24747/2018/DIFIN, de 20 de junho de 2018, o FNDE informou
que:

"Em atenc¢do ao disposto no Fato 1 - Fragilidade na metodologia utilizada para fins de
sobrestamento de processos de prestagdio de contas no FNDE da Solicita¢do de Auditoria
(SA) 201800423/09 (SEI 0923552), a Diretoria Financeira (DIFIN) manifesta-se nos
seguintes termos.

Em decorréncia do Acérdéo TCU n® 7.790/2015, que determinou ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) que apresentasse Plano de A¢do com medidas
para reduzir o elevado estoque de Prestagcdo de Contas que se encontrem em andlise,
esta Autarquia deu inicio a diversos esforcos com o intuito de racionalizar a andlise de
prestacdo de contas e gerir seu crescente passivo a partir, inclusive, de sugestées
advindas da Secretaria de Controle Externo da Educa¢do, da Cultura e do Desposto
(SecexEduc).

Assim, fizeram parte das medidas adotadas nesta Autarquia a criagdo de um Grupo de
Trabalho (GT) para a realizacGo de estudos que objetivaram o aumento do quantitativo
da forca de trabalho responsdvel pela andlise das contas; o inicio da elaboragéo de
ferramenta de Business Intelligence (Bl) no dmbito da Prestagdo de Contas; a melhoria
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das medidas de monitoramento da execugdo dos recursos transferidos; bem como a
produgdo de estudos com vistas ao dimensionamento do custo das Prestagdes de Contas
dos principais programas do FNDE, a respeito dos quais versa o item 1 da SA ora em tela.
No que se refere ao dimensionamento do custo das Prestacées de Contas,
primeiramente, foi realizado um estudo técnico especializado para avaliar a situagéo do
processo de andlise da prestacdo de contas e o custo das andlises. A partir dos resultados
apresentados pela consultoria contratada (SEI n® 0825812), assim como dos trabalhos
internos realizados pela CGAPC (SEI n® 0715293), foi elaborada a Minuta de Resolugdo
(SEI n® 0825847), a qual pretende dispor sobre diretrizes para a racionalizacdo dos
processos de prestagdo de contas de recursos transferidos pelo FNDE.

O referido estudo, realizado pela Elogroup (SEI 0825812), permitiu a unidade de
prestacdo de contas da Autarquia vislumbrar novas formas de tratamento de seu passivo
e pensar sobre a necessidade de utiliza¢cdo de novas ferramentas e metodologias no
processo de sobrestamento de processos de prestacdo de contas no dmbito do FNDE.
Neste ponto, esclarecemos que a Minuta anteriormente mencionada tomou como
subsidios os resultados do produto do estudo da Elogroup baseando-se nos custos da
andlise dos processos, e do estudo interno realizado pela CGAPC (SEI 715293). Este
propds, de modo ilustrativo, valor nominal menor ou igual a RS 50.000,00 como
referéncia para sobrestamento das presta¢des de contas. A partir dessas iniciavas, o
FNDE vislumbrou novas formas de tratamento de seu passivo, considerando que a
materialidade dos recursos descentralizados é tdo somente um dos fatores que devem
ser considerados na classificagdo dos processos que poderdo ser sobrestados, ainda que
ndo o sejam de forma deterministica. Portanto, dever-se-d considerar a existéncia de
outros elementos que apontam para situagées de risco na aplicagéio dos recursos. Neste
ponto, a DIFIN optou por adotar metodologia de Gestdo de Risco com auxilio de
mineragdo de dados e modelos estatisticos, que nédo se baseiam exclusivamente em
custos.

Em conformidade com o disposto na Nota Técnica CGU n® 731/2017 que, em seu item
7.4 sugere a “adogdo de metodologia baseada em gestdo de riscos para sele¢éo dos
processos que serdo analisados, adequada a capacidade operacional da Autarquia”,
indicando, inclusive, a utilizagdo da técnica de minerag¢do de dados para identificagdo de
padrées e tendéncias, a DIFIN mobilizou esfor¢os para adotar essa ferramenta com o
intuito de criar modelos de mineragdo de dados descritivos e preditivos aplicados ao
estoque de prestagdo de contas e as contas ordindrias a cada ano, de modo a classificar
processos, conforme critérios estabelecidos passiveis de arquivamento, aprovacéo,
impugnacdo etc., elencando aqueles processos, em um produto final e em conformidade
com capacidade de andlise de prestacdes de contas do FNDE, que devam ser objeto de
opinido das contas em razéo de maior risco estatistico de prejuizo ao erdrio.

Dessa forma, em consondncia com a conclusdo do Fato 1 da SA 201800423/09, a qual
sugere que sejam realizadas andlises mais aprofundadas acerca do sobrestamento dos
processos de Prestacées de Contas, a CGAPC/DIFIN tem buscado estabelecer e aprimorar
a identificacdo de padrdes e tendéncias que auxiliarGo na selecdo dos processos de
prestacdo de contas mais criticos, de forma a alcan¢car um conjunto de processos com
maior probabilidade de nédo atingimento do objetivo do programa e/ou de malversa¢éo
dos recursos publicos e evitar que uma suposta baixa materialidade de processos
individualmente considerados se torne fonte de descontrole na aplicagdo de grande
parte dos recursos descentralizados pelo FNDE."
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Il - Andlises da Equipe de Auditoria

Analise Achado 3 - Valores repassados indevidamente a entidades beneficidrias do
PDDE ainda nao reavidos.

Em sua manifestagio o FNDE informa que vem adotando “com afinco e
continuadamente, providéncias estruturantes de forma a eliminar os riscos envolvidos
no processo de solicitagdo e liberagdo de recursos do PDDE”, porém diante de
dificuldades. Tais fatos sdao de conhecimento da CGU, e foram apontadas nos Relatérios
de Contas n2 201601425 e 201700427.

E sabido que existem situacdes a serem contornadas pelo gestor que demandario
elevados tempo e esforco. Uma delas, possivelmente, é a identificacdo das possiveis
causas e corregao em definitivo das falhas que provocaram o pagamento as UEx e EEx
inadimplentes com a prestacao de contas do PDDE. Nesse sentido, em sua manifestacao,
o FNDE apresenta que vem adotando providéncias estruturantes com vistas a eliminar
os riscos envolvidos no processo de solicitacdo e efetivagdo dos pagamentos. Isso
evidencia o esforco empenhado em atacar as possiveis causas do problema constatado.

Porém, o que se apresenta é auséncia de providéncias efetivas visando reaver os valores
pagos indevidamente as entidades que estavam inadimplentes quando do pagamento.
Ndo ha que se questionar que os pagamentos ocorreram de forma irregular, tendo sido
exaustivamente tratado nas auditorias passadas. O FNDE chegou, inclusive, a bloquear
tais entidades, porém, informou que devido a uma disfuncdo do sistema as entidades
foram desbloqueadas. No entanto, ndo houve novo blogueio, antes, por uma decisdo
interna, o FNDE decidiu apurar novamente os casos, em busca de possiveis justificativas
para os pagamentos.

Nesse sentido, o FNDE apresenta seu entendimento em relacdo aos comandos de duas
recomendacdes, afirmando que estes ndo estavam claros quanto a apuracdo. Informa
ainda, que o comando da recomendacdo ndo estabelece uma referéncia temporal.
Sobre isso, cabe esclarecer que, seria redundante solicitar a apuracdo da regularidade
dos pagamentos, considerando a situacdo no momento dos pagamentos. Ademais, a
recomendacdo de apuracdo abriu ao gestor a possibilidade de apresentar justificativas
validas aos pagamentos identificados como irregulares. Porém, o gestor utilizou critério
infundado, pois ndo ha a possibilidade de a condicdo de regularidade do pagamento
retroagir no tempo. Consideram-se regulares somente aqueles pagamentos cujas
entidades beneficidrias atendam as condicionalidades previstas nos normativos do
Programa, a época da transferéncia dos recursos (alineas "c" e "d" do § 42 do art. 22 da
Resolucdo FNDE n°® 15/2014). Caso advenha a regularizacdo da situacdo das prestacées
de contas dos entes beneficidrios, estes somente estardao aptos ao recebimento de
futuros repasses.

Quanto a afirmacdao do FNDE da existéncia de CNPJ repetidos, tal fato ndo foi
evidenciado. Ademais, os achados de auditoria referenciam pagamentos e nao
entidades. O gestor ndo comprovou que ocorreram pagamentos duplicados. Por fim, o
fato do critério de “exclusdo de entidades com divergéncia nos saldos remanescentes
abaixo de RS 100,00” n3o ter sido objeto de analise pela CGU, n3o justifica sua adog3o.

59



Verificou-se que, de fato o FNDE vem adotando providéncias com vistas a minimizar as
ocorréncias de pagamentos a inadimplentes, tanto que em 2017 os casos foram
reduzidos possivelmente a 74. Apesar disso, ndo se pode desconsiderar que os
pagamentos irregulares ja identificados causaram prejuizo e, portanto, cabe a Autarquia
providenciar o devido ressarcimento ao erario, conforme expressamente recomendado
por esta CGU desde 2016.

Analise Achado 4 - Persisténcia de pagamentos a entidades beneficiarias do PDDE em
situagao de inadimpléncia.

Em exame aos pagamentos do PDDE efetuados em 2017, verificou-se que persistem
transferéncias para entidades inadimplentes, tendo sido identificadas 74 ocorréncias
dessa natureza. Os pagamentos indevidos ocorreram a despeito de todas as alteracdes
nos fluxos de pagamentos, sugeridos por esta CGU e em implementacdo pelo FNDE,
desde 2016.

Em sua manifestacdo, o FNDE ratifica a ocorréncia desses repasses, entretanto, destaca
o fato de ter ocorrido bem menos pagamentos irregulares, em comparacdo com os
exercicios 2015 e 2016. De fato, a CGU destacou no achado que a Autarquia vem
avangando gradativamente na melhoria de seus processos de pagamentos do PDDE,
tendo estabelecido fluxos e diminuido o lapso temporal entre a verificacdo dos status
das prestacbes de contas e o efetivo pagamento dos recursos. Além disso, o FNDE
informou estar desenvolvendo funcionalidade no SAE que registre a situacdo das
presta¢des de contas no dia da solicitacao do pagamento.

Entretanto, a ocorréncia de novos casos de pagamentos a inadimplentes demonstra que
é necessario continuar aprimorando os controles internos e procedimentos relativos as
fases de solicitacao e efetivacdo de pagamentos do PDDE. O FNDE, em sua manifestacao,
demonstrou que suas acdes estdo em consonancia com esse entendimento ao afirmar
gue permanece mobilizado e canalizando esforcos para a busca de solucao definitiva
para o problema.

Em sua manifestacao o FNDE nado deixou claro quais providéncias ird adotar com vistas
a reaver os valores indevidamente pagos durante o exercicio 2017, para os 74 casos ja
identificados. A esse respeito, a Autarquia afirmou que o0s repasses serdo
reestabelecidos a medida em que as entidades regularizarem as pendéncias. Cabe
esclarecer que a advinda regularizacdo torna as entidades aptas a futuros pagamentos,
entretanto, ndo tem o conddo de regularizar pagamentos indevidamente efetuados, vez
que as entidades beneficidarias ndo atendiam as condicionalidades do Programa no
momento dos repasses. Assim, o FNDE deve adotar as medidas previstas nos arts. 20 e
21 da Resolucdo FNDE n? 10, de 18 de abril de 2013, visando reaver os valores pagos
indevidamente.

Outro aspecto importante a ser considerado é o fato de o FNDE ter deixado de
encaminhar nova extracdo de dados, contendo todos os campos solicitados, em
desacordo com o que havia sido ajustado em reunido realizada nesta CGU, dia 08 de
junho de 2018. Assim, por ndo terem sido informadas as datas de inicio e fim da
inadimpléncia das entidades beneficiarias, a andlise dos pagamentos do PDDE, exercicio
2017, restou prejudicada.
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Analise Achado 5 - Providéncias insuficientes para a resolugdo dos problemas de obras
inacabadas, paralisadas e canceladas.

Em sua manifestacdo o FNDE informa que publicou a Resolugdo n? 3, de 23 de fevereiro
de 2018, no sentido de auxiliar os municipios na retomada da execuc¢do das obras
inacabadas e que tem realizado andlises das solicitacdes de repactuacdo encaminhadas
pelos entes federados. Reitera o entendimento de que é responsabilidade dos entes
retomar a execugdo, cabendo a Autarquia prestar assisténcia técnica e financeira para
gue a obra seja concluida. Ressalta que ndo foram celebrados novos termos de
compromisso, embora haja demanda de municipios para isso.

Esclarece que o prazo dado contido na referida Resolucao é mérito administrativo e que
ele foi delimitado considerando as peculiaridades do processo e as dificuldades dos
entes federados para apresentar laudo quanto a estrutura real do empreendimento
inacabado.

Esclarece também que foi criado grupo de trabalho cujo trabalho resultou em reducdo
de 18% de obras paralisadas a partir de abril/2018. Informa que esta em fase de
elaboracdo de plano de acdo contendo cronograma e a¢des a serem implementadas, o
qual abarcara as diversas situagdes em que as obras se encontram a fim de auxiliar as
entidades sobre a execucao.

A Autarquia também adicionou que a Resolugdo n? 3/2018 gerou 232 solicitagcdes de
pedidos de continuidade de obras inacabadas, das quais 38 foram deferidas e que, até
o momento, ndo houve celebracdo de novos termos de compromisso para o fim
proposto no normativo. Destaca, ainda, que s6 poderdo assinar novos documentos os
entes que apresentarem as prestagdes de contas dos convénios ou termos de
compromisso das obras em questao.

E certo que cabe aos gestores municipais a execugdo das obras. De igual modo, cabe ao
FNDE, como 6rgao repassador dos recursos, monitorar a execugao delas, certificando-
se que estas sejam concluidas de acordo com o objeto avenc¢ado. Nao alcang¢ando esse
objetivo, cabe ao préprio FNDE adotar medidas de administrativas com vistas a
conclusdo da obra e, conforme o caso, trabalhar em prol da recuperacdo dos recursos
transferidos.

A condicdo de inacabada gera ao FNDE a obrigacdo de adotar as medidas administrativas
de excecdo. Por outro lado, é compreensivel que a Autarquia, visando o objetivo social
do programa, oportunize aos municipios a conclusdo das obras. Por outro lado, entende-
se gque tal medida deve ser acompanhada de outras, conforme indicado no Relatério,
gue minimizem os riscos de novamente ndo se concluir o objeto, o que dificultaria ainda
mais o ressarcimento ao erdrio. Preocupa o fato de ndo ter havido qualquer
materializacdo de novos termos de compromisso, o que sinaliza para a postergacdo da
situacdo para além do exercicio de 2018.

Ademais, a despeito de ndo ser especifico do Proinfancia, ha de se ressaltar a boa pratica
da Autarquia em elaborar um Plano de Acdo — em execug¢dao — como o objetivo de
aumentar progressivamente a conclusdo de todas as obras pactuadas pelo FNDE, com
enfoque nas paralisadas, sem evolucdo, com evolucdo lenta, canceladas e inacabadas.

Nessa esteira, ressalta-se que, embora o FNDE informe ter havido a reducdo em 18%
das obras paralisadas, passando de 429 para 351, a partir da instituicdo do GT, verifica-
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se que vinte dessas obras tornaram-se inacabadas ou canceladas, reforgcando o
entendimento contido no relatério da CGU de que as mudancgas de situagdo de obras
paralisadas sdo compensadas por entradas na situacdo de canceladas ou inacabadas.

Diante do que foi analisado, contatou-se a existéncia de arcabouco legal disciplinando
as acles a serem tomadas pelo concedente dos recursos — no caso em tela, o FNDE —
guando depara-se com a ndo finaliza¢cdo do objeto pactuado no termo de compromisso.
O numerdrio repassado ao ente subnacional que nao foi aplicado integralmente ou que
foi empregado numa obra que nao chegou a fim, deve ser devolvido integralmente ao
Tesouro Nacional, com as devidas atualizacdes financeiras, consoante esclarece a
Resolu¢do CD/FNDE n2 13/2012.

Entdo, face ao exposto, ao longo dos trabalhos desenvolvidos nessa acdo de controle, o
FNDE n3do apresentou evidéncias de que estd empreendendo esforcos efetivos no
sentido de atender os ditames da Resolu¢do supramencionada.

Analise Achado 6 - Providéncias insuficientes quanto ao processo de descontinuagao
das Metodologias Inovadoras (Ml).

Em sua manifestacdo, o FNDE informa que a realizacdo da licitacdo pelos municipios
persiste como atuacao corretamente legal e que caberd a eles realizar nova licitagao
para contratacdo de empresas para a continuidade das obras em metodologias
inovadoras nos casos em que ndo ha possibilidade de migracdao para a tecnologia
convencional. Esclarece ainda que, em alguns casos, a licitagdo ja vem ocorrendo.

Ressalta-se que a legalidade da contratacdo ndo é objeto de questionamento por parte
da CGU. O cerne da questao reside no fato de que o Proinfancia teve que ser remodelado
em 2012 em virtude da dificuldade, constatada pelo préprio FNDE, de os municipios
finalizar os procedimentos licitatdrios. O pequeno mercado de empresas especializadas
nessas metodologias adiciona mais dificuldade ao processo. Deste modo, ha risco de
gue os problemas verificados anteriormente se repitam.

Resta claro que a participagao ativa do ente federativo é condi¢cdo para a reestruturacao
da construcdo. Todavia, preocupa o fato de o FNDE ndo apresentar plano que nao
comtemple o envolvimento efetivo da municipalidade.

Por fim, ainda que haja solucbGes técnicas para todas as situacbes de obra, as
reformulacdes construtivas das obras dependerdo de novo aporte de recursos por
variados motivos: servicos executados podem estar danificados e terdo de ser refeitos;
necessidade de reequilibrar as financas em virtude do decurso do tempo entre a
pactuacdo inicial e a reformulacdo; entre outros. Dessa maneira, agravado pela atual
crise fiscal, os entes federativos poderao ter dificuldades de empregar recursos proprios
para a obra, prejudicando o plano de migracdo. A despeito de o FNDE ter conhecimento
disso, ndo apresentou proposta para superar esse problema.

Analise Achado 7 - Insuficiéncia do atendimento das recomendag¢6es do Proinfancia
presentes no Relatdrio n? 201503375.
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Seguem as andlises diante das principais manifestacGes apresentadas pelo FNDE
relativas as seguintes recomendacgoes:

| - Apurar a responsabilidade acerca da continuidade de politica publica com
metodologias inovadoras de construcdo de creches a despeito dos baixos resultados
alcancados.

Em sua manifestacdo o FNDE informa que determinou a abertura de sindicancia para
apurar os agentes envolvidos e suas responsabilidades na conducdo da licitacao,
especialmente quanto a motivacdo, julgamento das propostas e inadequacdo de
critérios objetivos para dimensionamento do parcelamento geogrifico dos lotes
contratados para Metodologia Construtiva Inovadora.

Embora essa manifestacdo va ao encontro do que foi recomendado pela CGU em outra
acdo de controle, a apuracdo de responsabilidade recomendada no item 2.1.1.12 do
Relatério n? 201503375 tem fundamentacdo distinta, qual seja: a manutencdo dos
repasses de recursos para o Programa com baixo indice de desempenho sem a
superacdo das deficiéncias detectadas. Nesse sentido, permanece a recomendacdo com
a situacdo de “ndo acatamento”.

Il - Elaborar, implantar e apresentar a CGU Plano de Ac¢do para tratar tempestivamente
as restricdes e irregularidades contatadas pelas empresas de supervisdao contratadas
antes da analise da prestacao de contas.

Em sua manifestacdao o FNDE informa que esta em elaboragdo para tratar das restricdes
e irregularidades das obras, com prazo de conclusao em 10 de julho de 2018.

Considerando que as a¢des ainda estdo em curso no FNDE, a recomendag¢ao permanece
com a situacdo de “acatamento parcial”.

[ - Incluir nas resolu¢des do Programa Proinfancia o momento do repasse dos recursos
financeiros para a aquisicao de mobilidrios e equipamentos. Esse repasse deve estar
vinculado a uma execucao fisica proxima da conclusdo da obra, uma vez que o ritmo de
execucdo da construcdao dificilmente segue o cronograma original fornecido pela
empresa executora.

Em sua manifestacdo o FNDE informa que foi elaborada minuta de resolugdao a qual
estabelece que a transferéncia dos recursos sera realizada de acordo a disponibilidade
financeira e, ainda, quando a obra atingir o percentual minimo de 80% da execucao
fisica.

Embora ainda em curso, a manifestacdo do FNDE vai ao encontro do recomendado, por
essa razao a situacdo da recomendacdo passa de “ndo acatamento” para “acatamento
parcial”.

Registra-se que os novos posicionamentos do FNDE para as demais recomendacoes sdo
similares aqueles anteriormente ja analisados pela CGU, motivo pelo qual as demais
recomendacdes permanecem com a situa¢do de “acatamento parcial”.

Analise Achado 9 - Cadastramentos inconsistentes de faltas justificadas e nao

compensadas e de atrasos/saidas antecipadas no moédulo de afastamentos do
SIAPEnet.
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Em sua manifestacdo, o FNDE informou que as inconsisténcias no cadastro de
afastamentos do servidor de matricula Siape n2 0045649 é um caso isolado.
Entretanto, a equipe de auditoria verificou a mesma situacdo no processo SEl n¢
23034.041211/1027-67, matricula Siape n® 1745137, cujas faltas justificadas e ndo
integralmente compensadas foram registradas erroneamente como atrasos/saidas
antecipadas e em datas aleatérias, sem a devida contagem de finais de semana e
feriados.

Por meio de consulta ao Siape, foi selecionada amostra de 33 servidores que possuiam
registro de atrasos/saidas antecipadas. Constatou-se, no SIAPEnet, que no cadastro do
Cédigo 47— Atrasos ou Saidas Antecipadas aproximadamente 73% desses
servidores possuiam pelo menos um registro com mais de 8 horas de atraso ou de saida
antecipada, no periodo de 01/01/2016 a 22/06/2018. Ressalte-se que as folhas de
frequéncia relativas a estes casos ndao foram analisadas pela auditoria, no entanto,
tendo em vista o padrdo de cadastramento no SIAPEnet, essas ocorréncias podem ser
registros de faltas justificadas e ndo compensadas incluidas como atrasos/saidas
antecipadas.

O FNDE informou, também, que o langcamento do dia de falta justificadae nao
compensada no SIAPEnet ndo causa impacto no Mapa de Tempo de Servigo, pois o
sistema contabiliza esta falta como “afastamento ndo dedutivel”, isto é, como
de efetivo exercicio. Entretanto, de acordo com a Nota Técnica n? 2077/2016 - MP, as
faltas justificadas, compensadas ou nado, "[..]Jndo podem ser consideradas como periodo
de efetivo exercicio para fins funcionais, situacdo reservadas as faltas justificadas
compensadas integralmente [...]". Assim, cabe destacar que, ao observar qualquer
inconsisténcia nos sistemas de administracdo de pessoal, a Unidade Pagadora deve
comunicar a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — SGP/MP e solicitar os ajustes necessarios para
cumprimento dos normativos emitidos por aquele mesmo érgao.

Quanto as faltas justificadas e parcialmente compensadas ndo serem consideradas
como dias de efetivo exercicio, cabe ao FNDE encaminhar o questionamento de caso
concreto a SGP/MP para que o servidor ndo seja prejudicado, conforme hipdtese
levantada pelo FNDE.

Analise Achado 11 - Fragilidade na metodologia utilizada para fins de sobrestamento
de processos de prestacdo de contas no FNDE.

Em consonancia com os apontamentos feitos por esta Controladoria-Geral da Unido,
inclusive a Note Técnica CGU n? 731/2017, o FNDE informou que, por meio da adoc¢do
de técnicas de mineracdo de dados, tem buscado identificar padrdes e tendéncias que
auxiliardo na selecdo de processos de prestacdo de contas que apresentem maiores
riscos e que, portanto, devem ser objeto de analise.

A Autarquia demonstrou reconhecer a necessidade de aprofundar a analise do tema,
entretanto, ndo informou quais providéncias tomou com a finalidade de arquivar ou
revisar a minuta de resolucdo, que ja havia sido encaminhada para apreciacdo da
Procuradoria Federal junto ao FNDE.

Por meio da gestdo de risco, a partir da utilizacdo de técnicas de estatistica e mineracao
de dados, além da materialidade dos recursos, sera possivel identificar e considerar

64



outras situacOes de risco na selecdo dos processos que poderdo ser dispensados da
anadlise técnica e financeira, tais como a reincidéncia dos entes, a localizagdao geografica
ou até mesmo o periodo em que a entidade passou sem acompanhamento. A partir de
uma matriz de priorizacdo de riscos, a selecdo dos processos a serem sobrestados
poderd ser feita de maneira mais criteriosa e em conformidade com a capacidade
operacional da Autarquia.

65



