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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

PARECER N2 2270/2022/AUDIT
PROCESSO N¢ 23034.020196/2021-08
INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

PARECER SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO FNDE - EXERCICIO 2021

1. Introdugao

Trata-se do Parecer sobre a prestacgdo de contas anual do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), conforme previsto no § 62 do art. 15 do Decreto n2 3.591, de 6 de
setembro de 2000, e orientado pelo disposto na Instrucdao Normativa (IN) n2 5, de 27 de agosto de 2021.

Em consonancia com a normatizagdo supramencionada, este Parecer tem por objetivo
expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no
ambito do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e de trabalhos de outros provedores de avaliagdo, a
exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), sobre a
adequacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade.

A analise constante do presente documento visa fornecer seguranga razoavel quanto a
aderéncia da prestacdo de contas do FNDE aos normativos que regem a matéria, a conformidade legal
dos atos administrativos praticados pela entidade, ao processo de elaboracdo das informagdes contdbeis
e financeiras, bem como ao atingimento dos objetivos operacionais executados no ambito da Autarquia.

Cumpre mencionar que as informacbGes extraidas do Relatério de Gestdo como
fundamento para subsidiar a opinido geral constante deste Parecer foram extraidas de sua versao online,
disponivel no enderego https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-
de-contas-2/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2021-1, entre os dias 09 e 15 de marco de 2022.

2. Andlise
2.1 Aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria

Quanto ao conteudo essencial referente a prestacdo de contas, consubstanciado nos
termos do art. 82 da IN-TCU 84/2020, o FNDE publicou material aderente, em linhas gerais, ao disposto
na legislacdo que versa sobre o tema. A Autarquia utilizou o Relatério de Gestdo 2021 para congregar
informacgGes de carater estratégico, operacional, administrativo e que expressem o valor publico gerado
pela instituicdo. Além de apresentar conteludos inerentes a suas atividades, o Relatério também engloba,
ainda que de maneira pouco aprofundada, aspectos que tratam das interacées da Autarquia com agentes
externos, sejam eles destinatarios dos servicos do FNDE, sejam eles entidades parceiras. O conteudo do
Relatdrio de Gestdo, bem como outras informacdes institucionais relevantes, encontra-se disponibilizado
na entrada “Transparéncia e Prestacdo de Contas” em atendimento a sugestdo exarada pelo TCU.

Na pagina de apresentacdo do referido Relatério, consta declaracdao do dirigente maximo
da unidade. Quanto aos resultados alcancados pela Autarquia dentro do exercicio de 2021, seu
desdobramento se dd na se¢do Resultados da Gestdo, a qual apresenta elementos acerca das atividades
finalisticas do FNDE, de suas entregas e da aderéncia dos programas executados pela Autarquia a
politicas de governo de carater mais amplo e transversal.
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O Relatério abarca visdo geral organizacional acerca de seus negdcios e das circunstancias
em que atua, especialmente a partir de sua incorporacdo ao Portal da instituicdo, realizada em meados
de 2021. O documento apresenta organograma institucional; declaracdo de missdo, visdao e valores;
painel de indicadores institucionais; resumo sobre programas e projetos executados no exercicio,
incluindo valores transferidos as entidades beneficidrias de tais acbes; além das principais normas
direcionadoras de sua atuacdo em sentido amplo[1]. Contudo, nao foi identificada apresentagao clara do
modelo de negdcio da Autarquia, sendo esse um aspecto passivel de aprimoramento para os préximos
exercicios.

Informacbes de cardter predominantemente administrativo, a exemplo de licitagdes
realizadas[2] e informacgbes sobre pessoal, foram disponibilizadas na secao “Administracdo e Tecnologia”,
qgue aborda a atuacdo das areas-meio do FNDE no exercicio de 2021. J4 o rol de responsaveis pela
prestacdo de contas referente ao periodo se encontra disponibilizado em documento especifico,
contendo as seguintes informacgdes de titulares e substitutos: nome e numero de CPF; identificagdo da
natureza da responsabilidade (cargos ou funcdes exercidas); indicacdo dos periodos de gestdo;
identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneracdo; e endereco de correio eletrénico
institucional. Ressalta-se que ndo foi feita andlise quanto a completude e conformidade das informacdes
prestadas.

As demonstra¢Oes contabeis do FNDE, acompanhadas das respectivas notas explicativas, e
informagdes de carater financeiro-orgamentario foram disponibilizadas também em segdo especifica do
Relatdrio de Gestdo 2021. J4 as acdes de controle envolvendo a Autarquia estdo disponiveis em tépico
proprio, abarcando a atuacdao da Auditoria Interna, da CGU e do Tribunal de Contas. Cumpre mencionar
gue aspectos vinculados a correicdo ndo foram identificados no referido Relatério.

Quanto a construcdo do Relatdério de Gestdo no formato de relato integrado, nota-se que o
FNDE tem avancado nesse sentido. O formato virtual proposto para o Relatério facilita a atualizacdo
constante e a publicacdo tempestiva das informacdes que o compdem. No entanto, ainda perdura certa
fragmentacdo e pouca concisdo na elaboracdo de determinados contelddos, notadamente no tdpico
“Resultados da Gestdo”, que traz informacdes acerca dos programas, projetos e acées executados pelo
FNDE. Em 2021, a publicagcdo da primeira versdao do Relatério de Gestdo, com dados referentes ao 12
semestre do exercicio, ocorreu em setembro, conforme disposto em sua pagina de apresentacdo. A esse
respeito, € importante que a Autarquia se atente ao preconizado no art. 79, lll, § 32 da Decisdao Normativa

(DN) -TCU 187/2020, realizando a publicacdo, no maximo, ao final de cada semestre.
2.2 Conformidade legal dos atos administrativos

Quanto a conformidade legal dos atos praticados pela gestdo durante o exercicio de 2021,
no ambito dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna do FNDE (Audit) destacam-se as analises
preventivas de Pregdes Eletronicos, com o objetivo de identificar potenciais fragilidades nos processos de
planejamento de contratagdes, visando contribuir com a qualificacdo dos procedimentos licitatérios. No
ambito das analises realizadas, cabem apontar as a¢des adotadas no Pregdo Eletronico (PE) n2 08/2020, o
qual teve como objeto a aquisicdo de kits de literacia familiar do Programa Conta pra Mim.

A partir do trabalho realizado foram identificados potenciais riscos relacionados a
aquisicdo, tendo sido encaminhada a Nota Técnica (NT) n? 2246236/2021/Coaud/Audit. Em referéncia a
Nota, a unidade auditada enviou manifestacdes, informando o cancelamento do registro de precos
relativo ao PE n2 08/2020 e o inicio de um novo processo de contratacdo para o mesmo objeto, por meio
do PE n2 14/2021. No novo processo foram observadas mudangas que qualificaram o planejamento da
aquisicdo, demonstrando o empenho da gestdo em tratar os riscos identificados pela Audit e em
melhorar a eficacia de seus processos, ainda que tenham restado aspectos passiveis de aprimoramento
futuro, conforme consignado no Relatério de Auditoria (RA) n2 02/2021.

Também como decorréncia da atuacdo da Audit em analises preventivas, foram apontadas
possibilidades de aprimoramento no ambito do Pregao Eletrénico n2 03/2021 acerca do planejamento da
contratacdo dos servicos de supervisdo de obras, por meio da NT n2 2409941/2021/Divap/Corap/Audit.
Como resposta as fragilidades apontadas, a Autarquia empreendeu ajustes no modelo de contratagcao de
prestadores de servicos, favorecendo a gestdo de riscos e a melhoria da gestdo do processo de
monitoramento e supervisdao de obras pelo FNDE. Porém, cabe ressaltar que nem todas as fragilidades
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foram tratadas, em especial quanto a estimativa de prec¢os e quanto a demonstracao de que a solucdo a
contratar é a mais adequada aos requisitos definidos e a promog¢ao da competicao.

Merece destaque, ainda, a utilizacdo pelo FNDE, em carater excepcional e temporario, do
Contrato n2 25/2019, firmado pelo Ministério da Educagdo (MEC) para servicos de sustentacdo,
desenvolvimento e manutencdo de sistemas. Quanto a este processo, foram apontadas inconformidades
nos atos praticados, em especial quanto a sua motivacado e identificacdo dos fatos geradores da situacao,
apontadas por meio da Nota Técnica n? 2586024/2021/COAUD/AUDIT e do Parecer n2
00755/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

Ainda, cabe destacar trabalho realizado pela CGU que identificou inconformidades no
planejamento e na execucdo do TED 9722. Os achados a esse respeito foram elencados no Relatdrio de
Apuracdo n2 986418 e demonstram que, em que pese a materialidade envolvida, ndo se verificou analise
critica do projeto proposto, tampouco envolvimento das areas finalisticas relacionadas ao tema,
culminando em pactuagao de instrumento com risco de ndao atingimento de qualquer objetivo
relacionado a Educagao Basica. Ademais, foram identificadas fragilidades tanto no processo de selegdo de
bolsistas do projeto como no acompanhamento de sua execucao.

2.3 Processo de elaboragao das informagdes contabeis e financeiras

As demonstracOes contabeis do FNDE, acompanhadas das respectivas notas explicativas,
foram disponibilizadas juntamente ao Relatério de Gestdo para o exercicio de 2021 na pagina especifica
para o tema. Contudo, n3do foi realizada, por parte desta Auditoria Interna, andlise da conformidade das
demonstracdes quanto a elaboracdo e apresentagcdo em consonancia com as normas contabeis, o marco
regulatério aplicavel e que estejam livres de distorg¢des relevantes.

O Relatorio também apresentou informacdes gerais de carater financeiro-orcamentdrio na
secdo “Demonstrativos” e, de maneira mais especifica para cada programa executado pela Autarquia, nas
paginas que tratam dos resultados da gestdo. A esse respeito, cabe mencionar a correcdao publicada no
Relatério de Gestdo sobre valores divulgados nos Balancos Mensais do FNDE envolvendo o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), o que pode apontar para fragilidades relacionadas aos controles dos
repasses executados no ambito dessa iniciativa.

Nessa seara, a CGU, ao emitir o Relatério de Contas Anual de 2020 desta Autarquia - AAC
(Relatério de Avaliacdo n° 874782), apontou irregularidades e fragilidades nos controles internos/atos
administrativos no ambito do FIES, constatando a auséncia de divulgacbes de indicadores relacionados as
transacdes subjacentes a seu ciclo contdbil no site oficial do FNDE. Em que pese o envio de manifesta¢des
pelo FNDE, nenhuma das recomendagdes constantes do AAC havia sido atendida até o momento da
emissao deste Parecer.

2.4 Atingimento dos objetivos operacionais.

No que concerne ao atingimento dos objetivos operacionais da Autarquia, a partir dos
trabalhos realizados pela Auditoria Interna e por drgaos de controle em 2021, foram identificadas
fragilidades quanto a aspectos envolvendo os processos de governanca, gestao de riscos e controles.

Nesse sentido, o trabalho de avaliagdo da confiabilidade e da integridade dos controles
adotados pelo FNDE no que tange a verificagdo da movimentacao de recursos federais transferidos pela
Autarquia, consubstanciado no RA n2 01/2021, evidenciou desconformidades em operagées bancarias no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate). Tais falhas decorrem, de modo geral, da ndo adog¢do de uma analise prévia
de riscos para adequada concepgao dos controles necessarios. A fim de mitigar os aspectos sensiveis
englobados no referido processo, a Audit emitiu recomendacdes com o fito de propiciar o
aprimoramento dos controles instituidos, aumentando sua amplitude e adequando sua aderéncia aos
normativos vigentes.

Ainda no que tange ao aspecto da gestdo financeira dos recursos transferidos pela
Autarquia, observou-se interesse no aprimoramento dos mecanismos de controle que envolvem os
repasses por ela efetuados por meio da internalizacdo das transferéncias do FNDE na Plataforma +Brasil.
De acordo com informacgOes apresentadas no Relatério de Gestdo 2021 na aba “Estratégia”, a
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internalizacdo teve inicio com o Plano de Ac¢dOes Articuladas, avancando progressivamente as demais
transferéncias.

O Relatdrio de avaliagao efetuada no ambito do Programa Formacgdo pela Escola (RA n2
821081), realizado em parceria com a CGU, por sua vez, constatou que os controles internos instituidos
sdo insuficientes para identificar e responder a situacdes de inconformidades nos processos de selecdo
de bolsistas e de pagamento de bolsas. As fragilidades apontadas demandam especialmente o
aperfeicoamento das funcionalidades dos sistemas informatizados envolvidos, de forma a promover a
integracdao das informagbes e criar mecanismos para qualificar as andlises quanto ao cumprimento das
condicOes estabelecidas pelo programa para o pagamento de bolsas. Cumpre mencionar que, acerca
dessa tematica, o Relatdrio de Gestdao 2021 apontou como desafios a serem enfrentados nos préximos
exercicios o aperfeicoamento do canal de atendimento aos bolsistas; o aumento da eficacia das a¢des de
Assisténcia Técnica aos bolsistas; e a melhoria dos mecanismos de monitoramento.

Ainda no que diz respeito ao RA n2 821081, apontou-se que a normatizacao referente ao
Formagao pela Escola ndo define de forma clara as competéncias e os processos decisorios do Programa.
Além disso, foram constatadas falhas nos instrumentos existentes relacionados a institucionalizacdo e
implementacao de mecanismos de monitoramento e reporte no ambito do FPE. Nesse contexto, vale
destacar que o RA n2 03/2020, referente ao trabalho de avaliacdo sobre o Modelo de Monitoramento dos
Programas do FNDE, ja havia apontado a necessidade de direcionamento estratégico da Autarquia, de
modo a favorecer a institucionalizagdo e a operacionalizagao de estruturas, processos e instrumentos
voltados ao monitoramento do desempenho dos programas sob sua responsabilidade. Acerca desse
aspecto, o FNDE, ainda que tenha realizado uma série de oficinas sobre a tematica, pouco avangou ao
longo de 2021.

A respeito da tematica da prestacdo de contas, destaca-se o “Malha Fina FNDE”, o qual
pretende solucionar o passivo de prestacdes de contas pendentes de analise na Autarquia. A partir das
proposicdes da CGU, o FNDE, em pareceria com a Controladoria, passou a buscar a implementacdo de
modelo de Gestdao de Risco para tratar esse desafio estrutural. Em 2021, a publicacdo da Resolugao
CD/FNDE n° 20/2021 marcou a institucionalizacdo do “Malha Fina FNDE”. A partir da iniciativa, estima-se
a homologacao automatica de mais de 60.000 prestacdes de contas, conforme dados constantes da aba
“Estratégia” do Relatdrio de Gestao.

3. Conclusao

Conforme o anteriormente disposto, em aderéncia ao propalado no pardgrafo 62 do art. 15
do Decreto n? 3.591/2000 e na Instrugcdo Normativa n? 5, de 27 de agosto de 2021, esta unidade de
Auditoria Interna emite a seguinte opinido geral sobre os processos de governanga, de gerenciamento de
riscos e de controles internos da gestdo, referente ao exercicio 2021, do FNDE:

Considerando o exame das pecas disponiveis no Relatério de Gestdo e os resultados dos
trabalhos empreendidos por esta unidade de auditoria ao longo do exercicio em exame, bem como
considerando os trabalhos relacionados da Controladoria-Geral da Unido e do TCU, emite-se parecer
favordvel, com ressalva para os atos que demandam atuacdo corretiva no ambito das licitacOes e
contratos analisados, para os aspectos relacionados aos registros financeiros e contdbeis apontados no
Relatério de Contas Anual de 2020 e ainda pendentes de solucdo por parte da Autarquia, bem como
para os processos relativos a movimentacdo de recursos federais e ao FPE, os quais carecem de ajustes
guanto as inconformidades identificadas.

Por fim, cabe ressaltar que a unidade continue adotando medidas visando fortalecer os
mecanismos de governancga, especialmente quanto a clara definicdo estratégica, a realizagdo do
monitoramento do desempenho dos programas e ao estabelecimento de instrumentos de reporte.
Ainda, que institua politica e praticas de Gestdo Baseada em Riscos, visando qualificar a tomada de
decisOes e reduzir a exposicao a riscos.

[1] O Relatdrio também apresenta as normatizagGes especificas dos programas geridos pelo FNDE nas paginas que tratam especificamente de cada um deles.
[2] Ndo foram identificadas informagdes detalhadas sobre as licitagdes em andamento.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3218631&infra_sis...

4/5



16/05/2022 10:38 SEI/FNDE - 2860509 - Parecer

[assinado eletronicamente]
Victor Leandro Freitas de Jesus
Auditor-Chefe

Documento assinado eletronicamente por VICTOR LEANDRO FREITAS DE JESUS, Auditor(a) Chefe,
em 04/04/2022, as 20:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e §
19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC
n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de

29 de fevereiro de 2016.
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