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INTERESSADO: EDUCACAO, DIRETORA FINANCEIRA - DIFIN

I1-INTRODUCAO

Em aderéncia ao disposto no paragrafo 6°, art. 15 do Decreto n° 3.591/2000;
Inciso VII do Art. 7° do Anexo I do Decreto n° 9.007/2017; Inciso III do Art.13 da Instrucao
Normativa TCU n° 63/2010; Art. 3° da Decisao Normativa TCU n° 163/2017, esta unidade de
Auditoria Interna (AUDIT) procedeu ao exame das pecas que integram a Prestacdo de
Contas Anual, exercicio 2017, do FNDE.

Autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968,
considerando suas alteracoes, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE)
tem por missdo “prestar assisténcia técnica e financeira e executar acdes que contribuam
para uma educacao de qualidade a todos”.

O Plano Nacional de Educacgao (PNE) 2014-2024, Lei n° 13.005/2014, traz entre
suas diretrizes a universalizacao do atendimento escolar, a erradicacao do analfabetismo, a
melhoria da qualidade da educacgdo, superagdo de desigualdades educacionais e, de acordo
com o Art. 7° dessa lei, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios atuardao em
regime de colaboracao para atingir as metas e implementar as estratégias previstas no texto.

Nesse contexto, o FNDE constitui em sua esséncia um realizador da Uniao
para executar politicas publicas no ambito da educacdo, seja realizando compras
governamentais em escala nacional, seja gerenciando os diversos programas.

Em cumprimento aos incisos I, II e § 1° do Art. 3 da DN TCU 163/2017,
apresenta-se relato da verificacao da conformidade das pecas disponibilizadas, seguido de
relatério de andlise e do parecer desta AUDIT, construidos a partir da andlise do contetdo
do Relatério de Gestao e de informacgoes consignadas a partir de trabalhos realizados pela
Auditoria Interna ao longo de 2017 sobre os atos de gestdo praticados pelos dirigentes da
Autarquia.

11 - VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

O Processo de Prestacdo de Contas Anual e o Rol de responsaveis, referente ao
exercicio de 2017, estdo completos e em conformidade com o previsto nos incisos I e II do
Art. 13 da IN/TCU n° 63/2010; Inciso I do Art. 3° e Artigos 10 e 11 da Decisao Normativa TCU
163/2017 e Anexo II da Decisao Normativa TCU n° 161/2017.

III - RELATORIO



BN

Sobre aspectos relacionados a gestdo da Autarquia merecem destaques,
considerando o atual cendrio econdmico do pais — ainda marcado pelo desequilibrio fiscal -,
o aumento nos valores per capitas para a oferta de alimentacdo escolar pertinente ao PNAE,
conforme Resolu¢do CD/FNDE n° 01/2017.

Ademais, programas que possuem significativos impactos sociais, caso do
PNAE e do PNATE, nao foram afetados pelas restricoes orcamentdrias. No caso do PNAE
(acdo orcamentdria 00PI) notou-se que os valores transferidos, de R$ 3,89 bilhdes, foram
cerca de 3% superiores ao de 2016; no PNATE (acdo orcamentdria 0969) as transferéncias
foram na ordem de R$ 574 milhGes, superiores em 1% com relacdo ao ano anterior.

O ano de 2017 foi marcado por importantes reformas no cendrio educacional,
com reformulacdes no ensino médio e com o novo FIES, tendo o FNDE relevante papel na
implementacdo destas politicas publicas.

A Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, instituida pela Lei n° 13.415/2017, objetivou apoiar financeiramente os
estados e o Distrito Federal na ampliacdo da jornada escolar do estudante do ensino médio.

A reformulacdo do Fies, também concretizada no exercicio sob avaliacao,
conforme a Medida Proviséria n° 785/2017, objetivou melhorar a gestdao e garantir a
sustentabilidade financeira do FIES, iniciativa que, inclusive, estd em sintonia que as
questoes levantadas em auditoria do TCU e que resultou no Acérdao n° 3001/2016 —
Plenério.

Iniciativa importante, materializada no exercicio sob apreciacao, foi a edicao
da Portaria n° 695/2017, assinada pelo Presidente do FNDE em 21/9/2017, constituindo
grupo de trabalho com o objetivo formalizar o inicio do planejamento e execucdo do “Plano
de A¢do de Retomadas das Obras Inacabadas e Paralisadas”. O referido plano, firmado pelo
presidente e por diretores do FNDE em 24/8/2017, tem como escopo desenvolver estratégias
visando retomar centenas de obras paralisadas ou inacabadas.

Merece ainda destaque a edicdo do novo Regimento Interno do FNDE,
mediante a Portaria FNDE ne° 629/2017, medida estruturante e que permitiu a consolidacao
da definicdo das competéncias da nova estrutura organizacional da autarquia, com
relevantes impactos para o bom andamento das diversas atividades do FNDE, até porque o
altimo regimento era de 2009, com uma defasagem de oito anos.

O tema prestacao de contas, relativamente as transferéncias de recursos,
permanece em discussdo, continuando a merecer especial atengdo e preocupacgdo por parte
da alta gestdao do FNDE. Embora a relevante iniciativa de se constituir grupos de trabalho,
no ambito do projeto “Prestacdo de Contas”, integrados por representantes de diversas
diretorias da autarquia, inclusive com a ativa participacao de representantes da Presidéncia
do FNDE e da Secretaria Executiva e secretarias finalisticas do MEC, objetivando, em
sintese, oferecer diagnostico do passivo, revisdo do arcabouco legal e a proposicao de
medidas de racionalizacdo, tais medidas ainda nao puderam ter seus resultados
concretizados, sendo este tema objeto de acompanhamento especifico por parte dos 6rgaos
de controle, notadamente a CGU e o TCU.

Também merece atencdo especial, mantendo-se como ponto de alerta aos
gestores da autarquia, a perspectiva de expressiva perda, em curto prazo, de servidores. No
exercicio de 2017 o numero de aposentadorias foi superior a 50% se comparada com a
média dos cinco anos anteriores (2012 a 2016). Além disso, 119 servidores que estdo
atualmente em atividade recebem o abono de permanéncia, o que equivale a 22,4% dos
servidores efetivos da autarquia, e, assim, a qualquer instante podem requerer suas
aposentadorias. Nesse contexto, cabe alertar a alta gestdo quanto a necessidade de busca de
alternativas visando a reposicao e também a otimizacao da forca de trabalho existente, com
o objetivo de diminuir os riscos de que atividades importantes da autarquia venham a ficar



comprometidas.

Outra questdo a ser registrada, e que merece também acompanhamento,
refere-se a implementacdo da Instrucdo Normativa Conjunta MP-CGU n° 1/2016. Referida
norma, editada pelos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao e da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, impoe a adocdo de medidas para a
sistematizacdo de prdaticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos e
governanca, estipulando prazo, ja vencido, para que os 6rgaos e entidades da Administracao

Federal se adequem.

Ha de se reconhecer a complexidade do referido tema e que diversas
iniciativas vém sendo adotadas no ambito do Gabinete da Presidéncia do FNDE visando
atender a citada instrucdo normativa. Contudo, o referido esforco ndo foi suficiente para
garantir a integral implementacao das disposicoes daquele normativo, sendo recomendével,
portanto, que a alta gestdo mantenha o acompanhamento deste assunto como prioritério.

IV- ANALISE DOS TRABALHOS DA AUDITORIA

A AUDIT, em 2017, desenvolveu um conjunto trabalhos de auditoria interna e
de acompanhamento, os quais servem como fonte para a andlise da gestdo da Autarquia,
cujos dados estdo expressos no Relatério de Gestao correspondente e ora examinado e no
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT-2017). Tais trabalhos sdo
definidos segundo critérios especificos estabelecidos no Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT-2017), submetido a prévia apreciacao e validacdo da CGU e em 27/12/2016 aprovado
pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Durante 2017 foram realizadas quatro acoes de auditoria no ambito interno
das diretorias do FNDE e 42 fiscalizacoes in loco no ambito dos entes federados. O resultado
desses trabalhos esta apresentado no Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT-2017),
entregue a CGU em 26/02/2018, estando os citados documentos (PAINT e RAINT)
disponiveis no site do FNDE na internet (http://www.fnde.gov.br/acesso-a-
informacao/auditoria-interna). A execu¢do do PAINT 2017 foi de 93,75%, conforme
demonstrado no Quadro Q.3.2 do Relatério de Gestdo e no Capitulo II, item 2.2, do RAINT.

A Auditoria Interna organizou seu planejamento (PAINT-2017) baseado em
critérios estratégicos e de riscos que levaram em conta o caréter sistémico das politicas da
educacdo. A partir desses critérios, com a adocdo de matriz de riscos, foram definidos
temas prioritdrios a serem trabalhados durante o exercicio.

Adicionalmente, para determinacao de localidades a serem visitadas mediante
fiscalizacoes in loco, aplicaram-se critérios de riscos que priorizassem os entes federados
que se apresentaram com maior risco de gestdao temerdria dos recursos publicos
transferidos pelo FNDE.

Os trabalhos desenvolvidos sao realizados segundo orientagdes técnicas
constantes em normativos da CGU e tém caréter orientativo, preventivo e corretivo e visam
a identificacao e mitigacao de riscos, contribuindo para o fortalecimento da gestao, a partir
da avaliacdo dos controles internos e do auxilio as unidades dirigentes do FNDE no sentido
do aperfeicoamento dos seus processos de governancga e gerenciamento de riscos, por meio
das recomendacées de seus relatoérios, e, ainda, de orientacdes focadas em exame de temas
especificos mediante Notas Técnicas emitidas pelo Assistente Técnico do Auditor Chefe.

Tanto os trabalhos de auditoria quanto os de fiscalizagdo ensejam
recomendacoes as diretorias do FNDE, as quais sdo acompanhadas por parte da Auditoria
Interna por instrumento denominado de Plano de Providéncias Permanente (PPP-AI). Essa
atividade envolve o registro e o acompanhamento sistematico das recomendacdes junto as
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diversas unidades da Autarquia, considerando os prazos fixados para manifestacao do
gestor, sendo avaliadas periodicamente, até que se obtenha o posicionamento definitivo
quanto ao atendimento.

Registra-se que a avaliacdo desta Auditoria Interna, considerando o conjunto
dos trabalhos realizados no ambito da AUDIT, indica a existéncia de controles internos
satisfatorios, conforme estd abordado no Capitulo VI do RAINT 2017 “VI - ANALISE DO
NIVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES INTERNOS DO FNDE”.

Ressalvam-se, nesse contexto, as constatacoes pontuais decorrentes das
auditorias realizadas no ambito interno das diretorias da Autarquia, abordadas no Capitulo
I1, item 2.3.1, do Relatério Anual de Auditoria Interna — RAINT 2017, e no item 3.2.1 do
Relatério de Gestdo em andlise, bem assim as falhas mais recorrentes verificadas na
execucdao dos programas finalisticos pelas acoes de fiscalizacdao desta AUDIT, conforme
exposto no Capitulo II, item e 2.3.2.2 do citado RAINT e no item 3.2.2 do Relatério de Gestao
ora verificado, que caracterizam fragilidades no acompanhamento/monitoramento dos
programas pelas diretorias da Autarquia e indicam possibilidades de aprimoramento e
maturacdo desta atividade e dos respectivos controles.

Como fator positivo destacam-se os resultados evidenciados quanto aos
controles das demandas origindrias de 6rgaos de controle e ao atendimento do Plano
Permanente de Providéncias desta Auditoria Interna (PPP-AI), ambos abordados no
Capitulo II, item 2.3.3.1, do RAINT-2017 desta Auditoria Interna e nos itens 3.2.3 e 3.2.4 do
Relatério de Gestdo sob apreciagdo, que demonstram o comprometimento e eficiéncia nas
rotinas adotadas pela Presidéncia e pelas unidades do FNDE na busca de atender com
tempestividade e qualidade aos questionamentos dos varios 6rgaos de controle e da prépria
AUDIT, cabendo destacar a importante atuacao do Gabinete da Presidéncia do FNDE, que
ao editar a Portaria FNDE n° 777, de 7/11/2017, que atualizou a Portaria FNDE n° 434/2016,
permitiu melhor interacao e assertividade quanto ao atendimento das citadas demandas.

V-PARECER

Conforme relatério supra, em aderéncia ao disposto no pardgrafo 6° do Art. 15
do Decreto ne° 3.591/2000; inciso III do Art.13 da Instrucdao Normativa TCU n° 63/2010, esta
unidade de Auditoria Interna procedeu ao exame das pec¢as que integram a Prestacdo de
Contas Anual, exercicio 2017, do FNDE.

Ante todo o exposto, considerando o exame das pecas disponiveis no referido
processo e que os resultados das agoes de controle, realizadas por esta Auditoria Interna ao
longo do exercicio em exame, ndo apontam para ocorréncia de fatos que possam impactar
negativamente a gestdo da Autarquia, somos de parecer favordvel quanto a adequacao da
prestacdo de contas anual do exercicio de 2017, a qual guarda conformidade com o
estabelecido nos incisos I e IT do Art. 13 da IN/TCU ne 63/2010, estando em condicoes de
ser submetida a apreciacdo do Conselho Deliberativo, nos termos do Art. 14, Inciso 1V, do
Anexo I do Decreto n° 9.007/2017, sendo relevante registrar que se deve manter especial
atencdo quanto a manutencao de medidas que visem: enfrentar a perda e propiciar a
readequacao do quadro de pessoal de servidores da Autarquia; dar andamento as iniciativas
com vistas a solucionar questdes afetas ao tema “prestacdo de contas”; e concluir a
implementacdo da Instru¢cdo Normativa Conjunta MP-CGU n° 1/2016, que trata da
sistematizacdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos e
governanca.

Atenciosamente,
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