ORIENTACOES COMPLEMENTARES AO MANUAL DE PERGUNTAS FREQUENTES

1. O que os entes governamentais precisam saber sobre o Fundeb para constituirem
um Conselho de Acompanhamento e Controle Social ativo e participativo?

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), a partir de 2021, tornou-se um fundo permanente para
financiar a educacdo basica brasileira, conforme as disposicdes propostas pela Emenda
Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020.

A regulamentacao desse dispositivo constitucional ocorreu por meio da publicagdo da Lei n?®
14.113, de 25 de dezembro de 2020, e do Decreto n° 10.656, de 22 de marco de 2021.

Esses normativos detalham as novas regras (inovagdes) para a operacionalizagdo do Fundeb e
as principais orientagdes para a criagdo, composicdo e funcionamento dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS Fundeb.

Para maior agilidade na criagdo e composicdo dos novos conselhos por parte dos entes
federados (estados, Distrito Federal e municipios), recomenda-se a utilizacdo dos mesmos
padrées normativos adotados anteriormente para edicdo de leis, decretos ou portarias, que
vigoraram durante a vigéncia da Lei n? 11.494/2007, efetuando as adaptagdes contidas na Lei
n® 14.113/2020.

Os Conselhos, enquanto instancias de representagao social, ndo se caracterizam como uma
unidade administrativa de governo, mas, dependem do apoio material e da infraestrutura
logistica do Poder Executivo Local (estado, Distrito Federal ou municipio) para que possam
exercer o papel ativo de agentes de acompanhamento e controle social. Essa responsabilidade
do Poder Executivo é detalhada no § 4° do art. 33 da Lei n® 14.113/2020:

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos dos Fundos serdo exercidos, perante os respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

(..)

§ 4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa prépria, e incumbira a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura e condicoes
materiais adequadas a execucgado plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao
Ministério da Educacédo os dados cadastrais relativos a criagdo e a composicdo dos
respectivos conselhos.

2. Qual o canal de informacoes mais célere para troca de informacoes sobre o
cadastramento dos Conselhos no FNDE?

O canal mais célere para a troca de informagdes e orientacdes sobre os cadastros dos
Conselhos do CACS/Fundeb é a ferramenta “Fale Conosco”, que pode ser acessada no Portal
do FNDE pelo endereco:

a) https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico => Tipo Usudario: CACS; OU

b) https://www.gov.br/fnde/pt-br => Siope => Fale Conosco => Tipo Usudrio: CACS.
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O Fale Conosco registra o histérico das solicitagcoes e gera protocolos de controle. Desta forma
orienta-se que este seja o canal a ser utilizado por todos os entes federados que desejam
comunicar-se com os técnicos do Sistema CACS/Fundeb.

FNDE - Fundo Nacional de

3. As regras de criacao e composicao do Conselho estao previstas na Lei n?
14.113/2020. Porém, quais os procedimentos para efetuar o registro de criacao do
Conselho do Fundeb e de nomeacao dos conselheiros no Sistema CACS-Fundeb
do FNDE/MEC?

As disposigbes sobre a criagao e funcionamento do Conselho do Fundeb estao previstas nos
art. 33 e 34 da Secao Il - Dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social constante
no Capitulo VI - Do acompanhamento, da avaliagdo, do monitoramento, do controle social, da
comprovacao e da fiscalizagcao dos recursos, da Lei n® 14.113/2020.

A expedicao dos atos normativos de criacdo e de designacdo dos membros dos segmentos que
compdem o Conselho do Fundeb é responsabilidade do Poder Executivo local (Estados, Distrito
Federal, Municipios).

O registro de criagdo do Conselho do Fundeb, bem como de nomeagéao de conselheiro no
Sistema CACS/Fundeb é competéncia do ente federado, sob a responsabilidade da Secretaria
de Educacéo ou érgao local equivalente.

O primeiro passo para efetuar o cadastramento € dispor da senha de acesso ao Sistema CACS-
Fundeb. Caso a Secretaria de Educacédo ou 6rgao local equivalente nao tenha a senha de
acesso ao Sistema, para obté-la é necessario digitalizar e enviar ao FNDE um oficio em papel
timbrado, devidamente assinado pelo dirigente do estado ou do municipio, ou da Secretaria
de Educacao ou orgao equivalente, para o} endereco eletrénico:
senha.institucional@fnde.gov.br.

O oficio encaminhado ao FNDE devera conter as seguintes informagoes:
a) justificativa da solicitacdo de senha de acesso;
b) e-mail institucional do solicitante (com extensao governamental) para o envio da senha;
e
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c) contato telefonico institucional.

Em virtude da edicao da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Sistema CACS/Fundeb
esta sendo aperfeicoado para atender os novas disposicées legais, mas encontra-se
disponivel no site do FNDE: https:/www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/cacs-fundeb =>
Acesse o Sistema.

O cadastramento de membros dos Conselhos devera ser realizado no sistema CACS/Fundeb
na opgao “Cadastro do Conselho do Fundeb”(Lei 14.113/2020), no momento, de forma
simplificada, com vistas a viabilizar o cadastro do respectivo CACS/Fundeb no Sistema.

FM Fundo Nacional de Mlmsl\:r_lu
Desenvolvimento da Educagdo da Educagio

=2 CACS - CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB ::

19498355886
cacs
En

Versio: 09.04.2021#d5764c

ATENCAD

AVISO IMPORTANTE
Caso haja necessidade de auxio durante o preenchimente do cadastro, entre em centato com o Atendimento Institucional do FNDE, pelo telefone n® 0800
516161 (para falar com o FNDE digite "2" & em sequida digite "5")

Antes de iniciar o cadastro do Conselho do

tompasicae, funcionamento e cadastramento do

3ria FNDE NP 481, de 11/10/2013, que estabelece procedimentos e orientacBes sobre 2 criagio,
s do Fundeb,
Clique aqui para acessar a Portaria

ETAPAS PARA O PREENCHIMENTO DO CADASTRO DO CONSELHO

a) O usuario designado pelo ente federado para efetuar o registro das informacées
cadastrais devera acessar o sistema no enderego: htips:/www.gov.br/fnde/pt-
br/assuntos/sistemas/cacs-fundeb e acessar o sistema por meio da senha
disponibilizada pelo FNDE no e-mail informado;

b) O registro das informagdes sera, inicialmente, de forma simplificada, de forma a
contemplar os atos de criacdo do CACS/Fundeb, nomeacao dos membros e elei¢cdo do
presidente e vice-presidente do colegiado, bem como o nome e CPF dos eleitos, sem
prejuizo de informar, quando disponivel no Sistema, os demais dados do Cadastro.

4. Como garantir a regularidade do funcionamento e periodicidade das reuniées do
Conselho?

O efetivo funcionamento dos conselhos depende da sua instituicao formal por meio de legislagcao
especifica e da disponibilizagao de infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execugao
plena das competéncias dos conselheiros, além de contar com a participacdo dos
representantes/membros dos segmentos, legalmente instituidos, nas reunides do colegiado.

Incumbe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantirem as condicdes
de infraestrutura para que os conselhos atuem ativamente, conforme disp6e o §4° do art.33 da
Lei n? 14.113/2020.

Para a regularidade do funcionamento do conselho é fundamental que ocorram reunides
periddicas, que, segundo 0 § 12 do art. 34 da Lei n® 14.113/2020, devem ocorrer, no minimo, de
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forma trimestral. As reunides devem ser registradas em ata e a sua periodicidade deve ser
definida pelos membros do colegiado e constante no Regimento Interno do CACS.

A questbes relacionadas ao funcionamento do conselho devem ser claramente definidas e
aprovadas no regimento interno.

Entre os temas que devem ser definidos no regimento, destacam-se:
a) a periodicidade de reunides;
b) as atribuigdes dos membros (titulares e suplentes);

as disposicoes sobre afastamentos legais;

as responsabilidades do presidente e vice-presidente;

as rotinas administrativas relativas a substituicdo de membros;

a elaboracao de parecer; e

) demais procedimentos sobre as deliberacbes do colegiado.

~— ~— ~— ~—

Q=20 Q0

E responsabilidade dos conselheiros participar regularmente das reunides do colegiado a fim de
analisar, principalmente, a documentagéo relativa a distribuicao, a transferéncia e a correta
aplicacao dos recursos do Fundeb.

Nao menos importante que acompanhar a boa gestao dos recursos, o §2° do art. 33 da Lei n®
14.113/2020, destaca as atribuicbes dos conselheiros, que estdo indicadas no item 8.2 do
Manual de Perguntas e Respostas do Fundeb (p. 70).

Como se verifica, as atribuicbes dos membros do CACS-Fundeb sdo de extrema relevancia
social e técnica, pois os conselheiros tém a responsabilidade tanto de acompanhamento das
acOes da gestdo do ente governamental, para a correta aplicacdo dos recursos na educagao
basica publica, quanto de validacdo de informacGes declaradas pelo gestor no Sistema de
informagdes sobre orgamentos publicos em educacdo — Siope, por meio do Presidente do
Conselho.

5. Como devem ser indicados os representantes dos segmentos que compéem o
CACS-Fundeb?

De acordo com § 2° do art. 34 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a indica¢do dos
membros do CACS/Fundeb devera ocorrer pelos dirigentes dos 6rgaos estaduais € municipais
e do Distrito Federal, nos casos de representagdes dessas instancias.

Os diretores, pais de alunos e estudantes deverdo ser indicados pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades estadual ou municipal que os representam, conforme o caso,
em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares.

Os representantes de professores e servidores deverao ser_indicados pelas entidades
sindicais da respectiva categoria de profissionais.

Nos casos de organizagdes da sociedade civil, em_processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participacdo de entidades que figurem como beneficiarias de recursos
fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da Administragao da localidade a titulo oneroso.

Em observancia as disposi¢des da Lei n® 14.113/2020, é recomendado que os procedimentos
para o processo de eleicdo dos representantes dessas categorias/segmentos estejam definidos
e dispostos no Regimento Interno do Conselho do Fundeb, elaborado no @mbito de cada esfera
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governamental, a fim de sanar dividas e evitar questionamentos sobre a indicacao/ escolha e
sua legalidade.

Apo6s a indicacao dos conselheiros pelos seus respectivos segmentos, o Poder Executivo local
designara os integrantes do Conselho, por meio de ato legal.

Dai em diante, quando houver necessidade de renovagado do Conselho, os novos membros
serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores,
adotando-se 0s mesmos critérios acima descritos.

Apoés a renovagao do Conselho, as nomeagdes devem ser incluidas no sistema informatizado
de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado na internet, no sitio do FNDE:
www.fnde.gov.br, seguindo o caminho: ‘CACS/Fundeb’, ‘Acesse o Sistema’.

Nos casos especificos de representantes de professores e servidores, previstos no inciso Ill, do
§ 2° do art. 34 da Lei 14.113/2020, o legislador ndo estabeleceu essa modalidade de indicacao
de representacao por meio de processo eletivo. Dessa forma, nao compete ao FNDE normatizar
e definir tais disposicdes legais.

Adicionalmente, informamos que o canal mais célere para a troca de informacdes e orientacoes
sobre os cadastros dos Conselhos do CACS/Fundeb ¢é a ferramenta “Fale Conosco”, que pode
ser acessada pelos seguintes enderecos:
a) https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico => Tipo Usuario:
CACS;
ou

b) https://www.gov.br/fnde/pt-br => Siope => Fale Conosco => Tipo Usuario: CACS.

O Fale Conosco registra o historico das solicitagées e gera protocolos de controle. Dessa forma,
orienta-se a todos os entes federados que utilizem este canal oficial para comunicarem-se com
os técnicos do Sistema CACS/Fundeb, caso seja necessario.

6. E considerada reconducdo a indicacdo de conselheiros que atuaram no CACS-
Fundeb sob a vigéncia da Lei n? 11.494/2007 para compor o novo Conselho
proposto pela Lei n? 14.113/2020?

Os incisos do § 2° do art. 34 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, tratam das
disposigcbes que os entes federados devem observar acerca da indicagdo dos membros dos
segmentos do CACS/Fundeb. E importante destacar que os membros/representantes do
conselho deverao ser indicados até 20 dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores.

Conforme previsto no § 9° do art. 34 da Lei n® 14.113/2020, o mandato dos membros dos
conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada a reconducao para o proximo
mandato. Assim, o inicio de mandato dos membros dos Conselhos do Fundeb devera ocorrer
sempre no terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo, a fim de evitar
descontinuidade dos trabalhos e a efetividade na execugao do controle social.

A tabela a seguir detalha a periodicidade das vigéncias (inicio e término) dos mandatos dos
conselhos por esfera administrativa.
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Lei n214.113/2020 - § 99, art. 34
Esferas 12 Mandato (art. 42) 22 Mandato 32 Mandato
Inicio Término Inicio Término Inicio Término
Estadual/DF | 01/04/2021 | 31/12/2024 | 01/01/2025 | 31/12/2028 | 01/01/2029 | 31/12/2032
Municipal 01/04/2021 | 31/12/2022 | 01/01/2023 | 31/12/2026 | 01/01/2027 | 31/12/2030

A4

Vedada reconducao

/

Ha, no entanto, uma excepcionalidade que podera ser observada para a composigao do
primeiro Conselho sob a vigéncia da Lei n® 14.113/2020. O legislador ndo apresentou qualquer
impedimento legal que inviabilize a indicagdo de membros/representantes de segmentos do
CACS-Fundeb anterior, regido pela Lei n? 11.494/2007, de serem indicados por suas respectivas
categorias ou participarem de processo eletivo para integrarem o primeiro Conselho do
Fundeb sob a égide da Lei n® 14.113/2020. Sob esse entendimento, sera vedada a
reconducao para o mandato seguinte de membros/representantes de segmentos que
participaram da composigdo do CACS-Fundeb, indicados e eleitos, a partir da Lei n®
14.113/2020.

Para maior agilidade na criacdo e composicdo dos novos conselhos por parte dos entes
federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), recomenda-se a utilizacdo dos mesmos
padrées normativos adotados anteriormente para edicao de leis, decretos ou portarias, que
vigoraram durante a vigéncia da Lei n® 11.494/2007, efetuando as adaptagdes contidas na Lei
n® 14.113/2020.

7. Quando devem ser indicados os representantes do Conselho que ira vencer e quais as
situacoes em que devem ser realizadas eleicoes para a escolha / indicacao de
representantes de segmentos do CACS-Fundeb?

Conforme dispde o0 § 2° e observados os impedimentos legais tratados no § 5° do art. 34 da Lei
n% 14.113/2020, os membros dos conselhos serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término
do mandato dos conselheiros anteriores.

O legislador estabeleceu de forma expressa nos incisos Il e IV do § 2° da Lei n® 14.113/2020 as
situacdes especificas de quais segmentos ou categorias integrantes do Conselho do Fundeb
deverao seguir a obrigatoriedade de organizar processo eletivo, pelos respectivos pares, para
indicar os seus representantes / membros.

Assim, deverdo ocorrer processos eletivos, pelos respectivos pares, para a indicacao de
representantes / membros dos conselhos do Fundeb, nos seguintes segmentos/ categorias:

- dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou
entidades de ambito nacional, estadual ou municipal (inciso Il do § 2°); e

- de organizacoes da sociedade civil, vedada a participacao de entidades que figurem como
beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da Administracao da
localidade a titulo oneroso (inciso IV do § 29).

Vale ressaltar que, nos demais casos, para 0s segmentos tratados nos incisos | e Il do § 2°
relativos, respectivamente, aos representantes de érgaos federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal e das entidades de classes organizadas e aos representantes de professores e
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servidores, o legislador n&o estabeleceu regramento para a realizagdo de processo eletivo para
a indicagao de representantes.

Diante das especificidades das formas de indicacdo de representantes tratadas pela Lei n®
14.113/2020, é recomendado que os procedimentos para o processo de eleicdo dos
representantes das categorias/segmentos descritas nos incisos Il e IV do § 2° estejam definidos
e dispostos no Regimento Interno do Conselho do Fundeb, elaborado no ambito de cada esfera
governamental, a fim de sanar duvidas e evitar questionamentos sobre a indicagao/ escolha e
sua legalidade.

Apobs a indicacao dos conselheiros pelos seus respectivos segmentos, o Poder Executivo local
designara os integrantes do Conselho, por meio de ato legal.

Finalizados procedimentos de renovacao dos representantes do Conselho e de designacao dos
conselheiros por meio de ato legal, as nomeacdes devem ser incluidas no sistema informatizado
de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado na internet, no sitio do FNDE:
www.fnde.gov.br, seguindo o caminho: ‘CACS/Fundeb’, ‘Acesse o Sistema’.

Adicionalmente, informamos que o canal mais célere para a troca de informagdes e orientacoes
sobre os cadastros dos Conselhos do CACS/Fundeb é a ferramenta “Fale Conosco”, que pode
ser acessada pelos seguintes enderecos:
a) https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico => Tipo Usuario:
CACS;
ou

b) https://www.gov.br/fnde/pt-br => Siope => Fale Conosco => Tipo Usuario: CACS.

O Fale Conosco registra o histérico das solicitagdes e gera protocolos de controle. Dessa forma,
orienta-se a todos os entes federados que utilizem este canal oficial para comunicarem-se com
os técnicos do Sistema CACS/Fundeb, caso seja necessario.

8. Os sindicatos de professores e servidores nao deveriam realizar eleicao para
escolha de representantes do Conselho do Fundeb? O FNDE nao deveria
normatizar essa situacao?

A Lei n® 14.113/2020 estabeleceu no inciso Ill do art. 34 que os representantes de professores
e servidores deverao ser indicados pelas entidades sindicais da respectiva categoria de
profissionais. O legislador, no entanto, ndo estabeleceu que a indicagdo de representantes
desses segmentos dar-se-a por meio de processo eletivo.

Os casos expressos em que devem ocorrer processos eletivos para a indicagdo de seus
representantes estdo contidos nos incisos Il e IV do § 2° do art. 34 da Lei n® 14.113/2020 e
versam sobre 0s segmentos de diretores, pais de alunos, estudantes e de organizacbes da
sociedade civil. Assim, ndo compete ao FNDE normatizar e definir tais disposi¢oes legais.

- Os diretores, pais de alunos e estudantes deverdo ser indicados pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades estadual ou municipal que os representam, conforme o caso,
em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares.

- Nos casos de organizagbes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participacdo de entidades que figurem como beneficiarias de recursos
fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.
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9. Como devera proceder a Organizacao da Sociedade Civil que ja elegeu os seus
membros/representantes para integrarem o CACS-Fundeb, conforme previsto no
inciso IV do § 22 do art. 34 da Lei n? 14.113/2020, mas o Conselho do Municipio
encontra-se vencido?

Conforme previsto no § 2° do art. 34 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a indicagéo
dos membros do Conselho devera ocorrer, nos casos de organizagbes da sociedade civil, em
processo eletivo dotado de ampla publicidade, sendo vedada a participagdo de entidades que
figurem como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administragao da localidade a titulo oneroso.

Apo6s finalizados os procedimentos de eleicdo dos representantes desse segmento, a
organizacdo da sociedade civil devera comunicar o Poder Executivo local, por meio de
correspondéncia formal, os nomes dos representantes eleitos que irdo integrar o Conselho do
Fundeb.

Cabera ao Poder Executivo local designar os integrantes do Conselho por meio de ato legal.
Sempre que houver a necessidade de renovagado do Conselho, os novos membros deveréo ser
indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores.

Em observancia as disposigdes da Lei n® 14.113/2020, é recomendado que os procedimentos
e prazos para que ocorram 0s processos de eleicdo dos representantes das
categorias/segmentos estejam definidos e dispostos no Regimento Interno do Conselho do
Fundeb, elaborado no &mbito de cada esfera governamental, a fim de sanar davidas quanto as
responsabilidades, prazos e evitar questionamentos sobre a indicacdo/ escolha de
representantes e sua legalidade.

Apoés a renovagao do Conselho, as nomeagdes devem ser incluidas no sistema informatizado
de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado na internet, no sitio do FNDE:
www.fnde.gov.br, seguindo o caminho: ‘CACS/Fundeb’, ‘Acesse o Sistema’.

10. Qual a relacao existente entre os sistemas Siope, Siope-MAVS e CACS-Fundeb?

Os trés sistemas sdo operacionalizados pelo FNDE e tém por objetivos contribuir para a
transparéncia da aplicagéo de recursos na educagao basica, facilitar o acompanhamento e o
controle social dos gastos publicos.

O Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em Educacao - Siope é um sistema
eletrénico, operacionalizado pelo FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacao e
acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educagao da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicbes proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O Médulo de Acompanhamento e Validacado do SIOPE - MAVS, é uma ferramenta
informatizada, desenvolvida para facilitar o acompanhamento da aplicagdo dos recursos do
Fundeb, e conta com a participacao ativa do Secretario de Educacéao e do Presidente do CACS-
Fundeb, na avaliagao e confirmacgao das informagdes prestadas pelos entes federados junto ao
Siope, contidas no Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria — RREO (no caso do
Secretario de Educacao) e no Relatério Demonstrativo do Fundeb (no caso do Presidente do
CACS-Fundeb).
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O Sistema informatizado de gestao de Conselhos do Fundeb — CACS-Fundeb ¢ uma
ferramenta informatizada utilizada para o registro de dados cadastrais dos representantes de
segmentos do Conselho do Fundeb. Compete a Secretaria de Educagado ou 6rgao local
equivalente efetuar o cadastramento dos representantes designados, por meio de ato legal, para
compor o Conselho do Fundeb.

Para efetuar esse cadastramento a Secretaria devera dispor da senha de acesso ao Sistema
CACS-Fundeb. Caso nao tenha a senha de acesso ao Sistema, para obté-la é necessario
digitalizar e enviar ao FNDE um oficio em papel timbrado, devidamente assinado pelo
dirigente do estado ou do municipio, ou da Secretaria de Educacao ou 6rgéo equivalente, para
0 enderego eletronico: senha.institucional@fnde.gov.br.

11. Qual a importancia e utilidade do Siope para os gestores educacionais e para a
sociedade brasileira?

O Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo (Siope) é um sistema
eletronico, operacionalizado pelo FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacao e
acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacao da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicbes préprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O Siope, por meio da padronizacao de dados e geracao de indicadores garante um tratamento
gerencial das informagdes sobre investimentos publicos da educagao basica, pois possibilita a
realizagao de calculos da aplicagdo da receita vinculada a manutengcédo e desenvolvimento do
ensino de cada ente federado.

A implantacao deste sistema se reveste de particular importancia para os gestores educacionais
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, pois ird auxilia-los no planejamento das
acoes, fornecendo informacdes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes
recursos vinculados a educacao.

O sistema deve ser preenchido com dados oficiais, por isso as principais fontes de informacdes
sao os balangos gerais e os relatérios e demonstrativos da execugao orgamentaria e financeira
dos entes federados.

O principal objetivo do Siope € levar ao conhecimento da sociedade o nivel de investimento
publico em educagéo, desdobrado por esferas de governo, fortalecendo os mecanismos de
controle social e contribuindo para a garantia da efetividade e da eficacia nos investimentos
publicos no setor educacional e, em ultima instancia, para a melhoria da qualidade dos servigos
prestados pelo Estado brasileiro a sociedade.

Os indicadores gerados pelo Siope irdo assegurar ainda maior transparéncia da gestédo
educacional. Duvidas quanto ao preenchimento do Sistema e orientagbes ao usuario podem ser
acessadas no site do FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope), clicar no
item “SISTEMAS”, em seguida em “Siope”, depois em “MAIS SOBRE O SIOPE” e
posteriormente clicar em no link “Fale Conosco”.
(https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico).

Verifica-se, portanto, que o Siope se constitui como um importante instrumento de pesquisa,
avaliacdo e planejamento da agdo publica relacionada ao financiamento da educacgéo,
sobretudo junto aos gestores educacionais, auxiliando-os no delineamento de diretrizes e
politicas para o setor € no planejamento, execug¢dao, acompanhamento e avaliacdo das acoes
implantadas, mediante utilizagdo de informacdes e indicadores atualizados, produzidos pelo
sistema de acordo com as exigéncias legais vigentes, de modo a permitir a visualizagao, isolada
e conjunta, dos dados e informacgdes dos entes governamentais das trés esferas de governo.

13



12. Como solicitar senha do Siope para a transmissao de dados?

O fornecimento de senha de transmissao de dados ao Siope (inclusive na hipétese de extravio
ou blogqueio), dar-se-a mediante solicitacdo do Secretario(a) de Educacdo do ente
governamental (ou responsavel por érgao equivalente), na condicao de gestor dos recursos da
educacao, na forma do disposto no § 52 do art. 69 da Lei 9.394/96 e no § 72 do art. 21 da Lei
14.113, de 25 de dezembro de 2020, que devera apresentar oficio ao FNDE, observando-se o
gue segue:

O oficio deve ser lavrado em papel timbrado do ente governamental, assinado pelo Secretario(a)
de Educacéao (ou responsavel por érgao equivalente), com indicacao clara do nome completo,
cargo, numero do CPF e correio eletrénico (e-mail) do signatario do oficio.

O oficio deve ser escaneado e encaminhado, exclusivamente, para o sistema de comunicagao
FALE CONOSCO do sistema Siope. A senha sera emitida e enviada automaticamente pelo
sistema Siope, para o e-mail indicado no oficio.

Apbs o envio da solicitacao da senha, o usuario devera aguardar um prazo de até 48h para
recebimento. Caso o solicitante ndo tenha recebido a senha no prazo estabelecido, recomenda-
se que verifique no lixo eletrénico ou na caixa de spam. Se, de fato ndo houve o recebimento,
favor entrar em contato com a equipe técnica do Siope e também pelo sistema de comunicagao
FALE CONOSCO do Siope (https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico) para
que possam ser adotadas as providéncias cabiveis.

13. Como obter e instalar o programa do Siope?

Os programas para preenchimento do Siope estdo disponiveis para instalacdo no endereco
eletrnico https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/downloads . Para realizar esta
instalacao é necessario seguir 0s seguintes passos:
* Apos acessar o endereco acima, no item “SISTEMAS” clique em Siope;
* Na pagina do Siope clique em “Downloads”;
* No link sobre Downloads, clique em “Clique aqui para fazer o download do instalador
do sistema SIOPE”;
* A pagina mostrada contera duas tabelas, uma com os downloads estaduais e outra com
os municipais. Clique sobre o link “Instalador” e na tela que se abrir selecione um diretério
para salvar o arquivo, clique em “Salvar” e aguarde até que o navegador salve o arquivo
em seu computador. Memorize o diretério onde o arquivo foi salvo, pois sera necessario
localiza-lo para instalagao;
* Apds o fim do download, acesse o diretério selecionado anteriormente e dé um duplo
clique no arquivo salvo para iniciar a instalagéo do sistema;
* Cliqgue em “Avancar” repetidamente até que o botao “Instalar” seja mostrado;
* Clique em “Instalar” e aguarde enquanto o programa ¢ instalado;
» Apds a instalagao ter se completado, clique em “Concluir” para fechar o programa de
instalacé@o e o Siope sera executado automaticamente.

14. Como proceder para solucionar problemas com a versao dos programas?

O funcionamento e o aperfeicoamento do sistema requerem a periédica atualizagéo das versées
existentes, gerando novas versdes operacionais que sao colocadas a disposi¢cdo dos usuarios.

Caso o usuario perceba problemas no funcionamento do sistema, é recomendavel acessar o
enderego eletrénico do Siope na pagina institucional do FNDE (https:/www.gov.br/fnde/pt-
br/assuntos/sistemas/siope/downloads) e verificar se a versao que esta sendo utilizada € a
mesma que esta disponivel para instalacdo. Caso ndo seja a versdao mais atualizada, o usuario
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devera fazer a atualizagdo em seu computador. Orienta¢des sobre atualizacdo de metadados
do Siope também podem ser consultadas no endereco eletrénico do Siope.

15. Como transmitir os dados do Siope?

Apés a instalagdo e preenchimento dos dados, estes poderdo ser transmitidos por meio
eletrénico, seguindo os seguintes passos:

« Selecionar e clicar no sistema a opgao “Verificar dados”

* A tela de criticas apresentara situagdes assinaladas com (X), que representa critica
grave que impede a transmissao dos dados ou situagdes assinaladas com (?), que representam
apenas um alerta do programa que, mesmo nao impedindo a transmissao dos dados, chama a
atengao do usuario para a existéncia de informagdes possivelmente inconsistentes. Caso nao
exista nenhuma inconsisténcia, ou seja, ndo apresente nenhum (X), os dados podem ser
transmitidos;

* O usuario devera, em campos préprios do sistema, informar seu e-mail e sua senha
(previamente informada pelo FNDE ao respectivo Secretario de Educacao) para transmissao
dos dados;

* A transmissao dos dados é realizada por meio da op¢ao “Transmitir dados — Siope-
Net”;

» Aguardar o recibo de transmissao dos dados que sera enviado automaticamente para
o e-mail informado pelo usuario no momento da transmissao dos dados. O recibo também ficara
disponivel no site do Siope (https:/www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope), no item
“RELATORIOS”, clicar em “Recibos de Transmissao”
(https://www.fnde.gov.br/siope/recibosTransmissao.do).

16. Qual é a periodicidade de transmissao dos dados do Siope?

O Siope, até o exercicio de 2016 teve periodicidade anual.

A partir do exercicio de 2017, € bimestral, ou seja, 0 prazo de transmissado dos dados ¢é até trinta
dias apdés o encerramento de cada bimestre, de acordo com o disposto no art. 165 da
Constituicao Federal.

A portaria n° 558, de 10.10.2019, alterou o prazo de transmissdo dos dados, anuais
(correspondente ao 6° bimestre) ao SIOPE para o 31 de janeiro de cada ano.

ATENCAO: A partir do exercicio de 2017, o ente federado deve informar na declaracio
bimestral, a remuneracao dos Profissionais da Educacao pagos com recursos do Fundeb
(nome, CPF, vencimento basico, valor bruto da remuneracao, carga horaria, local de
efetivo exercicio, matricula, vinculo e segmento de atuacao).

Cabe destacar que somente sera possivel a transmissdo dos dados de um determinado periodo
(bimestre), se o usuario tiver o numero do recibo de transmissdo dos dados do periodo
(bimestre) anterior.

17. Como consultar os dados informados no Siope?

As informagoes prestadas pelos entes federados ao Siope encontram-se disponiveis na internet,
no endereco eletrdnico https://www.gov.br/fnde/pt-br, opcao Sistemas, item Siope, podendo ser
consultado sem a necessidade de utilizacdo de senha. Para isso 0 usuario devera seguir os
seguintes passos:

» Acessar o sitio https://www.gov.br/fnde/pt-br ;
* Na opcéo “SISTEMAS”, clicar em “Siope”;
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* No item “RELATORIOS”, Clicar em “Relatérios Municipais” (https://www.gov.br/fnde/pt-
br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-municipais) ou “Relatérios Estaduais”
(https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-estaduais), conforme o caso;
* Selecionar as op¢des de consultas desejadas

» A exemplo das opgdes de selecao é possivel acessar os links sobre:
Situacao de entrega (dos municipios ou das UFs);
Processamento de arquivos de transmissao;
Consultar Remuneracao dos Profissionais da Educacao — Fundeb;
Demonstrativo Fundef / Fundeb;
Relatério Resumido da execucgéao orcamentaria — RREO — Anexo da LRF;
Demonstrativo de receitas e despesas com MDE;
Demonstrativo da fungéo educacao;
Indicadores;
Quadro de Resumo das Despesas, entre outras informagoes.

SN N N N N NE VRN

18. Ao consultar o CAUC da Secretaria do Tesouro Nacional foi verificado que o
municipio estd com pendéncia no item 5.1 - Educacdo. Esse caso pode ser
resolvido por meio do Siope?

A partir de 2009, o Siope passou a integrar o Servico Auxiliar de Informagbes para
Transferéncias Voluntarias — CAUC da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), desse modo a
apuracao do item 5.1 - Educacao baseia-se nos dados do Siope, para a transmissao anual e
do item 3.2.3 para as transmissoes de cada bimestre.

Esta apuracao é determinada pela Instrugao Normativa n® 2 da STN, de 24/04/2007, publicada
no Diario Oficial da Unido, de 25/04/2007 (secao 1, pag 43).

Caso persista alguma davida a esse respeito, informagbes adicionais poderdo ser obtidas
diretamente da STN, por meio do correio eletrénico: orienta.coned.df.stn@fazenda.gov.br.

A partir de 2017, a transmissao de dados ao Siope passou a ser bimestral, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 165 da Constituicao Federal de 1988, visto que o Siope € o responsavel
pela disponibilizacdo do Relatério de Resumido da Execucdo Orgcamentaria — RREO - Anexo
VIl da Lei de Responsabilidade Fiscal (https://www.gov.br/fnde/pt-
br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-estaduais ou https://www.gov.br/fnde/pt-
br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-municipais).

Assim sendo, cabera aos entes a transmissao dos dados no prazo de até 30 (trinta) dias apds
o término de cada bimestre, sob pena de registro de pendéncia no sistema CAUC/STN.

19. Como identificar e regularizar as pendéncias com o Siope?

Para verificar se existem pendéncias, o usuario devera acessar a pagina do Siope por meio do
sitio https://www.gov.br/fnde/pt-br e no item “RELATORIOS” selecionar as opgdes “Relatérios
Municipais”, “Situa¢do de Entrega dos Municipios”, preencher sua “UF” e, finalmente, clicar na
opcao “Consultar”. Apés identificado o ano em que o ente federado deixou de enviar os dados
ao Siope, devera ser providenciada sua transmissdo conforme orientacdo constante no item

“Como transmitir os dados do Siope”.
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20.Se no sistema Siope-MAVS a situacdao do conselho consta como “Mandato
Vencido”, como o conselho vencido inseriria seu parecer?

O Médulo de Acompanhamento e Validacado do SIOPE - MAVS, é uma ferramenta
informatizada, desenvolvida para facilitar o0 acompanhamento da aplicacdo dos recursos do
Fundeb. Nesse mdédulo nao existe a possibilidade de insercao de parecer. O Conselho
apenas registra se concorda ou hao com os dados apresentados.

A validacao das informacdes dependera da participacao ativa do Secretario de Educacao e
do Presidente do CACS-Fundeb, na avaliagéao e confirmagao das informagdes prestadas pelo
ente federado junto ao SIOPE, contidas no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria —
RREO (no caso do Secretario de Educacao) e no Relatério Demonstrativo do Fundeb (no caso
do Presidente do CACS-Fundeb).

Nesse sentido, € necessaria a ado¢ao de providéncias por parte do Poder Executivo local quanto
a expedicao dos atos normativos de criacao e de designacao dos membros dos segmentos que
compdem o Conselho do Fundeb.

A Lein?14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o Fundeb, estabeleceu no caput
do art. 42 que os novos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb deveriam
ser instituidos no prazo de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos. As atividades do
Novo Fundeb iniciaram-se em 12 de janeiro de 2021, e a partir dessa vigéncia a lei previu um
periodo de transicao para a regularizagao e criagdo dos novos conselhos, qual seja: até o dia
31/03/2021.

Até que fossem instituidos os novos conselhos, caberia aos conselhos existentes na data de
publicacdo da Lei n? 14.113/2020, exercer as fungbes de acompanhamento e de controle
previstas na legislagdo, entre as quais destaca-se a emisséo de parecer sobre as prestacoes
de contas e a validagao das informacdes declaradas pelo ente federado no Sistema MAVS.

21. Como é feito o acesso no sistema Siope-MAVS?

O Presidente do CACS realiza o0 acesso com o mesmo login e senha do sistema SIGECON.
O Secretério(a) de Educacao realiza o acesso com o mesmo login e senha do sistema CACS-
Fundeb.

22. Quem sao os responsaveis pela avaliacao e confirmacao das informacoes no
sistema MAVS ?

O Secretario de Educacao é responsavel pela avaliacdo e confirmagao das informagdes
prestadas pelos entes federados junto ao Siope, contidas no Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentaria.

O Presidente do CACS-Fundeb ¢ responsavel pela avaliagéo e confirmagao das informagdes
prestadas pelos entes federados junto ao Siope, contidas no Relatério Demonstrativo do
Fundeb.

13



23. O MAVS esta disponivel para todos os Estados?

O uso do modulo MAVS esta disponivel para utilizagéo pelos Presidentes dos Conselhos do
Fundeb de todos os estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros. Informagdes
especificas sobre o MAVS, como Acesso, Tutorial, Manual e Anexo podem ser consultadas na
pagina do Siope no endereco eletrdnico https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope,
item “MAVS”.

O manual de uso do MAVS, encontra-se disponivel na pagina do Siope,
em http://www.fnde.gov.br/fnde sistemas/siope/sobre/material-de-divulgacao.

24. Problemas de Acesso ao Sistema MAVS, como resolver?

Caso o usuario informe que tenha problemas ao tentar acessar o sistema MAVS, é necessario
acessar a pagina do Siope no endereco eletrénico / sitio do FNDE (https:/www.gov.br/fnde/pt-
br/assuntos/sistemas/siope), na opgao “MAIS SOBRE O SIOPE”, acessar o item “Fale
Conosco” do  Siope (https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico) e
encaminhar demanda com print de tela do erro identificado.

A Equipe Técnica de suporte ao Siope ird verificar o erro e adotar as providéncias cabiveis com
a Diretoria de Tecnologia para solucionar o problema.

25. Quais sao as etapas para utilizacao do sistema MAVS?

12 Etapa:

O Secretario de Educacao (ou responsavel pelo érgao educacional equivalente) analisa o
contido no Anexo VIII do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO
(Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE), produzido pelo Siope. Caso o Secretario de Educacao (ou responsavel pelo 6rgao
educacional equivalente) ndo confirme os dados, serd necessaria a devida corre¢do dos dados
declarados, para novo encaminhamento ao Siope.

22 Etapa:

Apods a “confirmacdo” dos dados pelo Secretario de Educacao (ou responsavel pelo 6rgao
educacional equivalente), o MAVS executara, automaticamente, a conciliacdo dos dados de
receitas e despesas transmitidos ao Siope com os informados ao Tribunal de Contas, validando,
dessa forma, as informagdes declaradas ao Siope. Caso haja divergéncia nas informagdes
prestadas ao Siope em relagdo as informacdes prestadas ao Tribunal de Contas, o médulo
MAVS apresentara um relatério com os dados divergentes. Nesse caso, 0 municipio devera
proceder as corre¢des necessarias junto ao sistema Siope ou retificar as informacdes prestadas
ao Tribunal de Contas e reiniciar o processo, conforme contida na 1° Etapa.

32 Etapa:

Nesta etapa, o Presidente do CACS-Fundeb visualizard o Relatério Demonstrativo do Fundeb
e, caso concorde, devera “confirmar” os dados nele contidos. Entretanto, se, por alguma
razao, o Presidente do CACS-Fundeb opte por “rejeitar” as informagdes contidas no referido
relatorio, automaticamente, o Secretario de Educagao (ou o responsavel pelo 6rgao educacional
equivalente) recebera mensagem, via e mail, para, entdo, realizar as devidas corre¢cdoes ou
apresentar os esclarecimentos que se fizerem necesséarios ao CACS-Fundeb, e o processo
voltara a etapa n® 1 acima.
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26. O conselho novo a se formar poderia inserir/validar no Siope-MAVS o parecer que
o conselho vencido nao conseguiu inserir?

Sim, a partir da criagdo do novo Conselho do Fundeb, o Presidente eleito pelo colegiado podera
validar as informacbes no MAVS referente ao periodo de vigéncia do conselho anterior que teve
seu mandado finalizado e nao dispbs de tempo habil para efetuar as validagoes.

Vale esclarecer, que o Siope-MAVS é uma ferramenta informatizada, desenvolvida para facilitar
o acompanhamento da aplicacdo dos recursos do Fundeb. Nesse sentido, por meio da
ferramenta MAVS somente se efetua a validacdo de informagbes declaradas no Siope, nhao
havendo a opcao para insercao do parecer do Conselho do Fundeb.

O uso do moédulo MAVS esta disponivel para utilizagao pelos Presidentes dos Conselhos do
Fundeb de todos os estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros.
O manual de uso do MAVS com o detalhamento de orientacdes, encontra-se disponivel na
pagina do SIOPE no Portal do FNDE,
em http://www.fnde.gov.br/fnde sistemas/siope/sobre/material-de-divulgacao.

27. Como o ente federado devera proceder para a validacao das informacoes no Siope-
MAVS se o mandato do conselho estiver vencido e nao ha Presidente do CACS-
Fundeb nomeado para efetuar os procedimentos de validacao?

A Lein?14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o Fundeb, estabeleceu no caput
do art. 42 que os novos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb deveriam
ser instituidos no prazo de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos. As atividades do
Novo Fundeb iniciaram-se em 12 de janeiro de 2021, e a partir dessa vigéncia a lei previu um
periodo de transicdo para a regularizagao e criagdo dos novos conselhos, qual seja: até o dia
31/03/2021.

Até que fossem instituidos os novos conselhos, caberia aos conselhos existentes na data de
publicacdo da Lei n? 14.113/2020, exercer as fungcbes de acompanhamento e de controle
previstas na legislacao, entre as quais destaca-se a emissao de parecer sobre as prestacdes
de contas e a validagao das informacdes declaradas pelo ente federado no Sistema MAVS.

A validacao do Relatério Demonstrativo do Fundeb no Siope-MAVS, por parte do Presidente do
CACS/Fundeb, de acordo com o § 12 do art. 33 do Decreto n® 10.656, de 22 de margo de 2021,
somente sera exigida a partir de 12 de maio de 2021.

Portanto, os dados transmitidos ao Siope, até o dia 01/05/2021, foram recepcionados e aceitos
sem a manifestacao do Presidente do CACS-Fundeb.

Contudo, os dados transmitidos ao SIOPE, apds o dia 01/05/2021, somente seréo aceitos apos
a validagao por parte do Presidente do CACS-Fundeb no Siope-MAVS.

Por fim, esclarecemos que é fundamental a adocao das providéncias para a criacdo, nomeacao
dos representantes legais e o cadastramento do Conselho do Fundeb no Sistema CACS do
FNDE/MEC, a fim de que os conselheiros possam exercer o papel ativo de agentes de
acompanhamento e controle social.

As principais regras de criacdo, funcionamento, transicdo de mandatos, substituicdo de
conselheiros, periodicidade de reunides do colegiado devem estar definidas no regimento
interno do CACS local e seguir as disposicoes constantes da Lei n® 14.113/2020,
especificamente as contidas no Paragrafo unico do art. 31 e no § 2° do art. 33.
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Esclarecemos que a partir da criacdo do novo Conselho do Fundeb e da designagado dos
conselheiros por meio de ato legal do Poder Executivo local, o Presidente eleito pelo colegiado
poderd validar as informagdes no Siope-MAVS.

O uso do modulo MAVS esta disponivel para utilizagdo pelos Presidentes dos Conselhos do
Fundeb de todos os estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros.

O manual de uso do MAVS, com orientagdes ao Presidente do CACS encontra-se disponivel na
pagina do  SIOPE, em http://www.fnde.gov.br/fnde sistemas/siope/sobre/material-de-

divulgacao.

28. Quem esta impedido de ser eleito Presidente e Vice-Presidente do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb)?

De acordo com art. 34, § 59, inciso |, da Lei n® 14.113/2020, estarao impedidos de integrar os
CACS/Fundeb, dentre outros, os Secretarios Estaduais, do Distrito Federal ou Municipais,
inclusive os da Educacao ou de equivalentes, bem como seus cdnjuges e parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau.

Conforme disposto no art. 34, § 59, inciso IV, alineas “a” e “b”, da Lei n® 14.113/2020, dentre
outros impedimentos, destaca-se a impossibilidade de os pais de alunos ou representantes da
sociedade civil integrarem os CACS/Fundeb, quando:

« (alinea “a”) exercerem cargos ou fungdes publicas de livre nomeacao e exoneragao no
ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

+ (alinea “b”) prestarem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos Conselhos.

Segundo o art. 34, § 6°, da Lei n® 14.113/2020, ndo poderao exercer a funcao de Presidente e
vice-Presidente dos CACS/Fundeb os representantes indicados pelo Poder Executivo gestor
dos recursos do Fundo, relacionados nas alineas “a” dos incisos Il e IV e no inciso Ill do art. 34
da Lei n® 14.113/2020. Isso quer dizer que qualquer pessoa indicada pelo Poder Executivo local
nao poderd exercer a funcao de Presidente e vice-Presidente dos CACS/Fundeb.

Nessa situagcdo enquadram-se os representantes do Poder Executivo local, da Secretaria
de Educacao ou 6rgao educacional equivalente, bem como de qualquer outro érgao
integrante do governo gestor.

Caso os segmentos indicados no art. 34, § 19, da Lei n® 14.113/2020, ndo possuam
representantes no ambito municipal para integrarem os respectivos Conselhos, a
auséncia nao implicara irregularidade no cadastro.

A presenca de conselheiros desses segmentos na funcao de presidente do conselho inviabiliza
o exercicio do controle social, podendo interferir nos processos de analise da gestdo dos
recursos € inibir o bom andamento dos trabalhos do colegiado. O Presidente do Conselho deve
ter autonomia para deliberar sobre questdes relacionadas a analise e validacao de informacgdes
sobre a aplicacao dos recursos da educacao basica publica.
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29. Quais os procedimentos que o ente governamental devera adotar apds a criacao
do Conselho e designacao dos conselheiros para efetuar o cadastramento no
Sistema CACS-Fundeb?

Apoés adotadas todas as providéncias normativas para criacao e designacao dos representantes
dos segmentos dos Conselhos do Fundeb por parte do Poder Executivo local, essas
informacdes do Conselho deverao ser cadastradas do no Sistema CACS-Fundeb.

O registro do ato de criacdo do Conselho do Fundeb, bem como o de nomeagéao de conselheiros
no Sistema CACS/Fundeb é competéncia do ente federado, estando sob a responsabilidade da
Secretaria de Educacgédo ou érgao local equivalente o cadastramento dessas informagcdes no
sistema.

O primeiro passo para efetuar o cadastramento € dispor da senha de acesso ao Sistema CACS-
Fundeb. Caso a Secretaria de Educacédo ou 6rgao local equivalente nao tenha a senha de
acesso ao Sistema, para obté-la é necessario digitalizar e enviar ao FNDE um oficio em papel
timbrado, devidamente assinado pelo dirigente do estado ou do municipio, ou da Secretaria
de Educacao ou orgao equivalente, para o} endereco eletrénico:
senha.institucional@fnde.gov.br.

O oficio encaminhado ao FNDE devera conter as seguintes informagdes:
a) justificativa da solicitacdo de senha de acesso;

b) e-mail institucional do solicitante (com extensao governamental) para o envio da senha;
e

c) contato telefonico institucional.

Em virtude da edicao da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Sistema CACS/Fundeb
esta sendo aperfeicoado para atender os novas disposi¢cdes legais, mas encontra-se
disponivel no site do FNDE: https:/www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/cacs-fundeb =>
Acesse 0 Sistema.

O cadastramento de membros dos Conselhos devera ser realizado no sistema CACS/Fundeb
na opg¢ao “Incluir Cadastro do Conselho” (Lei 14.113/2020). Nesse momento o registro de
informacgdes ocorrera de forma simplificada.

1) O usuario designado pelo ente federado para efetuar o registro das informacdes
cadastrais devera acessar o sistema no enderego: htips:/www.gov.br/fnde/pt-
br/assuntos/sistemas/cacs-fundeb e colocar a senha disponibilizada pelo FNDE ao e-
mail informado;

2) O registro das informagdes sera, inicialmente de forma simplificada, de forma a
contemplar os atos de criacdo do CACS/Fundeb, nomeacao dos membros e eleicdo do
presidente e vice-presidente do colegiado, bem como o nome e CPF dos eleitos, sem
prejuizo de informar, quando disponivel no Sistema, os demais dados do Cadastro

A regularidade do cadastro do Conselho e a identificagdo do Presidente e Vice-Presidente séo
condicbes necessdrias para a emissao de parecer acerca das prestagcoes de contas dos
recursos aplicados na educagao basica e para a validagao de informagées no Siope-MAVS.
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30. Qual o prazo maximo, apos a publicacao da lei de criacao do CACS, para
publicacao de mandato e cadastro do Conselho junto ao CACS virtual?

A Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, estabeleceu no art. 42 que os novos conselhos
do Fundeb deverao ser instituidos no prazo de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos
Fundos, que, nos termos da Emenda Constitucional n® 108/2020, entraram em vigor em
01/01/2021.

De acordo com o § 12 do art. 42, até que sejam instituidos os novos conselhos, no periodo de
01/01/2021 a 31/03/2021, cabera aos conselhos existentes as fungdes de acompanhamento e
de controle previstas na legislacdo. Apds a data limite aqui citada, ndo havendo a criacdo do
Conselho e nomeacao dos membros, sera registrada a irregularidade no Sistema CACS/Fundeb
para o ente federado. Situacao do Cadastro: “lRREGULAR”.

O registro do ato de criacdo do Conselho do Fundeb, bem como o de nomeagéao de conselheiros
no Sistema CACS/Fundeb é competéncia do ente federado, estando sob a responsabilidade da
Secretaria de Educacao ou érgao local equivalente o cadastramento dessas informacdes no
sistema, observando as disposi¢des legais e prazos referendados pela Lei n® 14.113/2020.

O cadastramento de membros dos Conselhos devera ser realizado no sistema CACS/Fundeb
na opg¢ao “Incluir Cadastro do Conselho” (Lei 14.113/2020) e ocorrera, inicialmente, de forma
simplificada, contemplando os atos de criagcdo do CACS/Fundeb, nomeagao dos membros e
eleicao do presidente e vice-presidente do colegiado, bem como o nome e CPF dos eleitos, sem
prejuizo de informar, quando disponivel no Sistema, os demais dados do Cadastro.

Desde que os campos cadastrais dos conselhos sejam corretamente preenchidos no Sistema
CACS-Fundeb, o conselho apresentara situacdo “REGULAR”.

31. Como proceder no cadastramento do conselho no Sistema CACS-Fundeb diante
da inexisténcia de representante de estudantes da educacao basica emancipado e
indicado pela entidade de estudantes secundaristas? O sistema CACS-Fundeb
permite deixar o campo sem preenchimento de representantes desse segmento?

A alinea “f” do inciso IV do art. 34 da lei n® 14.113/2020 observa que, em ambito municipal, o
conselho do Fundeb sera composto, quando houver, por dois representantes dos estudantes
da educacdo basica publica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

No entanto, com base no disposto no inciso Ill do § 5° do art. 34 da Lei n® 14.113/2020, séo
impedidos de integrar os conselhos estudantes que nao sejam emancipados.

Na hipétese da inexisténcia de estudante emancipado para compor o CACS/Fundeb, a auséncia
de representante desse segmento ndo implicara irregularidade no cadastro. Nesse caso,
recomenda-se manter nos arquivos a devida comprovacgao do fato, e, de acordo com o art. 34,
§ 10, da Lei n® 14.113/2020, representacao estudantil podera acompanhar as reunides do
Conselho com direito a voz.

Em virtude da inexisténcia de estudantes emancipados para compor o referido segmento do
Conselho, o Sistema CACS-Fundeb permitird que os campos permaneg¢am sem preenchimento
(campo néo obrigatorio).

13



QUESTOES COMPLEMENTARES

32. Representantes do poder executivo podem ser funcionarios comissionados da
prefeitura?

Os cargos comissionados sao aqueles cujo processo de admissao passa diretamente pela livre
escolha, nomeacdo e exoneracdo do chefe do Poder Executivo. Assim, o
cargo comissionado pode ser ocupado por trabalhadores que ja integrem um quadro de trabalho
na Administragao Publica ou nao.

A Lei n® 14.113/2020, nao trouxe impedimento quanto ao fato do representante do Poder
Executivo ser funcionario comissionado ou ocupar cargo comissionado.

Estdo impedidos de integrar o Conselho de acordo com o inciso IV do § 5° do art. 34, os pais de
alunos ou representantes da sociedade civil que exergam cargos ou fung¢des publicas de livre
nomeacao e exoneragcdo no ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos
recursos; ou prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
os respectivos conselhos.

Também estao impedidos de integrar os conselhos, os titulares dos cargos de Presidente e de
Vice-Presidente da Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de
Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus
cbnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau; tesoureiro, contador ou
funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados a
administracdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais; e estudantes que ndo sejam
emancipados.

33. Arede municipal de nosso municipio tem apenas duas escolas, entao apenas duas
diretoras, que sao escolhidas por meio de indicacao, nao ha eleicao para diretor.
Elas sao impedidas de compor o conselho?

Ha duas situacdes a serem esclarecidas neste questionamento: a primeira refere-se ao fato da
rede municipal indicar as profissionais para exercer a funcao de diretora escolar. O cargo de
diretor de escola pode ser preenchido por meio da realizagao de concurso publico (cargo efetivo)
ou de livre nomeagéao e exoneragao (cargo comissionado).

A segunda refere-se ao fato de que a Lei n® 14.113/2020 prevé a necessidade de realizagao de
eleicdes do segmento de diretores para que sejam indicados os representantes para o Conselho
do Fundeb.

Dessa forma, o regimento interno do conselho devera prever esse regramento de realizagao de
eleicobes de diretores para compor o conselho do Fundo, conforme previsto na lei n®
14.113/2020.

Diante da particularidade da situagdo do municipio (dispor de apenas duas escolas e duas
diretoras), o Poder Executivo devera designar as representantes do segmento de diretores para
compor o Conselho e documentar o fato da impossibilidade de realizacao de pleito eleitoral com
apenas duas representantes dessa categoria.
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34. O Conselho Municipal de Educacao fez indicacao de representantes sem eleicao
entre os membros, e indicou como suplente a esposa do secretario municipal de
educacao, como proceder?

Nao héa previsao na lei n® 14.113/2020 para a realizacao de eleicdes para indicar representantes
do segmento de Conselho Municipal de Educacao. Sao impedidos de integrar os conselhos do
Fundeb (inciso I do § 5° do art. 34 da Lei n? 14.113/2020), os cénjuges e parentes consanguineos
ou afins, até o terceiro grau dos titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-
Prefeito e de Secretario Estadual, Municipal ou do Distrito Federal.

Caso seja detectada a irregularidade na indicagdo de membro que esteja legalmente impedido
de integrar o conselho, deve-se procurar os vereadores do Municipio, para que esses, pela via
da negociagao e/ou adogao de providéncias formais possam, também, buscar e/ou determinar
a solucao junto ao governante responsavel e, se necessario, adotar outras providéncias formais
junto as instancias de fiscalizagao e controle.

Por fim, se necessario (caso o problema nao seja encaminhado e solucionado pelo Conselho
e/ou pelo Poder Legislativo local), encaminhar as informagdes e documentos disponiveis: ao
Ministério Publico (Promotor de Justica que atua no Municipio), formalizando denuncias sobre
as irregularidades praticadas, para que a Promotoria de Justica local promova a acgao
competente, visando ao cumprimento das determinagdes contidas na Lei do Fundeb; ao
Tribunal de Contas a que o Municipio esteja jurisdicionado, tendo em vista a competéncia do
Tribunal.

35. Sindicato de Professores fez indicacao de representantes sem eleicao com todos
os professores da rede, isso esta correto?

O legislador estabeleceu de forma expressa nos incisos Il e IV do § 2° da Lei n? 14.113/2020 as
situacdes especificas de quais segmentos ou categorias integrantes do Conselho do Fundeb
deverao seguir a obrigatoriedade de organizar processo eletivo, pelos respectivos pares, para
indicar os seus representantes / membros que integrardo o conselho, entre eles: - diretores, pais
de alunos e estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional,
estadual ou municipal (inciso Il do § 2°%); e - de organizagdes da sociedade civil, vedada a
participagdo de entidades que figurem como beneficidarias de recursos fiscalizados pelo
conselho ou como contratadas da Administracao da localidade a titulo oneroso (inciso IV do §
29).

Nos demais casos, para os segmentos tratados nos incisos | e Ill do § 2° relativos,
respectivamente, aos representantes de érgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal e das entidades de classes organizadas e aos representantes de professores e
servidores, o legislador ndo estabeleceu regramento para a realizagao de processo eletivo para
a indicagao de representantes.

Sendo assim, nao ha irregularidade do sindicato de professores indicar seus representantes
sem elei¢des, pois ndo ha previsao legal que obrigue tal procedimento eleitoral.

36. O presidente do conselho, que venceu o mandato dia 31 de marco de 2021, pode
se candidatar a presidente do novo conselho?

A Lein?14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o Fundeb, estabeleceu no caput
do art. 42 que os novos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb deveriam
ser instituidos no prazo de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos. As atividades do
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Novo Fundeb iniciaram-se em 12 de janeiro de 2021, e a partir dessa vigéncia a lei previu um
periodo de transi¢do para a regularizagéao e criagdo dos novos conselhos, até o dia 31/03/2021.

Se o conselho que venceu o mandato em 31/03/2021 foi criado sob a égide da Lei n®
11.494/2007, portanto anterior a Lei n® 14.113/2020, ndo ha impedimento para que os
representantes sejam indicados para compor o novo conselho do Fundeb e se candidatem a
Presidente, pois ndo se configura reconducao de mandato.

Caso o conselho tenha sido criado em 2021, sob a vigéncia da Lei n? 14.113/2020 e com
previsdo de vencimento em 31/03/2021, os membros ndo poderdo ser reconduzidos e por
consequéncia candidatarem-se a presidente do novo conselho.

Lei n? 14.113/2020 - § 99, art. 34
Esferas 12 Mandato (art. 42) 22 Mandato 32 Mandato
Inicio Término Inicio Término Inicio Término
Estadual/DF | 01/04/2021 | 31/12/2024 | 01/01/2025 | 31/12/2028 | 01/01/2029 | 31/12/2032
Municipal 01/04/2021 | 31/12/2022 | 01/01/2023 | 31/12/2026 | 01/01/2027 | 31/12/2030

A4

/

Vedada reconducao

Conforme previsto no § 92 do art. 34 da Lei n® 14.113/2020, o mandato dos membros dos
conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada a reconducéao para o préximo mandato.

Assim, o inicio de mandato dos membros dos Conselhos do Fundeb devera ocorrer sempre no
terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo, a fim de evitar descontinuidade
dos trabalhos € a efetividade na execucéo do controle social.

37.0 Municipio esta com dificuldades para alcancar os 70% de gastos com a
remuneracao dos profissionais da educacao com os recursos do Fundeb. E
possivel realizar pagamentos de férias prémio com esses recursos e isso
computar nos 70%?

Conforme inciso | do paragrafo unico do artigo 26 da Lei n® 14.113/2020 (Lei do Fundeb),
remuneracao é:

o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagédo basica em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes (inciso | do art. 26, da Lei n? 14.113/2020).

Profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 12 da Lei n®
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagéao
bésica (inciso Il do art. 26 da Lei n°® 14.113/2020).

Efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso |l deste paragrafo associada a regular vinculagao contratual, temporaria
ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para 0 empregador que nao
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impliquem rompimento da relagdo juridica existente (inciso Ill do art. 26 da Lei n®
14.113/2020).

Logo, remuneragado € a soma do salario contratualmente estipulado (mensal, por hora, por
tarefa, etc.) com outras vantagens percebidas na vigéncia do contrato de trabalho, como: horas
extras, adicional noturno, adicional de periculosidade, insalubridade, comissées, percentagens,
gratificagdes, diarias para viagem entre outras.

O valor bruto da remuneragcao compreende o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do estado, Distrito Federal ou municipio, conforme
0 caso, inclusive os encargos sociais incidentes, de responsabilidade do empregador. De modo
geral, os itens que compéem a remuneracao, incluem:

« Salario ou vencimento basico.

» 13° salério, inclusive 13° salério proporcional.

+ 1/3 de adicional de férias.

« Férias vencidas, proporcionais ou antecipadas.

+ QGratificacoes inerentes ao exercicio de atividades ou funcgdes, inclusive gratificacdes ou
retribuicdes pelo exercicio de cargos ou fungdes de direcao ou chefia.

+ Horas extras, aviso prévio, abono.

» Salério familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre o empregador.

e Encargos sociais (Previdéncia e FGTS), devidos pelo empregador, correspondentes a
remuneracdo paga na forma dos itens anteriores, observada a legislagéo federal,
estadual e municipal sobre a matéria.
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