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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo assegurar que a prestacao de
contas da unidade expressa, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestao subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os
critérios aplicaveis.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

A presente auditoria teve
como temas: (i) a analise
financeira das Demonstragdes
Contabeis da Unidade,
referentes a 31/12/2021; e (ii)
a conformidade dos atos de
gestao subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

As informagOes contdbeis da
Unidade refletem o aspecto
econdmico-financeiro das
decisbes tomadas pela Alta
Administracdo, ao longo do
periodo entre 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2021.

Os critérios utilizados para a
avaliagdo foram o: (i) a Lei n?
4.320/1964; (i) a Lei
Complementar n? 101/2000;
(iii) o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico
(MCASP); (iv) as Normas
Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBC
TSP); e (v) Normas que
regulamentam os atos de
gestao subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, autarquia vinculada ao Ministério
da Educagao, foi listado pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU entre as Unidades Prestadoras de
Contas (UPC), cujos responsaveis terdo as contas do
exercicio de 2021 julgadas pelo TCU, nos termos do
art. 29, inciso |, da Instrugdo Normativa - TCU n2 84,
de 22/04/2020.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA CGU?
QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Foram identificadas distor¢cdes na ordem de RS
18.812.829.819,32* nas Demonstracdes Contabeis de
31/12/2021. Estas, portanto, ndo refletem
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
situacdo patrimonial, o resultado financeiro e os
fluxos de caixa do FNDE.

Também foram identificadas fragilidades nos
controles internos/atos administrativos relacionados
a prevencao de novas distor¢des nas Demonstracdes
Contdbeis em 2021, com a manutencdo de
ocorréncias apontadas no ambito da Auditoria Anual
de Contas do exercicio de 2020.

Apontou-se a necessidade de ajustes nas
demonstracdes contdbeis, além de expedidas
recomendacdes que objetivam aperfeicoar questdes
operacionais e de conformidade.

1 0 valor de RS 18.812.829.819,32 corresponde as distorgdes consideradas para efeitos de emissdo de opinido sobre as Demonstragdes
Contabeis. Ndo constam de tais valores distor¢do no montante de RS 7.396.347.096,77 decorrente da falta de reconhecimento de direitos
sobre transferéncias realizadas a entes subnacionais no ambito dos programas Pnae, Pnate e PDDE. As justificativas para esses valores ndo
serem computados para fins de emissdo de opinido constam do item 2.1.4 deste relatério.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BGU — Balanco Geral da Unido

CAIXA — Caixa Econ6mica Federal

CD/FNDE - Conselho Deliberativo do FNDE

CCONT — Coordenacao de Contratos do FNDE

CCONT — Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

CGARC — Coordenacao-Geral de Articulacao e Contratos

CGEDUB — Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Educag3o Basica
CGU — Controladoria Geral da Unido

CORAC — Coordenacdo de Analise e Registros Contdbeis- CORAC

COSO — Committee of Sponsoring Organizations

CPSA — Comissdo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento do Fies
DN — Decisdo Normativa
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FG-Fies - Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil

Fies — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundeb - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao

IES — Instituicdes de Ensino Superior

Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP.
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

MEC — Ministério da Educagao

NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PCPR — Presta¢do de Contas do Presidente da Republica

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

Pnae — Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar

Pnate — Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar

SFC — Secretaria Federal de Controle Interno

Siafi — Sistema Integrado de Administracdo Financeira

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCE — Tomadas de Contas Especiais

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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1 INTRODUCAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, autarquia federal criada pela Lei
n25.537, de 21 de novembro de 1968, é responsdvel pela execugdo de politicas educacionais
do Ministério da Educacdo - MEC. Conforme o Decreto n2 9.007, de 20 de marco de 2017, o
FNDE tem por finalidade captar recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento de
projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo e transporte escolar e bolsas de estudo,
observadas as diretrizes do Plano Nacional de Educagao.

O FNDE tem como instancia maxima o Conselho Deliberativo - CD/FNDE, formado pelo
Ministro da Educacdo; Presidente e Procurador-Chefe do FNDE; Secretdrios de Secretarias
Finalisticas do MEC; e Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Ao Conselho compete deliberar sobre financiamento de projetos e
programas educacionais, assisténcia financeira a estados, Distrito Federal, municipios e
estabelecimentos particulares de ensino; financiamento de bolsas de estudo, manutengao e
estagio, orcamento do FNDE; formular politicas de captacdo e canalizagdo de recursos, julgar
recursos em processos administrativos de débitos fiscais ou extrafiscais e aprovar as contas
do Presidente do FNDE.

As areas meio sdao responsaveis por dar sustentacdo ao trabalho da Autarquia; as dareas
finalisticas se responsabilizam por gerir os programas que, em regra, sdo executados pelos
entes federados, com a assisténcia técnica da Autarquia, que garante recursos suplementares,
normatizagdao e acompanhamento. Por fim, os 6rgaos seccionais da Auditoria Interna e
Procuradoria Federal junto ao FNDE atuam para garantir a aderéncia da atuacao aos principios
da Administracdo Publica e aos objetivos institucionais.

Em 31 de dezembro de 2021, o FNDE apresentava ativo total de RS 114 Bilhdes, sendo 74,12%
representados pela conta de “Créditos a Longo Prazo”, que trata de financiamentos do Fies.
Em andlise horizontal do Balango Patrimonial, este item, em valores monetdrios, apresentou
reducdo de RS 2,59 Bilh&es em comparacgdo ao exercicio de 2020.

Relativamente aos passivos da entidade, verificou-se que a conta Provisdes a Curto Prazo teve
um decréscimo percentual de 100%, tendo seu saldo de RS 7,1 Bilhdes baixados ao longo do
exercicio. Essa reducdo se deu em funcdo da auditoria de contas do ano anterior, que apontou
elevado volume de recursos provisionados e ndo baixados pela Unidade.

Em analise horizontal do Balango Patrimonial, verifica-se que o Patriménio Liquido do FNDE,
no total de RS 113,7 BilhGes, apresentou um aumento de 1,13% em comparagdo com o
exercicio anterior.

Considerando o disposto na Instrucdo Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020, a presente
auditoria se deu por meio da integracdo de procedimentos de auditoria financeira e de
conformidade, de forma a assegurar que a prestacao de contas expressa, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a



economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com os critérios aplicaveis.

Esta técnica de auditoria busca identificar problemas nos controles financeiros e nao-
financeiros, estes com enfoque em conformidade, avaliando a interagao entre os processos
financeiros e operacionais em relacdo ao sistema de controles internos da entidade. A
Auditoria Integrada propicia uma visao geral dos riscos de uma entidade, sendo uma das
formas mais eficientes de auditoria (INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Integrated Auditing.
Altamonte Springs. 2012).

Do ponto de vista financeiro, o objetivo da presente auditoria foi verificar se as
Demonstracoes Contabeis da Unidade refletiam, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial, o resultado financeiro e os fluxos de caixa, em 31 de dezembro de 2021,
considerando as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP).

A auditoria analisou os registros realizados entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021.
Foram analisados os seguintes demonstrativos: (i) Balango Patrimonial (BP); (ii) Demonstracao
das VariagGes Patrimoniais (DVP); (iii) Balangco Or¢camentario, (iv) Balango Financeiro, (v)
Demonstracao dos Fluxos de Caixa; (vi) Demonstracao das Mutag¢des do Patrimonio Liquido.

Também foram consideradas as Notas Explicativas integrantes das Demonstracées Contabeis
de 2021, as informagdes contidas no ultimo Relatdério de Gestao publicado e demais
informacgdes obtidas ao longo da auditoria.

A partir da revisdo analitica realizada na fase de planejamento, foram identificadas 14 areas a
serem avaliadas. Além de elementos das Demonstra¢cdes Contabeis e de exigéncias de
divulgacdo de informacdes pelas normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as areas
avaliadas abrangem aspectos dos pontos de vista operacional e de conformidade.

Foram realizados 23 procedimentos, que incluiram testes de controle e testes substantivos.
Foram utilizadas as seguintes técnicas: (i) inspecdo; (ii) observagdo; (iii) recalculo; (iv)
confirmacdo externa; (v) indagacao; (vi) andlise; e (vii) procedimentos analiticos. Os dados
analisados foram obtidos junto ao FNDE, as bases de dados desta CGU e provenientes de
circularizacbes com terceiros, quando necessario.

A presente auditoria foi realizada por equipe de auditores desta Controladoria-Geral da Unido,
no periodo compreendido entre 06/09/21 e 15/03/2022. A materialidade global de
planejamento e a materialidade global de execugdo importaram, respectivamente, em RS
2.489.807.643,58 e RS 1.244.903.821,79. O limite para acumulagdo de distor¢do foi de RS
124.490.382,18. O risco de auditoria foi de 20,8%.

Nao estdo incluidos no escopo da presente auditoria, dentre outros, os seguintes atos:
exame de regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a outras esferas de governo

(Fundeb, cota-parte do salario educacdo, PAR e outros programas governamentais), uma vez
gue a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esta além dos limites do relatério



financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos
responsaveis pelo FNDE;

exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orgamento Geral da Unido (OGU) ao
FNDE, apresentadas na Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, em 31/12/2021, estdo
livres de distorgdes relevantes;

analise integral das contas significativas de despesa com Pessoal e Encargos, bem como
respectivas obrigacdes registradas em contas patrimoniais;

exames para verificar os registros contdbeis relativos ao provisionamento quanto a
possibilidade de abatimento mensal do saldo devedor de estudantes do Fies que atuam como
professor em efetivo exercicio na rede publica de educacdo basica ou como médico do
Sistema Unico de Satde, conforme previsto no art. 62-B, da Lei 10.260/2001;

possiveis consequéncias e conflitos de interesses potencialmente envolvidos na concentragdo
de funcdes assumidas pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA) para os contratos firmados a
partir de 2018 (Agente operador, Agente Financeiro, Administradora do Fundo Garantidor do
Fundo de Financiamento Estudantil - FG-Fies);

registros decorrentes da inadimpléncia verificada no ambito do FG-Fies, novo fundo
garantidor criado para garantia dos contratos firmados a partir de 2018;

ndao foram examinadas as operagGes especificas relacionadas a transferéncias realizadas a
instituicdes de ensino privadas, no ambito do Fies, tampouco a adequac¢ado dessas instituicdes
ao regramento para a participacdo no programa. Além disso, ndo foram verificadas as
condicdes dessas instituicdes em relacdo as dividas tributarias e previdenciarias. Destaca-se
gue apesar de tais riscos terem sido mapeados e estarem associados a contas significativas do
balan¢o da Autarquia, esses pontos devem ser tratados, preferencialmente, em auditorias
operacionais especificas;

a apropriagdo dos juros e encargos de mora por parte do gestor;

movimentacOes relacionadas com as transferéncias a instituicGes de ensino privadas
(reconhecimento, liquidacdo e pagamento), no ambito do Fies;

nao foram executados testes com o objetivo de assegurar qual é o nivel de seguranca dos
registros contdbeis relativos aos valores dos estoques de prestacdo de contas.

A seguir, serdo apresentados os principais resultados dos exames.
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2 RESULTADOS DOS EXAMES

A presente auditoria identificou 9 situagGes que representam problemas e/ou falhas em
controles internos da entidade. Dessas situagoes:

7 se relacionam com a Auditoria Financeira e representam distor¢des ou nao evidenciagdes
que afetam as Demonstra¢des Contdbeis de 2021;
2 se relacionam com Auditoria de Conformidade.

Para facilitar a leitura acerca das situagdes encontradas, optou-se pela organizagao dessas nos
seguintes itens:

Distorgdes individualmente relevantes (item 2.1);
Distorgdes conjuntamente relevantes (item 2.2);
Inconformidades em divulgacGes obrigatdrias (item 2.3);
Falhas de Conformidade (item 2.4);

Na continuacdo sdo apresentados mais detalhes sobre as situacées identificadas e os critérios
utilizados para analise, bem como, sobre as possiveis causas e consequéncias.

2.1 Distorg¢oes individualmente relevantes

As Demonstracdes Contabeis de 31 de dezembro de 2021 possuem RS 18.443.611.261,50 em
distor¢des individualmente relevantes. Estas distor¢des individualmente afetam a analise dos
usuarios das informacGes contdbeis e representam inconformidades em relacdo as NBC TSP.
Foram identificadas as seguintes situagoes:

Inconsisténcia nos registros dos saldos relacionados aos financiamentos concedidos no Fies;
Auséncia de reconhecimento do risco compartilhado pelas instituicdes de ensino superior da
parcela do risco ndo coberto pelo fundo FGEDUC; e

Auséncia de reconhecimento de créditos decorrentes da obrigacdao de prestar contas dos
recursos do Pnae, Pnate e PDDE, transferidos em 2021.

As normas utilizadas nas analises foram as seguintes:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edigao;

NBC TSP Estrutura Conceitual;

NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;
Portaria PGFN n° 9.914, de 14 de abril de 2020;

Portaria MEC n° 209, de 7 de margo de 2018;

Resolucdo CG-Fies n° 19, de 30 de janeiro de 2018;

Macro func¢es Siafi 020315;

Acord3o n? 3061/2019 — TCU — Plenario;

Leis 11.947/2009;

Lei 10.880/2004.
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Entre as principais causas das situagdes identificadas destacam-se:

Auséncia de procedimentos periddicos de conciliagdo dos saldos de financiamentos
concedidos;

Procedimentos de atualizagdo monetaria de financiamentos concedidos ndao aderentes a
normatizagao vigente;

Auséncia de procedimentos periddicos de conciliacdo dos saldos das contas contabeis;
Fragilidades no monitoramento e cobranca das honras a receber; e

Fragilidades nos controles internos voltados a andlise e registro da situa¢do das prestagdes de
contas relativas as transferéncias realizadas no ambito do Pnae, Pnate e PDDE.

As consequéncias destas distor¢des sdo as seguintes:

Superavaliacdo do ativo: RS 13.986.850.597,03; e
Subavalia¢3o do ativo: RS 4.456.760.664,472.

As situagdes anteriormente descritas serdo detalhadas na continuag¢do do presente relatorio.

2.1.1 Superavalia¢cdo de RS 10,4 Bilhdes das contas de financiamento referentes ao Fies
registradas no ativo do FNDE.

As contas contabeis referentes aos direitos dos financiamentos concedidos no Fies,
registradas no ativo do FNDE apresentavam os seguintes saldos ao fim do exercicio de 2020 e
2021.

Tabela 1 — Saldo das contas contdabeis de financiamento do Fies (Valores em RS).

Conta 31/12/2020 31/12/2021
1.1.2.4.1.02.01 - Financiamentos concedidos a receber - CP 3.584.394.280,38 4,798.055.857,32
1.1.2.4.1.03.04 — Juros pro-rata sobre finan a rec - CP 303.204.348,10 1.210.301.591,88
1.2.1.1.1.03.06 — Encargo sobre empréstimos 537.326.629,63 537.326.629,63

1.2.1.1.1.03.08 — Financiamentos concedidos a receber - LP 99.170.412.813,08 101.165.736.336,73

1.2.1.1.1.03.12 — Juros sobre financiamentos concedidos a

13.208.971.975,32 17.689.259.576,02
receber - LP

Total 116.804.310.046,51 | 125.400.679.991,58

Fonte: Pesquisa Siafi, em 25/01/2022.

Em sua totalidade os saldos registrados nas contas de financiamento, juros pro-rata e
encargos dos financiamentos concedidos no Fies até o fim do exercicio de 2021 somavam RS
125.400.679.991,58, representando um aumento de 7,4% em relacdo aos valores das contas
de financiamento ao final de 2020, quando somavam R$116.804.310.046,51.

2 As distorcdes relativas ao Achado n2 2.1.4 n3o foram consideradas nesta totalizacdo.
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No entanto, o saldo dessas contas no exercicio de 2021 é superior aquele que se encontra
gerenciado pelas instituicdes financeiras administradoras dos contratos do financiamento
estudantil do Fies, disponibilizados em suas bases de dados, como verificado abaixo:

Tabela 2 — Informacgdes bases dos bancos dezembro 2021.

Banco do Brasil Caixa
Fase Quantidade Saldo (RS) Quantidade Saldo (RS)
Utilizacado 335 70.250.347,89 346.914 13.862.554.285,78
Caréncia 30.711 3.123.631.516,04 135.427 10.343.766.095,59
Amortizagao 984.503 43.885.103.294,55 1.157.216 43.702.653.826,35
Total 1.015.549 47.078.985.158,48 1.639.557 67.908.974.207,72

Fonte: Bases de dados da CAIXA e do Banco do Brasil de acompanhamento dos financiamentos do Fies.

Com a consolidacdo das informacdes das bases dos bancos que administram os contratos do
financiamento estudantil do FIES, tem-se as seguintes informacdes:

Tabela 3 — Resultado consolidado das informagdes dos contratos nos bancos de dados dos bancos.

Fase Quantidade Saldo (RS)
Utilizacdo 347.249 13.932.804.634
Caréncia 166.138 13.467.397.612
Amortizagdao 2.141.719 87.587.757.121
Total 2.655.106 114.987.959.366,20

Fonte: Bases de dados da CAIXA e do Banco do Brasil de acompanhamento dos financiamentos do Fies.

Como observado das tabelas acima, o valor total dos saldos dos contratos dos financiamentos
vigentes em 2021 no Fies correspondeu a RS 114.987.959.366,20, para um total de 2.655.106
contratos.

Considerando que as informacdes dos saldos dos financiamentos vigentes no Fies das bases
de dados dos agentes financeiros sdao extraidas de forma global, envolvendo os valores do
saldo devedor da parte do capital, juros e outros encargos, a andlise se dd em relagao ao valor
total dessas contas contabeis, como apresentado mais acima.

Dessa forma, verifica-se uma diferenca de RS 10.412.720.625,38 (RS 125.400.679.991,58 — RS
114.987.959.366,20) a maior no saldo registrado no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (Siafi) em relacdo as bases de dados dos bancos, resultando em uma superavaliagdo
dos ativos do FNDE com reflexos na variagdo patrimonial da unidade.

Importante destacar que em trabalhos passados, também houve diferenca entre o saldo
verificado das contas contabeis de financiamento e os saldos dos contratos na base de dados
dos bancos. Em razdo disso, uma vez que ha recomendag¢do em monitoramento acerca desse
tema, o acompanhamento da resolucdo das distorc¢des identificadas sera feito por meio da
Recomendacdo e-Aud #994578.

A manutencdo da ocorréncia, com o aumento significativo do saldo da distor¢do, denota
auséncia de rotina estabelecida de conferéncia e compatibilizacdo dos saldos das contas
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contdbeis de financiamento no Siafi e os saldos dos contratos vigentes extraidos das bases dos
agentes financeiros, mesmo apds recomendacdes emitidas em relatérios anteriores.

2.1.2 Auséncia de reconhecimento do risco de crédito compartilhado pelas instituigées de
ensino superior no valor de RS 4,4 Bilhdes.

De acordo com os regramentos do Fies, nos termos do art. 52, VI, da Lei n? 10.260/2001, as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) participarao do risco de financiamento, na condigdo de
devedoras soliddrias para dar maior sustentabilidade ao Programa. No entanto, no Balango
Patrimonial do FNDE para o exercicio de 2021 ainda nao consta o registro de conta contdbil
referente aos direitos dos riscos dos financiamentos em inadimpléncia.

O desenho do Fies prevé que, do total de titulos emitidos pelo FNDE mensalmente para
suportar o pagamento dos encargos educacionais, um percentual seja retido e custodiado
pelo agente operador (FNDE) para fazer face ao risco de financiamento assumido pelas
mantenedoras. Tais titulos sdo ativos da mantenedora, porém, quando caracterizada a
inadimpléncia, os titulos devem retornar ao patriménio do FNDE.

A legislagdo aplicavel aos contratos de financiamento informa que o valor a ser registrado no
ativo do FNDE deve ser calculado sobre o saldo de contratosem fase de
amortizagao inadimplentes a mais de 360 dias.

Para o cdlculo do saldo inadimplente, as operacdes devem ser divididas em dois grupos de
contratos: os cobertos e os ndo cobertos pelo FGEDUC. Para aqueles, o célculo do risco de
crédito assumido pelas mantenedoras deve ser efetuado apenas sobre a parte da
inadimpléncia ndo coberta pelo fundo garantidor, ao passo que, para estes, o risco serd
calculado sobre o valor integral da inadimpléncia.

De acordo com a as alineas “a” e “b” do inciso VI, art. 5 da lei 12.260/2001 tem-se o seguinte:

“VI - risco: as instituicbes de ensino participardo do risco do financiamento, na
condigdo de devedores soliddrios, nos seguintes limites percentuais:

b) 30% (trinta por cento) por operagéio contratada, sobre parcela ndo garantida por
fundos instituidos na forma do inciso Il do caput do art. 72 da Lein2 12.087, de 11 de
novembro de 2009, para as instituigdes de ensino inadimplentes com as obrigagdes
tributdrias federais; e

¢) 15% (quinze por cento) por operagdo contratada, sobre parcela ndo garantida por
fundos instituidos na forma do inciso Il do caput do art. 72 da Lein? 12.087, de 11 de
novembro de 2009, para as instituicbes de ensino adimplentes com as obrigagdes
tributdrias federais;”

Assim, para o primeiro caso, adotando a premissa conservadora de que todas as IES estariam
em situacdo de adimpléncia quanto as suas obrigacdes tributarias federais, para apuracdo do
valor de risco de responsabilidade das IES, aplicamos o percentual de 15% sobre o valor ndo
garantido pelo FGEDUC.

J& para o segundo grupo, que representa a parcela de contratos sem garantia
do FGEDUC, considerandoa mesma  premissa conservadora, opta-se  pela  divisdo
em 2 subgrupos, a saber: o primeiro subgrupo refere-se aos contratos celebrados antes da
edicdo da Lei n? 11.552/2007, aos quais se deve aplicar o percentual de 5% sobre o saldo
devedor inadimplente (contratos “legado”); e o segundo, que se refere aos contratos
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firmados apds a publicacdo da referida Lei, em que o percentual do risco compartilhado das
IES foi majorado para 15% sobre o saldo contratual inadimplente.

Importante frisar que a regulamentagdo atual do FGEDUC limita a execu¢dao das honras em
até 10% da carteira garantida. Esse cendrio foi inicialmente tragcado com expectativas de que
a inadimpléncia do Fies se enquadraria dentro desse patamar. Contudo, a realidade atual do
programa apresenta inadimpléncia muito superior ao esperado. Além disso, esses indices vém
subindo anualmente, considerando as regras de risco de financiamentos atuais, e
representam parcela significativa do montante dos saldos dos financiamentos do Programa.

Desse modo, considerando-se a aplicagdo desse limite de 10% para a honra dos contratos com
cobertura do FGEDUC, chega-se a um valor proximo a RS 7,8 bilhdes para a cobertura do
Fundo, referente ao que deveria ser constituido. Em complemento, subtraindo os valores até
agora honrados pelo fundo, tem-se o seguinte cendrio:

Tabela 4 — Levantamento de contratos em inadimpléncia maior que 360 dias por tipo de cobertura
contratual.

uantidade .. . -
Tioo de cobertura Q de Saldo Devedor Limite honra* Risco de crédito
P (RS) FGEDUC (R$) | das IES (em R9)
Contratos
FGEDUC (80%) 46.231 1.746.378.858,23 - 261.956.828,73
FGEDUC (90%) 620.387 24.210.665.809,88 1.826.709.703,50 3.357.593.415,96
Contratos
anteriores a
Lei 11.552/2007 67.641 908.981.976,05 N3o se aplica 45.449.098,80
(legado)
Fianga
Convencional
Contratos
posteriores a Lei 140.781 4.560.181.402,65 N3o se aplica 684.027.210,40
11.552/2007
Total 875.040 31.426.208.046,81 4.349.026.553,89

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

* O limite de honra do FGECUC considerado no quadro é o valor remanescendo retirando o saldo de RS
6.003.773.220.50 do saldo devedor honrado pelo Fundo no ano vigente.

Assim, verifica-se que o valor para o registro da conta contdbil referente ao risco de crédito
compartilhado com as IES sobe para RS 4.349.026.553,89. Esse valor deve, ainda, ser acrescido
do saldo de RS 107.734.110,57, relativo aos contratos ja honrados pelo Fundo. Como
observado na tabela a seguir:
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Tabela 5 — Contratos honrados pelo FGEDUC em 2021.

EGEDUC contratos Saldo devedor Risco de crédito das
honrados registrado IES (em RS)

FGEDUC (80%) 32.998 R$1.148.500.817,80 R$34.455.024,53

FGEDUC (90%) 194.735 R$4.885.272.402,70 R$73.279.086,04

Total 227.733 R$6.033.773.220,50 R$107.734.110,57

Fonte: FNDE, Despacho CGFIN n2 2796325/2022.

Desse modo, a omissdo da Unidade em cobrar os valores referentes as parcelas de risco de
crédito das IES gera uma distor¢cdo nas demonstracdes do FNDE, subavaliando seu ativo em,
ao menos, RS 4.456.760.664,47, considerando as regras previstas na clausula de “stop loss”
do FGEDUC. Destaca-se que esse valor pode ser superior ao montante apurado de acordo com
a situacdo de inadimpléncia tributdria das IES. Em adendo, registra-se que o valor de RS
107.734.110,57 ja deveria ter sido realizado e descontado dos titulos das IES em posse pelo
FNDE, pois tiveram os contratos honrados pelo FGEDUC ao longo do exercicio.

Considerando que esse assunto ja foi abordado no Relatdrio de Auditoria n? 874782, que
avaliou as contas de 2020 do FNDE, e que ja ha recomendacdo em monitoramento acerca
desse tema, o acompanhamento da resolucdo das distorcdes identificadas sera feito por meio
da Recomendacdo e-Aud # 994605.

2.1.3 Inconsisténcia nos saldos relativos ao registro de financiamentos do Fies concedidos
em 2021, no valor de RS 3,5 Bilhdes.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e VII, da Portaria MEC n° 209, de 7 de margo de 2018, compete
ao FNDE, respectivamente, efetuar a gestao dos ativos e passivos do Fies e fiscalizar o contrato
de prestacdo de servigos do agente operador e dos agentes financeiros do Fies. Assim, é
atribuicdo do FNDE verificar o adequado registro dos ativos e passivos do Fies no Siafi,
incluindo os contratos firmados no ambito do Novo Fies, a partir do 22 semestre de 2018, cujo
agente operador é a CAIXA.

Para averiguar se os financiamentos concedidos em 2021 estavam sendo corretamente
apropriados ao ativo do FNDE, conforme rotina contabil especifica, realizou-se levantamento
dos registros ocorridos nas contas contdbeis envolvidas, em compara¢cdo aos novos
financiamentos registrados nas bases de dados dos agentes financeiros, conforme relatério
gerencial gerado por meio da consolidacdo desses dados.

Os valores registrados no Siafi, consolidados por UG, totalizaram RS 2.339.473.287,47 para a
UG 156245 — Novo Fies, e RS 1.803.479.464,87 para a UG 151714 — Fundo de Financiamento
Estudantil/FNDE. Assim, o valor total registrado no Siafi, por meio da rotina de apropriacdo de
saldos de novos financiamentos concedidos, foi da ordem de RS 4.142.952.752,34. Esse saldo,
entretanto, supera consideravelmente aquele encontrado no relatério gerencial extraido das
bases de dados dos bancos operadores, no montante de RS 568.822.780,69, causando uma
superavaliacdo no ativo do FNDE no valor de RS 3.574.129.971,65, sem o lastro devido.
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Os dados disponibilizados pelos agentes financeiros seguem relacionados na Tabela 6, a
seguir:

Tabela 6 — Novos contratos Fies 2021 - base de dados dos bancos.

Quantidade de contratos Saldo devedor (RS)
1°sem/2021 22.813 154.762.452,09
2°sem/2021 22.640 414.060.328,60

Total 45.453 568.822.780,69

Fonte: Relatdrio gerencial, a partir de extracdo de dados das bases dos agentes financeiros.

A persisténcia de ocorréncias dessas naturezas, apesar do assunto ter sido abordado nas
auditorias de contas dos exercicios de 2019 e de 2020, ocorre em decorréncia da auséncia de
procedimentos periddicos de conciliacdo dos saldos das contas contdbeis de financiamento e
dos resultados gerados pela extracdo dos dados dos agentes financeiros.

Considerando que esse assunto ja foi abordado no Relatdrio de Auditoria n 874782, que
avaliou as contas de 2020 do FNDE, e que ja ha recomendacdes em monitoramento acerca
desse tema, o acompanhamento da resolucdo das distorcdes identificadas sera feito por meio
das Recomendacodes e-Aud #994570 e #994578.

2.1.4 N3o reconhecimento de RS 7,3 Bilhées em créditos decorrentes da obrigagdo de
prestar contas dos recursos do Pnae, Pnate e PDDE com impactos no ativo e na DVP do
FNDE.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo é responsdavel pela execucdo de politicas
educacionais do Ministério da Educacao, por meio da realizacdo de transferéncias de recursos,
constitucionais e voluntarias, aos entes subnacionais.

Dentre os diversos projetos e programas financiados pelo FNDE estdo o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate)
e 0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), previstos em lei, e que ndo possuem natureza
obrigatdria, visto que as leis n2 11.947/2009, que dispGe sobre o Pnae e o PDDE Basico, e a n?
10.880/2004, que institui o Pnate, fixam exigéncias quanto a execugdo dos recursos. Referida
legislacdo também prevé a obrigacdo dos beneficiarios prestarem contas ao FNDE, que deverd
analisa-las e emitir opinido sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos, com possibilidade
de suspensdo de repasses em caso de ndo aprovacgao.

Conforme entendimento consolidado pelo TCU no Acérddo n2 3061/2019 — TCU — Plenario, as
transferéncias federais decorrentes dos aludidos programas devem ser classificadas a titulo
de transferéncia voluntaria, em razao do carater discricionario que permeia a despesa.

Apesar desse entendimento, verificou-se que a autarquia ainda adota o entendimento de que
os Programas Pnae, Pnate e PDDE sdo transferéncias legais/automaticas. Atualmente, as
contas envolvidas nos lancamentos referem-se principalmente ao controle do empenho, da
liquidacdo e do pagamento da despesa. A partir do repasse dos recursos e o nascimento da
obrigacdo de prestar contas, ndo ha registros patrimoniais sendo efetuados, mesmo com o
entendimento de que o FNDE tem um direito a receber sobre os valores transferidos,
enquanto ndo comprovado o cumprimento do objeto a que se destinam os repasses.

Tal entendimento, fundamenta-se no enquadramento das transferéncias no conceito de ativo
descrito na NBC TSP — Estrutura Conceitual. No caso, o FNDE, com base nas normatizagdes
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vigentes, tem seu direito legitimo de exigir a prestacdo dos servicos educacionais objeto das
transferéncias ou, em caso de irregularidade, o ressarcimento, tendo o controle sobre os
referidos recursos.

Para fins de se apurar o valor total da distor¢dao decorrente da condicao descrita, identificou-
se o valor total das transferéncias realizadas pelo FNDE (no ambito do Pnae, do Pnate e do
PDDE) cujas prestacdes de contas estivessem “em aberto” ou “a comprovar” no SiGPC, ou
seja, cujos processos de presta¢do ainda nao estivessem “vencidos” em 31/12/2021.

Considerando que os processos de prestacdes de contas referentes aos repasses efetuados
em 2021 ainda ndo tiveram suas analises finalizadas, pois ainda estdo dentro do prazo para
prestacdes de contas ao FNDE, conclui-se que, para o exercicio de 2021, o valor da distorcao
é igual ao valor da transferéncia efetuada, haja vista o FNDE ter o direito a receber as
prestacdes de contas referentes a totalidade das transferéncias realizadas neste exercicio.

Tabela 7 — Valor das Transferéncias em 2021 — Pnae, Pnate e PDDE

Programa Valor Total Transferido 2021
PNAE RS 4.161.897.766,56

PNATE RS 770.933.484,86

PDDE (Basico) RS 926.768.278,02

PDDE Estrutura RS 406.278.680,00

PDDE Qualidade RS 912.141.785,99

PDDE Educagdo Especial RS 9.982.150,00

PDDE Educagdo Integral RS 208.344.951,34

Valor Total RS 7.396.347.096,77

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do SigefWeb — Consulta “Liberagdes”.

Assim, a distorcdo encontrada refere-se a totalidade de valores das transferéncias efetuadas
com prestacdes de contas “em aberto”: RS 7.396.347.096,77. Esse total representa o valor em
obrigacbes de prestacdo de contas que o FNDE tem a receber dos beneficiarios das
transferéncias, que deveria ter sido inscrito em contas de ativo, vez que representam direitos
a receber. Ressalta-se que tais valores devem ser baixados, a medida que os entes
recebedores realizam o processo de prestacdo de contas, para analise do FNDE.

Além da subavaliacao do Ativo, o registro das Variagdes Patrimoniais Diminutivas quando da
transferéncia dos recursos e nao quando da efetivagdo e comprovagdo da execuc¢do da
despesa pelos entes recebedores, implicou em Subavaliagao do Resultado da DVP em mesmo
montante.

A equipe de auditoria realizou testes em relacdo as prestacdes de contas dos referidos
programas dos ultimos 5 anos. Entretanto, devido a falta de informag¢des no SigPC,
especialmente em relacdo aos valores reprovados ou as providéncias adotadas em relagdo as
omissdes no dever de prestar contas, ndo foi possivel concluir com nivel de seguranca razoavel
qgual o valor e tratamento contabil que deveria ser dado a este estoque de prestacdo de
contas. Cabe ao gestor realizar tal apuragcdo e promover os registros contabeis adequados,
considerando os apontamentos realizados nesta auditoria.
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Esta ocorréncia foi tratada anteriormente no ambito do Relatdrio de Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade do FNDE n2 874782, item 2.1.5, relativo ao exercicio de 2020,
qguando foi recomendado ao 6rgdao “Desenvolver, com o apoio da Secretaria do Tesouro
Nacional, roteiro contabil destinado a reconhecer, mensurar e evidenciar patrimonialmente
os efeitos das transferéncias voluntdrias na modalidade Fundo a Fundo. Em seguida, ajustar
os valores contabilizados.”

O FNDE, por intermédio do Oficio n2 2735503/2022/DIFIN e anexos, tratou da impossibilidade
de reconhecer os direitos sobre recursos do Pnae, Pnate e PDDE. Em sua manifestagao, cujos
fundamentos apresentados estdo embasados na analise apresentada na Nota Técnica SEI n2
1368/2022/ME, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Unidade alega que:

a) Transferéncia fundo a fundo caracteriza-se pelo repasse por meio da
descentralizagdo de recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos
da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal.

b) Conforme a legislagdo vigente sobre os citados programas, a transferéncia do
recurso deverd ser efetivada automaticamente pelo FNDE sem necessidade de
formalizagdo de convénio ou instrumentos congéneres. Portanto, ndo existe
condi¢do para a realizagdo do repasse do financeiro em decorréncia de ato de
formalizagdo entre a Unido e Estados, Municipios e Distrito Federal. O Fundo
repassador do recurso tem a responsabilidade de executar a politica publica
contemplada nos citados programas.

c) O repasse do financeiro pela Unido efetiva registros patrimoniais pelo langamento
em conta de Variagdo Patrimonial Diminutiva, impactando o resultado patrimonial
da entidade. Este fato contabil ndo pode ser evidenciado como Ativo, pois ndo
atende aos critérios existentes para que ocorra essa classificagdo.

d) Conceito de Ativo: Recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem futuros beneficios econémicos para a
entidade.

e) Apds reunido realizada entre a CCONT, o MEC e membros da Plataforma + Brasil,
entendemos que ndo é vidvel o controle contabil da prestacdo de contas das
Transferéncias Fundo a Fundo dos programas PNAE, PDDE e PNATE. Porém, a
apuragao de responsabilidade e o reconhecimento de um Crédito a Receber em
decorréncia da ndo prestacdo de contas ou pelo julgamento de um processo de
Tomada de Contas Especial poderdo ser registrados pelas rotinas contdbeis ja
existentes, conforme disciplina a macrofungdo 02.11.38 - Diversos Responsaveis.

f) Também foi informado na reunido que as Transferéncias Fundo a Fundo estdo
sendo mapeadas pela Plataforma + Brasil e serdo objeto de controle naquela
plataforma. Com isso, ocorrera a evidenciagdo necessaria de todas as fases relativas
a execucdo dos referidos programas. Informamos, ainda, que a CCONT podera
participar da reunido com a CGU, se for necessario.

Entendimento similar foi expresso pela Secretaria do Tesouro Nacional no ambito do processo
de Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2021, em relagcdo a Recomendacdo
3.12, que indica a necessidade de realizacdo de estudos e normatizacdo de procedimentos
voltados ao reconhecimento das transferéncias voluntarias com obrigacdo de performance
como ativo. A Nota Técnica SEI n? 1368/2022/ME, de 13 de janeiro de 2022, novamente
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embasou posicionamento contrario ao reconhecimento das transferéncias do Pnae, Pnate e
PDDE como ativos e justificou a necessidade de aguardar posicionamento concreto do
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) antes de se realizar algum
estudo, normatizagdo ou orientagdo sobre o assunto.

Apesar de depender da interlocucdao de outros atores para regularizar a situagao, faz-se
necessario destacar que o entendimento da equipe de auditoria, corroborado pelo conteudo
do Acérddao n23061/2019 — TCU — Plendrio, ndo foi modificado em fungdo das alegagdes feitas
pelo FNDE de que a forma definida pela legislacdo seja capaz de conduzir ao reconhecimento
da despesa quando do repasse financeiro dos programas Pnae, Pnate e Pdde.

Em analise consignada na Nota Técnica n? 280/2022/CGEBC/DS/SFC (Anexo 1), a equipe
técnica da Controladoria-Geral da Unido contrapde os argumentos da Unidade e reafirma o
entendimento de que o reconhecimento do ativo, durante o periodo que vai desde o repasse
financeiro até o prazo razodvel para a conclusdo da avaliacdo da prestacdo de contas, estd
alinhado com as praticas descritas pela NBC TSP Estrutural Conceitual. O reconhecimento ndo
se dd apenas por expectativa da devolucdo dos recursos, mas pela capacidade da Unido exigir
que ente federado cumpra o seu dever legal de fornecer bens e servicos para populacdo, do
ponto de vista das politicas custeadas por tais recursos.

Nesse sentido, é importante destacar que os recursos do Pnae, Pnate e PDDE sdo transferidos
com condicionantes e, portanto, devem receber tratamento contabil idéntico ao dado as
transferéncias desta espécie. Tal tratamento independente da forma juridica adotada. Deste
modo, ratificam-se as informacdes relatadas, destacando suas implicagGes em distor¢des nas
demonstragdes contdbeis do FNDE no exercicio de 2021, com repercussao do Balango Geral
da Unido (BGU).

Considerando a divergéncia de entendimentos ora destacada, na presente auditoria as
distor¢des advindas da falta de reconhecimento de direitos sobre transferéncias realizadas a
entes subnacionais no ambito dos programas abordados ndo foram agregadas ao coémputo
final de distor¢des que afetam a opinido a ser emitida sobre as Demonstracdes Contabeis,
uma vez que as incertezas nas discussdes sobre a situacdo ora relatada, podem conduzir a
adogao de pratica contabil incorreta e carecem de avaliagao definitiva do Tribunal de Contas
da Unido.

Considerando que esse assunto ja foi abordado no Relatdrio de Auditoria n® 874782, que
avaliou as contas de 2020 do FNDE, e que ja ha recomendagdo em monitoramento acerca
desse tema, o acompanhamento da resolucao das distor¢des identificadas sera feito por meio
da Recomendacado e-Aud #994633.

2.2 Distorgdes conjuntamente relevantes

As Demonstrages Contabeis de 31 de dezembro de 2021 possuem RS 369.218.557,82 em
distor¢des conjuntamente relevantes. Estas distor¢des individualmente ndo afetam a andlise
dos usuarios das informacgdes contdbeis, mas representam inconformidades em relagdo as
normas do NBC TSP. Contudo, quando analisadas em conjunto, tais distor¢des sao
significativas. Identificou-se a seguinte situacao:
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Inconsisténcia nos registros dos saldos de juros de financiamentos com recursos do Fies.
As normas utilizadas nas analises foram as seguintes:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicao;
NBC TSP Estrutura Conceitual.

Entre as principais causas das situagdes identificadas destacam-se:

Auséncia de procedimentos periddicos de conciliagdo dos saldos de juros dos financiamentos
concedidos;

Auséncia de controles internos que previnam a ocorréncia de erros na escrituragdo das contas
contabeis.

As consequéncias destas distor¢des sdo as seguintes:

Superavaliacdo do ativo: RS 369.218.557,82;
Superavaliacdo das variacdes patrimoniais aumentativas: RS 369.218.557,82.

As situacdes anteriores destacadas serdo detalhadas na continuagdo do presente relatdrio.

2.2.1 Superavaliagao dos saldos de juros de financiamentos com recursos do Fies, no valor
total de RS 369.218.557,82.

Ao se verificar os langamentos registrados na conta contdbil 121110312 (juros pro-rata sobre
financiamentos a receber -LP), observou-se a ocorréncia de langamento no valor de RS
369.218.557,82, registrado em 30 de setembro de 2021 e estornado em 11 de outubro de
2021, sob a justificativa de erro na data de lancamento. O mesmo valor voltou a ser registrado
a débito, duas vezes, nos dias 11 de outubro e 29 de outubro. Todos os lancamentos
apresentaram contrapartida na conta 441110100 (juros e encargos de empréstimos internos
concedidos).

As justificativas dos lancamentos, registradas no sistema Siafi, faziam referéncia a apropriacao
de juros de financiamento concedido, conforme informacdes dos agentes financeiros do Fies.
A lista de lancamentos, separada por conta contabil, segue relacionada nos quadros 1 e 2 a
seguir:

Quadro 1 - Conta 121110312 (juros pro-rata fin a rec LP) — langamento em duplicidade.

Emissdo — Dia Evento Valor (RS)
30/09/2021 591979 APROP.JUROS SOBRE EMPREST CONC 369.218.557,82 D
11/10/2021 596979 ESTORNO DE APROP.JUROS SOBRE EMPREST CONC (369.218.557,82) D
11/10/2021 591979 APROP.JUROS SOBRE EMPREST CONC 369.218.557,82 D
29/10/2021 591979 APROP.JUROS SOBRE EMPREST CONC 369.218.557,82 D

Fonte: Consulta Siafi, em 27/01/2022.
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Quadro 2 - Conta 441110100 (juros e encarg de emprest) — langamento em duplicidade.

Emiss3o - Dia Documento Valor (R$)
30/09/2021 151714152532021NS021870 369.218.557,82 C
11/10/2021 151714152532021NS021869 (369.218.557,82) C
11/10/2021 151714152532021NS021868 369.218.557,82 C
29/10/2021 151714152532021NS024001 369.218.557,82 C

Fonte: Siafi, em 27/01/2022.

Instado a se manifestar sobre a ocorréncia, o FNDE informou tratar-se de registro realizado
em duplicidade no Siafi por equivoco. Por conseguinte, registrou-se distor¢do no valor de RS
369.218.557,82, ocasionando uma superavaliagdo no ativo e na Variagcdao Patrimonial
Aumentativa (VPA) da Unidade.

Ao longo dos trabalhos de auditoria, realizou-se a corregao dos langamentos, por meio do
documento habil 2022NS002327, detalhado no quadro 3 abaixo:

Quadro 3 - Conta 121110312 (juros pro-rata fin a rec LP) — langamento de corregao —
2022.

Emissao - Dia Documento Evento valor

15/02/2022 151714152532022NS002327 541922 (369.218.557,82) D

Fonte: Consulta Siafi, em 24/02/2022.

O lancamento corretivo, entretanto, ndo sensibiliza as contas de VPA do exercicio avaliado,
tendo em vista que essas contas sao zeradas no encerramento do exercicio. Assim, cabe ao
FNDE mencionar a ocorréncia nas notas explicativas das demonstracdes contdbeis relativas
ao exercicio subsequente.

Verifica-se, portanto, que a auséncia de controles internos efetivos viabilizou a ocorréncia de
lancamento em duplicidade e acarretou superavaliagdo no ativo e na VPA da organiza¢ao no
exercicio de 2021.

2.3 Distorgoes de classificagdao, apresentac¢ao ou divulgac¢ao

Além das distor¢des apresentadas nos itens 2.1 e 2.2, verificou-se que as Demonstracdes
Contabeis de 31 de dezembro de 2021 n3ao atendem a todos os requisitos exigidos pelas NBC
TSP. Estas inconformidades estdo relacionadas a classificacdo, apresentacdo ou divulgacdes
obrigatdrias por tais normas e nao foram apresentadas pela Unidade, dificultando a
compreensao dos usudrios das informagdes contabeis. Foram identificadas as seguintes
situagdes:

Classificacdo indevida de créditos a receber relacionados a empréstimos de longo prazo que
tem prazo de realizacdo inferior a 12 meses;

Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatdrio Financeiro exigidas
pelo MCASP e pela NBC TSP 11.

As normas utilizadas nas anadlises foram as seguintes:
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° Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edi¢do;

° NBC TSP Estrutura Conceitual;
. NBC TSP 22 - Divulgagao sobre Parte Relacionadas; e
° NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis.

Entre as principais causas das situacdes identificadas destacam-se:

Auséncia de procedimentos destinados a classificar os créditos a receber de acordo com o
prazo de realizacao;

Dificuldade de conciliagao entre a execu¢do orgamentaria e o regime de competéncia para as
despesas patrimoniais;

Fragilidades nos procedimentos de controle de elaboracdo das notas explicativas.

As consequéncias destas inconformidades sdo as seguintes:

Restricdo a transparéncia e comprometimento da compreensao dos usuarios das informagdes
contabeis.

As situacdes anteriores destacadas serdo detalhadas na continuagdo do presente relatdrio.

2.3.1 Classificagdo indevida de créditos a receber (principal e juros), relacionados a
empréstimos de longo prazo, que tém prazo de realizagao inferior a doze meses, no valor
de RS 5,4 Bilhdes.

Os registros dos créditos a receber do Fies sdo controlados, no Siafi, em contas relativas ao
principal e aos juros, separadamente, e de acordo com as expectativas de recebimento — curto
prazo (préximos doze meses) e longo prazo (superior a doze meses).

Em analise aos lancamentos da conta 121110312 (relativa aos juros pro-rata sobre
financiamentos concedidos a receber — Longo Prazo), constatou-se que as expectativas de
recebimentos dos juros de longo prazo foram corretamente transferidas para o curto prazo,
ao se enquadrarem no critério de expectativa de recebimento nos préximos doze meses
(conta 112410304). As transacdes ocorreram por meio de oito langamentos, todos registrados
nos meses de novembro e dezembro de 2021, apresentados no quadro a seguir

Quadro 4 - Lancamento de troca LP / CP — conta 121110312 - juros — LP.

Emiss3o - Dia Documento Evento Valor (RS)
31/12/2021 151714152532021NS027877 541021 | TRANSF.FINANC.CONC.LP P/C.PZO. (2.765.220,39)
31/12/2021 151714152532021NS027878 541021 | TRANSF.FINANC.CONC.LP P/C.PZO. (1.356.261,62)

30/11/2021 151714152532021NS026277 | 541021 | TRANSF.FINANC.CONC.LP P/C.PZO. | (182.824.872,17)
30/11/2021 151714152532021NS026279 | 541021 | TRANSF.FINANC.CONC.LP P/C.PZO. (37.505.550,62)
30/11/2021 151714152532021NS026287 | 541021 | TRANSF.FINANC.CONC.LP P/C.PZO. | (444.829.248,77)

30/11/2021 151714152532021NS026288 | 541021 | TRANSF.FINANC.CONC.LP P/C.PZO. (2.655.157,67)
30/11/2021 151714152532021NS026301 | 541021 | TRANSF.FINANC.CONC.LP P/C.PZO. (557.132,97)
30/11/2021 151714152532021NS026302 | 541021 | TRANSF.FINANC.CONC.LP P/C.PZO. (412.580,79)

Fonte: Consulta Siafi, em 27/01/2022.

Ja em relacdo a transferéncia dos valores relativos ao principal para o curto prazo, observou-
se a ocorréncia de dois langamentos validos:
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Quadro 5 — Langamento troca LP / CP - conta 121110308 — principal — LP.

Emissdo - Dia Documento Evento Valor (RS)
30/11/2021 151714152532021NS026284 [TRANSF. DE LP P/ CP EM ATIVOS (1.914.713.657,75)
30/11/2021 151714152532021NS026297 [TRANSF. DE LP P/ CP EM ATIVOS (1.833.166,96)

Fonte: Consulta Siafi, em 27/01/2022.

Entretanto, a soma dos valores registrados no Siafi para as duas contas de créditos a receber
— curto prazo — 112410304 (juros) e 112410201 (principal), diverge do montante apurado no
Relatério Gerencial, gerado pelos bancos, que aponta o valor das expectativas de recebimento
do Fies para os proximos doze meses. Essas distor¢des também afetam as respectivas contas
de contrapartidas (121110308 e 121110312 — principal e juros — Longo Prazo). O quadro a
seguir demonstra a situacdo encontrada.

Cabe esclarecer que o Relatério Gerencial apresenta os valores relativos ao principal e juros
apenas de forma consolidada, enquanto no Siafi os valores sdo registrados separadamente,
por tipo de recebivel (sendo uma conta contabil para o principal e outra para os juros), o que
ndo permite realizar o cédlculo da distorcdo por conta contabil, mas ndo impede sua
quantificacdo para o grupo de contas.

Quadro 6 — Comparativo valores estimados a receber Fies doze meses — Siafi versus
Relatdrio Gerencial.

Relatério Gerencial
- RG (valores que

Siafi deveriam estar Diferenga
registrados no Siafi) (Siafi — RG)
Valor Siafi RS
Conta Contabil Descrigao (langamentos Valor RG — RS

FNDE)- R$

Financiamento concedid
112410201 a receber - exceto fat— |4.798.055.857,32 N3o disponivel -
CP (principal curto prazo)
Juros pro-rata sobre finan
112410304 a rec - exceto fat — CP 1.210.301.591,88 Ndo disponivel -
(juros curto prazo)
Empréstimos e
financiamentos
concedidos —
112410000 consolidagdo — CP (conta | 6.008.357.449,20 |11.479.596.644,30 (5.471.239.195,1)
agrupadora dos créditos a
receber curto prazo:
principal mais juros)
Fonte: Consulta Siafi, em 27/01/2022 e Relatdrio Gerencial Fies dez/2021.

Assim, houve uma distor¢do nas contas de créditos a receber, principal e juros, no valor de RS
5.471.239.195,10, caracterizada por erro na classificacdo de conversibilidade dos ativos
(subavaliacdo nas contas de curto prazo e superavaliacao nas contas de longo prazo), devido
a insuficiente regularizacdo mensal dos valores do principal e dos juros a receber do Fies de
longo prazo para o curto prazo, que deveria ocorrer em razdo da expectativa de recebimento
ser de até doze meses apds a data das demonstracdes contabeis.

Considerando que esse assunto ja foi abordado no Relatdrio de Auditoria n? 874782, que
avaliou as contas de 2020 do FNDE, e que ja ha recomendacdes em monitoramento acerca
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desse tema, o acompanhamento da resolucdo das distorcdes identificadas sera feito por meio
das Recomendacodes e-Aud #994570 e #994578.

2.3.2 Notas Explicativas nao atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro
exigidas pelo MCASP, pela NBC TSP n2 11 e pela NBC TSP n2 22.

A Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propésito
Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatdrio de Propdsito Geral (nesse caso,
o Relatério de Gestdo do FNDE) abrange as demonstragdes contabeis, incluindo as suas notas
explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das
demonstra¢des contdbeis (item 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a
apresentacdo das Demonstracdes Contabeis no setor publico, estabelece o conjunto bdsico
de informacgdes que devem constar nas notas explicativas, bem como a sua estrutura.

Notas explicativas sdao informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico e sdo consideradas parte integrante das
demonstracgdes. Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragées contadbeis a seus
diversos usuarios. Portanto, devem ser claras sintéticas e objetivas (MCASP, 82 ed. Parte V,
item 8).

De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas oferecem descri¢des narrativas ou
detalhamentos de itens divulgados nessas demonstragdes e informacgao sobre itens que nao
se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes contdbeis.

A partir de 12 de janeiro de 2021, também passa a ser aplicada nas entidades do setor publico
a NBCTSP 22, que exige a divulgacao de relacionamentos com partes relacionadas onde exista
o controle e a divulgacao de informagdes sobre as transagdes entre a entidade e suas partes.
De acordo com a norma, a entidade que elabora e apresenta demonstragdes contdbeis, de
acordo com o regime de competéncia, deve aplicd-la na divulgacado de informacgdes a respeito
da existéncia de relacionamentos com partes relacionadas e certas transa¢gdes com essas
partes.

Em analise as notas explicativas do FNDE relativas ao quarto trimestre de 2021, constatou-se
gue elas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatdrio Financeiro, pelos seguintes
motivos:

i) Ndo ha divulgacdo de informacdes a respeito da existéncia de relacionamentos com
partes relacionadas e certas transagdes com essas partes.

ii) O item 1.4 — Resumo das principais praticas contabeis e critérios contabeis, alinea
“I” — empréstimos e financiamentos — ndo informa a base de mensuracdo da Divida
Pidblica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi), que compreende os titulos do Fies
adquiridos pelo FNDE do Tesouro Nacional destinados as mantenedoras das

Instituicdes de Ensino Superior.

iii) Auséncia de divulgacdo da metodologia e memdria de cdlculo da conta
1.1.3.9.1.01.01 — AJUSTE PARA PERDAS — SUB GRUPO 113 (c/c 090), infringindo o
disposto na Macrofungao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas, item 6.5, e no
MCASP 82 ed, Parte V, item 8.2, alinea “a”, inciso iv.
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Considerando que a necessidade de atendimento dos requisitos da Estrutura de Relatério
Financeiro ja foi abordada no Relatdrio de Auditoria n2 874782, que avaliou as contas de 2020
do FNDE, e que ja hd recomendacdo em monitoramento acerca desse tema, o
acompanhamento da resolucdo dessa ocorréncia serd feito por meio da Recomendacdo e-Aud
#994703.

2.4 Inconformidade das transag¢des subjacentes

A auditoria de conformidade objetiva comparar se determinados objetos (atividades,
processos, transac¢oes, controles etc.) atendem a todos os requisitos exigidos pelas normas
aplicaveis.

Em relacdo a andlise de conformidade foram identificadas as seguintes situacdes:

Fragilidades nos controles internos pela falta de implementacdo de normas e controles
suficientes para evitar a repeticao de inconformidades nas DC de 2021;

Necessidade de aprimoramento da metodologia de cdlculo de provisionamento para perdas
dos financiamentos do Fies.

Os critérios utilizados para analisar a atuacdo da Unidade foram os seguintes:

Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n 01/2016;
COSO — Committee of Sponsoring Organizations;
Acorddo 3061/2019 - Plenario TCU;

Decreto 6170/2007;

Portaria N2 629, de 3 de agosto de 2017;

Portaria MEC 209/2018;

Resolucdo CG-Fies n° 27/2018;

Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001;

Medida Provisdria n? 1.090/2021.

As situacdes anteriores destacadas serdo detalhadas na continuacdo do presente relatdrio.

2.4.1 Acgles insuficientes para sanar falhas em controles internos e prevenir novas
distor¢Ges nas Demonstragées Contabeis em 2021.

Trata-se da avaliagdo de conformidade das operagbes e transagdes subjacentes as
Demonstracdes Contabeis do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo. Esse tipo de
avaliacdo é complementar aos exames de assegurac¢do das DC e vem sendo realizada de forma
continua desde 2019. Assim, o procedimento atual parte de uma base ja sedimentada nos
anos anteriores.

Optou-se, portanto, por avaliar as acdes adotadas pelo FNDE com o objetivo de atender as
recomendacdes que continham indicativo de implementagao ou aprimoramento de controles
internos, expedidas no ambito da AAC 2020, como referencial para avaliacao de conformidade
neste trabalho de avaliagao anual do exercicio de 2021.
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Das vinte e trés recomendacdes consignadas no Relatdrio de Auditoria n2 874782, doze tratam
de implementacdo de melhorias nos controles internos de transacdes avaliadas nesta
auditoria anual de contas. Entre elas, destacam-se as seguintes: Financiamentos, Caixas e
Equivalentes, Transferéncias e elaboracdo de Demonstra¢des Contdbeis. Assim, concentrou-
se na avaliacdo das manifestacdes do FNDE e na documentacdo de suporte apresentada para
as seguintes recomendacodes, identificadas por seu numero de tarefa no sistema de
monitoramento e-Aud: #994578, #994588, #994592, #994605, #994582, #994633, #994687,
#994703, #994712, #994714, #994725, e #994726.

Nesse sentido, cumpre destacar que ndo foram escopo dos exames:

e A avaliagdo do cumprimento de recomendacgdes, expedidas nas AAC 2020, voltadas
para a realizacdo de ajustes em lancamentos contdbeis;

e A anadlise da conformidade de atos de gestdo subjacentes as transagdes selecionadas
no exercicio de 2021 que ndo tenham sido escopo dos exames que originaram as
recomendacgdes selecionadas.

A anilise das recomendagdes selecionadas como parametro de avaliacdo da conformidade
desta auditoria se baseou nos documentos disponibilizados pelo FNDE e nos demais achados
produzidos pela equipe de auditoria no ambito desta AAC 2021. A partir dessas evidéncias, foi
possivel determinar que cinco recomendacdes foram atendidas, enquanto as sete restantes
continuam carecendo da adoc¢do de medidas saneadoras.

O quadro 7, a seguir, apresenta a identificacdo das recomendacdes, suas relacdes com as
transacgdes significativas selecionadas e a situacdo atual do monitoramento, apds andlise da
equipe de auditoria da CGEBC:

Quadro 7 — Recomendacgodes — Avaliagcdo de Conformidade

ID da Transacao Medidas Requeridas Situacdo do
Recomendagao Monitoramento

Estabelecer rotinas de controles -
994578 Financiamentos verificagdo periddica dos registros | Pendente.
contabeis do Fies.

Aprimorar controles para
994588 Financiamentos acompanhamento dos valores a | Atendida.
receber de garantias do Fies.

Reavaliar as clausulas de Stop Loss do

FGEDUC. Pendente.

994592 Financiamentos

Estabelecer rotinas de calculo e de
994605 Financiamentos reconhecimento de direitos a receber | Pendente.
das IES - risco compartilhado do Fies.

Desenvolver roteiro contabil para as
994633 Transferéncias transferéncias voluntarias na | Pendente.
modalidade Fundo a Fundo.

994582 Financiamentos Reavaliar o roteiro contabil do Fies. Atendida.

Revisar procedimentos e aprimorar
994687 Transferéncias controles na gestdo de processos de | Atendida.
TCE.
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Outras Aprimorar a elaboragdo de Notas

47
934703 Transagdes Explicativas das DC.

Pendente.

Aprimorar controles internos das
Caixa o contas das contas 1.1.1.1.1.19.03
994712 equivalentes (Bancos Conta Movimento - Demais | Atendida.
Contas) e 1.1.1.1.1.50.00 (Aplicagdes
Financeiras de Liquidez Imediata).

Definir parametros para cdlculo do
994714 Transferéncias coeficiente de distribuicdo de | Pendente.
recursos do Salario-Educagdo.

Melhorar o monitoramento de
994725 Financiamentos critérios de elegibilidade por renda do | Pendente.
Fies.

Divulgar os indicadores de gestdo do

994726 Financiamentos R
Fies.

Atendida.

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria.

As recomendacdes abordam diversas questdes relativas aos processos de gestdo de
transacbes importantes do FNDE, como Financiamentos, Caixas e Equivalentes e
Transferéncias. Destaca-se que a tematica de financiamentos foi a mais explorada, com a
emissdo de sete recomendacdes, das quais trés foram consideradas atendidas. Das trés
recomendacdes dedicadas a melhoria dos controles sobre transferéncias, duas restam
pendentes de atendimento. A recomendacao que trata dos procedimentos de elaboragao de
notas explicativas complementares as DC também continua pendente. Por fim, verificou-se o
atendimento da recomendacao relativa aos controles de Caixas e Equivalentes.

2.4.1.1 Fragilidade na gestao do FIES: Ag¢Ges insuficientes na implementagao de controles,
ocasionando distorgdes evitaveis nas transagoes relativas aos financiamentos com recursos
do Fies.

O Fundo de Financiamento Estudantil € um fundo de natureza contabil destinado a financiar
a graduacdo na educacdo superior de estudantes de menor renda matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério
da Educacdo e ofertados por instituicdo de educagao do ensino superior privado aderente ao
Fundo. Atualmente o Fies é uma das principais politicas publicas voltadas a expansado do
acesso ao ensino superior no Brasil.

O volume de recursos empregado no programa se destaca em relagdo as demais ac¢des
executadas pelo FNDE. Considerando as posi¢des informadas pelos agentes operadores do
programa, os saldos dos contratos de financiamento vigentes somavam RS
114.987.959.366,20, para um total de 2.668.293 contratos, em 2021. Esse elevado montante
faz com que os processos operacionais dessa transacao tenham um grande impacto na saude
financeira da organizacao.

Ao longo dos ultimos exercicios, a CGU vem apontando fragilidades e recomendando
melhorias nesses processos. No ultimo ciclo de auditoria anual de contas, foram expedidas
sete recomendacGes voltadas para a melhoria de controles internos dos processos do Fies.
Essas recomendacbes, em resumo, enderecavam a necessidade de estabelecer rotinas de
verificacdo periddica dos registros contdbeis do Fies; aprimorar controles para
acompanhamento dos valores a receber de garantias dos contratos; reavaliar as normas que
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tratam da prestacdo de garantias pelo FGEDUC; estabelecer rotinas de cdlculo e de
reconhecimento de direitos a receber em relacdo ao risco compartilhado pelas IES; melhorar
o monitoramento de critérios de elegibilidade por renda do Fies; divulgar os indicadores de
gestdo do Fies; e reavaliar o roteiro contabil do Fies.

Verificou-se, ao longo dos exames, que as a¢des adotadas pelo FNDE foram insuficientes para
sanar a totalidade das ocorréncias apontadas no exercicio anterior, dando causa a
manutencdo de processos operacionais frageis, que levaram a um volume expressivo de
distorcdes no exercicio de 2021.

Sobre as providéncias adotadas, ao se avaliar o contelddo do Despacho COFIN n2
2572534/2021 e do Despacho COFIN n2 2579734/2021, verifica-se que as manifestacdes do
FNDE sobre a necessidade de implementacdo e aprimoramento de controles internos sobre
0s processos operacionais do Fies foram expressas de forma genérica e sem a apresentacao
de documentacdo de suporte. Apesar de afirmar estar adotando providéncias, ndo foram
disponibilizadas evidéncias dessas a¢des.

Apresenta-se, a seguir, trecho do Despacho COFIN n? 2572534/2021 referenciado no
pardgrafo anterior:

Nos casos de respostas como auséncia de roteiro contabil, divergéncias de valores
entre os dados dos agentes financeiros e dos langados no SIAFI, como também
qualguer outra inconsisténcia reconhecida por esta autarquia dentro da
contabilidade do FIES, em atendimento as recomendacgdes realizadas pela auditoria
da CGU, informa-se que, objetivando a melhoria e a corregdo dos procedimentos
contabeis do FIES, o FNDE ja esta realizando providéncias para a implementagao
de uma maior forga de trabalho em conjunto com os demais drgaos de apoio, como
a nossa setorial contdbil do Ministério da Educacdo e a Secretaria de Tesouro
Nacional, como também qualificando o seu corpo técnico para a busca de maior
empenho na resolugdo dos problemas encontrados e na evolugdo mais eficiente de
sua contabilidade, tendo em vista se tratar de uma ferramenta necessaria e tdo
importante para os trabalhos do FNDE e do pais.(grifo nosso)

Mesmo que a justificativa apresentada fosse suportada por evidéncias, o estabelecimento de
rotinas de verificacdo de registros contdbeis e o aprimoramento dos procedimentos de
controle dos saldos das operacdes de financiamento nao estd necessariamente vinculado ao
acréscimo de servidores nas areas envolvidas ou a qualificacdo do corpo técnico, nao
existindo, portanto, impeditivos para a definicdo de rotinas e controles para o processo.

Cumpre destacar que, ao se manifestar genericamente sobre todas as recomendacdes que
tratam de melhorias de procedimentos e implementacdo de controles, o FNDE acaba por ndo
se comprometer individualmente com a correcdo de nenhuma das fragilidades apontadas pela
CGU ao longo dos ultimos trabalhos de auditoria anual de contas.

Além disso, a falta de acGes concretas da administracdo da Unidade se mostrou prejudicial
novamente no exercicio de 2021, dado que foram encontradas distor¢cées relevantes fruto da
falta de controles e de rotinas de acompanhamento eficientes, como as apontadas em
diversos achados do presente trabalho, que poderiam ter sido evitadas se os controles
sugeridos tivessem sido implementados de forma célere.

Nesse sentido, verificou-se a ocorréncia de distor¢des de RS 10,4 Bilhdes (Achado 2.1.1) no
registro dos saldos das operacdes de financiamento com recursos do Fies, ocasionando uma
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superavaliacdo dos ativos do FNDE em dezembro de 2021. Divergéncias nesses saldos ja
haviam sido apontadas no exercicio de 2020.

A auséncia de implementacdo das rotinas recomendadas contribuiu para a ocorréncia de uma
subavalia¢do do ativo de RS 4,4 Bilhdes (Achado 2.1.2), por falta de registros de direitos sobre
valores relativos as honras de riscos dos financiamentos em inadimpléncia. Esse fato, além de
afetar as demonstracdes contdbeis da Unidade, se agrava pela inércia da administracdo em
atuar junto as Instituicdes de Ensino Superior, devedoras soliddrias, para que honrem sua
parcela de risco compartilhado em relagdo as operacdes de financiamento. Trata-se de uma
situacdo em que a falta de atuacdo dos responsaveis pela gestdo do érgdo, contrariando
disposicdo expressa na Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, vem causando prejuizos para o
patrimonio publico, uma vez que os saldos das operacdes de financiamento contratadas com
recursos do Fies que deveriam ser amortizados pelas mantenedores nao vém sendo exigidos.

Persistiram, ainda, eventos de classificacdo indevida de créditos a receber (principal e juros),
relacionados a empréstimos de longo prazo, que tém prazo de realizag¢do inferior a 12 meses,
no valor de RS 5,4 Bilhdes (Achado 2.3.1), e de registros indevidos de financiamentos do Fies,
no valor de RS 3,5 Bilhdes (Achado 2.1.3), causando distor¢ées aumentativas e diminutivas
em varias contas contabeis do FNDE.

A falta de procedimentos efetivos de conferéncia dos registros contabeis do Fies levou a uma
superavaliacdo nas contas 121110312 e 441110100, com valor de RS 369 milhdes (Achado
2.2.1), pelo registro em duplicidade de langamentos relativos a apropriacdo de juros de
financiamento concedido. O evento so foi regularizado apds a notificacdo do erro ao FNDE
pela equipe de auditoria da CGU.

O controle sobre a adequacdo da renda familiar do estudante aos critérios exigidos pelo Fies
foi abordado em recomendacgdes especifica, voltada ao estimulo do monitoramento, pelo
FNDE, da execuc¢do do Fies pelas instituicdes de ensino. Apesar de ter relatado tratativas com
a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca do compartilhamento de dados do
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) e de avaliagdo interna sobre a viabilidade de
se utilizacdo de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), ndo foram verificados
avancos efetivos na busca por sanar a ocorréncia apontada.

Quanto ao atendimento de recomendacbes relacionadas a transacdo de Financiamentos,
verificou-se que o FNDE disponibiliza os indicadores de gestdo do Fies em sitio eletrénico
préoprio na rede mundial de computadores, vem realizando revisdo do Roteiro Contabil do
Fies, disponibilizando nova versdao ao longo dos trabalhos desta auditoria, e estabeleceu
sistematica de acompanhamento e de solicitacdo de honras das operacGes inadimplentes
junto a CAIXA, cujo risco é coberto pelo FGEDUC e pelo FG-Fies. No que tange a ultima
recomendacdo, a adocdo dos procedimentos regulares de solicitacdo de honras foi
responsavel pela entrada de RS 5,2 Bilhdes em recursos advindos dos fundos garantidores ao
longo de 2021, melhorando a qualidade da carteira de financiamentos e diminuindo o volume
de recursos contabilizados em prejuizo.

Diante dos fatos observados, considera-se que os controles do FNDE em relagdo ao Fies sdo
insuficientes para garantir que as DC representem a realidade dos fatos em relacdo a
transacdo, com agravo de que tais ocorréncias vem se repetindo ao longo dos anos, sem a
adocdo de providéncias suficientes pela gestdao da Unidade e, com impacto negativo nos
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demonstrativos contdbeis e, na garantia de que os atos praticados sdo adequados e
apresentam confiabilidade.

Neste ponto, a auséncia de controles e de observancia de rotinas e fluxos pré-definidos e
necessarios a realizacdo de toda a transacdo maximiza o risco de distorcdo e desvios,
fragilizando toda a gestdo da politica publica em execugdo e, em prejuizo a obtencdo dos
melhores resultados a gestdo publica.

2.4.1.2 Inexisténcia de procedimentos apropriados para a escrituragdo e para a execug¢ao de
programas operacionalizados por meio de transferéncias para entes subnacionais.

As transferéncias a outras esferas do governo podem ser constitucionais, tais como o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo e a Cota-parte do Saldrio-Educacdo, ou decorrentes de Legislacdo Especifica, cujos
principais exemplos sdao o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, o Programa Dinheiro
Direto na Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar.

As Transferéncias Intragovernamentais referentes ao Pnae, ao Pnate e ao PDDE sao
operacionalizadas de modo que os entes e unidades que receberam recursos passam a aplica-
los e, apds periodo determinado, devem prestar contas ao FNDE acerca da execuc¢do dos
recursos recebidos. Operac¢des dessa natureza foram responsdveis pela descentraliza¢dao de
RS 7.396.347.096,77 em 2021. No &mbito do Fundeb e do Saladrio-Educacdo foram repassados
RS 36.121.974.006,72 para os entes subnacionais no mesmo exercicio.

As transagOes relativas as transferéncias para entes subnacionais foram objeto de trés
recomendacdes. Essas tratam da necessidade de desenvolver um roteiro contdbil para as
transferéncias voluntdrias para registro de direitos sobre recursos transferidos na modalidade
Fundo a Fundo, especificamente Pnae, Pnate e PDDE; definir parametros para célculo do
coeficiente de distribuicdo de recursos do Saldrio-Educacdo; e revisar procedimentos e
aprimorar controles na gestao de processos de TCE.

Considerou-se atendida a recomendacdo que orientava a Unidade a revisar seus
procedimentos relativos ao acompanhamento dos processos de Tomada de Contas Especial —
TCE, uma vez que foi publicada a NORMA DE EXECUCAO DIMOC/COTCE/CGAPC/DIFIN/FNDE
n? 02-2021, aprovada por meio da Portaria n? 484, de 02 de setembro de 2021, com a
finalidade de orientar a atuacdo da equipe técnica da Autarquia.

Restaram pendentes de atendimento as recomendacdes que tratam do estabelecimento de
parametros para calculo do coeficiente de distribuicdo de recursos do Salario-Educacdo e do
reconhecimento dos direitos do FNDE sobre os recursos das Transferéncias
Intragovernamentais referentes ao Pnae, ao Pnate e ao PDDE.

Quanto a primeira ocorréncia, o FNDE informou sobre a existéncia de tratativas, para
resolucao da questdo, junto ao Inep e as Secretarias gestoras do Ministério da Educacgdo. Fruto
dessa iniciativa, estava prevista a assinatura de Nota Técnica Conjunta entre FNDE, Inep e
Ministério da Educacdo, até o final de 2021. A citada nota, contudo, ndo foi apresentada a
equipe de auditoria.

Destaca-se, entretanto, que a Portaria MEC/FNDE 68/2021, de 21 de fevereiro de 2021,
alterada pela Portaria MEC/FNDE 24/2022, de 13 de janeiro de 2022, acabou por especificar
as matriculas, as etapas e as modalidades atendidas pelo Salario-Educacdo. Esses normativos
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mitigaram os riscos envolvidos na distribuicao dos recursos em comento com referéncia ao
exercicio de 2021.

Com o objetivo de evitar a ocorréncia de novas divergéncias de entendimento entre as
portarias anuais do FNDE e a lei de criacdo do Saldrio-Educag¢do, mitigando os eventos
advindos de possiveis erros nas portarias anuais, considera-se importante a publicacdo de
orientagdo conjunta das unidades envolvidas, a exemplo da nota técnica citada na
manifestacdo do FNDE.

No que tange ao estabelecimento de roteiro contabil prdprio para o registro de direitos sobre
os valores de prestacdes de contas do Pnae, do Pnate e do PDDE com status de “em andlise”,
apesar da interlocucdo do FNDE com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), visando o
atendimento da recomendacdo, ndo foram adotadas medidas efetivas para sua
implementagcdo. No exercicio de 2021, a auséncia de implementacao dos ajustes necessarios
em razdo das determinagdes contidas no Acérddo 3.061/2019 — Plenario — TCU ocasionou
distor¢do no valor de RS 7,3 Bilhdes (Achado 2.1.4). Essa auséncia de reconhecimento dos
direitos sobre as transferéncias desses programas, além de gerar uma subavaliacdo do ativo
do FNDE, implicou em subavaliagdao do resultado da DVP em mesmo montante.

Considerando o exposto, conclui-se que a auséncia de normas que clarifiquem os parametros
para distribuicdo dos recursos do Saldrio-Educacao fragiliza o processo e abre margem para
erros na transferéncia desses recursos, que ultrapassam a cifra de RS 14 Bilhdes anuais.
Verifica-se ainda que ndo estd sendo dado o tratamento contdbil adequado ao estoque de
recursos repassados, cuja prestacdao de contas da regularidade da aplicagao ainda consta
pendente de apresentacdo pelos entes recebedores de recursos — até o momento, ndo ha
qualquer garantia de que os recursos repassados foram sequer aplicados e, desse modo,
necessitam de maior controle (operacional e contdbil) da Unidade. Nesse sentido, o gestor
precisa apurar e promover os registros, de acordo com o determinado pelo Tribunal de Contas
da Unido e com os apontamentos realizados pelas auditorias da CGU dos ultimos exercicios.

A manutencdo desse quadro vai de encontro as praticas descritas pela NBC TSP Estrutural
Conceitual e ocasiona distor¢cGes relevantes, diminuindo o volume de ativos e do patrimoénio
liquido, nas demonstrac6es contabeis do FNDE e, consequentemente, do BGU.

2.4.1.3 Os controles adotados pelo FNDE foram insuficientes para garantir a aderéncia das
Notas Explicativas a NBC TSP 11.

As notas explicativas sdo informacGes adicionais as contidas nas DC e sdo consideradas parte
integrante dessas demonstracdes e objetivam facilitar a compreensdo das demonstracoes
contabeis. A Norma Brasileira de Contabilidade TSP n? 11, que regulamenta a apresentacao
das demonstracdes contabeis no setor publico, estabelece o conjunto bdsico de informacdes
gue devem constar nas notas explicativas e serviu de critério para avaliacdo desse documento,
realizada na AAC 2020. Naquele trabalho, verificou-se que as notas explicativas do FNDE ndo
estavam aderentes a norma e recomendou-se o aprimoramento de seu processo de
elaboracdo.

Essa recomendacdo foi considerada pendente de atendimento, apesar de o FNDE alegar ter
aprimorado o processo, em registro contido no despacho CORAC n2 2572111/2021.

Ao longo dos exames, verificou-se que as Notas Explicativas de 2021 apresentaram falhas de
informacado sobre a base de mensuracdo da Divida Publica Mobilidria Federal Interna (DPMFi),
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gue compreende os titulos do Fies adquiridos pelo FNDE do Tesouro Nacional destinados as
mantenedoras das Instituicdes de Ensino Superior, e a auséncia de divulgacdo da metodologia
e memoria de cdlculo da conta 1.1.3.9.1.01.01 — AJUSTE PARA PERDAS (Achado 2.3.2).

Ao ndo dedicar o cuidado necessario com o processo de elaboracdo das demonstracdes
contabeis, o FNDE assumiu o risco de apresentar notas explicativas incompletas e incapazes
de evidenciar as politicas contabeis adotadas na mensuracao de diversos itens. Além de nao
atenderem aos requisitos das normas aplicaveis, diminuem a transparéncia das informacdes
da organizacdo, uma vez que ha prejuizo na compreensao das demonstracdes contabeis a seus
diversos usuarios.

Observa-se, com base nos itens 2.4.1.1, 2.4.1.2 e 2.4.1.3, que as ac¢des adotadas pelo FNDE
para estabelecer melhores procedimentos e controles para as transagdes selecionadas foram
insuficientes para sanar ocorréncias reiteradas e prevenir novas distor¢ées em suas
Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2021.

A falta de atendimento de recomendag¢bes sobre transagdes importantes, tais como
Financiamentos e Transferéncias, denota fragilidade nos controles internos do FNDE e se
mostra em desacordo com o disposto na IN conjunta MP/CGU n2 01 de 10 de maio de 2016 e
com as diretrizes do COSO — The Committee of Sponsoring Organizations.

Como se observa em diversos pontos dos exames de auditoria, a auséncia de controles
internos eficientes permitiu a ocorréncia de distor¢des elevadas, seja por erros evitaveis — por
falta de conferéncia ou de segregacao de fungbes — seja pela inexisténcia de procedimentos
operacionais para o cumprimento de atribuicdes expressas. Riscos mitigdveis se as melhorias
propostas pela CGU tivessem sido implementadas com presteza.

Verificou-se, ainda, a caréncia de expedicdao de normas que sirvam de referéncia para o bom
desempenho de programas importantes para o Fundo, tais como o Saldrio-Educacao e o Fies.
Etapas significativas de processos apontados reiteradamente, como a necessidade de se exigir
gue as Instituicdes de Ensino Superior, devedoras soliddrias, honrem sua parcela de risco
compartilhado em operagGes em atraso, ndo possuem respaldo normativo, tdo pouco roteiro
contabil adequado.

Importa destacar que a adogdo de iniciativas voltadas para o aprimoramento de ocorréncias
destacadas pela CGU em exercicios anteriores, com destaque para a revisdo dos roteiros
contdbeis do Fies, sendo realizada por consultoria contratada para essa finalidade, e para o
inicio dos procedimentos de solicitacdo e recebimento de honras dos fundos garantidores das
operacdes de financiamento, ndo foram suficientes para elidir a avaliacdo de que os controles
internos da Unidade sdo frageis e ndo foram aprimorados da forma devida.

Agrava o cendrio o fato de que todos os achados do presente relatério possuem ligacdo com
medidas saneadoras demandadas nos trabalhos anteriores e reafirmadas por meio das
recomendacbes do Relatdrio de Auditoria n? 874782. Pode-se relacionar, portanto, a
ocorréncia de distor¢des nas demonstracdes contabeis superiores a RS 18 Bilhdes com o
guadro cronico de fragilidade nos controles internos do FNDE. Esse volume de distor¢des
acaba refletindo negativamente em outros instrumentos de gestdo publica, tais como a
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica e o Balanco Geral da Uniao.
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Conclui-se em relacdo a avaliacdo de conformidade, que as transacdes subjacentes as DC ndo
atendem a todos os requisitos exigidos pelas normas aplicaveis e formalizados pela CGU nas
recomendacdes do Relatério de Auditoria n2 874782, tendo sido identificada a persisténcia de
fragilidades, reiteradamente apontadas, nos controles internos relacionados as transacdes de
Financiamentos, Transferéncias Intragovernamentais e elaboracdo de Notas Explicativas
complementares as DC. Nesse sentido, permanecem em monitoramento e devem ser
atendidas com urgéncia as recomendacdes com os seguintes cddigos de identificacdo:
#994578; #994592; #994605; #994633; #994703; #994714; e #994725.

2.4.2 Metodologia de calculo de provisionamento para perdas do Fies ndo aderente a nova
legislagdo estabelecida pela MP n2 1.090/2021.

A despeito do saldo das contas contabeis de ajustes para perdas do Fies refletirem os reais
valores considerando os critérios da Resolu¢do de n2 27/2018 do CG-FIES para o exercicio
vigente, verificou-se que, ao fim do ano de 2021, foi publicada a Medida Provisdria n2 1.090
gue estabelece os requisitos e altera as condi¢des para realizagdao das transagdes resolutivas
de litigio relativas a cobranca de créditos do Fundo de Financiamento Estudantil.

Em suma, a MP estabelece condi¢Ges de renegociacdes de saldo inadimplentes de créditos
contratos com o Fies até o segundo semestre de 2017, com a celebracdo por adesdo do
devedor podendo contemplar beneficios de concessdo de descontos nos juros contratuais,
nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como inadimplentes e ainda podendo ser concedido descontos
no valor do principal da divida em casos classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao.

Em relacdo ao cdlculo de provisionamento para perdas, altera-se o contetddo do § 12-D, do
art. 72 da Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001. Esse item determina que as operacdes
inadimplentes deverdo ser classificadas em quatro faixas de risco (A, B, C e D), de acordo com
critérios como o grau de recuperabilidade da divida, a antiguidade da divida e a capacidade
de pagamento do tomador, entre outros. Essa nova classificacdo exige a revisdo da
metodologia de provisionamento para perdas do Fies, dado o novo panorama de classificacdo
de riscos dos contratos recém prescrito.

Dessa forma, esse evento, ainda que nao gere efeito no exercicio vigente da analise das contas
contdbeis, se caracteriza como um evento subsequente as analises realizadas e terdo impactos
relevantes nas contas contabeis do Fies. Por essa razao, sao necessarias, por parte do Gestor,
mudancas na metodologia utilizada atualmente e analises criteriosas das bases de dados dos
financiamentos concedidos para o equacionamento dos créditos referentes aos contratos
inadimplentes que gerardo impactos nos saldos das contas de financiamentos concedidos e
na de ajustes para perdas.

Destaca-se, por fim, que esse evento oferece uma oportunidade de alinhamento das normas
operacionais do Fies com as caracteristicas Unicas de suas operacdes. Assim, espera-se que o
FNDE deixe de utilizar como referéncia para a gestdao de suas operagdes normas pensadas
para uma realidade de mercado que nao se alinha com os propésitos de politicas publicas,
como se pode observar atualmente na Resolucdo de n? 27/2018 do CG-FIES.
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3 RECOMENDAGOES

1. Evidenciar nas notas explicativas complementares as demonstragées contabeis do FNDE de
2022, de acordo com a NBC TSP 22, a divulgagao sobre partes relacionadas onde exista o
controle e a divulgagdo de informacgdes sobre as transagdes entre a entidade e suas partes.
Achados 2.3.2

2. Considerando a nova redagao do § 12-D, do art. 72 da Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001,
alterada pela Medida Provisdria n2 1090/2021, fazer constar, nos novos regulamentos do Fies,
metodologia de calculo de ajustes para perdas adequada a nova classificagdao de riscos dos

contratos.
Achado 2.4.2
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4 CONCLUSAO

ApOs realizacdo de auditoria financeira integrada com conformidade nas Demonstragées
Contdbeis do FNDE, foram identificados, em 31 de dezembro de 2021, RS 18.812.829.819,32
em distor¢des. Destas, RS 18.443.611.261,50 foram consideradas individualmente relevantes
pois afetam a analise dos usuarios das informagdes contdbeis e representam inconformidades
em relacdo as NBC TSP. As demais distor¢des, RS 369.218.557,82, sdo significativas quando
analisadas em conjunto e, também, representam inconformidades em relagao as normas.

As distorgdes identificadas, em sua maior parte, se referem a langamentos indevidos nas
contas contabeis relacionadas ao Fundo de Financiamento Estudantil, ao Fundo de Garantia
de Operagdes de Crédito Educativo, e a escrituracao de direitos sobre transferéncias do Pnae,
Pnate e PDDE.

Em relagdo ao Fies, verificou-se inconsisténcia nos saldos relacionados aos financiamentos
concedidos no valor de RS 10,4 Bilhdes; inconsisténcia nos saldos relativos ao registro de
financiamentos do Fies concedidos em 2021, no valor de RS 3,5 Bilhdes; classificagdo indevida
de créditos a receber (principal e juros), relacionados a empréstimos de longo prazo, que tém
prazo de realizacdo inferior a doze meses, no valor de RS 5,4 Bilhdes; e superavaliacdo das
contas 121110312 e 441110100, no valor de RS 369.218.557,82.

No que se refere ao FGEDUC, constatou-se a auséncia de reconhecimento do risco de crédito
compartilhado pelas instituicdes de ensino superior, no valor de RS 4,4 Bilhdes, e ndo coberto
pelo fundo garantidor.

Outra distorcdo que se destaca pela relevancia e materialidade diz respeito ao nao
reconhecimento de RS 7,3 Bilhdes em créditos relativos as prestaces de contas dos recursos
transferidos em 2021 pelo Pnae, Pnate e PDDE. Tais transferéncias, de acordo com o Acérdao
n? 3061/2019 — TCU — Plenério, s3o classificadas como voluntarias, em razdo do carater
discriciondrio que permeia tais despesas, devendo, portanto, serem contabilizados os direitos
a receber enquanto houver recursos pendentes de comprovacdao por parte do ente
beneficiario. Como existe divergéncia de entendimento entre TCU e STN, os valores nao foram
somados ao total de distor¢des deste relatdrio.

Além das distor¢des anteriormente citadas, verificou-se que as Demonstracdes Contabeis de
31 de dezembro de 2021, em diversos aspectos, ndo atenderam a requisitos exigidos pelas
NBC TSP em relagao a classificagdo, apresentacao ou divulgac¢des obrigatdrias, dificultando a
compreensao dos usuarios das informagdes contabeis. Destaca-se, nesse sentido, a
necessidade de divulgacdo de transagcdes com partes relacionadas, em cumprimento ao
disposto na NBC TSP 22 — Divulgac¢ado sobre Parte Relacionadas.

No que se refere a conformidade, verificou-se que transacdes subjacentes analisadas nao
atendem a todos os requisitos exigidos pelas normas aplicaveis e formalizados pela CGU nas
recomendacdes do Relatério de Auditoria n2 874782, tendo sido identificada a persisténcia de
fragilidades nos controles internos relacionados as transacbes de Financiamentos,
Transferéncias Intragovernamentais e elaboracdao de Notas Explicativas. A auséncia de
controles internos eficientes oportunizou a ocorréncia de distor¢cbes elevadas nas
demonstrag¢des contabeis, superiores a RS 18 Bilhdes, impactando negativamente a Prestacdo
de Contas do Presidente da Republica e o Balanco Geral da Unido. Além disso, todos os
achados do presente relatério possuem ligacdo com medidas saneadoras demandadas nas
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Auditorias Anuais de Contas anteriores. Nesse sentido, a ado¢do de medidas efetivas por parte
da administracdo do FNDE poderia ter mitigado a ocorréncia dos eventos adversos apontados
no presente relatério.
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5 APENDICE

| - Analise das manifesta¢gdes da Unidade Auditada.

Achado 2.1.1 - Superavaliagdo de RS 10,4 Bilhdes das contas de financiamento referentes ao
Fies registradas no ativo do FNDE.

Por meio do Despacho COFIN n2 2943872-2022, a equipe técnica do FNDE se manifestou no
sentido de que existe incorrecdao no valor da distor¢dao calculada pela CGU ao longo dos
exames. A CGU teria, na visdao da Unidade, utilizado valores incorretos na totalizagao dos
saldos das contas contdbeis (fonte Siafi) e na totalizagdo dos saldos do relatério gerencial
(fonte agentes financeiros). Com base em seu recalculo, a COFIN alega que o valor real da
distorcdo seria de RS 3.584.852.175,78, conforme a figura 1 a seguir.

Figura 1 — Recalculo — FNDE.

Batimento das informagdes

Repistro alakl
118.658.370.894,52

Relatdrio gerencial
115.073.518.720, 74

Diferenca
3.584.852.175,78

Fonte: Despacho COFIN n 2943872/2022.

Por essa logica, a distor¢do apontada no achado, no valor de RS 10.412.720.625,38, teria sido
superavaliada em RS 6.827.868.449,60.

Ao revisar os calculos apresentados, verificou-se que a divergéncia entre os dados
apresentados na manifestacdo do gestor e no achado 2.1.1 esta centrada no saldo da conta
contdbil 1.2.1.1.1.03.08 (FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A REC - LP). Apresenta-se, no
Quadro 8 a seguir, comparativo dos valores utilizados pela CGU e pelo FNDE na totalizacao
dos saldos originados do sistema Siafi, por conta contabil:

Quadro 8 — Comparativo Saldos Siafi 31/12/2021 — CGU e FNDE.

Conta Contabil

Saldo CGU (RS)

Saldo FNDE (R$)

Diferenga (RS)

1.1.2.4.1.02.01 - Financiamentos 4.798.055.857,32 4.798.055.857,32 0,00
concedidos a receber - CP

1.1.2.4.1.03.04 = Juros  pro-rata 1.210.301.591,88 1.210.301.591,88 0,00
sobre finan a rec - CP

1.21.1.1.03.06 - Encargo  sobre 537.326.629,63 537.326.629,63 0,00

empréstimos

1.21.1.1.03.08 = Financiamentos | 4, 165 73633673 | 94.423.427.241,67 6.742.309.095,06
concedidos a receber - LP

1.2.1.1.1.03.12 - Juros sobre

financiamentos concedidos a 17.689.259.576,02 17.689.259.576,02 0,00
receber - LP

Total 125.400.679.991,58 118.658.370.896,52 6.742.309.095,06

Fonte: Equipe de auditoria.

Como se pode observar, a diferenca entre os saldos das contas contabeis apurados pela CGU
e pelo FNDE corresponde quase que a totalidade do valor da distor¢cdo questionado no
Despacho COFIN n2 2943872/2022. Nesse sentido, o valor utilizado pela CGU, de RS
111.165.736.336,73, foi retirado do Balancete do més de dezembro de 2021 do FNDE, extraido
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diretamente do Sistema SIAFl. O caminho utilizado para consulta no sistema é o seguinte:
SIAFI2021>CONTABIL>DEMONSTRA>BALANCETE.

Considerando a manifestacdo da unidade, realizou-se nova pesquisa e os resultados
retornaram idénticos. Evidencia-se o resultado da consulta por meio da figura 2, que contém
imagem do Balancete de dezembro de 2021 do FNDE, a seguir:

Figura 2 — Sado da conta contabil 1.2.1.1.1.03.08 - Balancete dezembro/2021.

537326629, 63 0,00 0,00 537326629,63 D
1.2.1.1.1.03.08  FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A REC - EXCETO FAT

99170412813,08 4968541528,23 2973218004,58 101165736336,73 D
1.2.1.1.1.03.12 JUROS PRO-RATA S/ FINANCIAMENTOS A RECEBER
13208971975,32 5153193625,70 672906025 ,00 17689259576,02 D

Fonte: C-ohsi,ulté‘Sist-emé Siafi, via Teso{,lro Gerencial em 23/05/2022.

Ao detalhar o saldo da conta em 31/12/2021, observa-se que ela é composta pelo saldo de
duas Unidades Gestoras. Aparentemente, a COFIN considerou apenas o saldo da UG
151714/15253 em sua totalizacdo, deixando de computar o saldo da UG 156245/15253, com
valor de RS 6.742.309.095,06. Valor exato da diferenca apontada no Quadro 8. Demonstra-se
a situagao na figura 3:

Figura 3 — Composic¢do do saldo da conta contabil 1.2.1.1.1.03.08 - 31/12/2021.

ORGAD: 26 5 - FUNDO MACIOWNAL DE DESEWNVOLVIMENTO DA EDUCACAO TELA: 001

DEZEMERO DE 21 - EHMCERRADOD POSICAD ATE 0 MES EM 25JANZ02Z AS 00:43
CONTA /7 UG GESTAO
UG GESTRO NOME DA UG SALDO ATUAI
GLOBAL (REAL+0OUTRAS
- FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A REI
FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTII
NOVO FIES/CEF

PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=CONRAZAQ0 PF7=RECUA PF&= NCA PF1Z2=RETORNA

MO+

Fonte: Sistema Siafi — Consulta em 30/05/2022.

Importante destacar que as informacgdes constantes no balancete do drgao foram utilizadas
pela CGU ao longo de todo o trabalho, em complemento as demais demonstra¢des contabeis.
Ademais, ndo foi informado pelo gestor quais foram os parametros de consulta utilizados e
qual a razdo para desconsiderar os saldos da UG 151714/15253 na composi¢do dos saldos das
contas apresentadas. Assim, as analises da equipe de auditoria ndo serdo alteradas em relacao
ao texto original, mantendo-se o valor da distor¢do de RS 10.412.720.625,38.

Com relagdo aos saldos do relatério gerencial, para a composicdo do relatério, as informacdes
utilizadas foram extraidas diretamente das bases de dados disponibilizadas pelos agentes
financeiros. Como a diferenca é localizada nas operacdes com status de "em amortizacdo" e
o valor relativo é pequeno frente ao saldo total das operacdes, ndo se verifica divergéncia
relevante que gerem prejuizos para as analises do achado.
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Nos demais pontos da manifestacdo (2.3 a 2.6), o gestor informa a execuc¢do de alguns
lancamentos nas contas contdbeis de financiamentos concedidos para os ajustes dos saldos
dessas contas. Destaca-se a iniciativa do gestor em realizar esses ajustes e a busca por
melhorar suas rotinas contabeis. No entanto, os procedimentos para sanar as divergéncias
apontadas no relatério foram iniciados no exercicio de 2022, fora do escopo da auditoria.
Apesar de mostrar o reconhecimento do gestor das inconsisténcias e a iniciativa de corrigir as
demonstracdes, ndo alteram os fatos apontados no presente relatdrio.

Dessa maneira, entende-se que as manifestagdes sustentadas pelo gestor ndo apresentaram
evidéncias suficientes para alterar o conteddo do Achado 2.1.1.

2.1.2 Auséncia de reconhecimento do risco de crédito compartilhado pelas instituicées de
ensino superior no valor de RS 4,4 Bilhdes.

Por meio do Despacho COFIN n2 2943872-2022, o FNDE informa que criou roteiro contabil
apropriado para a operacdo e que realizard um levantamento de valores em aberto, para que,
na sequéncia, sejam iniciadas as cobrancgas junto as IES.

Considerando o exposto, considera-se como positiva a criagdo do roteiro contabil pela
unidade, para a realizagdo dos langcamentos referentes ao risco de crédito compartilhado
pelas instituicdes de ensino superior no FIES. Entretanto, esse € um dos passos iniciais para a
resolucao das ocorréncias apontadas no relatério, que destaca a auséncia desses registros e
aponta distor¢des relevantes.

Dessa maneira, entende-se que as manifestagdes sustentadas pelo gestor ndo apresentaram
evidéncias suficientes para alterar o entendimento consignado no Achado 2.1.2 do relatério
preliminar de auditoria.

2.1.3 Inconsisténcia nos saldos relativos ao registro de financiamentos do Fies concedidos
em 2021, no valor de RS 3,5 Bilhdes.

Inicialmente, cumpre informar que o objetivo dos exames que originaram o Achado n2 2.1.3
foi verificar se os financiamentos com recursos do Fies concedidos em 2021 estavam sendo
corretamente contabilizados pelo FNDE. Essa avaliacdo foi planejada em funcdo das
atribuicdes do FNDE, previstas no art. 6°, incisos IV e VIl da Portaria MEC n° 209, de 7 de marc¢o
de 2018, quanto a gestdo dos ativos e passivos do Fies e fiscalizacdo dos contratos de
prestacdo de servicos do agente operador e dos agentes financeiros do Fies.

Assim, buscou-se comparar o valor total dos novos contratos firmados, registrado nas bases
de dados dos agentes financeiros (Relatério Gerencial), com o valor resultante da transacdo
contdbil Siafi LPA808, prevista no Roteiro Contdbil da entidade como a rotina contabil
especifica destinada a essa contabilizacdo (apropriagcdo de saldos de novos financiamentos
concedidos), conforme ilustrado na imagem a seguir, extraida do documento citado.
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Figura 4 — Rotina contdbil para apropriagdo de novos financiamentos concedidos.

ROTEIRO CONTABIL CONCESSAO E/OU ATUALIZACAO DE EMPRESTIMOS/FINANCIAMENTOS (CFT-E)
APOS INFORMACAO DOS AGENTES FINANCEIROS (CEF e BB)
IDENTIFICACAO: UG 151.714 - GESTAO 15.253

C/C151.714
ROTINA N& 1 BAIXA DE TITULOS RECOMPRADOS - LPA808 (TRANSFERENCIA PROPRIEDADE TITULOS RECOMPRADOS P/AS MANTENEDORAS - EXCETO
PROIES ), OU SEJA, APROPRIAGAO DE SALDOS DE NOVOS FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS
LANCAMENTO PATRIMONIAL E DE CONTROLE (SIAFI WEB = PA) ------------ > COFIN / FNDE
EVENTOS 591235 e 591783
UG 151.714 - FIES
OPERACAO Cédigo da Conta ISF (Titulo da Conta Conta-corrente Natureza da Informagéo
D 8.9.7.2.1.02.00 N RECEBIDOS EM CUSTODIA 151714 CONTROLE
C 8.9.7.2.1.02.00 N |RECEBIDOS EM CUSTODIA TTTERCEIR CONTROLE
151714 (C/ FGEDUC); DDDD4006
D 1.2.1.1.1.03.08 P |FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A REC - EXCETO FAT PATRIMONIAL
(LEGADO); DDDD4004 (SEM FGEDUC)
151714 (C/ FGEDUC); DDDD4006
[ 1.2.1.3.1.01.04 N |TITULOS PUBLICOS - MERCADO ABERTO PATRIMONIAL
(LEGADO); DDDD4004 (SEM FGEDUC)

Fonte: Roteiro contabil Fies/STN, encaminhado pelo FNDE.

O resultado da andlise apontou, que o valor total registrado no Siafi (conta 121110308), da
ordem de RS 4.142.952.752,34, era superior ao valor relativo aos novos contratos firmados
em 2021 encontrado no Relatério Gerencial, extraido das bases de dados dos agentes
financeiros, no montante de RS 568.822.780,69, causando uma superavaliacdo no Ativo do
FNDE no valor de RS 3.574.129.971,65.

Ao longo da realizagdo dos procedimentos de auditoria, instado a se manifestar acerca da
inconsisténcia entre os valores, o FNDE, por meio de mensagem eletronica do Coordenador
da COFIN, datada de 07 de marco de 2022, se pronunciou sobre a necessidade melhorar
rotinas e realizar registros contabeis que afetem a conta contabil 1.2.1.1.1.03.08. Informou,
ainda, que a situacdo LPA808 ndo se tratava “exatamente” de novos contratos registrados
pelos agentes financeiros, conforme transcricdo a seguir (grifos nossos):

Em resposta a divergéncia citada no saldo da conta de financiamentos concedidos
(121110308), cabe esclarecer que os registros apresentados se referem todos ao
repasse de titulos as mantenedoras, registros esses (LPA808) que sensibilizam a
conta de financiamentos concedidos, tendo em vista que o registro da emissdo de
titulos ndo sensibiliza, ja que o FNDE possui a liberdade de emitir a quantidade de
titulos que desejar para manter em estoque, desde que respeite o orcamento anual.

Portanto, no momento que os titulos ja sob a custddia do FIES sdo repassados ds
mantenedoras, conforme cdlculo do que cada institui¢éo deve receber, é que se deve
considerar a realizagdo do financiamento concedido.

- A situagdo LPA808 — Baixa de Titulos Recomprados p/ as mantenedoras,
contabilmente baixa a aquisi¢do de titulos (mercado aberto), transfere a custodia
de terceiros para a custodia do FIES (151714) e registra novos financiamentos
(121110308), essa ultima com base nos saldos de titulos em cada mantenedora.

- Jd a situagGo LPA859 — Transferéncia da propriedade dos titulos para as
mantenedoras, registra a emissdo de titulos novos, a qual ndo trabalha com a
121110308.

Para a baixa desse saldo, ainda estd pendente a realizacdo dos registros contdbeis
de arrecadagdo da Caixa Econémica Federal, tendo em vista que as informagdes
encaminhadas por este agente financeiro ndo estdo de acordo com os valores
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contidos nas GRU’s apresentadas no SIAFI. Esses registros serdo atualizados nas
proximas semanas.

Além disso, ja possuimos o roteiro contadbil do risco de crédito, o qual registrarda
outra redugdo do saldo da conta de financiamentos concedidos. Esses langamentos
também serdo efetivados nas proximas semanas.

ApOs a dedugdio dessa diferenca, o trabalho serd de encontrar as divergéncias caso
ainda existam.

Por fim, com base nessas informagées, a situagdo de recompra LPA80S8 (repasse),
ndo significa exatamente novos contratos registrados pelos agentes financeiros.

Verificou-se, portanto, que existe uma rotina contabil destinada a apropriar os saldos dos
novos contratos, mas que, segundo a area técnica responsavel, ndo é utilizada somente com
essa finalidade. Essa pratica compromete a qualidade da informacdo e distorce as
demonstracdes contdbeis da unidade. Além disso, a divergéncia entre os saldos apresentados
pelos agentes financeiros ndo restou esclarecida. Dessa forma o apontamento seguiu no
Relatdrio Preliminar de Auditoria, para que o FNDE apresentasse dados atualizados e/ou
outras considerac¢des acerca da ocorréncia.

Por meio do Despacho COFIN n2 2943872/2022, em manifestacdo ao Relatério Preliminar, o
FNDE informou que a situacdao LPA808 abrangia, além dos novos contratos do Fies, também
os contratos aditados, logo, os saldos das contas em questdo se referiam a todos os
contratos em fase de utilizagao (grifo nosso), e que o titulo “Apropria¢éo de saldos de novos
financiamentos concedidos”, apresentado em seu Roteiro Contdbil, no quadro referente a
situacdo LPA808, estava equivocado. Ndo foram apresentadas outras consideragoes,
tampouco houve mencdo a possivel necessidade de outros langamentos contabeis, citada em
seu comunicado anterior, de 07 de margo de 2022.

Ademais, o FNDE ndo apresentou quais seriam os saldos no Siafi relativos especificamente aos
novos financiamentos concedidos em 2021, de forma que os valores pudessem ser
confrontados pela CGU com aqueles levantados nas bases dos agentes financeiros.

Considera-se positivo todo o esforco empreendido pelo FNDE na recente revisdao de seu
Roteiro Contabil, contudo, o apontamento aqui descrito caracteriza, ainda, a falta de
procedimentos especificos para o lancamento, a conferéncia e a validacao dos registros contdbeis
do Fies.

Pela inexisténcia de uma rotina contabil exclusiva ou um cédigo especifico, que permita
diferenciar os langcamentos referentes aos novos contratos daqueles lancamentos relativos a
aditamentos contratuais, bem como, em decorréncia da falta de informacgdes adicionais, ndo
apresentadas pelo FNDE, ndo é possivel afirmar se os saldos relativos aos novos contratos,
firmados em 2021, estdo corretamente contabilizados no Siafi, uma vez que a situacdo LPA8S08
esta sendo utilizada para registrar também os aditamentos contratuais.

Assim, o apontamento serd mantido no Relatdrio para posterior acompanhamento das
providéncias adotadas pela entidade no sentido de permitir a confirmacdo da validade do
saldo da conta contabil e utilizagcdo de rotina contdbil adequada que permita a identificacdo
dos valores relativos aos novos contratos firmados no Siafi.
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2.1.4 N3o reconhecimento de RS 7,3 Bilhées em créditos decorrentes da obrigagdo de
prestar contas dos recursos do Pnae, Pnate e PDDE com impactos no ativo e na DVP do
FNDE.

Por meio do Oficio_In n2 2944565/2022/DIFIN, inicialmente o gestor sustenta seu
entendimento afirmando que o roteiro contabil ndo nasce na obrigacdo de prestar contas,
mas sim na transferéncia de recursos, e, para que seja possivel a implementacdo da
recomendacdo proposta, qual seja “Desenvolver, com o apoio da Secretaria do Tesouro
Nacional, roteiro contabil destinado a reconhecer, mensurar e evidenciar patrimonialmente
os efeitos das transferéncias voluntdrias na modalidade Fundo a Fundo. Em seguida, ajustar
os valores contabilizados.”, entende ser essencial a construcdo conjunta, ndo sé com a
Secretaria de Tesouro Nacional - STN, como também no ambito interno do FNDE,
demandando a avaliagdo e participagdao tanto da unidade de contabilidade, como dos
responsaveis pela transferéncia de recursos, os gestores de cada politica (PNATE, PNAE e
PDDE). Em seguida, apds consulta as areas gestoras de cada politica, questionadas quanto a
viabilidade de implementacdo de roteiro contdbil conforme proposicdo, traz seus
posicionamentos que sinalizam, dentre outros, para uma possivel burocratizagao no processo
de repasse dos programas.

O gestor informa, ainda, da realizagdo de contato junto a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento do Ministério da Educagdo para que viabilizassem a abertura de conversagdao com
a STN visando uma busca conjunta de solu¢des, bem como reafirma o posicionamento da STN,
conforme Oficio n2 2735503/2022 /DIFIN, ja destacado neste relatério de auditoria.

Por fim, para se chegar a uma proposta passivel de execugdo, sugere uma articulagdo entre os
atores envolvidos juntamente com a CGU, solicitando, em articulagdo com sua Auditoria
Interna, uma reunido com o FNDE, CGU e STN, com vistas a busca conjunta de solugao.

A equipe de auditoria ratifica seu posicionamento quanto ao roteiro contabil em vigor, onde
este ndo reflete, sob o ponto de vista patrimonial, direitos que o FNDE possui sobre a entidade
recebedora das transferéncias, dada a auséncia de registros patrimoniais a partir do repasse
dos recursos. A distor¢do apontada afeta a analise dos usudrios das informacdes contabeis e
representa inconformidade em relagcdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do
Setor Publico (NBC TSP). Conforme ja evidenciado no ambito do Relatério de Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade do FNDE n2 874782 relativo ao exercicio de 2020, as
inadequacodes do roteiro atualmente adotado geram subavaliacdo do ativo e subavaliacdo do
Resultado da DVP.

Diante do exposto, entende-se que ndo foram apresentados novos fatos que justifiquem a
alteracdo do texto apresentado no relatério preliminar.

2.2.1 Superavaliagdo dos saldos de juros de financiamentos com recursos do Fies, no valor
total de RS 369.218.557,82.

Por meio do Despacho COFIN n2 2943872/2022, o FNDE confirmou a distorcdo apresentada
no Relatdrio de Auditoria e se comprometeu a adotar a recomendac¢do de mencionar a
ocorréncia em notas explicativas das demonstracdes contabeis relativas ao exercicio
subsequente.
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2.3.1 Classificagdo indevida de créditos a receber (principal e juros), relacionados a
empréstimos de longo prazo, que tém prazo de realizacdo inferior a doze meses, no valor
de RS 5,4 Bilhdes.

Por meio do Despacho COFIN n2 2943872/2022, o FNDE informou ter havido outros quatro
documentos hdbeis ndo considerados pela auditoria. S3o eles: 2021NS026300,
2021NS026289, 2021NS026281 e 2021NS027879. Entretanto, ressalta-se que se trata de
lancamentos de transferéncias do curto para o longo prazo, totalizando RS - 10.240.016,27.

Informou ainda, que conforme o Despacho COSIS n® 2716792/2022, de 05 de janeiro de 2022,
houve dados apurados pela COSIS/CGFIN para a realizacdo de registro de transferéncia de
longo para curto prazo, referentes ao més de dezembro de 2021, no valor de RS
5.736.427.696,42. Assim, a divergéncia ocasionada pela classificacdo indevida de créditos a
receber, apontada pela CGU, seria da ordem de apenas RS 271.929.752,78, e n3o de RS 5,4bi,
conforme descrito no achado.

Ocorre, que como citado anteriormente, o Despacho COSIS dando conta do valor de RS 5,7 bi
a ser transferido para o curto prazo, referente ao més de dezembro de 2021, foi emitido em
data posterior ao encerramento do exercicio contdbil, qual seja 31 de dezembro de 2021, logo,
a intempestividade da informacao afetou o saldo da conta contabil para o exercicio em analise
em 5,9bi, relativos aos valores de dezembro de 2021 nao registrados, acrescidos da diferenga
de RS 271,9mi, que ainda precisa ser apurada e regularizada pelo FNDE.

Em relagdo a diferenga encontrada entre o valor de divergéncia apontado pela CGU, de RS 5,4
bi e aquele levantado pela COSIS, de RS 5,7bi, entende-se que a diferenca encontrada ndo é
relevante frente ao montante total que deixou de ser registrado na conta no exercicio em
guestdo, assim, ndo invalida o apontamento realizado.

Diante de todo o exposto, entende-se que nao foram apresentados pelo FNDE novos fatos
que justifiguem a alteracdo do texto apresentado no Relatério Preliminar. Dessa forma, o
achado sera mantido, com a recomendacdo de mencdo do ocorrido em notas explicativas e
regularizacdo das diferencas que ainda persistam.

2.3.2 Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro
exigidas pelo MCASP, pela NBC TSP n2 11 e pela NBC TSP n? 22.

Por meio do Oficio In n® 2944565/2022/DIFIN e Despacho CORAC n? 2944358/2022, o gestor
informa que, sobre ndo haver divulgacdo de informacdes a respeito da existéncia de
relacionamentos com partes relacionadas e certas transacées com essas partes, foi enviado
e-mail para a Setorial Contabil no MEC em busca de orienta¢cdes em como aplicar as Notas
Explicativas os requisitos da Estrutura de Relatdrio Financeiro exigidas pela NBC TSP n? 22;
sobre ndo haver em Notas Explicativas a informacdo sobre a base de mensuracdo da Divida
Publica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi), que compreende os titulos do Fies adquiridos pelo
FNDE do Tesouro Nacional destinados as mantenedoras das InstituicGes de Ensino Superior,
informa que, tendo em vista a Contabilidade depender de informacGes da area gestora do
FIES para consolidacdo das Notas Explicativas, foi demandado aos gestores daquele Fundo as
informacdes em questdo, que serao disponibilizadas nos relatérios futuros; sobre a auséncia
de divulgacdo da metodologia e memdria de calculo da conta 1.1.3.9.1.01.01 — AJUSTE PARA
PERDAS, o gestar encaminha, em anexo (2943646) a metodologia e memdria de célculo da
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respectiva conta, informando que o demonstrativo sera disponibilizado nas préximas Notas
Explicativas.

Sendo assim, a proposta de recomendacdo formulada pela equipe de auditoria quanto a
evidenciar nas notas explicativas complementares as demonstracdes contabeis do FNDE de
2022, de acordo com a NBC TSP 22, a divulgacdo sobre partes relacionadas onde exista o
controle e a divulgacdo de informacdes sobre as transa¢des entre a entidade e suas partes
permanece conveniente e oportuna.

2.4.1 Acgoes insuficientes para sanar falhas em controles internos e prevenir novas
distor¢oes nas Demonstragdes Contdbeis em 2021.

Em relacdo ao Achado n? 2.4.1, o Unico registro encontrado nas manifestacdes da unidade
esta consignado no Despacho COFIN n2 2943872/2022. Nele, a Coordenagdo aborda o
subitem n2 2.4.1.1, que trata das fragilidades na implementacao de controles internos e
procedimentos da transagdo Financiamentos, com foco no Fies.

O FNDE relata a existéncia de gestdo de processos e de acdes para implanta¢do de melhorias
nas atividades da COFIN, responsavel pelos registros contabeis do Fies. Destacam rotinas de
controles nas atividades de contabilidade do FIES e a criagdo de novos roteiros contabeis,
como os utilizados para risco de crédito, juros sobre honras e honras efetivadas.

Referenciam também o atendimento de recomendac¢do da CGU relativa a conta contabil de
créditos a recuperar do CREDUC, que apresentava problemas desde 2011, e a abertura de
processo administrativo contendo cobrancas e orientagdes dos procedimentos contabeis a
CAIXA, sobre o Novo Fies. Encerram a manifestagao ressaltando as melhorias na gestao dos
processos da contabilidade do Fies.

Em relacdo ao exposto, cumpre destacar que a abordagem da manifesta¢do foi restrita a
transacao de Financiamentos, especificamente aos processos do Fies. Nesse sentido, ao ndao
se manifestar de forma completa sobre o conteldo do Achado 2.4.1, o FNDE concorda com a
avaliacdo de que as ac¢Oes adotadas pela organizacdo em 2021 foram insuficientes para
prevenir a ocorréncia de distor¢des relevantes.

Quanto as acdes de melhoria adotadas pela COFIN, boa parte delas foi apontada no relatério
de auditoria como avancos observados no exercicio avaliado. Essas melhorias, entretanto, ndo
foram suficientes para atender as diversas recomendacdes que foram utilizadas como critério
de avaliacdo de conformidade. Novamente, o FNDE tratou de forma genérica os problemas
especificos que estdo relacionados as ocorréncias que deram causa as distorc¢oes relevantes
descritas neste relatério de auditoria.

Os apontamentos descritos no achado necessitam da adocdo de acbes definitivas para sua
resolucdo e as iniciativas pontuais descritas no Despacho COFIN n? 2943872/2022, embora
sejam positivas, ndo foram suficientes para evitar sua ocorréncia reiterada ao longo dos
ultimos exercicios.

Considerando que a manifestacdo do FNDE ndo apresentou novos fatos relativos aos
apontamentos realizados pela equipe de auditoria, o ponto permanece conforme descrito no
relatério preliminar.
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2.4.2 Metodologia de cdlculo de provisionamento para perdas do Fies ndo aderente a nova
legislagdo estabelecida pela MP n2 1.090/2021.

Ao avaliar os documentos encaminhados pelo FNDE, observa-se referéncia ao Achadon22.4.2
apenas no Despacho COFIN n2 2943872/2022, nos paragrafos 8. e 8.1.

Nesse documento, a COFIN informa que sua atuacdo estd restrita a realizacdo de registros
contabeis das informacbes advindas da COSIS/CGFIN. Destaca ainda que, como n3o foram
apontadas divergéncias nos saldos das contas, seria, portanto, responsabilidade da
COSIS/CGFIN a implementacdo da nova metodologia, referida no texto original como
“verificacdo desse novo cdlculo”. Sem que fossem levantadas obje¢des ao conteudo do
achado e a recomendagao dele originada.

Considerando que o Achado n?2.4.2, visava destacar a importancia da revisdo da classificacao
das operagdes em atraso e da implantagcdo de nova metodologia de cdlculo de perdas
aderente as altera¢Oes ocorridas na Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, considera-se que o
conteldo do relatdrio e a recomendac¢do n? 2 permanecem convenientes e oportunos diante
dos fatos relatados.
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6 ANEXOS

| - Manifestagao da Unidade Auditada sobre o Relatdrio.
Manifestacdao apresentada a CGU por meio da tarefa #1196150 do sistema e-Aud em
25/05/2022.

- IEEETTNEY 2 MARCELO LOPES DA PONTE (GABIN/FNDE/AUDIT)  [2)25/05/2022 18:05:58

Texto:
Prezado Sr. Adalberto Felinto da Cruz Meto,

Cumprimentande-o cordialmente, estendo as reveréncias aos demais integrantes dessa Coordena¢2o-Geral de Auditoria para, em atengdo 3 presente comunicagdo,
encaminhar os documentos anexos que apresentam as consideragdes das dreas técnicas e financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) acerca
do Relatdrio de Auditoria n® 1021244, referente aos trabalhos de avaliagdo da prestacio de contas do exercicio de 2021 desta Autarquia.

Sem mais, 0 FNDE permanece 3 disposicio para quaisquer esclarecimentos adicionals que se fagam necessrios.
Atenciosamente,

Marcelo Lopes da Ponte
Presidente

Anexos da Interacdo:

& Despacho COFIN n° 29
E Anexo Despacho COFIN n®
& Anexo Despacho COFIN n® 2943872-2022 - Rotina Revisada - FIES e PROIES - ABR 2022.xlsx

2843872-2022 - Produto contabilidade FIES.pdf

& Anexo ao Oficio_Inn® 2 -2022-DIFIN - Oficio_In n® 16943-2021-COTCE. pdf
E Anexo 30 Oficio_In n° 2 -2022-DIFIN - Oficio_In n® 2735503-2022-DIFIN. pdf

& Despacho CORAC n® 2944358-2022. pdf
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Despacho COFIN n2 2943872/2022

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

DESPACHO
Despacho COFIN n? 2943872/ 1022
Processo n? 23034 028791/2001-83
Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGLU, Gutemberg Assuncio Vieira
A CEsUe,
i Em atengo ao Despacho Dginf (SEl n2 Y9757, que remiete o presente processo para céncia & adogdo de providéncias cabieeis em razio do pedido realizado pela OG0 vando abter resp ao Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n# 1001244 [2920752), referente
ao exercicio de 2021, seguem abaixn as respostas relacionadas 3s competéncias da COFIM (itens 21,1, 212,213,221, 231, 2411 e 243
Item ng 2.1.1: Superavali: de 4 bilhdes das contas de financiamentos referentes ao Fies no ativo do FRDE.
X Primeiramente, foi verificado o saldo das contas contdbeis relativas ao finandamento concedido do FIES, com base em desembro de 2021, dtadas na tabela 1 do relatdrio preliminar em guestio, como també€m o saldo devedor dos comtratos nas fases de Utiliracio, carénda e
amartizagio, contido no relatdrio gerendal do FIES, base de dezembro de 2021, conforme comparativo nas tabelas abaisoc
Infnemagies SIAF) [31/12/2001)
Contas Saldas
112410201 4.798.055.857,32 Intarmaghes relatdrio gerencial | 31/12/2021)
112410504  1.210.301.591.88 Faz contrato Sabdos
121110306 5373266206 |  |Ugilizaclo 13.931. 30847305
121110308  94.423.437.241,67 | |Cardncia 13,467, 39761163 Batimento das informagies
121110317 17.885.250.576,00 | |Amertizacka 7,674,812 636,06 Registro SIAFI | Relatorio gerencisl | Difterenga
Total 118.658.370.8965,52 Todal 116,073,518, 720,74 11B8. 658 370854, 52 | 11%.073.518.730, 72 | 3 5B4 850 175,78
i Diante da apresentagSo dos valores acima, werificou-se uma divergéncia com o que foi apentado pelo relatdnio preliminar em relagdo  diferenca entre os saldos das contas beis de fi i dides no SIAF] e o que foi apresentado pelos agentes financsiros por meio
do relatério gerendal, utilizando a base de dezembro/2021. Também cabe registrar que os saldos das contas abeiz infi fos pebo relatddo citam a data de consulta em 250017302, periodo alheio 30 exercicio avaliado.
X2 Independente das informagbes acima, a divergéncia das informagSes ainda permanece, e elencamos a seguir alguns procedimentos ji realizados de regularizacio no SIAA para o devido ajuste das contas contabeis do FIES:
X3 Registros heis de regularizagio da arrecadagio do FIES: langamento contibil referente & regulanizacio da arr lagio de icios antericres do agente operador Banco do Brasil, realizado em 107272022, por meio do documenta habil 2022 NS002300; lancamento contabil
referente & regularizacio da arrecadacio de exercicios anteriones do agente aperador Caixa Econdmica Federal, realizado em 20/4/2022, por meio dos decumentos habeis 2002NS005273, 202 2NS005276, 2022NS005 289, 202 2NS5250 & P02 IMS0O05201.
il Mo caso da arrecadagio da Caixa Econdmica Federal, ainda resta o langamento de exercicios anteriones quantn a arrecadacio de encargos, que ird baixar o saldo da conta de finandaments 171110306, O mativa de ndo ter sido realizado o registro foi pelo fato de que o saldo atual &
menor gue ovalor a baixar, o que geraria wma inversio de conta, gue n3o é devido na contabilidade.
232 Para sanar essa nconsisbénda, em 9522 foi solicitado 3 OGFIN, drea responsdwel pelo fornecimento dos subsidios para registro contabil, os vallores atualizados de encargos, tendo em vista que anteriormente as informagBes encaminhadas se referiam apenas a cpital e juros. Foi
reiterada a solicitagio em 13/5/12, e apds o recebimento e regularizagdo dos encargoes, 0 que gerard um aumento do saldo da conta 121110306, poderemas concluir com a regularizacio da baixa contabil de arnecadagio de encasgos sobre esta conta contabil.
ra Registros ibeis de regularizacio quanto a efetivagio das honras do FGEDUC: langamento contakbil referente 3 regularizacSo da efetivagio de honras dos contratos inadimiplentes hi mais de 380 dias, recolhidos pelo FGEDUC, relscionads a exercicios anteriores (2020 = 2021}
a1 Ovalor integral a ser recolhido € de RS 5.255.887.523, 34, mas foi realizada abaixa contabil no valor de RS 4.826.665.375,27, por meio do documenta hibil 2022N5002307, em 14/2/2022, referente 3 parte do prindpal, sensibilrando a reducdo do saldo da conta contabil 121110308,
0 saldo serd registrado nas proximas o qual se refere a atualizagio monetiria, que ird sensibilizar a corta de encangos (121110306), a gual, como jd explicado no item 2.2.2, possui salde insuficente, gue serd atualitado nas proximas semanas para evitar, assim, imers3o de saldo.
X5 Tedos eses registros de amecadacio e honras j§ se encontram vigentes também dentro do exerdicio, £ suas movimentagdes deverdo redusir os saldos das contas de finandamentas concedidos, corrigindo a discrepdnda encontrada,

b8 Apds a regularizacia, o FNDE estard prosidenciando comunicacio 3 CGILL

Item n® 2.1.2: Auséncia de reconhecimento de riseo de erédito compartilhada pelas instituigies de ensino superior no walor de RS 4,4 bilhSes.

3 ‘ale salientar que um dos aportamentos realizados emi solidtagies de suditoria anteriores foi a awséncia de registros contdbeis no SIAF] referentes 3o risco de crédito, demanda gue j§ se encontra stendida guanto a criagdo de roteiro contdbil para o mencionado objebo. Também &
wilido acrescentar que, apos a criagio do roteiro, foram emitides os documentos habeis 20225006165 [apropriacio) e 2002 NS006166 [reversio), em 13/5/2022, visando a regularizagio das contas de risco referente a0 recolhimento por parte do agente operador Caia Econdmica Federal.
31 Quanto ao risco de financiamento reladonado as instituigbes de ersine superior, o FNDE estard realizando um levantamento para batimento junte ao valor mendonado no relabdrio preliminar, para inidar a cobranga junto as IES, e paralelamente a isso, os langamentos contdbeis

devides, haja vista a disponibilidade do roteire contdbil.
32 Apds a regularizacio, o FNDE estard providenciando comunicacio 3 CGL.



Item n? 2.1.3: Inconsisténcia nos saldos relativos ao regi de fi i do Fies didos em 2021, no valor de RS 3.5 bilhdes.

4. T de i istEnci. adas medi relagio de langa dbei lizados por meio da situacio LPASOS - Tr "'r,."‘muhs prados p/ as doras - exceto Proies.
41 Cabe esch qQue tais regi e ref is de titulos de CFT-E da custédia do FIES (151714) para as d (¢ iros), rel dos a ducacionais, sensibilizando a conta contabil 897210200 (recebidos em custddia), mas ndo relacionad
mmammdof!&mushammumunhudeubhnﬁo(m ditados) ﬁ)amﬂummmmm&uﬂudmpdaum@n&mmpnam*, g2 de trib e P
4.2, No quadro do roteiro contabil da situagio LPABOS, foi acresddo no titulo "Apropriaco de saldos de novos financiamentos concedides™ de forma equs da, e que bém ndo € ap do no proprio SIAFIWEB, no comando CONSIT, conforme espelho abaixo:
Consultar Situacéo - CONSIT: Detalhar @ ruca
Dados Easicos 3 de =1 cic de Campos
Codigo: LPABOR

Titulo: TRANSFERENCIA PROPRIEDADE TITULOS RECOMPRADOS P/AS MANTENEDORAS - EXCETO PROIES
Descrigho: Regstaa bain de nMos rewldoa em funcio da transferéncia da tularidade desses, que paszam 2 ser das entidsdes Mantenedoras, em contrapartida a um dredo a receber o fnanclamento fefto aos alunos. Regisira tambem, em contas de controle, 0s mesmos thuos que.

embora n3o parisnsam o FES s, NAD UTILIZAR QUANDO SE TRATAR DE TITULOS DECORRENTES DO PROIES
Tipo da situacho: snom SITUACOES os wocmemos PATRIMONIAIS

Estado: Advo

Abas P Qutros L

Tipos de documento habil: PA - LANCAMENTOS PATRIMONIAIS
Estado da validagdo: Valdo

ARetatio por DANEL MATEUS BARRETO | CPF 01230088718 | UG 170890 | Dists 27112021 017 01
[ ] Wsbinico | mpriews | Redornar |
43 Esses valores de repasse 3s ok s3o calaulados pelo Si informati do FIES - SisFIES, e registrados p i no SIAF|, segregados por com cob e sem cobertura do FGEDUC.
44 Diante dessas informagdes, esclarece que nSo hi a & msténca conforme ap da no refatério preliminar da CGU, wrnhum&rquhumadawaamsmuu mas sim a todos os contratos em fase de utilizacio, 0 que gera um saldo mais significante.
45. Por fim, além desses registros, e por se tratar de movimentagio de custédia de titulos entre o FIES ¢ ¥ s sdo realizad ab bjetivando a lizag S dria do saldo das contas de recebidos em custodia (897210200) e mercado aberto
(121310104), tendo em vista que mensalmente 0 prego unitario do titulo de CFT-E varia, o que o SIAFI ndo i 3 aém de h mummﬁm&kmmﬂmhmmmwnhm1hdhbdele-semﬁlulos € no més seguinte n3o
houve movimentacio desses titulos, devido a variagio de seu PU.
Item n? 2.2.1: SuperavaliagSo dos saldos de jures de fi i com do Fies, no valor total de RS 369.218.557,82.
S. Como d do no relatori diminar, o registro em duplicidade reladonado 3 conta 3bd 121110312, no valor de RS 369.218.557,82, foi corrigido por meio do documento habil 2022NS002327, em 15/2/2022, mas seu registro de corregio ndo sensibiizou a conta de
iag30 patrimonial va - VPA, do esta sup Eog

S.1 Confi » = ida no relatério preliminar, o FNDE estard incluindo esta infe ¢30 nas notas explicativas de 2022 ao final dos préwil tri es, dendo este item.

Item n® 2.3.1: Classificagdo indevida de créditos a receber (principal e jures), relacionados a emprésti de longo prazo, que tém prazo de realizagio superior a doze meses, no valor de RS 5.4 bilhdes.

6. Registra-se que para os langa ibeis em 3 V! sdo regi das as informagSes de capital e juros no curto prazo, segregados por tipo de contrato (contratos com cobertura do FGEDUC, sem cobertura do FGEDUC e legado). Portanto, trés registros para
capital {principal) e 3 registros para juros.
6.1 Apenas no dmbito de pletar as inf ¢o idas no quadro 4 do relatéri Jimi g osd haébeis ndo ap dos pela auditork

* em conj com os d 202INS026301 e 202INS026302, consta também o 2021 NS026300;

* em conj com os d 202INSD26287 e 202INS026288, consta também o 2021NS026289;

. cm j com os d 202INS0O26277 e 202INS026279, consta também o 202INS026281;

* em conyj! com os d 202INSD27877 e 202INS027878, consta também o 2021 NS026879.
6.2. Para os lang com referéncia de d k eeum nquese B o fech do icio, p! do esse bém relacionado 20 objeto dessa auditoria, informa-se que sempre s3o registrados os valores conforme os dados enviados pela COSIS/CGFIN, que cakula os
valores se baseando na carteira do FIES enviada pelos ag: fi , 03 age f F inham todas as infi gOes a0 FNDE (COSIS/CGFIN), gue analisa, calcula, e encaminha para a COFIN realizar os registros contabeis.
6.3. Diante disso, o encaminhamento das informagBes reladonadas a dezembro/2021 foi apresentado abaixo, para conhecimento desta auditoria:
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DESPACHO

Despacho COSIS n® 2716792/2022
Processo n! 23034.002926/2021-81
[=E dos_virgula_

A
COFIN
¢ 14 Iniclalmente, esclarecemos que, para a geragdo dos cilculos tedricos, foram wtilizados os arquiy
financeiros, bem como a base de dados do Sistema Informatizado do Fies (SisFies).
A dologs sdoteds no prog: R 2ars o5 cakwios sepeem as seguntes premmtas
Os chleules tedricos sio baseadas em semestre & nlo na data de cont-stacio.
Nie o i k acs 2017
O praro remanescente de cads contrato & beasesdo no pearo contratual e, Nos casos omissos, ubliza-se ume sprosimacho tecrics
A fude de utilizagh i . Bo sho aguelas o pela "DGEF” & partir das inf Ses das lases h pelos agenmes Ainanceirod
A #0 cdw inadmplé dos fe di no Amito da Fundo de # di {Fes| sep: od na o n® 37, de 10 de setemnbeo de JOI8
A definigho dos valores 3 receber em capital v jurcs ¢ estimads com base no percertusl 2o respectivo saido devedor estmado de capital e juros,
Nic hi stuslizagio moneticis nos chilcdlos.

p A Como se observa, esses cilculos sofrem varlagdo mensal de acordo com a caracterizagdo de inadimpléncia, risco de crédito e ajustes para perdas estimadas no dmbito do Fles,
definidos pelo Comitd Gestor do Fies (CG-Fies), por meio da Resolugdo n® 27, de 2018,

3. Nesse sentid inh quadro com os valores estimados a receber no curts prazo por tipo de garantia do contrato, com base nos arguivos dos agentes fi i
a0 més de Dezembro de 2021, com vistas a subsidiar a atualizagdo do registro contabil dos ativos do Fles nos termos do Acordio TCU n* 3.001/2016-TCU-Plenirio e do Acorddo n* 1.331/2019
TCU-Plendrio bem como ao Oficio TCU 0001/2020-TCU (1829145) & a0 Oficic 11873 (1842920}

da situacio dos e da fatura, ambos inhad

pelos ag

Tipo de contrato

Curto praro - capital

Curto prazo - juros

Com FGEDUC

RS 3.214.353.761,62

RS 429592132474

Sem FGEDUC

RS 1.58228%.748,60

RS 245.007.973,20

Legado

RS  166.651.336,58

RS 25.707.531,68

Total

RS 4.969.790.846,80

RS  766.636.849,62

Atenclosamente,

Séica

respaldado no at, 99, §5 19 29, da

por GIVANILDO PEREIRA MACIEL, Coordensdor(a) de Normss, Sistemas e Inovacdo do Financismento Estudantil, em 05/01/2022, 4s 15:41, cordorme hordrio
oficial de Brasilia, com fundamento no &, 68, caput & § 19, do Decreto n? 8,519, de & de outybro de 2015, embasado no art, 99, §5 19 & 29, da Portara MEC 0 1,042, de 5 de novembro de 2015,
Portaria/FNDE 0@ §3, de 29 de feverso 62 2016,




[ Congiderando a realizag3o dos registros contibei se baseando nas informages encaminhadas pela COSISAOGHN, tem-t2 o seguint= guadro:

Dacas encaminkhados pela
OG5 referentes as
informpgles dos agnetes

financeiras Diferenga

SIAF

Walor Siafi |langamaentos

F
FNDE - B5| WValor informado

Contas cortdbil Dascrigio

Finar<iamento concedido a receber -
4, TA 45553730, 346, - T1.734.539,4

110301 ancinyfai « 5 {principal curin prave) PERAG5.857. 02 53, TH). 846,80 171.734.5349,48

iy | | ospieesta i fiem 1 =, 1.210.301.591,38 766.636.549,62 SAL564.742,26

excetn fat CP {juras ouric praza)
Empréstimos @ financlamentos

112410000 cancadidos - OP - mnmlld:;}n ‘GUDDE 35T 449 30 5.T735.427.696,42 I71915.751, 78

principal & juros

b5 Com isso, considerando apenas o valor total da diferenca entre o saldo do SIAFI com os dadas encaminhados pela drea responsdved, o resultado da divergénda é de RS 271.029.752, 78,

(A Diarte das irformagies acima, a COFIN entende ser vidvel que seja verificado junto & COSIS/0GFIN o processo de ciloulo dos valores de financiamentos concedidos do FIES, mensalmente encaminhados 3 COFIN, 2 gual apenas atende em relagio aos registros do SIAFL.

BT Independente das informagdes acima, € paped desta OOFIN buscar regularizar as divergéncias encontradas nos saldos de financiamentos coneedides a curto prazp, como 2 demais contas, o que serd realizado nas prd d do ser, apds conduido, comunicado a esta
auditoria da CGU.

Hem n# 2.4.1.1: Fragilidades na gest3o do FIES: AgSes insuficientes na img 3o de controles, ocasi distorgies evitiveis nas transagSes relativas s0s financiamentos com recursos do FIES.
T. Cabe aqui registrar a gest3o de processos e suas medhorias vinculada apenas a area da COFIN, responsdvel pelos procedimentos de registros contdbess dio FIES.
L Dos itens levantados neste titulo, adima fora comprovado que alguns valores leval na 0 preliminar ndo estio de acordo com o gue o FNDE demanstra, como a distongSo de 10,4 bilhGes no achade 2.1.1, & de 5,4 bilhdes no achado 2.3.1, distorgBes esxas bem menos
significativas, mas que o FNDE terd o objetiva de regularizac.
2 [Em refacio 3 gestio de proceszos e controle da contabilidade do FIES, 2 DOFIN, abre pr iini iwos para cada objeto de registro contibil, objetivando um melhor controle em seus registros. Todas as informagSes de nismeros do FIES 550 encaminhadas dos
agentes financsiros 3 OOSE/OGFIN, drea responsdvel por receber & realizar os devidos cilculos e dar posterior murmnhnrrzmndls informagdes 3 COFIN para os devidos lancamentos contibeis. Apfs esses langamentos, todos os processos 530 tramitadas 3 CORAC [contabilidade do FNDE) para
confiormidade contibil. Independente das itapies realizadas, esses SEMPre pe na custidia da COFIN para o devido acompanhamento.
73 [Em 2021, objetivando regularizar as contas do FIES, como também a criagio de novos roteinos contabeis necessdrios, foi inseride no corpo téonico da COFIN uma consultora na drea de contabilidade pablica, o gue colaborow, até o momento, com a regularizacio de saldo de algumas

contas contibeis, como também a criaglo de nowos roteiros contibeis, como a do risco de crédito (j& sendo regulbsrizado), de juros sobre honras [que serdo iniciados s registros devidos), honras efetivadas [j& com o2 registros iniciados). Além disso, uma demanda contida em relatdrics de auditoria
armennre: desta OGU j@ se encontra atendida, que & referente 3 conta comtdbi de oréditos a recuperar do CREDUC (121219814), que desde 2011, quando transferido o necurso da Caixa ao FNDE, ndo havia registros de masimentos contdbeis no SIAFL. Para este caso, toda a regulasizacio de

d ja foi i indusive deste ewerdicio. Além disso, foi aberto um processo administrative contendo cobrancas & orentages dos procedimentos contdbeis 3 Caixa, relacionado aos registros do Nowo Fies. Nos prdximos dias o FNDE estard notificando formalmente a Caicy
guanto aos registros contdbeis pendemtes, visando sua regularizagio.
T4 Par fim, no quesito de melhorias da gesto de processos da bilidade do FIES, foi finalizade o produte contibil do m wisando melhor leitura & entendimento de todos os fimentos, como k£m dar continuidade nas regularizagies necessdrias e a padronizacio

correta dos Bancamentas futwmos (SEI 204 1706). NSo menos importante, fioi atualizado todo o roteiro contdbil do FIES, conforme rotina montdbil revisada SE1 2241730,

Item 2.4.3- Metodologia de ciloulo de provisionamento para perdas do FIES ndo aderente & nova legislagSo estabelecida pela MP n# 1.080/2021.

B Trata-se de nova metodologia de cileulo para o provisionamento de pendas do Fies. Cabe esclarecer que a COFIN apenas recebe as informagBes da COSIS/CGHN para os devidos registros contabeis. Exsas contas s= encontram regularizadas conforme dados encaminhados.
Bl [Para o ohjeto em g que & bilidade da COSIS/CGFIM a verificagio desse novo cilculo, devendo realizar o ervio das informacies 3 OOFIN de forma cometa para gue n3o haja distorgdes nas informagBes contidas no SIAFL
a Prestados o esclarecimentos, sncaminhamas os autos para ciénca e conhecimento superior &, = ndo houver dbice, prowi quarta & F ilizagio das respostas & envio subseguente.

Afencicsamente,

B Documento assinado eletronicamente por JEAN CARLOS CARVALHO CARDOSO0, Coondenador|a) de Servigos para Gestio Ongamentdria, Financeira ¢ de Contratos, em 24005/2022, 35 14:38, conforme hardno oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput ¢ § 12, do Deoreto n® 2539, de 8 de outubro de
v L 2015, embaado no art. 92, §§ 19 @ 2%, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro die 2005, respaldado no art. 99, §§ 12 & 17, da Portania/FNDE n® 23, de 79 de feversiro de 2006

L~ autentickdade deste docsmento pode ser confierida no ite hotps:ffwees frde gou. brfselfoontroladior_extemo. ph facao= documento_tonfenr&id_orgao_acesso_externo=0, infarmando o cidigo venficador 2943872 ¢ o oodign ORC 20SETE29.

Procuis o8 23034, 1] SEIn® FO438T2

51



Despacho COSIS n2 2943696/2022
SENFNDE - 2943696 - Despacho https:ifwww. fnde.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimi...

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

DESPACHO

Despacho COSIS n? 2943696/2022
Processo n® 23034.028791/2021-83
Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGU, Gutemberg Assuncdo Vieira

A CGFIN
Ciente do Despacho Cgfin (SEl n® 2525434).

Em complemento ao Despacho Cofin (SEl n® 2937586), no que tange aos valores
divergentes encontrados em relagdo aos dados encaminhados pelo agente financeiro e o
SIAFI esclarecemos gue, para a geragao dos calculos tedricos, foram utilizados os arquivos da situacdo dos
contratos e da fatura, ambos encaminhados pelos agentes financeiros, bem como a base de dados do
Sistema Informatizado do Fies (SisFies).

Messe sentido, a Coordenagdo da COSIS apoia a COFIN na consolidagio dos dados
encaminhados e na geragdo dos relatorios gerais do FIES. Em relagdo a termos contabeis, valores a
receber de curto e longo prazo, ativos de curto e longo prazo, informamos que a metodologia foi
estabelecida em conjunto com a area técnica de contabilidade do FIES, os quais no momento sdo as
seguintes:

A metodologia adotada no programa R para os calculos seguem as seguintes premissas:
0Os calculos tedricos sdo baseados em semestre e ndo na data de contratagdo.
Mao considera os contratos formalizados apos 2017.

0 prazo remanescente de cada contrato € baseado no prazo contratual e, nos casos omissos, utiliza-
S uma aproximacao tedrica.

A fase de utilizacdo, caréncia e amortizacdo sdo aguelas considerada pela "DIGEF" a partir das
informacdes das fases encaminhadas pelos agentes financeiros.

A caracterizacio de inadimpléncia dos financiamentos concedidos no dmbito do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) seguiram o disposto na resolucdo n2 27, de 10 de setembro de 2018.

A definicio dos valores a receber em capital e juros é estimada com base no percentual do
respectivo saldo devedor estimado de capital e juros.

M3o ha atualizagdo monetaria nos calculos.

Como se observa, esses calculos sofrem variagdo mensal de acordo com a caracterizacdo
de inadimpléncia, risco de crédito e ajustes para perdas estimadas no ambito do Fies, definidos pelo
Comité Gestor do Fies (CG-Fies), por meio da Resolugdo n® 27, de 2018.

Ademais, qualquer alteragdo/atualizacdo/Ajuste nas estimativas dos valores ou
metodologia deve ser informado pela drea contabil uma vez que a cgfin/cosis ndo tem acesso ao SIAFI ou
a historico de valores registrados pelos agentes financeiros a fim de fazer qualquer batimento de valor.
Alem disso, a COSIS tambem disponibiliza acesso a todas as base de dados financeira encaminhada pelos
agentes financeiros bem como os codigos utilizados na realizag3o dos calculos contidos no relatorio
gerenciais.

1af2 25052022 10:30
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Por fim, colocamo-nos a diposicdo para esclarecimentos adicionais julgados necessarios.

Atenciosamente,

. Documento assinado eletronicamente por GIVANILDO PEREIRA MACIEL, Coordenador(a) de Normas,
Seil __ | Sistemas e Inovag¢do do Financiamento Estudantil, em 24/05/2022, 3s 14:10, conforme horério
. ['ﬂ oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de

AiSinalura

wlelrbnica 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22 da Portaria MEC n2 1.042 de 5 de novembro de 2015,

respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
0]

Dl =

";F‘:'}-__ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://www.fnde.gov.br

31 /seifcontrolador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 2943696 e o codigo CRC 2BCAD9BE.

Referéncia: Processo n® 23034.028791/2021-83 SEI n® 2943696
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD

Oficio_In n® 2944565/2022/DIFIN
A Chafia de Gabinete

Assunto: Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n® 1021244 - 2021 [SEI n® 2920752).
Senhora Chefe de Gabinete,

1. Em atendimento ao Despacho DGINF (SEI n® 2920757), gue trata do Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n® 1021244 [SEI n® 2920752), referente a0 exercicio de 2021,
tecemaos os seguintes pontos no presente documento.

2. Mo que se refere ao item 2.1.4, o qual versa:
“Ndo reconhecimento de RS 7,3 Bilhdes em créditos decorrentes da obrigacio de prestar contos dos recursos do Pnoe, Pnate e PDDE com impoctos no ativo e na DVP do FNDE.”

21 Inicialmente, cumpre esdanecer gue, partindo-se da premissa que o roteiro contibil ndo nasce na obrigag3o de prestar contas, muito embora a consequéncia seja 1a sentida, mas sim
na transferéncia de recursos, para que seja possivel a implementagdo da Recomendacio em epigrafe, esta Diretoria entendeu ser essencial a construcdo conjunta, ndo s com a Secretaria de
Tesouro Nacional - 5TN, como também no dmbito interno desta Autarquia, demandando a avaliagS3o e participacdo tanto da unidade de contabilidade, sob gestdo desta Diretora, como dos
responsdveis pela transferéncia de recursos, respectivos gestores de cada politica [PMATE, PMAE e PDDE).

22 Apds consulta &s dreas gestoras das Politicas em guestdo, sendo essas questionadas guanto a viabilidade de implementac3o de um roteiro contibil, seguem abaivo os respectivos
pronunciamentos.
13 No que se refere ao PMAE:
|..]miwmmohwnmlemsnemmmmmdiarkhnml a todas as Predei icipais £ Secretarias Estaduais de Educaglo, que totalizam 5.565 Entidades Exsastaras. Para
tanto, slo emigidas Ordens Bancirias par = o para cada Entidade E: & & 3 iticka:
Agsim, devids i de hidos nessas Encie queai i de uma rotina abi i ial @ exses paderd izar ou, até mesmo,
inviabdizar oz repasses do Programa, ji que o FNDE nda i i ide para realizas i
24 Quanto ao PDDE:
1] 7o que que s= nefere a0 Programa Dinheiro Direto na Escola -PODE, temas a informar que esse programa realiza repasses em duas parcelas anuais para cerca de 120 mil Unidades Executoras Proprias — UEx,
entidades representativas das excolas pablicas ¢ para 2 mil Enticades EM, represer escolas privadas de educacia especial.
Minda, nos moldes aperacionais da PODE, temos também repasses para essas UEx par meio da agdes i dax 2o PDOE. dez agdes, a5 quais atendem 3s escalas piblicas de

educagia bisica, canfanme sua necessidade.
Assim, pm-ruim;smbu repasses, <30 emitidas 240 mil ordens bancirias anualmente somente da FODE Bisico. As agDes integraas, 3 depender de cada resohigio, passuem de uma 3 trés parcelas, o

que acar dens barcarias
nummmemmmqmmmmmmmmmdu Programa em comentn sSo para suprir a5 necessidades da escola de forma tempestiva, verificamos que  implementago e
i acaretar marosidade a0 repasse €, e, 3 a partich dos gestores Programa, o que colacard em risco uma politica pablica
estruturada e em étimo fundenamento a mais de 3 ancs.
25 13 0 PMATE:
I-Inog pete 3 esta Coordenagio de Apoio 2o +do Excolar, cabe maniesiar que 3 viabiidade d = do P Nacianal de Apoic 30 da Escolar » BNATE, bem coma
‘outros ducaconak 1 depends de nepasse de recursos s Entidades Executoras - EEx por meio das chamadas transferéncias diretas.

332 modalidade 5= difere da modalidade comvénio por ser menas burccritica e por o inviabilizar o acesso aos recursos pblicas pelas entidades executaras em casas de inadimplementa em programas au

@rojetos que ndo tem relagie com o PNATE, o gue & fundamental para o adequada funcionamento do Programa ¢ atingimenta de seus objethas.

Ao se buscar implementas, ainda que com vistas 3 um maior contrale dessas despesas, prozedimentos andloges aas uikados na madalidade de tepasse par convinio, comese o fisco de descaracterizar 3
do PNATE dificultando o recursas pelas EEx ou mesma imviabili o Programa, prini lume de ordens bancirias que O PNATE emite todos

n:::::m:dn. su,pem-s:qne 20 se desenvolver um “roteing contibid”™ para reconhecer, mensurar e evidenciar patrimonialments essas transferéncias, == for o caso, sejam adatadas os devidos cuidadas para a
erte @ PMATE, nio passe par um processs desnecessinio de buracratizagla bem coma deve-se cuidar para que © acesso das Ex a esses recursos n3a sefa

dificultado.

16 Mo que compete 3 Diretoria Financeira, foi realizado contato junto 3 Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério da EducacSo para que viabilizassem a abertura de
conversagdo com a Secretaria do Tesouro Macional - STH para uma busca conjunta de solugdes. Ademais, mediante contato com a Secretaria, viabilizada através de reuniSo ocorrida no dia 17 de
novembro de 2021, seu posicionamento foi expresso por meio do Comunica 2021/0575883, datado em 18/11/2021, reconhecido no Relatdrio em epigrafe por meio do Oficio n® 2735503,/2022

JDIFIN.

7 Restando o entendimento da Secretaria em o ancia com os aps os realizados pelas areas gestoras do programa, a fim de se chegar a uma propasta passivel de execug3o,
resta uma articulacdo entre os atores envolvidos juntaments & CGU.

18 Desta feita, esta Diretoria, em articulag3o com a Awditoria Interna, solicitou uma reunido com o FNDE, CGU e 5TN, conforme disponibilidade expressa desta no item f do Oficio

supracitado, com vistas a busca conjunta de solugdo. Tendo em vista a inviabilidade deste encontro dentro do praze de cumprimento do Relatdrio em epigrafe, faz-se necessdrio a requisicio de
reconsidera¢3o a esta demanda, sendo enviada uma complementagio a posteriori.

3. Quanto ao ftem 2.3.2, apresentamas resposta acerca dos questionamentos apresentados, conforme segue:

") Ndo hd divulgagio de infi phes a ito do existéncia de relocionamentos com partes i e centas des com essas partes.”
31 Resposta: No dia 24/05/2022 foi enviado e-mail para a Setorial Contabil no MEC em busca de orientagSes em como aplicar 3s Notas Explicativas os requisitos da Estrutura de
Relatdrio Financeiro exigidas pela NBC TSP n® 22

"li) O item 1.4 = Resumo das principais praticas e critérios alinea “J” = empr & fil i = nio informa a base de mensurogdo da Divide Poblica
Mobilidria Federal Interna {DPMFI), que compreende os titulos do Fies odquiridos pelo FNDE do Tesouro Nocional de a5 e das Instituipes de Ensino Superior.™
32 Resposta: Tendo em vista que a Contabilidade depende de informagdes da drea gestora do FIES para consolidag3o das Motas Explicativas, foi demandado aos gestores dagquele Fundo

as informagBes em quest3o, as guais serdo disponibilizadas nos relatdrios futwros.

"iii) Auséncia de divulgagdo da metodelogia e memdria de calculo da conta 1.1.3.9.1.01.01 = AJUSTE PARA PERDAS = SUB GRUPO 113 [c/c 090), infringindo o MCASP 8¢ ed, Parte
V, item 8.2, alinea “a”, inciso iv."

33 Respasta: A metodologia e memiria de cilculo da conta 1.1.3.9.1.01.01 = AIUSTE PARA PERDAS encontra-se demonstrada no Oficio_In n¥ 16943/2021/COTCE, datado de 14/12/2021
& constante no processo SEI n® 23034.035190/2021-27, conforme Anexo [SEI n® 2943646), e serd disponibilizade nas praximas Notas Explicativas.

4. Permanecemos & disposicio para gquaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

1- Ofieio n# 273S503/2022/DIFIN (SEI n® 2735503 |.

Documerntos Relacionados:
u 1l - Anexs (SEI 18 2943546).

Atenciosamente,
[assinatwra eletronical
WALDIR JOAD FERREIRA DA SILVA JUNIOR

1of2 25/05/2022 17:34
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Diretor Financeiro - DIFIN

Documents assinada eletronicamente por WALDIR J0A0 FERREIRA DA SILVA JUNIOR, Diretora) Financeiro, em 25/05/2022, ks 17:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

eaput & § 1%, do Decreto n® 530, de B de outubre de 2015, embasado no art. 9%, 5 1% e 22, da Portaria MEC n® 1.042, de 5 de novernbro de 2015, respaldade no art. 92, 55 19 ¢ 28, da Portaria/FNDE
n2 B3, de 29 de fevereiro de 2016

% A autenticidade deste documento pode ser eonferida no site
verificador 2044565 ¢ o eddign CRC E2392220.

Diireineia: Diretoria Financeia

SE1 nf 2944585
Processn nF 73034 028731/2021-23
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Despacho CORAC n2 2944358/2022

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

DESPACHO

Despacho CORAC n® 2944358/2022
Processo n? 23034.028791/2021-83
Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGU, Gutemberg Assuncdo Vieira

A DIFIN,

Em atendimento ao Despacho DIFIN n® 2924057/2022 e ao Despacho DGINF (SEI n® 2920757), que trata do
Comunicado do Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n® 1021244, referente ao exercicio de
2021, apresentamos resposta a cerca dos questionamentos apresentados no Relatorio em comento:

1. Nao ha divulgacdo de informacdes a respeito da existéncia de relacionamentos com partes
relacionadas e certas transacdes com essas partes.

Resposta: No dia 24/05/2022 foi enviado e-mail para a Setorial Contabil no MEC em busca de orientagoes
em como aplicar as Notas Explicativas os requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro exigidas pela NBC

TSP n® 22.

2. OQitem 1.4 — Resumo das principais praticas contabeis e critérios contabeis, alinea "j" — empreéstimos
e financiamentos — ndo informa a base de mensuragdo da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna
(DPMEFi), que compreende os titulos do Fies adguiridos pelo FNDE do Tesouro Nacional destinados
as mantenedoras das Instituigées de Ensino Superior:

Resposta: Tendo em vista que a Contabilidade depende de informagdes da area gestora do FIES para
consolidacio das Notas Explicativas, foi demandado aos gestores daquele Fundo as informagdes em questiio,
as quais serdo disponibilizadas nos relatorios futuros.

3. Auséncia de divulgacdo da metodologia e memoria de calculo da conta 1.1.3.9.1.01.00 — AJUSTE
PARA PERDAS — SUB GRUPO 113 (c/c 090), infrigindo 0 MCASP 8° ed, Parte V, item 8.2, alinea “a”,

inciso .

Resposta: A metodologia e memoria de calculo da conta 1.1.3.9.1.01.01 — AJUSTE PARA PERDAS

encontra-se demonstrada conforme anexo 2943646, e sera disponibilizado nas proximas Notas Explicativas.

Respeitosamente,

. Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE SOUZA BATISTA, Técnico(a) em
S eil __ | Financiamento e Execugio de Programas e Projetos Educacionais, em 24/05/2022, s 15:16,
. @ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de

assinatura

eletrénica 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro

de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

lof2 25/05/2022 10:30
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31 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://www.fnde.gov.br
31 /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 2944358 e o codigo CRC CCCC4A46.

Referéncia: Processo n® 23034.028791/2021-83 SEI n® 2944358
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIADQ
NOTA TECNICA N° 280/2022/CGEBC/DS/SFC

PROCESSO N 00190101267/ 2022-47

INTERESSADOD: FUNDO MNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDL!CA.E&D (FNDE},
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA DAS AREAS DE EDUCACAD BASICA, DIREITOS
HUMANOS E DESENVOLYIMENTO SCCTAL

1. ASSUNTO

1.1, Analise sobre a manifestagio do FNDE de nio reconhecimento dos dircites sobre recursos
do PNAE, PNATE ¢ PDDE, nos excreicios de 2020 ¢ 2021,

2. REFERENCIAS

2.1 COMSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP Estrutura Conceliual. CFC.
Brasilia. 2016,

2.2, FUNIDM) MACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD, Oficio n®
ITISSNZI022/MIFIN, FNDE, Brasilia, 2022,

23, SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, Mota Técnica SEI n® 1368/2022/ME. STH.
Brasilia, 2022,

24 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Acdrdio n® 3.061/2019 - Plendrio. TCU. Brasilia.
2019,

3. SUMARIO EXECUTIVO

3, Trata a presente Nota Técnica da analise da resposta encaminhada pelo Fundo Macional de

Desenvolvimento da Educagio (FMDE), por intermédio do Oficio n® 2733503 2022MFIN e anexos, na
quil a Unidade informa que ndo iré proceder ao reconhecimento dos direitos sobre recursos do Programa
Macional de Alimentagio Escolar (PNAE), Programa Macional de Apoio ao Transporte Escolar (FMATE)
¢ Programa Dinheiro Dircto na Escola (PDDE).

32 Em resumo a Unidade alega que essas fransferéneias nio sio ativos, pots sio transferéncias
fundo a fundo por meio de repasse. E que na hipitese de irregolaridades, o reconhecimento do ative
decorreria do processo de tomada de contas especial e nio da respectiva transferéncia.

3.3, Ma continuagdo, sdo apresentados os principais arpumentos do FNDE seguida da andlise da
equipe desta Controladoria-Geral da Unido (CGU ) acerca dos riscos ¢ beneficios das propostas formuladas
pela Unidade.

o, RESUMO DA MANIFESTACAQ

4.1, Em  sua  manifestagio  a Unidede, alega  que (FUNDO  NACIONAL  DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD, 2022

a) Transteréncin funde a fundo caracteriza-se pelo repasse por meio da descentralizagiio de recursos
diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal ¢ do Distrig
Federal.

by Conforme a legislagio vigente sobre os citados programas, a iransferéncia do recurso deverd ser
efetivata  automaticamente pele FNDE sem necessidade de  formalizagio de convénio ou
instrumentes congéneres. Fortanto, ndo existe condicdo para a realizaghio do repasse do financeine
em decorrencia de ato de formalizagio entre a Umiio e Estades, Municipios e Distrito Federal, O
Fundo repassador do recurso tem a responsabilidade de executar a politica piblica contemplada nos
citudos progrmas,

¢) O repasse do financeiro pela Unidoe efigtive registros poirimoniais pelo langomento em conta de
ariagio Patrimonial Diminutiva, impactando o resulizsdo patimonial da entidade. Este fato contdhil

himpeTaRi.cgw gov onseiconinlador phpTacac=d ecumanto_imprimir_sebkacan_ormgem=andne_vaualzarkid_dotumento=255336TRintra_giste, ., 17
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nio pode ser evidencindo como Ativo, pois ndo atende acs critérios exisfentes parn que ocorma £5sa
classificaghio,

) Concento de Ativo: Becwrsos controlaudos pela entidacde comi resultado de eventos possados e do
qual s¢ espera gue resultem futaros beneficios ccondmicos para a entidade.

¢) Apos reunido realizada entre a CCONT, o MEC ¢ membros da Platafonma + Brasil, entendemos
que ndo & vidvel o controle contdbil da prestacio de contas das Transferéneias Fundo a Funde dos
programas PNAE, PDDE e PNATE. Porém, a apuragdo de responsabilidade ¢ o reconhecimento de
um Cridiig a Receber em decorréneta da niio prestagdio de contas ou pelo julgamento de um processo
de Torada de Contas Especial poderiio ser registrados pelas rodinas contdbeis jé existentes, conforme
diserpling m macrofungio 02,1135 - Diversos Responsivens,

f1 Também toi informado no reanido que as Transferéncizs Fundoe o Funde estdo sende mapendas
pela Plataforma + Brasil @ serfio objeto de controle naguela plataforma, Com isse, ocorrerd a
evidencingiio necessiria de todas ns tases relativas @ execugiio dos referidos programas, Informamos,
ainda, que a CCONT podert participar da reunifio com a OGL, se for necesadria.

4.2, O fundamentos apresentados pelo FNDE estio embasados na andlise apresentada na Nota
Técnica SEI n" 13682022/ ME, emitida pela Secretaria do Tesouwro Nacional (STM).

5, ANALISE

5.1, D acordo com a Morma Brasileira de Contabilidade Técnice do Setor Pablico — Estrutural
Coneeitual (WBC TSP EC) (item 8.29) (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016):

Toadas ns transagies moferinis, eventos ¢ owiros itens reportados sio apresentados de moneim que
tramsmitam & sua essbncia em ver da sua forma juridica ou outra forma, de modo que as
caracteristicas qualitativas do relevincin ¢ da representagie fidedigna sejom alcangadas,

5.2, Mota-se que o reconhecimento e a evidenciagio das transagdes materiais devem considerar
a esséncia econdmica da referida transagio ¢ nio a forma como a transagéo & feita {principio da esséncia
sohre o forma). Este principio @ reforgado no conceito de represemtagio  fidedigna (item 30100
(COMSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2006): “A informagio que representa felmente um
fentmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transagiio, a qual pode ndo corresponder,
necessanaments, 3 sua forma juridica.”™.

5.3 Fica evidente que a forma como a transagho ¢ efetuada ndo deve condicionar a sua
contabilizacdo, conforme alegado pelo FNDE sobre a forma como a legislagio estabeleceu as
transferéncias a titulo de PNAE, PNATE ¢ PDDE. O fato de tais transferéncias serem fundo a fundo ¢
automaticas ndo sho caracteristicas essenciais para influenciar no momento de reconhecimento de ativos,
passivos, receitas ¢ despesas. As condigdes econbmicas como ocommem, estabelecidas pela legislagiio ou
pela pritica vigente, sio mais relevantes para definir o momento de reconhecimento e os elementos das
demonstragdes contibeis que devem ser reconhecidos.

5.4, Do ponto de vista da esséneia ccondmica, as transforéncias realizadas por entidades
puiblicas podem ser divididas em dois grupos; (i) transferéneias sem condicionantes; ¢ (1) transferéncias
com condicionantes, Por condicionante, entende-s¢ o compartilhamento parcial de riscos o/ou a imposigio
de limitagtes a beneficios on potencial de servigo relacionados com o objeio da transferéncia,

3.5, Maus transferéneias sem condicionantes, o transferidor repassa todos os riscos e beneficios
para o recebedor no momento em que transfere a propriedade ¢ o posse de ativos elou passivos, [sto & o
gue acontece com o4 recursos transferidos pela Unido a titulo de Fundo de Participacio dos Estados (FPE)
ou Fundo de Participagio dos Municipios (FPA). Mao foi estabelecido nenhum condicionante na Carta
Magna Brasileira para que o8 entes subnacionais recebessem tais recurses da Unifio.

5.6. Portanto, sendo uma transferéncia sem  condicionantes, ndo hi que se falar de
reconhecimento de ativo por parte da Unifio, nestes casos, pois nio haverd beneficios fumros on potencial
de servigo, assim como, ndo haverd riscos para a Unido. Caso identifique uso irregular dos recursos
iransferidos a titulos de FPE ou FPM pelos entes subnacionais, as entidades federais nio tém o poder
coercitivo para apurar tais irregularidades, devendo, apenas comunicar aos drgios de controle que tenham
Jurisdigie sob rais entes subnacionais (tribunal de contas ou ministério pablice ou controladoria
subnacional).

5.7, Mota-se que tal situagio decorre da auséncia de condicionantes ¢ nao da forma como
transferéncia ocorre, isto &, sendo uma transferéncia obrigatoria do ponto de vista legal, Como a Carta
Magna néo estabelecew obrigagio de fiscalizagio para o transteridor, nos casos do FPE e do FPM, a Unido

hiRpeeei.cgu gov onseiconinlader phptacac=d ccumanto_imprimir_sebfacan origem=arvone_viuakzarbid_dofumenle=255336T&intra_giste, .,
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nfio responderd pelas irregulandades dos entes subnacionais, pois, do ponte de vista econdmico, transferin
niin 50 08 beneficios, mas ambém, 08 riscos. Por esse motivo, o fate gerador, gue ¢ ransferéneia dos
riscos ¢ benelicios, ocorme no mesmo momento do repasse linanceino.

5.8, Cutro exemplo ocorre em uma transferéncia voluntiria de bens maveis ef'ou iméveis de um
ente federado para outro, Se na referida transferéncia nfio houve fixagio de condicionantes, tais come, tipo
de destinacio, condiges de wso ete., os riscos ¢ beneficios sio transferidos mediante a transferéncia
integral de propriedade e da posse do bem. Nota-se mais uma vez, que a forma (ransferéneia voluntaria)
ndo ¢ importante para definir a contabilizagio, mas sim a presenga de condicionantes. Se um enie
subnacional recebe um imdvel da Unido sem condicionantes, o mesmo poders fazer o que quiser com tal
imovel (apenas respeitando a legislagio aplicavel) e somente ele sera responsabilizado em caso de
irregularidades.

3.9, Mas transferéncias com condicionantes, o repasse integral de todos o5 riscos ¢ heneficios do
transferidor para o recebedor ocorrera apenas no momento em gque as condicionantes forem cumpridas e
nin na transferéneia da propriedade ow da posse de ativos e'ou passivos. O dever de prestar contas ¢ o
direito de ser ressarcido sdo exemplos de condicionantes, Se o recebedor nio prestar contas demonstrando
que o recurso recebido foi aplicado nas condigtes estabelecidas, o transferidor terd direito a reaver o ativo
anteriormente transferido.

5.10. Este & o caso das transferéneias relacionadas ao PNAE, PMATE e PDDE. Além de fixar a
obrigagice de envio automdtico de recurse por parte da Unido (transferidor), as respectivas legislagbes dos
citados prograimas, também fixaram a obrigacio do ente subnacional {recebedor) de prestar cointas e a
obrigacio da Unido de avaliar se as exigéncias legais foram obedecidas na aplicacdo de tais recursos por
parte dos entes subnacionais. Moda-se que, apesar de serem ransferéncias automaticas, tais como as
relacionadas com o FPE ou FPM, as transferéncias do PNAE, PNATE e PDDE possuem substincias
econGmicas diferentes das transteréncias daqueles fundos.

501, Em relagiio aos Programas, ressalta-se entendimento trazido pelo Acdrdio 306120019 —
Plendrio = TCL, decorrente de representagio com o objetivo de avaliar a gestio das prestagies de contas
de recursos descentralizados pelo FNDE ¢ de propor medidas com vistas a dotar esse processo de maior
racionalidade ¢ cficiéncia, no qual afirma-se que;

Silo classificadss como voluntirias as transferéncias federais decomentes do Programa Macional de
Alimentagio Escolar, do Programa Macional de Apow ao Transporte do Escolar @ do Programa
[rinheiro Direto na Escola Bisico, do Fundo Macional de Desenvolvimento da Educagio.

512, Tal entendimento decorre das seguintes razdes:

Transferéncias obrigatdrias sho entregas de recursos - comentes ou de capital - que decorrem de
determinagio ou de imposigie constitucenl o legal, como se pode dedurr da defimgio de
transferénein voluntiria contida no antigo 25 da Lei Complementar 10120000 Entretante, como a
realizagie de qualquer despesa pablica depende de previsio em Jei - conforme defendido pelo
ministro Benjamin Zymler no voio condutor do Acbrdie 23687200 3-TCU-Plenfiria -, a simples
existéncin de previsdoe legal niio caracieriza automaticomente uma trnsferéncia como obrigniona,

O fator determinante parn gue se possa diferenciar a transferéncia obrigatéria - ou incondicional - da
tranaferéncia voluntiria & a imposigio de exigdnela por parte do ente eoncedente para a realizagiio do
repasse dos recursos, conforme concluiu o Pleno desta Corte de Contas nos Acordios 1.63 172006 ¢
26382013, relatados, respectivamiente, pelos minisiros Augusto Shenman Cavalean @ Josd Jorge,

[-]

As Leis 119472000 - que dispde sobre 0 Pnae ¢ o PDDE Bisico - ¢ 108802004 - que insting o
Pnate - fixam exigéneias minimas - ¢nire elas a prestagio de contas do total dos recursos recehidos -,
que, s¢ nio cumpridas pelos estados, pelo Dstnie Federal ou pelos municipies, levam & suspensio
dos repaszses pelo FNDE.

Ademais, proporciomar o8 meis de acesso & educagio - assim como & cultura, & cilneia, 4
tecnologia, & pesquisa e @ inovagio - & competEncia comum da Uniio, dos estados, do Distrite
Federal ¢ dos municipios (art. 23, inciso V. da Constitwigdo Federal), a qual se di por meio da
cooperngie entre esses entes, O fermo cooperagio aqui wiilizade impede que se ptribua & esso
competéneia comum o sentido de obrigagio constitucional, conforme esclareceu esta Cone de
Contas no Acordio 163 1/2M6-TCU-Plendrio [...]

Portanto, por serem recursos tmnstendos o fitule de cooperagio e mediante o atendimento de
diversos requisitos impostos pelo ente concedente, o8 apories federais de recursos para educagiio, por
mein do Pnae, Pnote @ PDDE Bisico, devem ser clossificados como trunsferéncias volunkinins,

k)

59



hiRpeeei.cgu gov onseiconinlader phptacac=d ccumanto_imprimir_sebfacan origem=arvone_viuakzarbid_dofumenle=255336T&intra_giste, .,

10042022 18:55 SENCEU - 2274141 - Mosa Técnica

513 Dhe forma conclusiva, lem-se que:

24, O programias sob exame {Prae, Pnate ¢ PDODE Hasico) sin exemphos de ransferéncins rm.:\'ixr.us
cm bei que ndo possuem naturcza obrigatbria, visto que as leis 11 94772009, que disphe sobre o Pnac
e o PDODE Bisico, ¢ a 108802004, que mstit o Prate, fiam ¢:|.ip':m;i:|.s minimis 1|'|:|ic.a|5 da
cssbncia de uma transferéncia voluntiria, além de awtorizarem a suspensfio dos repasses pelo FMDE,
na hipatese de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios nio as cumprirem, [..]

25. Assim, os nportes federnis de recursos parn educagiio, por meio do Pnas, Pnate ¢ PDDE Basico,
conddstem em wanaferéneas voluniirias, visto que o recursos transferidos a tiwle de cooperagio e
medinante o atendimenio de diversos requisiios imposios pelo ente concedente.

514, Conforme exposto no Acordio supracitado, um dos requisites impostos pelo ente
concedente — no caso ora analisado, 0 FNDE — trata-se justamente da obrigagio de prestar contas. Tal
obrigagio esta prevista na Let n® 119472009 (PNAE ¢ PDDE), bem como na Lei n® 1088002004
(FMATE), de modo que o nio cumprimento da obrigagio por parte dos entes, & aplicsgio irregular de
recursos, bem como a rejeigio da prestagio de contas (no caso do PDDE ¢ do PNATE) ou a nio
constituigin do Conselho de Alimentagio Escolar — CAE (no caso do PNATE), autonizam a suspensio de
repasse de recursos.

515, Assim, nas transferéncias do PMNAE, PNATE e PDDE hi condicionanies, comao ocorre com
s transfenéneias voluntdrias realizadas por meio de convénios ou de termos de execugiio descentralizadas
(TED, que sdo formas legais diferentes. Nas transferéncias do PMAE, PNATE ¢ PDDE a entrega de
recursos (0 repasse financeiro) ndo significa que a transferéncia integral de riscos ¢ beneficios para os
entes subnacionais. A transferéncia integral de riscos e beneficios somente ocomrerd quando da
comprovagdo da correta aplicagio dos recursos transteridos por parte do recebedor, comprovagiio que
deverd ser ratificada pelo transferidor, conforme descrito nas respectivas legislaghes.

5.16. Dieste modo, ndio ¢ possivel o reconhecimento da baixa do ativo (tendo como contrapartida
a despesa), pois ndo houve a transferéncia integral dos riscos ¢ beneficios do mesmo. Houve apenas o
repasse financeiro, nestes casos, um adiantamento de recursos, de maneira similar quando recursos sio
cnviados antecipadamente a um fornecedor de bens elon servigos, () repasse financeiro, nesics casos,
oCorme em momento anterior ao da transferéneia integral dos riscos @ beneficios, este Altimo, 0 momento
do fato gerador para baixa do ativo do ponto de vista do regime de competéneia,

507, Inclusive o regime de competéneia ¢ o gue deve ser ohservado para o reconhecimento de
ativos, passivos, receitas e despesas, conforme deserito no NBC TSP EC (item 1.1) (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016):

A estratura conceitun] estabelece 0s conceitos que fundamentam o elaboragiio ¢ o divalgagio dos
Relattries Contibeis de Propdaito Geral das Entidades do Setor Pablico (RCPGs), o5 quais devem
ser elaborados com base no regime de compeiéncin. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
aplicard estes conceites no desenvelvimento das Mormas Brasileiras de Comabilidade Aplicadas ao
Setor Piblico (NBCs TSPF) & nos demais disposigies apliciveis i elaboragiio e divalgagiio dos
R Pis,
5.18. Vale lembrar que a observacio do regime de competéncia ja era obrigatdria no Brasil, para
despesas e passivos reconhecidos na contabilidade governamental, desde a edigho da Lei Complementar o®
1012000, conforme estabelecido no art. 50, inciso 11 Deste modo, reconhecer a despesa considerando
apenas o repasse financeiro ¢ atender ao regime de caixa {(despesa implica em saida de caixa) e ndio o
regime de competéncia (despesa implica em saida de beneficios econdmicos ou redugdo do potencial de
SEIVICDS),

519, Maota-se, ao contrario do alegado pelo FNDE, que o repasse financeire ndo implica na baxa
automatica do ativo. Este sofre apenas uma reclassificagio, como ocorre com qualquer tipo de
adiantamento, A saida de caxa implica no reconhecimento de wm direito a reccher ¢ tal ativo devera
figurar nas demonstragies contabeis da Unidade até que ocorra a efetiva comprovagio da aplicagio do
recurso. Antes da efetiva comprovagdo, cle ¢ um ativo do FNDE, pois este possul controle sobre o mesmio,
¢ ariundo de um evento passado (o repasse financeiro determinado por lei) e dele se espera beneficios
econdmicos ou potencial de servigo (efetiva prestagio de servigos ou fornecimento gratuito de bens para a
populagio na drea de abrangéncia do referido programa).

5.20. Cuando no Relatdrio de Awditoria n® 874782, a equipe desta CGU comparou o ativo

derivado das transferéncias do PNAE, PNATE ¢ PDDE com os denvados de convénios ¢ TED, fez
referéncia 4 substincia econdimica ¢ nio a forma. O convénios ¢ TED possuein formas juridicas
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diferentes  das  transferéneias  dagqueles  programas, como, por exemple. a2 devolegio de saldos
remanescentes ao final de vigénela do referido convénio ou TED, ou o estabelecimento das condicionantes
em um documento especifico. Esta ndo & forma adotada pelas transferéncias do PNAE, PNATE ¢ PDDE,
mas conforme ji explicitado, a forma ndo pode preponderar sobre a esséncia econdmica para lins de
reconhecimento ¢ evidenciagho contabil.,

5.21. Em ambas simagdes, sdo estabelecidas condicionantes que deverdo ser atendidas pelo
recebedor do recurso. E sdo estas condicionantes que ddo ongem ac reconhecimento do ative € nio a
possibilidade devolucdo do recurso, quer seja por existirem sobras, quer seja por aplicacio fora dos
padries acordados. De igual modo, nide & forma como condicionantes foram estabelecidas que definem o
reconhecimento de ativos, passivos, receitas ¢ despesas. Tanto faz se tais condicionantes foram fixadas em
instrumento especifico ou definidas pelos normativos. Se ndo houve transferéncia integral de riscos ¢
beneficios, nio ¢ possivel & baixa do ative em contrapartida & uma despesa, por pane do transferidor. Por
1550, 0 recebedor também ndio deverda reconhecer uma receita pela simples entrada de caixa (o que seria
atender ao regime de caixa ¢ ndo de competéncia), mas sim, um passivo de wma receita diferida, como
ocorre em gqualguer tipe de adiantamento,

522 E importante frisar que, ao contrario do que & alegado pelo FNDE (FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD, 2022) com base na Nota Téenica SEL o° 1368/ 2022ME
(SECRETARIA DO TESOURD MNACIONAL, 2022), nio & processo de Tomada de Comtas Especial
(TCE) gue da erigem ao direite de regresso do recurso anteriormente transferide. Mais uma ver, a forma
(TCE) nido pode preponderar sobre a esséneia (auséncia de iransferéneia integral de nscos e beneficios).

5.23. A TCE € apenas uma forma juridica estabelecida em legislagio para definir o rito de como
uma cobranga deve ocommer nos casos em que recursos sdo transferidos de uma entidade plblica para outra
entidade, poblica ou privada, e nio hd a efetiva comprovagio de que tenham sido emprepados nas
comdigies previamente acordadas. Ela deve garantir a observancia aos principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio, evitando que abusos sejam cometidos pelo transferidor
efon pelo recebedor. A simples instauragio da TCE ou até meamo @ conclusiio ndo ddo origem a ativos ou
passivos para administragio publica.

324, O objeto principal da TCE, a transferéncia realizada ja ¢ um ative do ente transferidor,
sofrendo apenas reclassificagiio quando da instauragiio da mesma, no atual modelo brasileiro, As multas
{administrativa e pecunidria) ¢ outros encargos que venham a ser imputados ao recebedor na conclusio da
TCE, decorrem do poder sancionador do respectivo Tribunal de Contas e niio da forma juridica, a TCE,
Werifica-se que tal forma junidica ndo tem a capacidade mudar a nio transferéneia de nscos ¢ beneficios,
em relagdo ao ohjeto principal, portanto nio criando ativos.

525, Também & necessdrio ressaltar que as falhas nos controles do FNDE em acompanhar @im
tempo hdbil as efetivas prestagdes de contas nio representam muodangas na esséncia econdmica da
transagio. O ative deverd permanecer reconhecido desde a tansferéncia até o prazo final para
manifestagio do FNDE sobre a correta aplicacio dos recursos transferidos. Nio havendo prazo fixado pela
legislagio, cabe a Unidade definir um prazo que seja razodvel, pois tais ativo ndo pode permanecer
indefinidamente nas demonstragdes contibeis. Se a agiio da entidade ¢ intempestiva, o item passard a
demonstrar a sua incapacidade de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigo, em um prazo
razodvel, e deverd ser baixado das demonstragdes contibeis.

5.26, o mesmo modo, 4 baixa recuperabilidade de tais créditos ndo altera a esséncia econdmica
da transagdo, mas sim, crig uma nova situagio que também devers ser reconhecida ¢ evidenciada pela
entidade, Trata-se da figura contabil denominada ajuste para perdas, que deverd ser reconhecida por uma
entidade sempre que a sua expectativa de reaver o recurso for inferior a 100%,

527. Por fim, destaca-se como louvavel a iniciativa para ampliar a transparéncia sobre as
transferéncias do PNAE, PMATE ¢ PDDE. Entretanto, tal divulgagio em outros meios deve ser entendida
como informagio suplementar as demonstragies contibeis, ndo as substituindo, nem eximindo a entidade
de reconhecer ativos, passivos, receitas ¢ despesas pelo regime de competéneia, conforme descrito na
MBLC TSP EC.

5.2B. O atal modelo wtilizado pelo FNDE estd gerando distorgdes nas demonstraghes da
Unidade. Ao reconhecer a despesa no ato do repasse financeiro, o FWDE transmite a informagio de que
todo o recurso foi cometamente aplicado nos respectivos prograimas, o que nido & verdadeiro. Ademais, tal
pritica ndo exime a pestiio federal de acompanhar a efetiva aplicagiio do recurso, ou seja, ndo reduz o seun
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nsco, e a exime de futura apuragio de responsabilidade quando identificada md utilizagio dos recursos
plblicos. Do ponto de vista Gnanceiro, isto implica em superavaliagio da despesa.

5.29. D igual modo, a0 reconhecer uima receita, nos casos em que hd devolugdo de necursos,
ainda que parcial, o FNDE estd gerande nova distorgdio nas demonstragdes contabeis. Nio faz sentido
reconhecer como receita, o valor correspondente a0 um recurse no qual a unidade tem direito aos riscos e
beneficios, Movamente afetard o resultado da Unidade, incorrendo em superavaliacio da receita.

5,30, O ndo reconhecimento do ativo, gue implica em nova distorgio, ¢ a cansa das distorgoes
que afetaram o resultade, O nio reconhecimento do ativo no caso em tela implica em criar uma regra
contabil diferente da que a propria Unido aplica ao demais casos de adiantamentos de recursos com
posterior prestagdo de contas. Transagdes com semelhantes esséncias econdmicas devem ser tratadas com
isonomia, ainds que as formas juridicas sejam diferentes, em respeite ao principio da esséncia sobre a
Torma,

. CONCLUSAO

61, Diante do exposto, considera-se improcedente a alegacio do FNDE de que a forma definida
pela legislagio seja capaz de conduzir ao reconhecimento da despesa, quando do repasse financeiro dos
programas PNAE, PNATE e PDDE. Agir de tal forma. ¢ atender ao regime de caixa e ndo ao regime de
competéncia, preconizado na NBC TSP EC e na Lei Complementar n® 100,/2000.

6.2, O reconhecimento do ativo, durante o periodo que val desde o repasse financeire até o
prazo razodvel para a conclusio da avaliagio da prestagio de contas, estd alinhado com a pratica descrita
pela NBC TSP EC, Enquanto o FNDE nao tiver transferido todos os riscos ¢ beneficios associados com os
recursos repassados, ou scja, até a avaliar a regular aplicagio do recurso, nio ha que se falar de baixa do
ativo ou que este ndo atende ao conceito definido pela NBC TSP EC.

6.3 O recurso transferido & ativo do FNDE, pois & resultado de um evento passado (o repasse
[inanceiro determinado por lei) e dele se espera benelicios econdmicos on potencial de servigo (efetiva
prestagio de servigos ou fornecimento gratuito de bens para a populagio na drea de abrangédneia do
referido programa). O reconhecimento nio se di apenas por expectativa da devolugdo do recurso, mas da
capacidade da Unido exigir gue ente federado cumpra o seu dever legal de fornecer bens e serviges para
populagio, do ponto de vista das politicas custeadas por tais recursos,

6.4, O recursos transferidos por conta do PNAE, PNATE ¢ PDDE ¢ uma transferéncia com
condicionantes e. portanio, deve receber tratamento contabil idéntice ao dado as fransferéneias desia
espécie. Tal ratamento independente da forma juridica adotada,

6.5, Deste modo, ratifica-se as informagoes relatadas ¢ as recomendagtes realizadas no
Felatorio Auditoria n® 874782, Destaca-se que o nido atendimento no exercicio de 2021 implica em
distorgiies nas demonstragies contabeis do FNDE, com repercussio do Balango Geral da Unido.
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