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Orgao: Ministério da Educagao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
PORTARIA N° 842, DE 5 DE SETEMBRO DE 2025

Institui a Politica de Governanca Institucional e o Sistema de
Governanga e Gestao no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao

A PRESIDENTE DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, com base no art.
22 do Anexo | do do Decreto n® 12.458, 21 de maio de 2025, resolve:

Art. 1° Esta portaria estabelece a Politica de Governanga Institucional e o Sistema de
Governanca e Gestao no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

§1° A Politica de Governanca Institucional do Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacao
estabelece o modelo de governanca e define o conjunto de informagdes e regras que devem direcionar a
governanga institucional.

§2° O Sistema de Governanca refere-se ao modo como os diversos atores se organizam,
interagem e procedem para obter boa governanga, o que engloba as instancias internas e externas de
governancga, fluxo de informagdes, processos de trabalho e atividades relacionadas a avaliagao,
direcionamento e monitoramento da organizagao.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 2° Para os efeitos desta portaria, entende-se:

| - governanga: mecanismos de lideranca, de estrategia e de controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a conducao de politicas efetivas e a
prestacao de servicos de interesse da sociedade;

Il - governanca no setor publico: conjunto de mecanismos de lideranca, estrategia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a atuacao da gestao, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade;

[ll - alta administragao: ocupantes de cargos de natureza especial, ocupantes de cargo de nivel
17 a 15 do Cargo Comissionado Executivo - CCE e da Fungao Comissionada Executiva - FCE, presidente e
diretores;

IV - partes interessadas (stakeholders): qualquer organizacao, grupo ou pessoa envolvida, seja
por ser responsavel, financiadora, executora, beneficiaria ou afetada pelas politicas e agdes de um
determinado ente;

V - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de
uma organizacao que representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou as demandas de
interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos
reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servicos publicos;

VI - gestao: mecanismo responsavel por planejar, executar e controlar os resultados, a
qualidade, a eficacia e a eficiéncia das entregas;

VIl - colegiado: estrutura organizada de forma interativa, estruturada e regulada, com a
finalidade de monitorar a governanca e a gestao institucionais, conferindo suporte a tomada de decisoes;

VIII - pratica de governancga: forma como os atores internos se organizam, agem e interagem
entre si e com os atores externos, a partir das estruturas de governanga;
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IX - eficiéncia: relagao entre os resultados (produtos e servigos) gerados por uma atividade e os
custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo, mantidos os padroes de
qualidade;

X - eficacia: grau de alcance dos resultados (produtos e servicos) em um determinado periodo,
independentemente dos custos implicados, a curto prazo; e

Xl - efetividade: relacao entre os resultados de uma intervencao sobre o publico-alvo e os
objetivos pretendidos a medio e longo prazo.

Art. 3° As praticas da governanca do FNDE serao definidas em manual metodologico especifico,
a ser divulgado em até 60 dias apos a publicacao desta portaria.

CAPITULO |
Dos Principios, dos Objetivos e das Diretrizes

Art. 4° A Politica de Governanca Institucional do Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacao
€ orientada pelos seguintes principios:

| - lideranca: deve ser desenvolvida em todos os niveis da administragcao. As competéncias e
responsabilidades devem estar identificadas para todos os que gerem recursos publicos, de forma a se
obter resultados adequados;

Il - integridade: tem como base a honestidade e objetividade, elevando os padroes de decéncia
e probidade na gestao dos recursos publicos e das atividades da organizagao, com reflexo tanto nos
processos de tomada de decisao, quanto na qualidade de seus relatorios financeiros e de desempenho;

[l - gestdao participativa: adogao de processo decisorio colaborativo, de forma colegiada,
orientado pela estratégia da autarquia e pela conformidade legal,

IV - accountability: obrigacao dos agentes ou organizagcoes que gerenciam recursos publicos de
assumir responsabilidades por suas decisdes e pela prestacao de contas de sua atuagao de forma
voluntaria, assumindo integralmente a consequéncia de seus atos e omissoes.

V - responsabilidade: zelo que se espera dos agentes de governanga na definicao de estratégias
€ na execucao de acdes para a aplicacao de recursos publicos, com vistas ao melhor atendimento dos
interesses da sociedade;

VI - compromisso: dever de todo agente publico de se vincular, assumir, agir ou decidir pautado
em valores éticos que norteiam a relacao com os envolvidos na prestacao de servicos a sociedade, pratica
indispensavel a implementacao da governancga;

VII - equidade; tratamento justo e isondmico de todas as partes interessadas, considerando seus
direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas; e

VIII - transparéncia: acesso a todas as informagdes relativas a organizacao publica, sendo um
dos requisitos de controle do Estado pela sociedade civil. As informacdes devem ser completas, precisas e
claras para a adequada tomada de decisao das partes interessas na gestao das atividades.

Art. 5° Sao objetivos da governanca no Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacao:
| - institucionalizar os conceitos de governanga;

I - adotar um sistema de comunicacao eficiente, visando disseminar os conceitos de
governanca a todas as partes envolvidas;

lll - avaliar o ambiente e os cenarios, visando promover o planejamento e a priorizacao das
acoes institucionais;

IV - promover a sensibilizacao, capacitacao e conscientizacao dos servidores em relagcao a
governanga;

V - direcionar a preparacao, a articulagcao, a coordenacao e a implementacao de politicas e
planos para assegurar o alcance dos objetivos estabelecidos; e

VI - monitorar o desempenho e os resultados a fim de melhorar os servigos e garantir a geragao
de valor publico a sociedade.
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Art. 6° Sao diretrizes da governanca no Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacao:

| - a definicao formal e a comunicagao clara das competéncias e das responsabilidades das
instancias de governanca a fim de assegurar que sejam desempenhadas de forma efetiva;

Il - a consideracao dos interesses, dos direitos e das expectativas das partes interessadas nos
processos de tomada de decisao;

lll - a asseguracao da eficacia e da eficiéncia da gestao de compliance e de integridade de
dados e informacao, de direitos humanos, de estratégia, de pessoas e da prestacao jurisdicional, da
segurancga da informacao e da tecnologia da informagao e das comunicagoes;

IV - o incentivo e a viabilizagao da modernizacao administrativa por meio de ferramentas digitais
e de solugdes inovadoras, de modo a simplificar processos de trabalho e entregar servigos que atendam
as demandas da sociedade;

V - o0 estabelecimento dos objetivos organizacionais alinhados ao interesse publico e comunica-
los de modo que o plangjamento e a execucao das operagdes reflitam o propdsito da organizagao e
contribuam para alcancgar os resultados pretendidos para a sociedade;

VI - o estabelecimento de um sistema eficaz de gestao de riscos e controles internos;

VII - o aprimoramento da capacidade de lideranca da organizacao, aperfeicoando habilidades,
conhecimentos e experiéncias necessarias ao desempenho de suas atribuicoes e a tomada de decisdes
criticas;

VIl - a promogao e o fortalecimento da integridade e da implementacao dos padrdes elevados

de conduta que orientem o comportamento do corpo de servidores e colaboradores do FNDE em
consonancia com suas atribuicoes, visando minimizar desvios de conduta ética;

IX - a implementacao de boas praticas de transparéncia, prestacdao de contas e
responsabilizagao;

X - o0 estabelecimento de processos decisorios ageis e efetivos, orientados por evidéncias,
motivados pela equidade e pelo compromisso de entregar valor ao cidadao; \\wﬂ"

Xl - a edicao e a revisao dos atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatoérias e
pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico, e realizar consultas publicas, sempre
que conveniente; e

XIl - o fortalecimento das relagdes externas com a sociedade e as outras instituicoes, com vista
a uma atuacao harmoniosa e voltada a entrega de valor publico.

TITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA NO FNDE

Art. 7° Os mecanismos adotados para o direcionamento, o monitoramento e a avaliagcao do
sistema de governanca institucional do FNDE para o exercicio compreendem:

| - lideranca: o conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental exercidas nos
principais cargos da organizagao a fim de assegurar a existéncia das condicdes minimas para o exercicio
da boa governanga, estando associada aos componentes:. pessoas e competéncias; principios e
comportamentos; lideranca organizacional; e sistematizacao da governancga;

Il - estratégia: a definicao de objetivos, planos e acdes, além de critérios de priorizacao e
alinhamento entre processos de trabalho e partes interessadas, para que os servicos e produtos da
organizagao alcancem o resultado pretendido, associando-se aos componentes: relacionamento com
partes interessadas; definicdo da estratégia organizacional; e alinhamento com instancias externas de
governanga; e

[l - controle: os processos estruturados para mitigar possiveis riscos e garantir a execugao
ordenada, ética, eficiente e eficaz das atividades da organizacao, dentro dos preceitos da legalidade, da
transparéncia e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.
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Art. 8° O Sistema de Governanca e Gestao do Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacao
consiste no conjunto de pessoas, colegiados, instrumentos, informagdes, estruturas administrativas e
processos de trabalho que apoiam a definicao, a implementacao, a atuagao da governancga institucional e
adotara boas praticas relativas aos componentes dos mecanismos de governanga, de acordo com o Anexo
| desta Portaria.

TITULO Il
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO FNDE

Art. 9° O Sistema de Governanca e Gestao do Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacao
compreende as instancias externa e interna.

§ 1° A instancia externa € composta pela sociedade e pelo controle externo, sendo responsavel
pela fiscalizagao, controle e regulagcdao, bem como pela avaliagdo, auditoria e monitoramento
independente, desempenhando importante papel na promocao do Sistema de Governanca e Gestao do
Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacao.

§ 2° As diretrizes dos 6rgaos que compdem a instancia externa do Sistema de Governanga e
Gestao do Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacao serao observadas pela instancia interna.

§ 3° A instancia interna € composta pela estrutura de governanga e pela estrutura de gestao e
tem por responsabilidade a avaliagao e o direcionamento da estratégia e das politicas internas, garantindo
que atendam ao interesse publico, bem como o monitoramento da conformidade e do desempenho
destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados.

Art. 10. A estrutura de governanca do FNDE € composta por:

| - Conselho Executivo do FNDE;

Il - instancias internas de apoio a governanga;

[l - colegiados tematicos de governanca.

CAPITULO |
Do Conselho Executivo do FNDE

Art. 11. O Conselho Executivo do FNDE € composto pela alta administracao do FNDE.

Art. 12. Compete ao Conselho Executivo liderar o processo de governanga institucional e tomar
decisoes administrativas estrategicas.

Art. 13. O Conselho Executivo € composto pelos titulares e substitutos legais da Presidéncia, das
Diretorias e da Area responsavel pela governancga e estratégia do FNDE.

Art. 14. As competéncias e demais regulamentagdes especificas do Conselho Executivo do
FNDE serao dispostas em instrumento normativo proprio.

CAPITULO Il
Das Instancias Internas de Apoio a Governanca

Art. 15. As instancias internas de apoio a governancga sao exercidas por unidades proprias da
estrutura organizacional do FNDE, conforme o Decreto que aprova a estrutura regimental e o Regimento
Interno.

Art. 16. Compete as instancias internas de apoio a governancga avaliarem e darem consultoria as
instancias internas de governanga e gestao, conforme cada situacgao.

CAPITULO IIl

Dos Colegiados Tematicos de Governanca

Art. 17. Sao colegiados tematicos de governanca do FNDE:

| - Comité de Governanca Organizacional,

Il - Comité de Governanca em Gestao de Pessoas;

[ll - Comité de Governanca em Gestao Orcamentaria e Financeira;

IV - Comité de Governanca em Contratagcoes e Aquisicoes;
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V - Comité de Governancga Digital; e

VI - Comité de Governanca em Sustentabilidade Ambiental e Social.

Art. 18. Compete aos colegiados tematicos de governanca do FNDE:

| - elaborar e manter atualizados os atos normativos relacionados a sua area da governanga;
Il - definir e monitorar as diretrizes da governanga relacionadas ao tema de sua competéncia;

[ll - promover as melhores praticas de governancga relacionadas ao tema de sua competéncia
nas unidades administrativas do FNDE;

IV - realizar a revisao periodica das praticas de governanga de sua competéncia;
V - propor acoes de capacitacao sobre o tema governanca e suas praticas;
VI - monitorar o funcionamento dos colegiados de gestao relacionados; e

VIl - cumprir outras atribuicoes relativas a governanca que lhe forem conferidas pelo Conselho
Executivo.

TITULO IV

Da Estrutura de Gestao

Art. 19. A estrutura de gestao € integrada por:
| - colegiados de gestao; e

[l - estrutura organizacional.

CAPITULO |

Dos Colegiados de Gestao

Art. 20. Os colegiados de gestao sao estruturas formalizadas por ato proprio, com a finalidade
de realizar acoes que apoiem a estrutura de governanca e sao divididos em:

| - comités gestores, compostos por titulares ou substitutos das unidades indicadas;
Il - comissdes, compostas por servidores indicados por titulares de unidades; e
[l - grupos de trabalho, compostos por servidores indicados por titulares de unidades.

Paragrafo unico. As competéncias e o prazo de vigéncia de cada grupo de trabalho serao
definidos pelo respectivo ato de designacao.

CAPITULO Il
Da Estrutura Organizacional

Art. 21. Compete as unidades administrativas da estrutura organizacional a gestao tatica e
operacional por meio da execucao das acoes propostas pelos niveis superiores hierarquicos ou pelos
orgaos e colegiados do Sistema de Governancga e Gestao do FNDE.

TITULOV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 22. A estrutura de governancga desta Autarquia observara as disposicoes previstas na politica
de governancga da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional estabelecidas no Decreto
de Estrutura da Autarquia.

Art. 23. Cabe aos integrantes da alta administragao, sem prejuizo das competéncias previstas no
Regimento Interno desta Autarquia:

| - definir o direcionamento estratégico;

Il - suportar a missao, a continuidade e a sustentabilidade institucional, pela garantia razoavel de
atingimento dos objetivos estratégicos;

[l - assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos e normas internas do FNDE;

IV - possibilitar condi¢coes para a gestao de riscos estratégicos;
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V - supervisionar e avaliar a estrutura de gestao;
VI -promover a articulagao entre os integrantes da estrutura de governanga;
VII - envolver as partes interessadas;

VIII - produzir informagdes integras e confidveis a tomada de decisao, ao cumprimento de
obrigacoes de transparéncia e de prestagao de contas; e

IX - participar de reunides periodicas para definicao e deliberacao de prioridades institucionais.

Art. 24. Cabe aos integrantes do apoio a governanga, sem prejuizo das competéncias previstas
no Regimento Interno:

| - planejar e executar processos e iniciativas;

Il - garantir a conformidade legal e a eficiéncia administrativa;

[ll - monitorar, avaliar e reportar resultados;

IV - manter a comunicagcao com as partes interessadas;

V - gerenciar riscos e controles internos; e

VI - garantir o alinhamento estrategico dos projetos organizacionais.

Art. 25, Compete a area responsavel pela Gestao Estratégica e pela Governangca o
monitoramento periddico do sistema de governanca e desta Autarquia.

TITULO VI
DO MONITORAMENTO

Art. 26. O monitoramento das praticas relacionadas a governanca institucional sera realizado
pelas respectivas areas técnicas e comités especificos, com mecanismos e agdoes em conformidade com o
Planejamento Estrategico Institucional e com os relatorios de Auditoria interna.

Art. 27. O monitoramento sera exercido pelas seguintes estruturas:
| - instancias internas de governanca; \

Il - instancias internas de apoio a governanga; e

[l - reunides de analise da estratégia.

Art. 28. A instancia interna de governanca e a instancia interna de apoio a governanga sao
esferas de monitoramento e de deliberacdo sobre a implementagcao da politica de governanca e de
medidas efetivas para a atuagao da gestao.

Art. 29. As Reunides Estratégicas serao realizadas pelo menos quadrimestralmente, para
avaliacao e acompanhamento dos resultados, buscando possiveis subsidios para o aprimoramento do
desempenho institucional.

TITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. Os casos omissos serao resolvidos pelo Conselho Executivo do FNDE.
Art. 31. Revoga-se a Portaria n°® 323, de 4 de abril de 2025.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO CARNEIRO
PACOBAHYBA

ANEXO |

| - Praticas relacionadas a pessoas e competéncias:

a) estabelecer sistema de avaliacao de desempenho do corpo de dirigentes e equipes técnicas
designados para cargos de chefia;

b) mobilizar conhecimentos, habilidades e atitudes dos dirigentes em prol da otimizagcao dos
resultados organizacionais; e
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c) atrair, desenvolver e reter pessoas com competéncias técnicas, em alinhamento com os
objetivos institucionais.

Il - Praticas relacionadas a principios e comportamentos:
a) seguir codigo de ética e conduta;

b) adotar critérios para impedimento e suspeicao nos casos em que haja ou possa haver conflito
de interesse;

c) aperfeicoar mecanismos para receber e tratar denuncias; e
d) garantir a atuagao conforme principios legais.
[ll - Praticas relacionadas a lideranca organizacional.

a) direcionar, monitorar e avaliar a gestao desta Autarquia no cumprimento das metas do plano
estrategico;

b) implementar e responsabilizar-se pela politica de gestao de riscos; e
c) avaliar resultados das atividades de controle interno e de auditoria.
IV - Praticas relacionadas a sistematizagao da governancga:

a) estabelecer o sistema de governanca institucional desta Autarquia e divulgar as partes
interessadas;

b) garantir balanceamento de poder e segregacao de fungdes criticas;

c) aprimorar os mecanismos de lideranga, estratégia e controle; e

d) garantir a transicao eficiente e transparente das gestoes administrativas desta Autarquia.

V - Praticas ligadas ao relacionamento com partes interessadas:

a) estabelecer e divulgar canais de comunicagao com as partes interessadas;

b) promover participacao social ha governancga desta Autarquia; e \\Ww

C) assegurar que as estratégias, politicas, programas, planos, acoes, servicos e produtos de
responsabilidade da organizacao atendam ao maior numero possivel de partes interessadas, sem
predominancia injustificada de interesses de pessoas ou grupos.

VI - Praticas relacionadas a estratégia organizacional.:
a) definir objetivos estratégicos que possibilitem a eficaz gestao de riscos e controles da gestao;

b) monitorar e avaliar a execucao da estratégia, os principais indicadores e o desempenho da
organizacao; e

c) divulgar os resultados das atividades de planejamento estratégico.
VIl - Pratica relacionada ao alinhamento com instancias externas de governanca:
a) participar da elaboragao conjunta de politicas para o Poder Executivo;

b) estabelecer mecanismos para atuagao conjunta com vistas ao monitoramento e avaliagao de
politicas transversais e descentralizadas; e

c) contribuir com iniciativas de governanga de outras instituicoes.
IX - Praticas relacionadas a Auditoria interna:
a) estabelecer diretrizes e critérios para a execucao das atividades de Auditoria interna;

b) examinar a conformidade legal dos atos de gestao orcamentario- financeira, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;

c) disponibilizar condi¢cdes para independéncia e proficiéncia da Auditoria interna; e
d) contribuir para a melhoria dos processos de governanga e de gestao.

X - Praticas relacionadas a prestacao de contas e transparéncia:
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a) manter adequada regulamentacao interna da Lei de Acesso a Informacao e prestar
atendimento as partes interessadas;

b) prestar contas da implementacao e dos resultados dos sistemas de governanga e de gestao;
c) avaliar a imagem desta Autarquia junto as partes interessadas;

d) garantir a apuracao de indicios de irregularidades e promover a responsabilizacao em casos
comprovados;

e) divulgar informacodes sobre o tramite processual;

f) disponibilizar portal de transparéncia atualizado e com informagodes relevantes a prestacao de
contas; e

g) implementar gestao de custos.

Xl - Praticas relacionadas ao monitoramento e avaliagcao de politicas, programas e agoes
educacionais:

a) definir politica, diretrizes, metodologias e mecanismos de monitoramento e comunicacao de
resultados;

b) promover a adocao de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes
publicos nas atividades de monitoramento, prestacao de contas, transparéncia e efetividade no
fornecimento de informacgoes;

c) coletar e acompanhar, de forma sistematica, dados e informacdes relevantes, a fim de
subsidiar o processo decisoério e/ou gerar recomendagoes e sugestoes de aperfeicoamento;

d) desenvolver sistemas de indicadores que permitam o acompanhamento sistematico e a
avaliacao de resultados, impactos, eficiéncia, eficacia e efetividade operacional para o alcance de objetivos
e metas;

e) compartilhar resultados de desempenho e informagdes com os stakeholders, aumentando o
exercicio do controle social; W

f) elaborar relatérios periddicos com descricoes e analises de indicadores propondo acoes,
medidas e recomendacdes que possam sanar eventuais falhas identificadas durante os processos de
monitoramento e avaliagao; e

g) desenvolver, implementar e revisar continuamente metodologia e ferramentas para o
acompanhamento, monitoramento e avaliacao, buscando o aperfeicoamento das politicas publicas e o
alcance de seus objetivos.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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