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Sobre o0 material

Este material orientativo tem por objetivo apresentar, de forma técnica e
sistematizada, os principais conceitos, riscos, boas praticas e mecanismos de controle,
relacionados a integridade na gestdo de fundos publicos, com especial énfase a realidade
institucional do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

O documento foi elaborado pela Coordenacao de Integridade e Analise de
Conformidade (Cicon/FNDE), em atendimento a demanda formulada pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), que identificou a inexisténcia de referencial técnico, especifico
sobre a matéria no ambito da administracdo publica federal.

Para sua elaboragdo, foram utilizadas como principais fontes: a Resolugdo CVM
n°® 175, de 23 de dezembro de 2022; o Cdédigo Anbima de Administracdo e Gestdo de
Recursos de Terceiros (2023); o Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017; a
Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016; o Guia Pratico de
Gestao de Riscos para a Integridade da CGU (2018a); a experiéncia do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na gestao do Fundo Rio Doce (2026);
a do FNDE no BB Gestdo Agil; bem como achados recentes de auditorias conduzidas
pela CGU em fundos publicos federais. Entre esses achados, destaca-se o apontamento
relativo a atualizacdo contabil das aplicagdes financeiras da Autarquia em fundo
extramercado, identificado na auditoria das contas referentes ao exercicio de 2025.

O estudo realga que, embora o FNDE ndo atue no mercado de capitais — que ¢
regulado pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) —, sua condi¢do de fundo
publico federal, vinculado a finalidade constitucional de financiamento da educagdo
basica, requer a incorporacdo de pilares de integridade amplamente consolidados na
industria de fundos, tais como: a segregacdo de funcdes, a rastreabilidade dos atos de
gestdo, a prevencdo e o tratamento de conflito de interesses e a transparéncia ativa;
observadas as adaptacdes necessarias ao regime juridico-administrativo, aplicavel a
administracdo publica.

Destina-se, portanto, a servidores, gestores e dirigentes do FNDE, além de agentes
publicos de outros o6rgdos e entidades responsaveis pela administracdo de recursos

legalmente atrelados a finalidades especificas.
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1. Apresentacao

A gestdo de recursos publicos, com destinacao legalmente vinculada, constitui uma
das dimensdes mais sensiveis da administracao publica federal, sob a perspectiva da
integridade. Quando esses recursos sdo organizados sob a forma de fundos — como
ocorre no ambito do FNDE —, surgem alguns potenciais riscos, em razao da natureza
daqueles, que extrapolam os controles administrativos tradicionais, quais sejam: o desvio
de finalidade, o direcionamento da alocagdo de recursos, a captura por grupos de
interesse, o conflito de interesses na selecdo de beneficiarios ¢ a insuficiéncia de
mecanismos de rastreabilidade dos recursos ao longo de todo o seu ciclo de execugdo

(BRASIL, 2017; BRASIL, 2023; CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025).

E justamente sobre esses riscos — e sobre as medidas voltadas a sua prevengao, ao
monitoramento e ao tratamento — que este estudo se concentra. O contetido evidencia a
necessidade de consolidar orientagdes sobre integridade, aplicadas a gestdo de fundos
publicos, complementando os instrumentos gerais de governanga e gestdo de riscos,
existentes na administragdo publica federal (BRASIL, 2017; BRASIL, 2023;
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025).

Na seara da auditoria de contas, referente ao exercicio de 2025, foram identificadas
inconsisténcias nos registros contabeis das aplica¢des financeiras, mantidas pelo FNDE
desde a década de 1990, em fundo extramercado, administrado por institui¢do financeira
publica federal. Tais inconsisténcias poderiam comprometer a adequada rastreabilidade
das aplicagdes financeiras e constituem exemplo concreto dos riscos de integridade
abordados neste texto. O caso, analisado em maior profundidade na Secdo 5.5, ¢ utilizado
como referéncia para demonstrar que os riscos aqui discutidos ndo sdo meramente
hipotéticos, mas possuem reflexos praticos na gestao institucional das entidades (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2026;
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025).

Diante desse cendrio, o conteudo aqui desenvolvido possui natureza eminentemente
orientativa. Nao se trata de proposta de ato normativo nem de manual de procedimentos
operacionais, porém de documento técnico de apoio, fundamentado em bases normativas,

literatura especializada e documentos organizacionais, voltado a subsidiar servidores,
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gestores e dirigentes do FNDE e de outros 6rgdos responsaveis pela gestdo de recursos
publicos com destinagdo legalmente vinculada. Para esse fim, o estudo esta estruturado
em cinco secdes, além desta apresentagdo, abrangendo o marco legal aplicavel, a
caracterizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo como fundo publico,
os conceitos fundamentais sobre integridade, as boas praticas na administragdo publica e
no mercado regulado e, por fim, os principais riscos a integridade em fundos publicos e

as respectivas diretrizes de controle e compliance.

RECONHECIMENTO AO PRISMA

Consigna-se especial reconhecimento d@ CGU, por meio do Programa de
Promocgdo de Integridade por Mentoria e Assessoramento (Prisma), instituido pela
Portaria Normativa CGU n° 83, de 7 de junho de 2023. O FNDE integrou, juntamente
com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

(Codevasf), o grupo de instituicées que participou da experiéncia-piloto do
Programa. Por fim, mister reconhecer que a experiéncia do Prisma foi
imprescindivel ao daprimoramento da cultura de integridade, adaptada d
realidade dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal.
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2. Marco legal e normativo aplicavel

A integridade em fundos publicos ndo surge no vacuo normativo: ela ¢ o resultado
de um conjunto articulado de obrigagdes legais e regulatorias, que recaem sobre os 6rgaos
e entidades da administragdo publica federal, independentemente de atuarem ou ndo no

mercado de capitais regulado.

. Norma/Instrumento - Relevancia para integridade em fundos publicos

Vinculagdo constitucional dos recursos da educagéo —

e Do b 168 fundamento da natureza de fundo publico do FNDE.
\& Lei n°12.846 (Lei Anti . 2013 Responsabilizagdo de pessoas juridicas por atos lesivos a
L] €in® 12.846 (Lei Anticorrupco) administragdo publica; define parametros de programa de integridade.
; Obriga drgdos federais aimplementar, manter e revisar processo
0
B IN Conjunta CGU/MP n* 1 2016 de gestdo de riscos, incluindo riscos a integridade.
Define governanga publica; obriga a instituicdo de programas de
o Decreton®9.203 2017 integridade; estabelece principios de capacidade de resposta, integridad,
confiabilidade, transparéncia e prestagdo de contas.
Guia Pratico de Gestao de Riscos Define risco para a integridade e metodologia de identificagéo,
0 : 2018 I . -
para a Integridade (CGU) avaliagdo e tratamento de riscos especificos.

Marco regulatrio dos fundos de investimento privados — referéncia de
||| Resolugdo CVMn® 175 2022 melhores praticas de governanga e segregacao patrimonial, adaptavel
ao contexto de fundos publicos.

o8  Codigo Anbima de Administracdo e 203 Autorregulagao setorial — boas praticas de independéncia da fungéo
m Gestao de Recursos de Terceiros de controle, conflito de interesses e politica de integridade.

. ) - Institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo
c& Decreto n® 11.529 — Sistema Sitai 2023 da Administracio Publica Federal (Sitai), articulando funcBes de
corregedoria, ouvidoria, controle interno e transparéncia.

Portaria FNDE n° 1.014 — Reorganiza a estrutura de governanga e integridade do FNDE; vincula a
ft : : 2025 . : et i T
Regimento Interno do FNDE Cicon/FNDE ao Gabinete da Presidéncia e disciplina suas competéncias
(art. 6% Anexo lI-A, arts. 6% e 7°).
Portaria Normativa CGU n2 234 — Aprova o Referencial Técnico da Atividade de Gestdo da Integridade do
E Referencial Técnico de Gestdo da Integridade 2025 Poder Executivo Federal e revoga as Portarias CGU n® 1.089/2018 e n® 57/2019,

atualizando os conceitos e instrumentos de gestao de riscos a integridade.
Quadro 1— Marco legal e normativo da integridade em fundos pdblicos. Fonte: elaborado pelos autores (2026).

Quatro pilares normativos merecem especial destaque. O primeiro deles € o
Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que define governanca publica como o
“conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle, postos em pratica para
avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade”. O decreto também consagra a
integridade, a transparéncia e a prestagdo de contas como principios orientadores da

governanga publica (BRASIL, 2017, art. 2°, I, e art. 3°).
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O segundo pilar corresponde a Instrucao Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de
10 de maio de 2016, a qual estabelece que os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo
Federal devem implementar, manter, monitorar e revisar continuamente seus processos
de gestdo de riscos, em alinhamento com os objetivos institucionais e estratégicos da

organizacao (BRASIL, 2016, art. 17).

O terceiro refere-se ao Guia Pratico de Gestao de Riscos para a Integridade,

publicado pela CGU, que confere aplicabilidade ao referido comando normativo.

Por sua vez, o quarto e mais recente marco normativo ¢ a Portaria Normativa
CGU n° 234, de 6 de novembro de 2025, que aprovou o Referencial Técnico da
Atividade de Gestao da Integridade do Poder Executivo Federal e revogou as Portarias
CGU n° 1.089, de 2018, e n° 57, de 4 de janeiro de 2019. O regramento consolidou e
atualizou as diretrizes relativas as competéncias, aos instrumentos e as praticas de gestao
da integridade publica organizacional, a serem observadas pelas Unidades Setoriais de
Integridade (USIs) do Sitai, entre as quais se encontra a Cicon/FNDE; conceituando
riscos a integridade como “a possibilidade de ocorréncia de eventos futuros e incertos
relacionados a corrupcdo, a fraude, a irregularidades, a ilicitos, a violacdes ou ao
desrespeito a direitos e a outros desvios éticos e de conduta que possam comprometer os
valores e padrdes institucionais, o atendimento das necessidades e do interesse publico
legitimo ou o cumprimento dos objetivos organizacionais” (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2025).
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3. O FNDE como fundo publico: natureza e implicacées para a
integridade

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo ¢ uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), instituida pela Lei n® 5.537, de 21 de
novembro de 1968, e reorganizada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969.
Conquanto detenha natureza juridica autarquica, sua atuagao assemelha-se, sob o aspecto
funcional, & de um fundo publico federal, na medida em que centraliza, administra e
distribui recursos legalmente vinculados ao financiamento de politicas, programas e

projetos educacionais.

Nessa condicdo, o FNDE desempenha papel estratégico na execucdo das agdes
federais voltadas a educagdo basica, transferindo recursos da Unido para estados,
municipios e o Distrito Federal, com vistas a implementacdo, ao fortalecimento ¢ a

ampliacdo das politicas educacionais.

PREMISSA ORIENTADORA DESTE MATERIAL

O FNDE ndo opera no mercado de capitais regulado pela CVM e, portanto, ndo
esta imediatamente sujeito & Resolucdo CVM n® 175/2022 nem ao Cédigo Anbimao.
No entanto, a légica de integridode que rege esses instrumentos — segregogdo
de fungdes, rastreabilidode de recursos, gestdo formal de conflito de interesses e
transparéncia ativa — & inteiramente aplicavel & suo realidoade como

administrador de fundo pablico federal, devendo ser odaptada ao regime juridico
de direito pablico e a vinculagdo constitucional dos recursos que administra.

Essa caracteristica — a de atuar, simultaneamente, como autarquia federal e
principal gestora de recursos publicos destinados a educagdo — expde a Entidade a uma
dupla dimensao de riscos a integridade. De um lado, esta sujeita aos riscos inerentes a
administracdo publica, como desvios de conduta de agentes publicos, conflito de

interesses e praticas de nepotismo.

De outro, enfrenta riscos especificos, oriundos da gestdo de recursos ligados a
finalidades estatais, entre os quais se destacam: o desvio de finalidade na aplicagdo desses
recursos, o direcionamento indevido de alocagdes or¢amentdrias, a captura de decisdes
por grupos de interesse € o fracionamento de repasses, afetando os mecanismos de

controle.
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No ciclo de gestdao dos recursos administrados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, determinadas etapas demandam atengdo especial a partir
do crivo da integridade. Entre elas, sobressaem os processos de selecdo e aprovagdo de
projetos destinados ao recebimento de recursos federais, nos quais podem surgir riscos
relativos ao favorecimento indevido ou a utilizacdo de critérios insuficientemente
objetivos. Também merecem destaque a celebragdo, a execug¢dao e o monitoramento de
convénios, termos de compromisso € instrumentos congéneres, firmados com estados,
municipios e entidades privadas sem fins lucrativos, contextos em que podem ocorrer

conflito de interesses, fragilidades na supervisdo e deficiéncias na prestagdao de contas.

Igualmente sensiveis sdo os procedimentos de aquisicdo de bens e servigos
designados a execucdo de programas estratégicos, como: o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (Pnae), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e o Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico (PNLD). Somam-se, a essas iniciativas, acdes que podem ser
implantadas por meio de fundos no ambito de decisdo discricionaria da gestdo, a exemplo
da concessdo de bolsas e beneficios e da implementagdo de projetos de infraestrutura
educacional, que movimentam bilhdes de reais anualmente. Em razao de sua expressiva
relevancia financeira e do impacto social que produzem, essas atividades requerem
mecanismos robustos de governancga, gestdo de riscos e controles internos, capazes de
assegurar a integridade, a transparéncia, a conformidade e a efetividade da atuagdo

institucional.
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4. Conceitos fundamentais

4.1 O que ¢ integridade em fundos publicos?

Para os fins deste estudo, integridade em fundos publicos ¢ entendida como o
conjunto de arranjos normativos, organizacionais e comportamentais, reservados a
assegurar que os recursos publicos, atrelados a determinada finalidade legal, sejam
aplicados de forma efetiva no alcance dos objetivos para os quais foram designados. Tal
propdsito também se materializa por meio de ferramentas capazes de garantir a
rastreabilidade dos recursos ao longo de todo o ciclo de gestdo, a adequada segregacao de
funcdes entre as instancias responsaveis por decidir, executar e fiscalizar, a prevengao e
o tratamento de conflito de interesses, bem como a promog¢ao da transparéncia ativa

perante a sociedade e os 6rgdos de controle.

Essa concepc¢do baseia-se no conceito de integridade publica, adotado na esfera da
governanga publica federal pelo Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017,
adaptando-o as especificidades da gestdo de fundos publicos. Ademais, incorpora
principios de governanca, accountability e protecdo aos investidores, assentes na
Resolucio CVM n° 175, de 23 de dezembro de 2022, ¢ no Coédigo Anbima de
Administracio e Gestao de Recursos de Terceiros. A aproximagdo entre esses
referenciais decorre do entendimento de que a administracdo de recursos pertencentes a
terceiros — sejam eles publicos ou privados — demanda estruturas formais de
governanga, controles internos eficazes, mecanismos de supervisdo e instrumentos de
prestacdo de contas, capazes de reduzir a dependéncia exclusiva da probidade e da boa-
fé dos agentes encarregados de sua gestdo (BRASIL, 2017; COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS, 2022; ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS
MERCADOS FINANCEIRO E DE CAPITAIS, 2023).
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4.2 Distin¢ao entre fundo de investimento e fundo publico

Fundo de investimento (mercado regulado —

Fundo publico federal (ex.: FNDE)

CVM, 2022)
Constituido por cotistas com objetivo de retorno Constituido por recursos vinculados, sem cotistas,
financeiro. com objetivo de execugdo de politica publica.
Regulado pela CVM e sujeito a autorregulacéo Regulado pelo direito publico federal — CF/1988,
da Anbima. leis, decretos e instrugdes normativas.

Tripé adaptado: instancia decisoria, instancia

Tripé: administrador fiduciario, gestor e custodiante. e
executora e instancia de controle.

Transparéncia a sociedade, ao Congresso Nacional

Transparéncia a cotistas e ao mercado. ea0s6egips.de conole (GLUTCLD)

Segregacao por fonte e destinagdo vinculada de

Segregacao patrimonial por classes e subclasses. recursos (ex.: salario-educacéo, Fundeb, programas
educacionais).

Conflito de interesses: regras da Anbima para Conflito de interesses: Lei n® 12.813/2013 e Cédigo

gestores e administradores. de Etica do Servidor Pablico.

Quadro 2 — Distingdo entre fundo de investimento e fundo publico federal. Fonte: elaborado pelos autores (2026), com base em CVM (2022),
Anbima (2023) e Brasil (1988).

4.3 Os quatro pilares da integridade em fundos

Com fulcro no exame dos marcos normativos, apresentados na Se¢do 2, e das boas
praticas, examinadas na Se¢do 5, este material organiza a integridade em fundos publicos

em quatro pilares interdependentes.

PILAR 1 - Segregacao de Funcoes

Consiste na separacdo formal entre as instGncias responsadveis pela
decisdo sobre a alocacdo de recursos, pela execugdo dos repasses ou
das contratacgoes e pela fiscalizagdo da aplica¢éo dos recursos.

A insuficiéncia ou inexisténcia de segregacdo de fun¢des constitui um dos
principais fatores de risco para a ocorréncia de fraudes, desvios e conflito
de interesses na gestdo de recursos publicos, razdo pela qual a adequada
segreaacgdo de fungdes é expressa demanda essencial da governan¢a

dos controles internos e da gestdo de riscos (BRASIL, 2016, BRASIL, 2017;
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025).
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PILAR 2 - Rastreabilidade

Corresponde a capacidade de identificar, em qualquer etapa do ciclo de gestdo,

a origem dos recursos, os critérios que fundamentaram sua alocagdo, os

beneficidrios contemplados e os resultados obtidos com sua aplicagéo. No FNDE,

essa rastreabilidade é operacionalizada por meio de sistemas estruturantes da

administracdo publica federal, como o Sistema Integrado de Administracdo

Financeira do Governo Federal (Siafi), o Sistema Integrado de Gestéo Financeira

(Sigef), o Sistema Integrado de Monitoramento, Execuc@o e Controle do Ministério V
da Educacdo (Simec) e demais sistemas corporativos utilizados pela Autarquia

(BRASIL, 2017; BRASIL, 2023; FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO, 2025).

PILAR 3 - Gestad de Conflito de Interesses

Compreende o conjunto de mecanismos institucionais, voltados a

prevenir que agentes publicos participem de decisées nas quais ‘ .
possuam interesse pessoal, familiar, profissional ou econémico, :

incluindo declara¢ées obrigatdrias, hipdteses de impedimento e
procedimentos formais de afastamento do processo decisério
(BRASIL, 2013; CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025).

PILAR 4 - Transparéncia Ativa

Implica a divulgagdo proativa, independentemente de solicitacdo dos interessados,

de informagcoes relativas aos critérios de alocacdo dos recursos, aos beneficiarios,

a execugdo financeira e aos resultados alcancados, de modo a robustecer a prestagao [ V
de contas, o controle social e a accountability na gestdo dos recursos publicos

(BRASIL, 2011; BRASIL, 2017; BRASIL, 2023). ‘ e
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5. Boas praticas: o que o mercado regulado e a experiéncia
institucional ensinam

Esta secdo sistematiza boas praticas, identificadas em quatro referenciais
complementares: a Resolugdo CVM n° 175, de 23 de dezembro de 2022; o Codigo
Anbima de Administracao e Gestao de Recursos de Terceiros; a experiéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social na gestdo do Fundo Rio Doce ¢ a
experiéncia institucional do FNDE em governanga, gestdo de riscos e integridade
(COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, 2022; ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS ENTIDADES DOS MERCADOS FINANCEIRO E DE CAPITALIS, 2023; BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2026).

5.1 Licoes da Resolu¢io CVM n° 175/2022

Embora concebida, para disciplinar o mercado de capitais, a Resolugdo CVM n°
175, de 23 de dezembro de 2022, consolidou alguns dos mais avancados referenciais de
governanga, aplicaveis a administragdo de fundos no Brasil. Conforme destacado pela

propria Comissdo de Valores Mobiliarios, em trecho reproduzido a seguir:
A Resolugdo CVM 175 promove extensa modernizagao na regulamentagio aplicavel
aos fundos [...]. A norma consolidou a possibilidade de organizagdo dos fundos em
classes e subclasses de cotas, com efeitos juridicos e patrimoniais claramente
definidos. Classes de cotas: cada classe possui patrimdnio segregado, de modo que
obrigagdes, direitos e eventuais passivos de uma classe ndo se comunicam com os das

demais, dentro do mesmo fundo (OLIVEIRA TRUST, 2026, online, com base em
CVM, 2022).

A transposi¢ao desse principio para os fundos publicos recomenda que cada fonte
de recursos do FNDE — Salario-Educagao, Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), contribui¢des
voluntarias — seja tratada com a mesma logica de segregagao patrimonial: obrigagdes,
beneficiarios e destinagdes ndo devem se confundir entre si, € cada movimentacao deve

ser rastreavel a fonte original.

Outros principios da Resolugdo CVM n° 175, de 23 de dezembro de 2022
igualmente apresentam elevado potencial de aplica¢do na administragao publica, maxime,
a clara divisdo de responsabilidades entre quem administra e quem executa a gestao dos

recursos, a adocao de mecanismos formais para identificacdo e tratamento de conflito de
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interesses e a transparéncia continua das informagdes destinadas aos titulares de direitos

e aos 6rgdos de controle (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, 2022).

5.2 Li¢des do Codigo Anbima

O Codigo Anbima de Administragcdo e Gestao de Recursos de Terceiros reforga, na
autorregulacao do mercado financeiro, dois principios particularmente relevantes para a
realidade institucional do FNDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES
DOS MERCADOS FINANCEIRO E DE CAPITALIS, 2023).

O primeiro deles refere-se a independéncia das fung¢des de controle. De acordo com
o Codigo, as areas de compliance, gestao de riscos e auditoria interna ndo devem estar
subordinadas, em termos hierarquicos ou funcionais, as unidades responsaveis pela
deliberacdo, operacionalizagdo ou execucdo dos recursos sujeitos a fiscalizagdo
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS MERCADOS FINANCEIRO
E DE CAPITAIS, 2023). Trata-se de diretriz plenamente compativel com o que se
pretende da proposta em tramite, acerca da arquitetura de governanca do FNDE, em que
a Coordenacdo de Integridade e Andlise de Conformidade deva desempenhar suas

competéncias com autonomia técnica e decisoria em relagdo as areas finalisticas.

O segundo principio consiste na formalizacdo sistematica das situagdes
caracterizadas por potenciais conflitos de interesses. Segundo o referido Codigo, a mera
inexisténcia de ma-fé ndo ¢ suficiente para mitigar riscos a integridade institucional.
Impde-se que eventual conflito seja tempestivamente identificado, declarado, registrado
e submetido a tratamento apropriado por meio de decisdo formalmente motivada e
documentalmente respaldada (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS
MERCADOS FINANCEIRO E DE CAPITALIS, 2023).

5.3 O exemplo do BNDES no Fundo Rio Doce e do FNDE no BB Gestio Agil

Em janeiro de 2026, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
celebrou o acordo de cooperagao com o Banco do Brasil para a utilizagdo da plataforma
BB Gestdo Agil na administragio do Fundo Rio Doce, instrumento voltado ao
financiamento das a¢des de reparagdo socioecondmica e socioambiental, provenientes do
rompimento da Barragem de Funddo, em Mariana (MG) (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2026).
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Na ocasido, o presidente do BNDES afirmou que a plataforma:

Além de favorecer o acompanhamento do publico geral, a solugéo facilita o trabalho
de auditoria pelos oOrgdos de controle e viabiliza consultas e analises mais
sistematizadas pelas entidades da sociedade civil e instituicdes de pesquisa
interessadas na reparacdo da bacia do Rio Doce (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2026).

A plataforma disponibiliza publicamente os extratos bancéarios das contas
vinculadas ao fundo, mantém o histdérico das movimentagdes por até dez anos e exige que
todas as entidades executoras movimentem os recursos exclusivamente por contas
especificas, abertas no Banco do Brasil; operacionalizando mecanismos de
rastreabilidade e transparéncia ativa, compativeis com as melhores praticas de
governanga (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, 2026).

Mister registrar que a adogdo da BB Gestdo Agil ndo é providéncia inédita nem
exclusiva do BNDES: o FNDE, desde meados de 2024 — cerca de um ano € meio antes
do acordo firmado para o Fundo Rio Doce —, vinha editando atos normativos, a fim de
viabilizar o uso da plataforma na execucdo de seus principais programas de transferéncia
de recursos. Com supedaneo no art. 4°, do Decreto n° 11.196, de 13 de setembro de 2022,
e no art. 2°, da Resolugao CD/FNDE n° 7, de 2 de maio de 2024, a Presidéncia do FNDE
editou um conjunto de portarias destinadas a estabelecer a categorizagdo de despesas na

plataforma para os programas de maior vulto financeiro sob sua gestao:

> Portaria n® 547, de 2 de julho de 2024, que categoriza as despesas do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, distinguindo transporte escolar
rodoviario e aquaviario em subcategorias como manutencdo preventiva € corretiva,
inspecdes e licenciamento e combustiveis e lubrificantes, além de prever rubricas
especificas para estorno/devolucdo de recursos e despesas ndo elegiveis (FUNDO

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2024a);

> Portaria n° 548, de 2 de julho de 2024, que estabelece a categorizagdo de
despesas do Programa Dinheiro Direto na Escola e de suas agdes integradas: PDDE
Basico, Emergencial, Educacao Especial, Qualidade e Estrutura, segmentando-as em
rubricas de custeio e capital (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2024b); e
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> Portaria n° 558, de 4 de julho de 2024, que disciplina a categorizagao de
despesas do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, estruturada em Aquisi¢ao Direta
EEx, Descentralizagdo UEx e Devolu¢do/Estorno, com subcategorias que diferenciam
géneros alimenticios organicos e convencionais dos géneros ndo alimenticios, para os
quais a propria norma prevé alerta automatico de despesa nao autorizada (FUNDO

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2024c).

As trés portarias foram assinadas pela mesma autoridade e seguem estrutura
idéntica, o que indica esfor¢o deliberado de padronizacdo da categorizacao de despesas

na plataforma.

Essa constatagdo altera a natureza da proposta ora apresentada: ndo basta sugerir a
importa¢do de um modelo externo e inédito, mas reconhecer que o FNDE ja dispde da
base normativa e operacional necessaria, tendo replicado, para o Pnate, o PDDE ¢ o Pnae,
precisamente, a 1dgica de categorizacdo de despesas, que viabiliza a rastreabilidade e a
transparéncia ativa, implementadas no Fundo Rio Doce. Mister considerar se as
categorizagdes regulamentadas nessas portarias sdo efetivamente refletidas em extratos
publicos de facil consulta, com prazo de retencdo do historico comparavel ao praticado
pelo BNDES (dez anos), e se a experiéncia amplia, hoje, a seguranga juridica e a

uniformidade da prestacdo de contas entre os programas do Fundo.

5.4 Quando a integridade falha: casos de auditoria da CGU em fundos
publicos federais

Se o caso do Fundo Rio Doce e o do FNDE ilustram o que a boa governanca de
fundos publicos pode produzir, quando aplicada com rigor, os casos a seguir demonstram,

em sentido oposto, os efeitos concretos de sua flexibilizacao.

Um levantamento ndo exaustivo de achados recentes da Controladoria-Geral da
Unido e da imprensa especializada revela que as fragilidades descritas na Se¢do 4 — em
especial, as quebras de rastreabilidade e de transparéncia ativa— nao sao hipotéticas: tém

se repetido, com variacdes, em diferentes fundos publicos federais.

Fundo Nacional de Aviac¢ao Civil (Fnac). Em julho de 2026, reportagem da Folha
de Sao Paulo, reproduzida pelo Jornal de Brasilia, divulgou informagdes do relatério

preliminar de auditoria da CGU sobre o Fnac, utilizado pelo governo federal, para
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financiar a infraestrutura aeroportudria e programas de apoio as companhias aéreas. Em
consonancia com a reportagem, o relatorio identificou deficiéncias de governanga,
planejamento, transparéncia e controle, incluindo a auséncia de critérios claros para
priorizacdo de investimentos, falhas no acompanhamento da execucdo das obras
financiadas e insuficiéncia de mecanismos para mensuragdo dos resultados obtidos. O
caso do Fnac ilustra, com nitidez, riscos relativos aos Pilares 2 e 4 deste material —
rastreabilidade e transparéncia ativa —, ao ressaltar a existéncia de um fundo de grande
porte, cuja aplicagdo dos recursos carecia de critérios objetivos de alocagdo e de

mecanismos adequados de monitoramento (JORNAL DE BRASILIA, 2026).

Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). O Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF) ¢ composto por recursos da Unido. Trata-se de transferéncia
orgamentaria, destinada ao custeio de despesas tipicas de competéncia estadual,
sobretudo, nas areas de seguranca publica, saide e educacdo do Distrito Federal, ndo
envolvendo aplicagdes financeiras, na modalidade equivalente as realizadas pelo Fundo
Extramercado do FNDE. Por essa razdo, os riscos a integridade, associados ao FCDF,
concentram-se predominantemente na execu¢do or¢amentaria ¢ financeira dos recursos
pelo ente beneficiario, diferentemente dos riscos atrelados a gestdo de aplicagdes
financeiras, aqui listados, evidenciando a diversidade de arranjos institucionais,

abrangidos pela expressao "fundo ptblico", na administracdo publica federal (BRASIL,

1988).

Em auditoria referente ao exercicio de 2017, a CGU mostrou que a efetividade da
gestao do FCDF estava comprometida pela auséncia de um sistema formal de governanga,
pela falta de clareza na estratégia do Fundo e pela existéncia de duplicidade e conflito de
competéncias entre os 6rgaos envolvidos em seu controle. O trabalho apontou problemas
na gestdo or¢camentaria e financeira e apurou uma distor¢do de R$ 140,46 milhoes (cento
e quarenta milhdes e quatrocentos e sessenta mil reais) nos demonstrativos contabeis do
Fundo, resultante da falta de registro, como receita do FCDF, de contribui¢cdes

previdencidrias dos servidores da Policia Civil do Distrito Federal.

O caso torna patente que deficiéncias de governanga, indefini¢do de
responsabilidades e insuficiéncia de mecanismos de controle podem criar condi¢des para

falhas na gestdo e na aplicagdo de recursos publicos, comprometendo a transparéncia, a
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rastreabilidade e a adequada destinagdo dos recursos. Logo, a experiéncia do FCDF
denota que a integridade na gestdo de fundos publicos depende nao apenas da existéncia
de normas, mas também da defini¢do clara de competéncias, da segregacao de fungdes e
da atuacdo coordenada das instincias de governanga e controle (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2018c).

5.5 O caso do fundo extramercado BB FNDE: a origem pratica da demanda

No ambito da auditoria anual de contas, referente ao exercicio de 2025, foram
constatadas inconsisténcias nos registros contdbeis, relacionados as aplicacdes
financeiras, mantidas pelo FNDE desde a década de 1990, em fundo extramercado,
administrado por instituicdo financeira publica federal. Trata-se do instrumento utilizado
pela Autarquia para aplica¢do de saldos ligados ao Salario-Educagdo e a outras receitas
proprias, com fundamento na legislagdo e na regulamentacdo aplicaveis (FUNDO

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2026).

O achado ndo decorreu de inadequagdo da politica contabil adotada para o fundo,
mas da interrup¢ao da atualizagdo tempestiva dos rendimentos e do saldo do investimento
nos sistemas contabeis federais. De acordo com o registrado pelo FNDE, a situacao teve
origem em dificuldades técnicas, decorrentes da incidéncia das novas regras de
Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU) sobre aplicacdes financeiras, mantidas fora
da Conta Unica do Tesouro Nacional, circunstancia que passou a exigir metodologia

especifica para apuragdo da base de calculo dos rendimentos.

Paralelamente, a institui¢do financeira administradora deixou de disponibilizar, no
formato anteriormente utilizado, as informagdes necessarias para a continuidade da
metodologia de célculo entdo empregada pelo FNDE. Na auséncia de solucdo técnica
consensuada entre o Orgdo, a institui¢do financeira e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), os registros permaneceram temporariamente desatualizados, ocasionando a
subavalia¢do do ativo financeiro nas demonstragdes contabeis do Ministério da Educacao

(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2026).

O episodio € particularmente ilustrativo segundo a otica operacional. Ele evidencia
que, mesmo em organizacdes dotadas de estruturas sedimentadas de governanca e

compliance, a rastreabilidade das informagdes financeiras pode ser comprometida,
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quando processos criticos dependem da atuacio coordenada de agentes externos ¢
inexistem mecanismos formais de contingéncia para lidar com alteragdes normativas ou

operacionais.

Demonstra, identicamente, que a rastreabilidade ndo constitui mera exigéncia
documental, todavia uma capacidade organizacional continua, sujeita a riscos oriundos
de mudancas regulatorias ou da indisponibilidade de informagdes essenciais, fornecidas
por terceiros (BRASIL, 2017; CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025;
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2026).

Frente a esse panorama, o FNDE iniciou tratativas técnicas com a Controladoria-
Geral da Unido e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando a definicdo da
metodologia de mensura¢do apropriada e a regularizagdo dos registros contabeis
pendentes, processo que esta em tramitagio (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2026). Esse episodio reforca que a solugio
estd na institucionalizacdo de mecanismos permanentes de monitoramento da
rastreabilidade das aplicagdes financeiras, de forma a prevenir que interrupgdes
operacionais ou alteragdes regulatorias comprometam a correta evidenciag@o patrimonial
dos recursos publicos (BRASIL, 2016; BRASIL, 2017, FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2026).

5.6 O FNDE como referéncia

O programa de compliance do FNDE apresenta progressos significativos em

relacdo ao conjunto de boas praticas identificadas neste material.

Dimensao de integridade O que o FNDE ja fez

Formalizar vedagao expressa de

o Segregacao entre areas de aprovagao = p =
= 2 acumulacao de fungdes de aprovagao e
ﬁ Segregacéo de execucao e controle nos processos de ¢ ¢ P <

funcoes v ateste em um mesmo servidor; revisar
< convenio e contrato. comités com composicio exclusivamente
técnica.
Categorizagao de despesas por
- programa na plataforma BB Gestao Garantir extratos publicos, de facil
Rastreabilidade Agil (Portaria FNDE n® 347/2024, consulta, com retencao de histérico
n® 482/2024 e n® 688/2024), aplicando comparavel (dez anos).

indices de rastreabilidade por fonte
adotada no Fundo Rio Doce.

o®o Gestio de conflito Cédigo de Etica do Servidor Publico; Criar declaracéo especifica ‘ée cr[)nflito_
S8R  deinteresses declaragées de bens e renda de de interesse, para decisoes de alocacao
dirigentes. de recursos de fundo; institucionalizar
o registro formal de afastamentos.
— Publicagao no Portal da Transparéncia; Revisar periodicamente os critérios de
|- 1 Transparéncia ativa relatérios de gestdo; prestacdo de selegao de beneficiarios de cada programa;
Q contas ao Congresso Nacional. criar painel de rastreabilidade por fonte

de recurso.

Quadro 2 — Diagnéstico de integridade em fundos no FNDE: o que ja foi feito e iniciativas em andlise.
Fonte: elaborado pelos autores (2026).
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6. Riscos a integridade em fundos publicos e diretrizes de controle
e compliance

A gestao de riscos a integridade constitui um dos pilares da governanga publica e
deve compreender a identificagdo, a avaliacdo, o tratamento, o monitoramento ¢ a
comunicagdo dos eventos capazes de comprometer o alcance dos objetivos institucionais.
Em consonancia com o teor do Guia Pratico de Gestao de Riscos para a Integridade,
da Controladoria-Geral da Unido, a identificacdo dos riscos representa a etapa inicial para
a implementagao de medidas preventivas e de controles, compativeis com a natureza das
atividades desenvolvidas (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2018a). Esse
entendimento encontra respaldo, outrossim, no Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de
2017, na Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016, no
Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023, e no Referencial Técnico da Atividade de
Gestao da Integridade, aprovado pela Portaria Normativa CGU n° 234, de 6 de
novembro de 2025, que amplia a defini¢do de riscos a integridade (BRASIL, 2016;
BRASIL, 2017; CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2018a; BRASIL, 2023;
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025).

No que tange aos fundos publicos, os riscos podem ser segmentados em quatro
grupos, correspondentes aos pilares apresentados na Secdo 4: segregacdo de fungoes,
rastreabilidade, gestao de conflitos de interesses e transparéncia ativa, acrescidos de
indicadores de alerta (red flags). Para cada grupo de riscos, adiante serdo apresentadas
diretrizes de controle e compliance, voltadas a orientar a concretizagdo de medidas
preventivas e corretivas, viabilizando o alinhamento entre diagnostico, gestao de riscos e

fortalecimento da integridade institucional.

6.1 Riscos ao Pilar da Segregacio de Fungoes

Concentracao indevida de decisdes e atividades criticas: possibilidade de que
um mesmo agente ou unidade administrativa exer¢a, de forma cumulativa, funcgdes
relacionadas a aprovagao da alocacdo de recursos, a formalizagcdo da contratacao ou do
beneficio e a verificagdo da execucao do objeto, reduzindo a efetividade dos controles
independentes e favorecendo decisdes parciais, direcionamento ou favorecimento
indevido, inclusive de terceiros (BRASIL, 2016; BRASIL, 2017, CONTROLADORIA -
GERAL DA UNIAO, 2025);
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Comprometimento da independéncia das funcdes de controle: possibilidade de
interferéncia, influéncia indevida ou conflito de interesses, resultante da subordinagao
hierarquica ou funcional das unidades responsaveis pela auditoria interna, integridade e
compliance a mesma estrutura responsavel pelas decisoes ligadas a alocacao de recursos,
comprometendo a autonomia necessaria ao exercicio dessas fun¢des (BRASIL, 2017;
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS MERCADOS FINANCEIRO
E DE CAPITALIS, 2023); e

Decisdes colegiadas sujeitas a conflitos de interesses: possibilidade de que
comités deliberativos, compostos predominantemente por representantes das areas que
possam ser contempladas nas decisdes, atuem sem a participagao das instancias de
controle ou governanga, aumentando o risco de deliberagdes influenciadas por
conveniéncias particulares, corporativos ou setoriais, em detrimento do interesse publico
(BRASIL, 2017; ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS MERCADOS
FINANCEIRO E DE CAPITALIS, 2023).

6.2 Riscos ao pilar de rastreabilidade

Fragmentacio de repasses: divisdo artificial de transferéncias de recursos em
parcelas inferiores aos limites previstos na legislagdo, com a finalidade de afastar
controles ou procedimentos de aprovacdo (BRASIL, 2016; CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2018a);

Registro insuficiente dos critérios de selecio: auséncia de documenta¢do que
demonstre os critérios utilizados, para selecionar beneficiarios ou priorizar projetos,
dificultando a rastreabilidade das decisdes administrativas (BRASIL, 2011; BRASIL,
2017); e

Utilizacao de sistemas nao estruturantes: movimentacao financeira realizada fora
dos sistemas oficiais de gestdo e controle da administracdo publica federal,

comprometendo a rastreabilidade dos recursos publicos (BRASIL, 2016; BRASIL, 2017).

6.3 Riscos ao pilar de gestao de conflito de interesses

Conlflito de interesses niao declarado: participagdo de agente publico em decisao

administrativa da qual possa resultar beneficio proprio ou de pessoa com quem mantenha
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vinculo pessoal, familiar ou econdémico, sem comunicacdo formal da situagdo de

impedimento (BRASIL, 2013; CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025);

Captura por grupos de interesse: influéncia sistematica de beneficiarios,
fornecedores ou grupos estruturados sobre critérios de sele¢do ou processos decisorios,
comprometendo os principios da impessoalidade e da integridade (BRASIL, 2017,
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025); e

Porta giratoria (revolving door): atuacido de ex-dirigentes ou ex-servidores em
favor de beneficiarios ou fornecedores, logo apds o desligamento do cargo publico,
utilizando informagdes privilegiadas e/ou relacionamento institucional, obtidos durante o

exercicio da fun¢ao publica (BRASIL, 2013).

6.4 Riscos ao pilar de transparéncia ativa

Desvio de finalidade dos recursos: uso de recursos legalmente vinculados para
finalidade diversa daquela prevista na legislagao ou em instrumento de transferéncia, sem
mecanismos de acompanhamento tempestivo (BRASIL, 1988; BRASIL, 2011; BRASIL,
2017);

Prestacio de contas meramente formal: apresentacdo de documentos
aparentemente regulares, desacompanhada de verificagdo material da efetiva execugao do
objeto financiado (BRASIL, 2016; CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2018a);

(&

Auséncia de publicidade ativa dos critérios de selecdo: inexisténcia ou
insuficiéncia de divulgagdo dos critérios utilizados para distribuicdo dos recursos ou
escolha dos beneficiarios, comprometendo a transparéncia, o controle social e a prestagao

de contas (BRASIL, 2011; BRASIL, 2017; BRASIL, 2023).

6.5 Indicadores de alerta (red flags)

Com fulcro na metodologia de gestdo de riscos para a integridade da Controladoria-
Geral da Unido, apresentam-se, a seguir, os principais indicadores de alerta (red flags),
os quais podem justificar a realizacdo de revisdes ou auditorias focalizadas na gestdo de
fundos  publicos (CONTROLADORIA-GERAL DA  UNIAO, 2018a;
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2018b).
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Qo Beneficiario recorrente em mdiltiplos programas

f@me sem avaliacdo de desempenho anterior. Lt iaficonfilioee It esees

— Alocagao de recursos sem registro de critérios

-‘° nO.processo administrativo Rastreabilidade / desvio de finalidade.
:0 fg:::g;iﬁiéan%ova caltdiecausdotio Favorecimento indevido.

Prestacao de contas entregue com documentagao -
El ¢ gu 2 ¢ Fraude em prestacao de contas.

padronizada entre beneficiarios distintos.

?::O Repasses fracionados em datas préximas para o Fragmentagio para fuga de controle.

mesmo beneficiario.

Auséncia de publicidade sobre critérios de selecao

Q Auséncia de transparéncia ativa / controle social. M
no Portal da Transparéncia.

:o Participagao de ex-dirigentes como representantes

. Porta giratéria / conflito de interesses.
de interessados no processo, durante a quarentena.

Quadro 4 — Indicadores de alerta para riscos a integridade em fundos publicos. Fonte: elaborado pelos autores (2026).

A partir dos conceitos listados na Se¢o 4, das boas praticas da Se¢do 5 e nos riscos
a integridade das Subsecdes 6.1 a 6.5, propde-se um conjunto de orientagdes de controle
e de compliance, aplicaveis a gestdo da integridade em fundos publicos. Essas diretrizes
ndo substituem as normas internas vigentes, todavia as complementam ao sistematizar
ferramentas indicadas a prevencdo, a deteccdo e a mitigagdo de riscos peculiares a
administracao de fundos publicos, em conformidade com os principios da governanca
publica, da gestdo de riscos e da integridade institucional (BRASIL, 2016; BRASIL,
2017; CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2018a; BRASIL, 2023;
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025).

6.6 Diretriz 1: formalizacdo da segregacio de funcoes em decisoes de
alocacao

Toda decisdao de alocacdo de recursos, designada a beneficidrios externos —
estados, Distrito Federal, municipios, entidades privadas sem fins lucrativos ou outros
orgaos e entidades da administragdo publica —, deve observar a segregacao de fungdes,
mediante a atuacdo de, no minimo, trés instancias diferenciadas e independentes entre si:
a instancia técnica, responsavel pela analise do mérito e da elegibilidade do beneficiario
e do projeto; a instancia executora, incumbida da operacionalizac¢do da transferéncia dos
recursos por meio dos sistemas oficiais; e a instdncia de controle, responsavel pela

fiscalizacdo da execugdo e pela verificagdo da conformidade dos atos praticados.
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Nenhuma dessas instancias deve exercer atribuigdes incompativeis ou estar subordinada
funcionalmente as demais, de modo a preservar a autonomia dos controles internos e
mitigar riscos a integridade, segundo os principios da governanca publica e as regras de
gestao de riscos e controles internos, expressas no Decreto n® 9.203, de 22 de novembro
de 2017, e na Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016
(BRASIL, 2017; BRASIL, 2016).

6.7 Diretriz 2: rastreabilidade por fonte e destinacao vinculada

Cada fonte de recursos deve ser tratada, no plano dos controles internos, como uma
classe patrimonialmente apartada: suas obrigagdes, beneficiarios, repasses e resultados
ndo podem se confundir com os de outras fontes, e toda movimentagao deve ser registrada
com identificagdo da fonte de origem. O modelo do Fundo Rio Doce (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2026), em que 0s
recursos sO podem ser movimentados por contas especificas e os extratos sao publicados

em plataforma aberta, ¢ referéncia de implementagao.

O FNDE também dispde de base legal nesse sentido, consubstanciada nas Portarias
FNDE n° 547, de 2 de julho de 2024, n° 548, de 2 de julho de 2024, e n° 558, de 4 de julho
de 2024, as quais estabeleceram a categorizacdo de despesas do Pnate, do PDDE e do

Pnae na plataforma BB Gestio Agil.

6.8 Diretriz 3: declaracio e gestao formal de conflito de interesses

Antes de qualquer decisdo referente a alocagao de recursos, a aprovagado de projetos,
a sele¢do de beneficiarios ou a celebragdo de convénios, o agente publico responsavel
devera declarar formalmente a existéncia ou a inexisténcia de conflito de interesses, nos
termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013. A respectiva declaragdo sera acostada
em processo administrativo e, caso seja identificado conflito de interesses, aquele
declarara seu impedimento, afastando-se da tomada de decisdo, com o registro da
motivagdo. Sugere-se que a unidade de gestdo de pessoas mantenha o registro atualizado
das declaragdes e dos afastamentos, garantindo o acesso dessas informacdes a instancia
de auditoria interna. Essa instru¢do estd afinada ao regime juridico de prevengao e gestao
de conflito de interesses na administragdo publica e as boas praticas de governanca e

compliance, preconizadas pelo Codigo Anbima de Administracdo e Gestdo de Recursos
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de Terceiros (BRASIL, 2013; ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS
MERCADOS FINANCEIRO E DE CAPITAIS, 2023).

6.9 Transparéncia ativa de critérios e resultados

Os critérios de elegibilidade, selecao e priorizacao de beneficiarios de programas
devem ser divulgados, de forma proativa, no Portal da Transparéncia, antes do inicio do

processo seletivo, em linguagem clara e acessivel ao publico em geral.

Dessarte, os resultados da execu¢do, incluindo os valores repassados, os
beneficiarios atendidos e os objetos entregues devem ser divulgados, preferencialmente,
com periodicidade minima semestral. A publicidade ativa constitui instrumento essencial
para a fortificacao da transparéncia, do controle social e da prestagao de contas, ao passo
que a auséncia de divulgagao dos critérios de selecdo configura, por si s6, um indicador
de risco a integridade (ver Quadro 4, Se¢do 6.5), em sintonia com os principios da
transparéncia, da governanga e do acesso a informacao, previstos na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e no Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017 (BRASIL,
2011; BRASIL, 2017).

6.10 Monitoramento continuo e revisao periddica

E imprescindivel que o mapeamento de riscos & integridade em fundos (Sego 6,
Subsecdes 6.1 a 6.5) seja revisado, no minimo, bienalmente, no ciclo do Plano de
Integridade, considerando os achados da auditoria interna, as recomendagdes da
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), além dos

indicadores de alerta no periodo.

Adicionalmente, os Comités de Governanga devem consignar, em sua pauta
ordinaria, ao menos uma agenda anual, reservada a avaliacdo dos riscos e dos mecanismos
de controle, atinentes a gestdo de recursos com destinagdo legalmente vinculada. Tal
medida afina-se, por imperativo, as premissas de governanga, gestdo de riscos e
integridade, estatuidas pelo Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, bem como as
praticas do Sitai, instituido sob a égide do Decreto n® 11.529, de 16 de maio de 2023
(BRASIL, 2017; BRASIL, 2023).
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7. Consideracoes finais

Por conseguinte, infere-se que a integridade em fundos publicos ¢ um tema no qual
alguns riscos sdo potencializados e alguns mecanismos podem adquirir caracteristica mais
complexa do que em outros contextos, transcendendo — sem substituir — os controles
administrativos gerais aplicaveis aos o0rgados e as entidades da administragdo publica. A
especificidade deriva da natureza dos fundos publicos: recursos com destinagdo
legalmente vinculada, geridos em nome de beneficiarios difusos (a sociedade), com ciclos
longos de execugdo e multiplos agentes intermedidrios — caracteristicas que criam
vulnerabilidades que os controles genéricos de compliance ndo foram desenhados para

enderegar.

A andlise dos marcos normativos (Se¢do 2) e das boas praticas do mercado regulado
e da experiéncia institucional (Secdo 5) revelou uma convergéncia consistente em torno
de quatro pilares: segregacao de fungdes, rastreabilidade, gestao de conflito de interesses
e transparéncia ativa, que este material traduz em diretrizes operacionais (Se¢do 6). Esses
pilares sd3o, em suma, os mesmos exigidos pela Resolucdo CVM n° 175, de 23 de
dezembro de 2022 (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, 2022), dos fundos de
investimento privados, o que confirma a premissa de que as melhores praticas de
integridade em fundos excedem a dicotomia publico/privado e podem ser transpostas,
com as adaptagdes necessarias ao regime juridico de direito publico, para qualquer

entidade que administre recursos coletivos em nome de terceiros.

O FNDE, como principal gestor de fundo publico educacional do Brasil, tem
condi¢des organizacionais de liderar essa agenda e, — como demonstram as Portarias
FNDE n° 547, de 2 de julho de 2024; 548, de 2 de julho de 2024; e 558, de 4 de julho
2024 —, ja deu os primeiros passos nesse sentido. O proprio achado da CGU sobre o
Fundo Extramercado BB FNDE, analisado na Secdo 5.5, corrobora que essa lideranga,

outrossim, ¢ imprescindivel diante dos riscos a que a Autarquia esta sujeita.

Recomenda-se que este contetido sirva de base para capacitagdes internas da
Cicon/FNDE e esteja disponivel como referéncia para outros 6rgaos e entidades que
administrem recursos com destinagdo vinculada, em atendimento a demanda da CGU, a

qual motivou sua elaboragao.
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