LIVIA DE OLIVEIRA MAGALHAES DAS NEVES

A GARANTIA DE UM PADRAO MINIMO DE QUALIDADE NA
EDUCACAO INCLUSIVA.

Artigo apresentado ao curso de especializagdo
lato sensu em Gestdo de Programas e Projetos
Educacionais, da Universidade Catdlica de
Brasilia / Fundacdo Universa, como requisito
parcial para obtencdo do Titulo de Especialista.

Orientadora: Prof. Dra. Olgamir Amaéncia
Ferreira

Brasilia

2011



)) K Universidade
X Catdlica de Brasilia

Artigo de autoria de Livia de Oliveira Magalhdes das Neves, intitulado “A Garantia de um
Padrdao Minimo de Qualidade na Educagdo Inclusiva”, apresentado como requisito parcial
para obtencdo do Titulo de Especialista em Gestdo de Programas e Projetos Educacionais da
Universidade Catodlica de Brasilia / Fundagdo Universa, em 29 de Julho de 2011, aprovado

pelos professores:

Prof. Dra. Olgamir Améncia Ferreira

Orientadora

Prof. Dra. Mara Silvia André Ewbank

Coordenadora

Brasilia

2011



A GARANTIA DE UM PADRAO MINIMO DE QUALIDADE NA
EDUCACAO INCLUSIVA

Livia de Oliveira Magalhdes das Neves'
Resumo

Este artigo expde uma andlise da qualidade na educac@o inclusiva brasileira, com a
caracterizacdo do termo ‘defici€ncia’, seu histérico de segregacdo e sua evolucdo e
reconfiguracdo ao longo da histéria. Aborda, ainda, a questdo da inclusdo social de pessoas
que possuem necessidades especiais, a diversidade na escola e apresenta uma sintese da

legislacdo que rege a educagdo inclusiva no Brasil.

Por meio desta andlise constatou-se que, apesar do extenso conjunto de leis relativas ao tema,
ainda ha muito a ser feito no que diz respeito a qualidade da educacdo no pais, seja quanto a

ampliacdo dos recursos destinados a educacio, seja pela mobilizacdo da sociedade.
Palavras-chave: Deficiéncia. Educacdo Inclusiva. Qualidade
Abstract

This article presents an analysis of quality inclusive education in Brazil, with the
characterization of the term 'disability', its history of segregation and its evolution and
reconfiguration throughout history. It addresses also the issue of social inclusion of people
with special needs, diversity in school and provides an overview of legislation governing the

inclusive education in Brazil.

Through this analysis it was found that despite the extensive set of laws relating to the subject,
there is still much to be done with regard to the quality of education in the country, be it the

expansion of resources devoted to education, either by mobilizing the society.

Keywords: Disability. InclusiveEducation. Quality
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1  CONSIDERACOES INICIAIS

A elaboracdo deste artigo contou, apesar da escassa literatura pertinente, com
pesquisas bibliogréaficas acerca do tema ‘Escola Inclusiva de Qualidade’. O apoio fundamental
se deu por meio da legislacdo brasileira e, em parte, das experiéncias obtidas durante visitas in
loco de monitoramento de convénios federais celebrados entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e entes recebedores de recursos, tais como,
Secretarias Estaduais de Educacdo, Prefeituras Municipais e Associacdes de Pais e Amigos

dos Excepcionais (APAEs).

Inicialmente, sdo apresentadas definicdes sobre o termo ‘deficiéncia’, por considerar
necessdria uma abordagem, mesmo que sucinta, desse conceito, para melhor compreensdo das

1déias e desenvolvimento do trabalho.

Em seguida, um resumido histdrico relata toda sorte de exclusdo e segregacdo pela
qual as pessoas portadoras de deficiéncia vém passando, por séculos a fio. Uma legislagdo

bem intencionada favorece e enriquece o desenvolvimento da narrativa.

Mais adiante, em meio a estruturac@o da escola inclusiva, a pauta se dd na evolucdo do
conceito de ‘deficiéncia’ e na abordagem de temas como ‘integra¢do’, ‘inclusdo’ e ‘classes e
escolas inclusivas’, lembrando que o conceito e a pratica desses termos sdo, por conseguinte,

muito recentes.

Por fim, o estudo se dedica a qualidade na educagdo inclusiva, foco do trabalho em
discuss@o. Aqui, as politicas puiblicas sdo preponderantes, ndo fosse sua, ndo rara, ineficaz
aplicacdo, o que impede o alcance do objetivo determinante: a garantia do acesso a educacgio

inclusiva de qualidade para todos.

2 O CONCEITO DE DEFICIENCIA

De acordo com a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagédo
Inclusiva, uma pessoa com deficiéncia € aquela que “tem impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental ou sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem ter

restringida sua participag@o plena e efetiva na escola e na sociedade”. Complementando essa



definicdo, pode-se incluir na caracterizacdo de deficiéncia, os portadores de transtornos
globais do desenvolvimento, que apresentam alteracdes qualitativas das interagdes sociais na
comunicagdo, com um repertdrio de interesse e atividade restrito, estereotipado e repetitivo.

Autismo, sindrome do espectro do autismo e psicose infantil também fazem parte desse grupo.

Atual e tempestiva é a compreensdo dada ao termo ‘deficiéncia’ como “parte da drea
de desenvolvimento social e de direitos humanos, conferindo-lhe uma dimensdao mais
personalizada e social”. Esta interpretacdo contida no artigo 2 da Convencao Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia traduz a nocdo de que o foco a ser observado é o da pessoa antes
da sua deficiéncia, ou seja, um individuo que seja capaz de ser o “agente ativo de suas
escolhas, decisdes e determinagdes sobre sua propria vida”. Como pessoa, € ela quem vai gerir
sua prépria vida na busca de sua autonomia e independéncia, apesar da deficiéncia fisica,

sensorial ou intelectual que lhe impde limites.

No discurso de Sassaki (2002, p. 37), autonomia e independéncia sdo elementos
essenciais na aprendizagem, desenvolvimento e evolucdo das pessoas com deficiéncia. Para o
autor, a “condi¢do de dominio no ambiente fisico e social” possibilita a conquista da
autonomia pelos deficientes fisicos que, por conseguinte, atingem seus objetivos quando
circulam e se locomovem, com suas cadeiras de rodas, por rampas que permitem a

acessibilidade. E importante ressaltar que, para muitos, esse direito a acessibilidade ainda

permanece inacessivel, como pode ser observado nos grandes e pequenos centros das cidades.

A independéncia do individuo portador de alguma deficiéncia estd focada na
autodeterminacgdo e na quantidade e qualidade das informagdes disponiveis, o que lhes permite
fazer as proprias escolhas, sem depender da ajuda de outras pessoas. Segundo Sassaki, tanto a
autodeterminacdo como a prontiddo para decidir podem ser aprendidas e desenvolvidas.

(SASSAKI, 2002, p. 37).

Esse publico é, também, o alvo da escola inclusiva e deve ser respeitado nas suas
limitacdes, devendo-se observar o grau de deficiéncia de cada um, para um resultado mais
efetivo do trabalho a que se propde a educagéo especial. Diante dessa premissa, ja foi dito que
“as pessoas se modificam continuamente, transformando o contexto no qual se inserem”

(BRASIL, 2008, p. 9).

Estudos mais recentes enfatizam que as “defini¢des e uso de classificacdes devem ser
contextualizados, ndo se esgotando na mera especificacdo ou categorizacdo atribuida a um
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quadro de deficiéncia, transtornos, distirbios, sindrome ou aptiddo” e que no campo da
educacdo especial, o termo ‘necessidades educacionais especiais’ refere-se a toda e qualquer
crianca, jovem ou adulto, cujas necessidades se originam tanto em funcio de alguma

deficiéncia quanto em func¢éo de qualquer dificuldade de aprendizagem. (BRASIL, 2008, p. 9)

3  HISTORICO

Até as quatro ultimas décadas do século passado as pessoas com deficiéncia sofreram e
passaram por segregacdo, tanto familiar e social como, também, institucional. Nenhuma
atengdo educacional era provida a elas, como também ndo recebiam outros servigos.
Consideradas como pessoas “possuidas por maus espiritos ou vitimas da sina diabdlica e
feiticaria”, a sociedade as ignorava, rejeitava, perseguia e explorava. (SASSAKI, 2002, p.

112)

Por questdes culturais e religiosas, desde os primérdios, uma pessoa com deficiéncia
era vista pela sociedade como um castigo aos pais e seus familiares, que deveriam pagar com
sofrimento perpétuo por ato ou conduta perversa de um antepassado. Do ponto de vista dessas
crengas, as forcas do além, das trevas e do mal, recaiam sobre as familias como uma ‘sina
diabdlica’ e ‘purgativa’. Com esse pensar arcaico, pessoas deficientes eram excluidas da
sociedade, da familia e condenadas ao isolamento total e permanente e, por vezes, até

eliminadas.

Este conceito perdurou por séculos, isentando governos e sociedade da
responsabilidade e compromisso com as pessoas deficientes. Em algumas comunidades, o
direito e o acesso a uma escola especial chegou bem mais tarde, retardando e negando-lhes,

consequentemente, sua inclusdo social.

Somente mais tarde, e sem nenhum registro de data, surgiram as primeiras institui¢oes
religiosas e filantrépicas que passaram a dar atendimento as pessoas deficientes, sem nenhum

controle da qualidade dos servicos recebidos.

No Brasil, somente na segunda metade do Século XIX, ainda no Império, foram

criadas duas institui¢des: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto



Benjamim Constant (IBC), e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, hoje Instituto Nacional

de Educac@o dos Surdos (INES), ambos no Rio de Janeiro.

Ja no inicio do Século XX € fundada, em 1932, por Helena Antipoff, a Sociedade
Pestalozzi, influenciando ainda, em 1935, a criacdo do Instituto Pestalozzi de Belo Horizonte,
que funcionava como 6rgdo da Secretaria de Educacdo e realizava, dentre outras coisas,
pesquisas nas dreas de psicopatologia e genética e psicologia de aprendizagem. Em 1954,
motivados por Beatrice Bemis, um grupo de pais, amigos, professores e médicos de
‘excepcionais’ fundou a primeira Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).
Dessa forma, as instituicdes foram se especializando para atender pessoas por tipo de

deficiéncia.

A partir do final da década de 60, o ‘movimento pela integracdo social’ comecou a
inserir as pessoas portadoras de deficiéncia nos sistemas de educagdo, trabalho, familia e lazer.
Surgiram escolas especiais, centros de reabilitacdo e oficinas de trabalho direcionadas a dar
atendimento as pessoas deficientes, oferecendo-lhes escolarizacéo e treinamento profissional.
Segundo Sassaki, foi neste contexto que emergiu a educacio especial para criangas deficientes
em paises em desenvolvimento. Essas instituicdes de iniciativa voluntdria, em sua grande
maioria religiosas, tinham o consentimento do Estado sem contar, contudo, com o

envolvimento deste.

E foi entre os dias 7 e 10 de junho de 1994, que os representantes de 88 governos e 25
organizagdes internacionais se reuniram em Salamanca, Espanha, para a Conferéncia Mundial
de Educacdo Especial sobre Principios, Politicas e Préticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais, para reafirmar o comprometimento com a Educacdo para Todos?,
admitindo a necessidade de medidas educacionais urgentes no sentido de inserir criangas,

jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino.

Com o objetivo de informar sobre politicas piblicas e orientar a¢des educacionais, sua
estrutura de acdo estd baseada na experi€ncia dos paises participantes e nas resolugdes,

recomendacdes e publicacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e leva em

% Entende-se por ‘Educagio para Todos’, entre outras coisas, a satisfacio das necessidades béasicas mundiais de
aprendizagem, através da universalizacdo do acesso a educacdo e promog¢do da equidade, que teve origem na
Conferéncia Mundial sobre Educagido para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, Tailandia e que teve como
meta principal a revitalizacdo do compromisso mundial de educar todos os cidaddos do planeta.



consideracdo as propostas, dire¢des e recomendacdes originadas de cinco semindrios regionais
realizados com anterioridade e que serviram de preparacdo para a Conferéncia. O principio
orientador desta estrutura de acdo € o de que as escolas de ensino regular devam acomodar
todas as criancas, independentemente de suas condig¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais e lingiifsticas. Atribui ainda aos governos, a responsabilidade de priorizar, politica
e financeiramente, o aprimoramento de seus sistemas educacionais de forma a se tornarem
capazes de incluir todas as criancas em escolas regulares, independentemente de suas

diferencas ou dificuldades individuais.

A Declaracdo, marco histérico e de representatividade internacional, evidencia em seu
texto que o encaminhamento de criangas com deficiéncia as escolas especiais ou classes
especiais, em carater permanente, deveria constituir excecdo, recomendada somente em casos
infreqiientes onde fique claramente demonstrado que a educac¢do na classe regular seja incapaz

de atender as suas necessidades educacionais ou sociais.

3.1 A Legislacdo Brasileira

Atualmente, e apds reconhecer a necessidade de implementagcdo de politicas publicas
que possam garantir condi¢cdes de acessibilidade e inclusdo para alunos portadores de
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotag@o, o Brasil
conta com um conjunto de leis que orientam o acesso a educacdo inclusiva nos diferentes

niveis e modalidades do sistema publico de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n® 9.394/96), externa
seus cuidados com os portadores de necessidades especiais em seu Capitulo V. De acordo com
o art. 58 da Lei, educacdo especial é a modalidade de educagdo escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino, para alunos portadores de necessidades
especiais. Um dos avancos encontrados na LDB foi tratar esses individuos como portadores de
necessidades especiais e ndo como deficientes ou excepcionais, de modo a incentivar uma

diminui¢do na discriminagdo sofrida por esses alunos.

A Lei n° 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), avanca
quando define que a atual diretriz é a da plena integracdo dessas pessoas em todas as dreas da

sociedade, reconhecendo o direito & educagdo como comum a todos e o direito ao acesso a



essa educacdo, sempre que possivel, junto aos demais alunos, nas classes comuns das escolas
de ensino regular. O PNE enfatiza ainda a necessidade de aumento dos recursos financeiros
destinados a educac@o especial, de forma a atingir, em dez anos, o minimo de 5% dos recursos

vinculados ao ensino.

O Decreto 6.949 de 2009, que promulga a Convengdo Internacional sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia, assegura aos portadores de necessidades especiais a igualdade de
oportunidades e o acesso a sistema educacional inclusivo em todos os niveis, em igualdade de
condicdes com as demais pessoas, garantindo “o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das

pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana”.

4 A EDUCACAO INCLUSIVA

O processo de inclus@o desafia quatro sistemas sociais de vital importancia em seus
procedimentos, e se estrutura para, ao final, promover mudangas significativas no campo da
educacdo. Segundo Sassaki (2002), no esforco de construir uma sociedade para todos, a
educacdo passa por fases de desenvolvimento, como: exclusdo e segregagdo institucional,

pontuadas resumidamente no histdrico; e integracao e inclusdo, comentadas a seguir.

Na fase da integrag¢do, as escolas comuns passaram a conviver com as classes
especiais, isto é, grupos de criancas portadoras de deficiéncia. Esse acesso se deu como
consequéncia da evolug@o do processo educativo que ji caminhava em direcdo aos excluidos.
E importante lembrar que os motivos que levaram a essa inser¢io ndo foram humanitarios e
ocorreram para garantir que os pequenos portadores de necessidades especiais ndo
interferissem no processo de ensino, poupando, assim, o professor em favor da classe. Nessa
fase surgem os testes de inteligéncia, com o objetivo de identificar e selecionar apenas

criangas com potencial académico. Advém desse processo o elitismo, levando, entdo, a

instituicdo educacional a rejeitar criangas abaixo do nivel exigido a ela encaminhadas.
Segundo Sassaki:

“a inclusdo social € o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder
incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papeis na sociedade. A
inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda
excluidas, e a sociedade, buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir
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sobre solucdes e efetivar a equiparagdo de oportunidades para todos”.
(SASSAKI, 2002, p. 41)

Parafraseando Clemente Filho, nesta mesma linha de raciocinio, Sassaki complementa:

“Para incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada a partir do
entendimento de que ela é que precisa ser capaz de atender as necessidades de
seus membros. O desenvolvimento (por meio da educagdo, reabilitagio,
qualificagdo profissional etc.) das pessoas com deficiéncia deve ocorrer dentro
do processo de inclusdo e ndo como um pré-requisito para estas pessoas
poderem fazer parte da sociedade, como se elas precisassem pagar ‘ingressos’
para integrar a comunidade”. (SASSAKI, 2002, p. 41)

Nessas duas abordagens, sobre integracdo e inclusdo, observa-se distintamente a
singularidade de cada uma. Quanto ao resultado da primeira, o processo da integracido pode
ser visto como o primeiro passo em direcdo a inclusdo. Inicialmente, as barreiras e entraves
que dificultaram o alcance do objetivo proposto deviam-se, em parte, a falta de politicas
publicas definidas e abrangentes, no hoje conhecido universo das pessoas com defici€ncia.
Junte, ainda, a esse despreparo, uma sociedade com profundo resquicio do preconceito por
séculos cultivado, o que culminou na insuficiéncia de um resultado positivo. O que se viu,
naquele momento, foram classes especiais sendo despejadas em escolas comuns, sem nenhum

preparo profissional diante de suas necessidades.

Nessa porta que se abre em direcado a inclusdo, o diferencial estd no olhar da sociedade
que, muito tardiamente, reconhece a diversidade do ser humano. Esse pensar revoluciona
comportamentos e conceitos, com vista a conscientizagdo, tanto do Estado e suas instituicdes
como da sociedade. As pessoas portadoras de deficiéncia passam a ser vistas como diferentes,
ndo deficientes. Estender a elas o mesmo direito, constituido ou nao, e ir a elas e adaptar-se,

foi o grande marco dessa mudanca: igualdade e oportunidade para todos.

Em 1981, Ano Internacional das Pessoas Deficientes, pode-se observar em alguns
paises um significativo avanco no pensar da sociedade quanto ao enfoque de seus esforgos.
Com o lema ‘Participacdo Plena e Igualdade’ chegou-se ao consenso de que a sociedade
deveria se adaptar as pessoas deficientes e ndo estas, inversamente. Surge ai o conceito de

inclusao.

Classes e escolas inclusivas foram implantadas em alguns paises desenvolvidos com
préticas inclusivistas, baseadas na pouca literatura existente a época. A partir dai, o objetivo
seria o de incluir os que foram anteriormente excluidos, ndo deixando ninguém fora do ensino

regular. Como meta, as escolas inclusivas passaram a propor um sistema educacional que
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atendesse as necessidades de todos, indistintamente, em virtude dessas necessidades. Observa-
se af “uma mudancga na perspectiva educacional, pois néo se limita a ajudar somente os alunos
que apresentam dificuldades na escola, mas apoia a todos: professores, alunos, pessoal
administrativo, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral.”. (MANTOAN, 1997,

p. 145).

Desde entdo, fica claro que é preciso envolver pais, alunos, professores, profissionais
de educacdo, gestores e sociedade nesse processo de inclusdo, e se torna cada vez mais
necessario ao Estado, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
prestar assisténcia técnica aos entes recebedores de recursos e financiar o treinamento e a
capacitag¢do desses professores e profissionais da educacgdo, para recebimento dessa demanda,

garantindo o acesso e a permanéncia desses ‘alunos especiais’ nas escolas publicas do pais.

O direito de todos os estudantes de compartilhar espacos comuns de aprendizagem se
dar4, a principio, através da adequagdo das instalacdes das escolas publicas para recebimento
dos alunos com deficiéncia e da ampliacdo dos métodos de aprendizagem empregados nos
processos de ensino, seja através da implantacdo de salas de recursos multifuncionais’, seja
através da participacdo desses alunos em atividades esportivas e recreativas comuns. Escolas
inclusivas constituem-se em meios eficazes de combate as atitudes discriminatérias e criam
ambientes acolhedores capazes de construir uma sociedade mais justa, fundamentada na
filosofia de reconhecer e valorizar a diversidade e, partindo desse principio, de garantir que
pessoas portadoras de necessidades especiais participem como membros iguais da sociedade,
seja através do acesso a educacgdo gratuita de qualidade, seja através do ndo consentimento da

violagéo de seus direitos humanos.

Hoje, a prética da inclusdo j4 € realidade em vdrias partes do mundo. O processo de
inclusdo vem sendo aplicado na educacdo, no esporte, no trabalho, no transporte, enfim, em
cada sistema social. Referir-se a uma educacdo para todos leva, consequentemente, a pensar
em lazer para todos, trabalho para todos e transporte para todos. Contudo, a evolucdo desse

processo, dentro do conceito inclusivista, caminha a passos lentos na aplicacdo de politicas

> As salas de recursos multifuncionais sdo espacos organizados com materiais didaticos e pedagégicos,
equipamentos e profissionais capacitados para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), destinados a
oferecer o suporte necessdrio as necessidades educacionais especiais dos alunos portadores de algum tipo de
deficiéncia. Tal atendimento deverd ser complementar e paralelo ao horario de atendimento das classes de ensino
regular.
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publicas que, ao final, dificultam o alcance do objetivo, isto é, participacdo plena e igualdade

de oportunidade para todos.

E importante ressaltar que a superagdo das desigualdades ultrapassa o poder das
politicas educacionais e depende de um conjunto articulado de politicas estruturantes capazes
de atingir resultados mais efetivos no processo de redugdo das desigualdades, da qual a

educacdo também faz parte.

4.1 Qualidade

Desde 1988, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 206, inciso VII, a
garantia de um padrdo de qualidade como principio norteador do ensino publico no Brasil.
Entretanto, somente em 1997, quando passa a vigir a Emenda Constitucional n° 14, a
legislacdo brasileira passa a prever um ‘custo’ por aluno que possa garantir um ensino com
padrio minimo de qualidade. Esta Emenda deu nova redacdo ao artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que cria o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) e fixa um prazo de cinco anos, a partir de
01/01/1997, para que Unido, Estados, DF e Municipios ajustem suas contribui¢des, de forma
que o valor minimo anual gasto por aluno do ensino fundamental possa garantir um padrdo
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente. Vale ressaltar que, de acordo com o
§ 3° do referido artigo, caberd a Unido complementar os recursos do Fundo sempre que

determinado Estado ou o DF néo conseguir alcancar o valor minimo definido por aluno.

Ainda de acordo com a EC n° 14/1996, é importante lembrar que, em matéria
educacional, caberd a Unido, exercer “funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e um padrio minimo de qualidade de ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao DF e aos Municipios”. Neste
paragrafo fica definido, ento, o principio do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e quem s@o os

responsaveis por garanti-lo.

Também em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases chega para regulamentar esse principio
constitucional e definir o padrio minimo de qualidade de ensino como “a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo

de ensino-aprendizagem”. Em resumo, a legislacdo vigente assegura que o ensino oferecido
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nas escolas brasileiras deve ser processado dentro de padrdes minimos de qualidade, conforme

constatado inicialmente no artigo 206 da Constitui¢do Federal e nos artigos 3° e 4° da LDB.

Nesse contexto, a Camara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educagéo, a
partir de 2008, constituiu uma comissdo com o objetivo de desenvolver um estudo sobre a
Educacdo Bdésica no Brasil e construir proposi¢des capazes de contribuir para melhorar o
cendrio atual nesse nivel de ensino. Tal estudo deu origem ao Parecer CNE/CEB n° 8/2010,

que ainda aguarda homologacao.

Dentre os desafios apontados, o Parecer destaca: 1) a necessidade de valorizacdo da
carreira do magistério com melhores condi¢des de trabalho, qualificacio e remuneragdo
adequada aos profissionais da educagdo; 2) a ampliacdo do financiamento da educagio; e 3)

uma melhor organizagéo e profissionalizagcdo da gestdo democratica.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacfo, articulagdo politica de organizagdes,
movimentos e redes da sociedade civil brasileira, oferece uma contribuicio ao desafio previsto
na legislacdo brasileira quando opta por “assumir como horizonte desse esfor¢o de defini¢do
do CAQ ndo a qualidade ideal (aquela sonhada) para as nossas escolas publicas, mas a que
chamamos de qualidade inicial, ou seja, aquela que decorre de um conjunto de padrdes
minimos referenciados na legislacdo educacional”. (CARREIRA; REZENDE PINTO, 2007,
p- 77). Esta op¢do estabelece um patamar minimo de qualidade de educagdo e ndo um valor
ideal, por isso defini-lo como Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), considerando-o um
primeiro passo rumo a qualidade almejada. No que diz respeito a educagdo inclusiva, Carreira
e Rezende Pinto, sugerem que o investimento de uma escola que inclua alunos com
deficiéncia em salas de ensino regular seja duplicado em relagdo ao CAQi de alunos sem

deficiéncia.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e tomando como base um estudo realizado pelo Instituto em 2001, o Brasil
necessitaria de um crescimento de 140% (146 mil novas matriculas) até 2011 no nimero de
matriculas para atendimento dessa demanda ‘especial’, visando atingir as metas definidas pelo

Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei 10.172/2001).

Se, quanto ao acesso de alunos portadores de necessidades especiais, os desafios ainda
sdo grandes, quanto a permanéncia na escola e ao desempenho destes alunos hd, ainda, um

universo a ser feito. A garantia de infra-estrutura e equipamentos adequados, a ampliacdo dos
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métodos de aprendizagem empregados nos processos de ensino, o respeito a diversidade e o
comprometimento da sociedade com a inclusdo social, melhoram a qualidade de vida no
cotidiano escolar e contribuem para o avango da democracia e para a consolidacdo do Estado

de Direito.

5  CONSIDERACOES FINAIS

Como visto anteriormente, o processo de inclusao foi se reconfigurando ao longo da
histéria. Um grande avango foi dado no que diz respeito a evolugdo do carater assistencial
para o carater educativo. Nesse sentido, o préximo passo seria o de auxiliar os jovens
portadores de necessidades especiais a realizar uma transico efetiva da escola para o mercado

de trabalho.

O lema ‘Iguais na Diferencga’, expressa uma nova conceituacdo e caracterizacdo dos
termos ‘deficiéncia’ e ‘inclusdo’, que visualiza a possibilidade de suporte dos iguais na
diversidade e no valor inerente a todas as pessoas. Ela “retira da pessoa a deficiéncia e a
remete para o meio (...), superando “expectativas, ao cuidar dos direitos civis e politicos,
econdmicos, sociais e culturais dos cidaddos com deficiéncia”. Uma educacido pautada na
equidade considera a necessidade do reconhecimento da diferenca como ponto de partida para
a construgdo de uma sociedade baseada no individuo, que respeita tanto as diferencas quanto a

dignidade do ser humano. (BRASIL, 2008, p. 14)

Apesar da extensa e abundante legislagdo pertinente ao tema, o Brasil continua
registrando uma histdéria de exclusdo. O resgate de uma divida secular passa por atropelos
quando constata que parte do esfor¢o envidado na elaboracido e implementagdo dessas leis se

perde no tempo e as torna obsoleta antes mesmo de sua aplicagdo.

Mais do que encerrar a discussdo, a proposta deste artigo é dar inicio a alguns
questionamentos em relagdo a qualidade do ensino publico brasileiro, seja contestando a
urgéncia de ampliacdo do investimento na educacdo, seja confirmando a necessidade de

aprimoramento dos mecanismos de controle desses recursos.

Além da ma gestdo dos recursos, outro grave problema que afeta a qualidade da

educacdo no pafs estd na existéncia de diversos ‘Brasis’, reflexo de um sistema escolar
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desigual, onde a maioria dos brasileiros ndo possui as mesmas oportunidades de
aprendizagem. Nesse sentido, € preciso que o pais enfrente a questdo da desigualdade e
ofereca condicdes iguais de ensino, tanto para a populacdo ribeirinha da Amazonia quanto
para alunos que residam na Capital da Reptiblica, garantindo, assim, que pessoas de todas as
regides do pais e com condi¢des econdmicas distintas tenham acesso a escolas publicas de

qualidade que garantam a elas uma equidade de oportunidades.

Entretanto, como ji foi dito anteriormente, a efetiva concep¢do de uma educagdo
inclusiva bem sucedida ndo constitui tarefa somente do Ministério da Educacao. Ela requer,
além de um conjunto articulado de politicas ptiblicas, uma mudanga imediata de perspectiva
social que envolva a cooperacdo das familias afetadas pelo problema e a mobilizacdo da

sociedade.
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