EDUCACAO: A EVOLUCAO DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO
PERIODO DE 2007 A 2010

Autor: Karine Silva dos Santos
Orientador: Prof. Dr. Carlos Augusto de Medeiros

Brasilia
2011



KARINE SILVA DOS SANTOS

EDUCACAO: A EVOLUCAO DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO
PERIODO DE 2007 A 2010

Artigo apresentado ao curso de especializagao
lato sensu em Gestao de Programas e Projetos
Educacionais, da Universidade Catodlica de
Brasilia, como requisito parcial para obtencao
do Titulo de Especialista.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Augusto de
Medeiros

Brasilia
2011



Artigo de autoria de Karine Silva dos Santos, intitulado “EDUCAGAO: A EVOLUGCAO DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO PERIODO DE 2007 A 2010”, apresentado como
requisito parcial para obtencdo do Titulo de Especialista, _ / /2011, defendido e

aprovado pela banca examinadora abaixo assinada:

Prof. Dr. Carlos Augusto de Medeiros
Orientador

Profa. Dra. Mara Ewbank
Avaliadora

Brasilia
2011



Educacao: a evolucao das transferéncias voluntarias
no periodo de 2007 a 2010

Karine Silva dos Santos'

Resumo

Este estudo apresenta a evolucao das transferéncias voluntarias intergovernamentais no
Brasil, no periodo de 2007 a 2010, com enfoque na area da educacao.
Metodologicamente foram utilizados dados captados junto as publicagdes da
Coordenacao-Geral de Analise e Informacdes das Transferéncias Voluntarias Financeiras
Intergovernamentais (COINT), os quais demonstraram a evolugcao do volume de recursos
repassados, sua distribuicdo por regido no pais, nos deixando como reflexdo a
necessidade de critérios para efetivacao destas transferéncias.

Palavras-chave: Recursos. Transferéncias voluntarias. Educagéo.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o montante de recursos repassados aos
Municipios, Estados e Distrito Federal, por meio de transferéncias voluntarias, pelo
Governo Federal, nos exercicios de 2007 a 2010, com enfoque na area da educacao. No
Brasil, os principais exemplos de transferéncias voluntérias sdo os convénios e contratos
de repasse. Busca-se, mais precisamente, apresentar a evolucdo das transferéncias
ocorridas no periodo, identificando-se onde desaguam estes recursos, partindo de uma

visdo abrangente para uma visao restrita a educacéo.

O Ministério da Educagao (MEC), 6rgdo da administracdo direta, busca promover
um ensino de qualidade, com visdo sistémica da educagdo, em conjunto com suas

secretarias e 6rgaos vinculados.

" Servidora Piblica Federal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educago, graduada em Fonoaudiologia, pds-
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Ressalta-se que a educacao ndo é uma missao exclusiva deste ou daquele 6rgao,
conforme declarado na Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 205, e requer a

participacao e responsabilizacao de todos os entes envolvidos, bem como da sociedade.

Art. 205. A educagéao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

A busca pela melhoria da qualidade na educagdo, conforme preconizado pelos
preceitos legais, perpassa as transferéncias voluntarias. Nesse sentido, sua investigagéo
justifica-se uma vez que tais dispositivos compdem o espectro das tentativas de atencao
do Estado a causa da educagao.

Atualmente, o Brasil investe 4% do seu PIB (Produto Interno Bruto) em educagéo, o
que equivale a cerca de 77 bilhdes de reais. Tal soma, de acordo com o MEC, esta dentro
da média prescrita pela Organizagao para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), entidade internacional que reune os Paises mais ricos do mundo e avalia
regularmente as politicas educacionais. Tal percentual € destinado aos cinco niveis de

ensino (do infantil a pés-graduacéo), além de programas dos governos.

O atual ministro da Educacdo, Fernando Haddad, acredita, no entanto, que
teriamos de investir pelo menos durante 20 anos cerca de 6% desse mesmo PIB para
resolver definitivamente os problemas educacionais do Pais, no que tange ao aporte

financeiro.

Quanto a celebracdo de convénios pertinentes a educacéo, no ano de 2010 as
marcas dos anos anteriores foram superadas: foram 4.027 convénios, incluindo os
oriundos de emendas parlamentares, num valor total de R$ 2,25 bilhdes. Se comparado a
2009, ano em que foram firmados 3.165 convénios, com um total de repasses de R$
972,73 milhdes, o aumento foi de quase 44%, conforme publicagdo no sitio do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagéao (FNDE).



Desta forma, tendo em vista que as transferéncias voluntarias sdo parte
constituinte das acbes do governo € importante analisarmos (i) quais regides sao
beneficiadas por estes pactos, (ii) o volume de recursos transferidos e (iii) a evolugdo ao
longo do periodo estudado. Para tanto, buscaram-se dados junto as publicacbes da
Coordenacao-Geral de Analise e Informagdes das Transferéncias Voluntarias Financeiras
Intergovernamentais (COINT), no sitio do Tesouro Nacional, os quais evidenciaram dados
significativos quanto a percentagem de recursos repassados por meio de transferéncias
voluntarias a area da educacao, sua distribuicdo, bem como sua evolugao.

Metodologicamente, langcou-se mé&o dos Relatorios elaborados pela COINT,
referentes aos exercicios de 2007 a 2010, os quais foram elaborados com base em
consulta realizada ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
Gerencial (SIAFI).

O SIAFI é um sistema utilizado como instrumento do Governo Federal para
registrar, acompanhar e controlar a execugcao orgcamentaria, financeira e patrimonial, isto
€, 0s gastos publicos. Foi implantado em janeiro de 1987, por meio da Secretaria do
Tesouro Nacional em conjunto com Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) e desde entao, funciona de maneira util, atingindo seus principais objetivos

que podem ser sintetizados da seguinte forma (Tesouro Nacional, 2011):

1. prover mecanismos adequados ao controle didrio da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial aos 6rgaos da Administracao Publica;

2. fornecer meios para agilizar a programacao financeira, otimizando a
utilizagéo dos recursos do Tesouro Nacional, através da unificagdo dos recursos de caixa
do Governo Federal,

3. permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de
informagdes gerenciais destinadas a todos os niveis da Administragdo Publica Federal,

4. padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestdo dos recursos
publicos, sem implicar rigidez ou restricdo a essa atividade, uma vez que ele permanece
sob total controle do ordenador de despesa de cada unidade gestora;



5. permitir o registro contdbil dos balancetes dos estados e municipios e de

suas supervisionadas;
6. permitir o controle da divida interna e externa, bem como o das

transferéncias negociadas;

7. integrar e compatibilizar as informagdes no @mbito do Governo Federal;
8. permitir o acompanhamento e a avaliacdo do uso dos recursos publicos; e
9. proporcionar a transparéncia dos gastos do Governo Federal.

Isto posto, com o intuito de que os dados fossem captados de forma a refletir a
realidade das transferéncias, foram utilizados parametros de pesquisa pela Secretaria do
Tesouro Nacional para verificacdo do total de recursos transferidos pela Unido,
abrangendo todas as areas de desenvolvimento (educagéo, segurancga, direito, esportes,

cultura, turismo) em consulta ao SIAFI Gerencial, conforme quadro abaixo.

Quadro 1 — Parametros de pesquisa utilizados para captagao dos dados junto ao SIAFI Gerencial.

Exercicio 2007 2008 2009 2010
Base 29/jan/08 03/fev/09 22/jan/10 31/jan/11
Moeda REAL (em milhar)

Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social SIM

Més de Referéncia DEZEMBRO

Modalidade de aplicacao 30,40 (transferéncias a estados e a municipios)
Grupo de despesa Exceto 1 (pessoal)

Indicador de programas

Selecionais Exceto 1,2 (PAC)

Programa (Exceto) 903 (tranferéncias constitucionais e legais)
Fonte SOF (Exceto) 138 (Cota-parte Compensagdes Financeiras)
()rgéo Superior Exceto 36000 (Ministério da Saude (SUS)
Projeto/Atividade Exceto OE36 (complementagdo da Unido ao FUNDEB)
Grupo de itens utilizados LIQUIDADO

Observacoes Nao houve utilizagao de Taxas de Conversao

Fonte: Relatério de Transferéncias Voluntérias a Estados, Distrito Federa e Municipios — 2007 a 2010.

As informagdes sobre Transferéncias Voluntarias obtidas no SIAFI s&o o resultado
da subtragédo das transferéncias constitucionais e legais (FPE, FPM, FUNDEF, ITR, IOF-



ouro, FPEX, Lei Complementar 87/96, Cota-parte do Salario-Educacao, Compensacoes

Financeiras e Despesas com Pessoal) do valor global das transferéncias.

Nao estado incluidos no célculo os valores relativos a rubrica “Restos a Pagar Nao

Processados” e os recursos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Ressalta-se que a utilizacado destes parametros é de fundamental importancia, uma

vez que delimitam os recursos ora em estudo.

Deste modo, a primeira parte deste estudo dedica-se a apresentar o conceito de

transferéncias voluntarias e convénios, bem como a importancia deste tipo de celebragao.

A segunda parte analisara o montante de recursos transferidos por meio deste
instrumento, tendo como objetivo identificar as discrepancias entre os aportes repassados

por regides no Brasil.

2 Transferéncias voluntarias: conceitos

O principal exemplo de transferéncias voluntarias, no Brasil, sdo o0s convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares, como os contratos de repasse. O
objeto deste estudo sdo as transferéncias voluntarias em sua totalidade, contudo

apresentando um enfoque em convénios.

Iniciemos nossa abordagem pelo conceito de transferéncias voluntérias. Citemos o

disposto no art. 25°da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude.

Nesta perspectiva, as transferéncias voluntarias sdo aquelas em que o0s recursos
financeiros sao repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios em

decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos



similares cuja finalidade € a realizagcdo de obras e/ou servigos de interesse comum e

coincidente as trés esferas do Governo.

Tratando-se de convénios, a Instrucao Normativa n°01/97-STN, em seu inciso |, §

1° do art. 1°, considera:

I — Convénio — instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos
publicos e tenha como participe 6rgao da administragao publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que
estejam gerindo recursos dos orgamentos da Unido, visando a execugao de
programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacao.

Cabe destacar que a Portaria Interministerial n°® 127/2008 também trata deste tipo

de ajuste e define convénios em seu art. 12, § 12, inciso VI, da seguinte forma:

VI - Convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgao ou
entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao.

Com o objetivo de fazer da educacdo um processo igualitario, de qualidade e
acessivel a todos, o Governo Federal trabalha no planejamento de programas e acoes,
para que em conjunto com os demais entes federados possam ser executados visando ao

bem comum.

2.1Justificativas para a celebracao de convénios

A celebragdo de convénios é, sobremaneira, uma forma de viabilizacdo de
investimentos, e traz consigo a divisdo de responsabilidade entre o Governo Federal,
Municipios, Distrito Federal e Estados.

Segundo Candeia (2009), no objetivo da celebracdo de convénios, importa que o

interesse seja comum, e que nao haja intencdo de auferir lucro por meio desta
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celebracdo. Sendo vedado “destinar recursos publicos como contribuicées, auxilios ou
subvencodes as instituicdes privadas com fins lucrativos”, conforme art. 5°, I, da IN STN n°
01/97.

Deste modo, a justificativa para a celebracdo de convénios deve pautar-se em
interesse reciproco existente entre os entes concedentes e convenentes, em que se

verifica o requisito primordial para a celebra¢do de convénio: a finalidade publica.

Destarte, é por meio deste instrumento que os programas do governo abarcam
diversos aspectos das areas da saude, seguranga, justica, transporte e outros.

No que concerne a area educacional sdo contemplados programas focados em
infraestrutura fisica (ampliacdo de escolas, constru¢cdo de novas escolas, aquisicdo de
equipamentos); aspectos pedagogico (capacitacdo de professores; aquisicao de material
didatico) e transporte escolar.

Destaca-se, ainda, que tais programas abrangem diferentes modalidades de
ensino: educacao infantil, educacao de jovens e adultos, ensino fundamental e educacéao

especial.

Como exemplo de programa em execug¢ao no ambito educacional, podemos citar o
Plano de Acbes Articuladas (PAR). A partir do langamento do Plano de Desenvolvimento
da Educagédo (PDE), conforme Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, todas as
transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito
Federal estdo vinculadas a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo e a elaboragdo do PAR — instrumentos fundamentais para a melhoria do
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).

Atualmente, todos os 26 estados, o Distrito Federal e os 5.563 municipios
assinaram o Termo de Adesao ao Plano de Metas do PDE, o que implica na celebracéo
de convénios ou acordos que visam a melhoria da qualidade da educagédo de todos os
entes ora citados (FNDE, 2011).
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2.4 Andlise dos dados

A partir da sistematizacdo da captacdo dos dados, a Coordenacao-Geral de
Andlise e Informagbes das Transferéncias Financeiras Intergovernamentais (COINT)
divulgou os Relatérios das Transferéncias Voluntarias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, referentes aos exercicios de 2007 a 2010, dos quais podem ser extraidos os

dados que se seguem.

Tabela 1 — Total de recursos transferidos-exercicios de 2007 a 2010

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS?

2007 2008 2009 2010
Entes
Estados 3.348.953 3.308.070 3.525.311 5.981.171
Municipios 4.292.618 4.546.375 5.171.539 7.967.660
Totais 7.641.571 7.854.445 8.696.850 13.948.831

Fonte: Relatério de Transferéncias Voluntérias a Estados, Distrito Federal e Municipios — 2007 a 2010.

A tabela 1 demonstra a evolugdo do aporte de recursos repassados pela Uniao
mediante transferéncias voluntarias em seus valores totais nos exercicios de 2007 a
2010, evidenciando um aumento significativo no volume repassado no ano de 2010;
conforme demonstrando no grafico abaixo. Considerando-se os totais, esse crescimento
foi da ordem de 82,5%, no ultimo ano (2010), quando comparado aos valores de 2007.
Esse crescimento por ente federado, ao longo do periodo analisado, evidencia que
estados tiveram seus aportes aumentados em 78,5%, enquanto os Municipios atingiram
85,5%.

Grafico 1 — Transferéncias voluntérias aos estados, DF e municipios
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10.000.000+
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6.000.000

4.000.000

Valores correntes em R$ mil

2.000.000
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2 . .
Os valores aqui apresentados encontram-se em valores correntes em R$ mil.
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Fonte: Relatério de Transferéncias Voluntérias a Estados, Distrito Federal e Municipios — 2007 a
2010.

Na tabela 2, abaixo, evidenciado no grafico 2, temos o montante de recursos
repassados por regides geogréficas, notando-se que a regido nordeste representa a que
mais foi beneficiada por este tipo de transferéncia durante todo o periodo exposto
(crescimento de 128,1%). Em contraponto, o centro-oeste foi a regido que menos recebeu
recursos, bem como a que menos evoluiu em volume repassado de recursos (36,8%). Na
média, o crescimento do periodo foi de 82%.

Tabela 2 — Total de recursos transferidos para as regides geograficas-exercicios de 2007 a 2010

Regides

brasileiras 2007 2008 2009 2010
Norte 924.792 860.907 1.005.032 1.407.430
Nordeste 2.781.911 3.057.660 3.592.348 6.345.665
Sudeste 2.247.487 2.104.397 2.115.509 3.686.339
Sul 1.067.475 1.077.327 1.332.223 1.660.889
Centro- 619.905 754.155 651.738 848.508
Oeste

Fonte: Relatério de Transferéncias Voluntérias a Estados, Distrito Federa e Municipios — 2007 a 2010.

Grafico 2 — Transferéncias voluntarias por regides geograficas
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Fonte: Relatério de Transferéncias Voluntarias a Estados, Distrito Federa e Municipios — 2007 a 2010.

No que concerne as transferéncias voluntérias analisadas em relagdo ao montante

repassado por 6rgao superior transferidor, isto €, os Ministérios do Governo Federal, o
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grafico 3 demonstra que o 6rgdo que mais transferiu recursos ao longo dos quatro

exercicios sob analise foi o Ministério da Educacao.

Grafico 3 — Transferéncias Voluntarias por érgao superior transferidor — 2007 a 2010
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Fonte: Fonte: Relatério de Transferéncias Voluntarias a Estados, Distrito Federa e Municipios — 2007 a

2010.

A tabela 4, abaixo, demonstra o valor total dos recursos repassados pelo Ministério

da Educacdo aos estados e Distrito Federal. Traz-nos uma visdo ampla de como o

montante € dividido por estados, mais que isto nos demonstra que ao longo do periodo

quais estados foram mais ou menos beneficiados com estes recursos. Assim, evidencia-

se que as transferéncias do MEC aos estados e Distrito Federal, no total, cresceram

117,1%. Os estados que apresentaram maior crescimento foram Minas Gerais (756,9%),

Alagoas (598,1%) e Pernambuco (543,4%). Apresentaram queda nas transferéncias os
estado do Rio Grande do Sul (-55,8%), Tocantins (-37,6%), Mato Grosso do Sul (-16,1%)

e Sergipe (-5,6%).

Tabela 4 — Total de recursos transferidos pelo Ministério da Educagao aos Estados e Distrito Federal

Ministério da
Educacao 2007 2008

2009

2010

Acre 14.817 18.471

28.753

22.671
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Alagoas 30.039 18.697 31.761 209.702
Amapa 16.895 13.407 11.042 18.499
Amazonas 54.796 28.664 48.839 107.078
Bahia 81.767 125.292 143.715 381.091
Ceara 65.024 132.509 68.047 282.442
Distrito Federal 21.183 38.173 31.798 49.069
Espirito Santo 9.802 11.799 21.982 29.719
Goiés 59.100 57.375 64.632 69.259
Maranhao 50.880 36.669 72.445 156.907
Mato Grosso 34.185 34.241 68.084 72.060
Mato Grosso do Sul 52.377 78.620 51.617 43.964
Minas Gerais 125.516 130.347 168.193 252.762
Para 31.209 47.785 64.851 267.416
Paraiba 60.201 52.599 41.048 93.912
Parana 86.210 176.535 112.275 146.328
Pernambuco 64.142 104.750 109.522 412.720
Piaui 111.610 89.814 56.513 155.915
Rio de Janeiro 41.772 67.330 128.288 222.097
Rio Grande do Norte 68.927 65.186 48.402 93.753
Rio Grande do Sul 253.640 48.737 76.175 112.179
Rondbnia 17.766 16.508 27.143 30.187
Roraima 3.834 8.644 7.238 8.349
Santa Catarina 24.095 34.883 84.636 85.064
Sao Paulo 188.458 171.051 170.910 242,101
Sergipe 70.819 25.950 35.473 66.831
Tocantins 47.177 28.253 30.889 29.419
TOTAIS 1.686.239 1.662.294 1.804.272 3.661.495

Fonte: Relatério de Transferéncias Voluntérias a Estados, Distrito Federa e Municipios — 2007 a 2010.

Para efeito de analise, considerando-se, apenas, o ano de 2007, o estado que mais
recebeu recursos foi o Rio Grande do Sul (R$ 253.640.000,00) e o que menos recebeu foi
o estado de Roraima (R$ 3.834.000,00).

Por fim, observamos que Roraima foi o estado com menor aporte de recursos
recebidos ao longo do periodo (R$ 2.806.500,00).

3 CONCLUSAO

Vimos que as transferéncias voluntarias sdo um dos meios utilizados pelo Governo
Federal para descentralizacdo de recursos destinados aos estados, Distrito Federal e
municipios, com o objetivo de atender as demandas de diversas areas do

desenvolvimento, como educagéo, transporte, seguranga, justica, esportes e outros.
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A partir da breve analise dos dados obtidos junto aos Relatérios da COINT
podemos observar o aporte de recursos transferidos frente aos estados, municipios,
Distrito Federal, verificando que os valores repassados ao longo do periodo demonstram

aumento nos valores repassados em seu montante global.

Além disso, constatamos que ndo ha equidade em relacdo ao aporte transferido

nem por regides geogréficas, nem em relacdo aos estados.

No que concerne as transferéncias efetivadas por érgdo superior, os dados
evidenciam que nos quatro exercicios em estudo, foi o Ministério da Educagdo o
responsavel pelo maior aporte financeiro repassado. Isso nos indica, que quando
comparada as demais areas, a area da educacdo, pelo menos no que tange as

transferéncias voluntarias, é a que mais recebe recursos.

Mas deixo como reflexdo e sugestdao para outros estudos, ja que o objetivo aqui
nao é esgotar o assunto, a necessidade de investigacao quanto aos critérios utilizados
para efetivacao destas transferéncias. Ha critérios adotados pelo Governo Federal? Ha

algum tipo de favorecimento para determinadas regides no pais?

Quanto ao investimento em educacao, o volume de recursos frente a outras areas

€ mesmo insuficiente, como alguns estudiosos indicam?

Todas estas sdo questdes imprescindiveis para tentarmos encontrar o fio condutor
para a melhoria da qualidade da educacao.

ABSTRACT

This | study presents the evolution of the intergovernmental voluntary transferences in
Brazil, in the period of 2007 to 2010, with approach in the area of the education.
Metodologicamente were utilized facts grasped next to the publications of the Coordination
of Analysis and Information of the Voluntary Transferences Intergovernmental Financiers
(COINT), the which showed the evolution of the volume of resources gone over again,
their distribution by region in the country, us leaving like reflection the need of criteria for
efetivagao of these transferences.

Keywords: Resources. Voluntary transferences. Education.
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