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RESUMO

O presente trabalho pretende demonstrar a importancia da execucdo da politica
publica voltada para a oferta de financiamento da educacdo superior, por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, a partir de 2010, ressaltando os fatores
de influéncia, seus impactos e metas no desenvolvimento da educacdo superior
brasileira. Foram utilizados para dimensionar e analisar a relevancia dos
investimentos advindos do Fundo, a Constituicao Federal, Leis, Decretos e normas,
além de documentos técnicos produzidos por instituicdes publicas e privadas.

Como o decorrer do trabalho, sera possivel inferir que o Fies promoveu impactos
bastante positivos, propiciando condi¢cdes necessarias para o0 amplo acesso dos

estudantes aos cursos nédo gratuitos de instituicdes de ensino superior no Brasil.

Palavras Chave: Politica publica educacional, Fies, educacdo superior,

financiamento estudantil.
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INTRODUCAO

CONTEXTUALIZAGAO

Grande parte das verbas publicas destinadas ao ensino superior federal e
estadual esta comprometida com o pagamento de pessoal, restando investimentos
infimos para aplicacdo no ensino, propriamente dito. Aliado a isso e, constatando a
alta inadimpléncia e a redu¢&do no numero de estudantes nas instituicdes privadas de
ensino superior, surgiu a necessidade do Governo Federal de criar uma politica
educacional destinada a financiar, primariamente, a graduacdo de estudantes que
nao tem condicbes de arcar com o0s custos de sua formacdo e que estejam
regularmente matriculados em instituicbes ndo gratuitas, cadastradas no Programa e
com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao
(MEC).

Nesse contexto, em 1999, por meio da Medida Proviséria n° 1827, de 27 de
maio de 1999, a qual foi convertida na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, foi
criado o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), um programa do MEC, érgéo
responsavel pela elaboracdo da politica publica, em parceria com a Caixa
Econbémica Federal (CEF), agente operador do programa, com intuito de substituir o
Programa de Crédito Educativo — CREDUC.

No periodo compreendido entre 1999 e 2010, a politica educacional vigente
nao logrou muito éxito na sua aplicabilidade, vez que o acesso a graduacéao, ainda,
permanecia inacessivel aos estudantes carentes, devido as altas taxas de juros e ao

excesso de burocracia para contracao do financiamento, dentre outros aspectos.

Em 2010, foi editada a Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, transmitindo
a atribuicdo de agente operador e administrador de ativos e passivos para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao MEC.
Nesse momento, foram adotadas medidas indispensaveis a garantia da continuidade
da operacionalizacdo do Fies com o redesenho da politica publica, visando a
insercao de novas tecnologias no processo, a reducao das taxas de juros e a revisao

dos critérios de selecéo, tornando-os totalmente impessoais e objetivos.



Pelo breve exposto, denota-se que o Fies representa uma politica publica
educacional que visa a ampliacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior

do Brasil.

1.2 OBJETIVO

O presente estudo abordard a execucdo da politica de oferta de
financiamento da educacdo superior no ambito do Fies, a partir de 2010,
demonstrando os fatores de influéncia bem como os pontos negativos e positivos
relevantes que impactaram, significativamente, o processo de gestdo da politica

publica.

1.3 RELEVANCIA DO ESTUDO

Atualmente, o FIES é composto por 1.030 (um mil e trinta) entidades
mantenedoras de 1.505 (um mil quinhentas e cinco) instituicdes de ensino superior,
conforme exposto inicialmente. As entidades mantenedoras s&o as instituicdes
responsaveis pela gestdo administrativo-financeira de suas mantidas para a agao da
educacao superior.

Desde 2010, quando o FNDE passou a ser o agente operador do FIES,
transitaram pelo Fundo, recursos financeiros no montante aproximado de R$ 12,3
(doze virgula trés) bilhdes de reais. Os recursos destinados ao Fies, anualmente,
correspondem a 10% (dez por cento) de todos os investimentos feitos pelo Governo

Federal em educacao.

O gréfico a seguir demonstra a evolucao dos recursos financeiros

transitados pelo Fies nos anos de 2010 a 2012:

Figura 1: Grafico Fies - evolucao dos recursos financeiros transitados pelo

Fundo — periodo 2010 a 2012 — valores correntes.
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No ano de 2010 foram beneficiarios do Fundo 76 (setenta e seis) milhdes de
alunos. Se considerado o somatério dos alunos beneficiados durante os trés
primeiros anos da edi¢do da Lei n® 12.202/2010, chegaremos ao numero de 586,76
(quinhentos e oitenta e seis, virgula setenta e seis) milhées de alunos beneficiados
até outubro de 2012. Para os préximos anos, a estimativa € de 400 (quatrocentos)

mil estudantes contratados pelo Fies por ano.

O gréfico a seguir apresenta o nimero de alunos de estudantes beneficiados

com 0s recursos do Fundo:

Figura 2: Gréfico Fies - evolucdo dos contratos formalizados — periodo 2010

a 2012 — valores correntes -
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Como se observa, a relevancia do Fies traduz-se pela transformacéo que o
programa provocou no contexto do financiamento da educacao superior no Brasil,
em face dos recursos envolvidos, do nimero de estudantes beneficiados e dos seus

mecanismos operacionais.

METODOLOGIA

Quanto aos fins, a metodologia de pesquisa define-se como descritiva, pois
tem como base a analise de estatisticas, dados e informacfes existentes nos
arquivos do FNDE e MEC. Foram realizadas consultas aos médulos gerencias do
Fies, Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduagdo e, ainda, pesquisas em
artigos de entidades e autores especializados na area.

Quanto aos meios, utilizou-se pesquisa documental e bibliografica. Na
documental, foram utilizados documentos e publicacdes do FNDE, e na bibliografica,

pesquisas e publicacdes sobre o tema.



REFERENCIAL TEORICO

2.1 EDUCACAO SUPERIOR: FATORES QUE INFLUENCIARAM A REESTRUTURAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente o art. 207, trata da
autonomia das universidades e assegura “que as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
Este artigo consagra os principios fundamentais para organizacao e funcionamento

das universidades brasileiras.

N&do menos relevante, o art. 208, inciso V, trata do dever do Estado para
com a Educacdo, o qual sera efetivado mediante garantida de “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa, e da criagdo artistica, segunda capacidade

de cada um.”

Nesse sentido, convém salientar que a educacao superior comecou a passar
por reformulacdes significativas no Governo Fernando Henrique Cardoso (Governo
FHC), a partir de 1990. As politicas educacionais de financiamento do ensino
superior publico no Brasil sofreram diversas mudancas estruturais, mediante a
realizacdo de processos de regulacdo, descentralizacdo administrativa, privatizacao
e concessao de subsidios. A reestruturacdo na aplicacdo dos recursos publicos
voltados para a educacdo promoveu o deslocamento da esfera publica para a
privada, obrigando, assim, o Estado a repensar a sua autonomia quanto a oferta da

educacao superior, sua regulacao e financiamento.

Segundo publicacdo de Mariana Pfeifer e de Paulo Fiovarante Giareta —
Expansdo da Educacdo Superior no Brasil: Panomora e Perspectiva para a

Formacé&o de Professores, a educagéo superior:

A Educacdo Superior passa por reformulacfes mais substanciais no
contexto da Reforma do Estado levada a cabo fortemente no Governo
Fernando Henrique Cardoso (Governo FHC), a partir da segunda metade de
1990. Orientada para a diversificacdo institucional e de fontes de
financiamento, a agenda reformista neoliberal privilegia a saida privatista
para responder a demanda crescente de vagas na Educacdo Superior,
guadro no qual se opera a segunda fase de expansdo do Ensino Superior



no Brasil. Na LDB de 1996 ja esta posta a abertura quando, no Art. 45,
dispde que “a educacgao superior sera ministrada em instituicdes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagcado” (BRASIL, 1996). A “diversificagdo” contribuiu para o boom
do Ensino Superior no Brasil via rede privada, desde 1995 (MICHELOTTO;
COELHO; ZAINKO, 2006), estimulando a criagdo de centros universitarios,
pequenas faculdades, implantacdo de cursos seqienciais, isto é, cursos
superiores de curta duracdo, e cursos de “mestrados profissionalizantes
autofinanciaveis” (CATANI; OLIVEIRA, 2001, p.184).

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB - foi um marco legal para o
inicio da reorganizacado da educacdo superior no Brasil. Em seus artigos 43 e 44
encontra-se descrito a finalidade e a abrangéncia da educacdo superior,

respectivamente:

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criacéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo.

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente; (Redacdo dada pela Lei n® 11.632, de 2007).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11632.htm#art1

Il - de graduacado, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as
exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do
caput deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicdes de ensino
superior, sendo obrigatéria a divulgacdo da relacdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificacdo, bem como do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para
preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei
n°11.331, de 2006)

Ainda na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), o Art. 45,
dispbe que “a educagao superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior,

publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao”.

Em 2003, no Governo Lula, houve continuidade do processo de
reestruturacdo do ensino superior no pais, no que se refere ao incentivo as
instituicbes de direito privado e ao investimento na ampliacdo da rede publica,
principalmente com o aumento das instituicdbes de ensino superior federais e

estaduais.

Independente da diferenciacéo das instituicdes existentes no ensino superior
do Brasil, sejam elas privadas ou publicas, é fato que todas necessitam de recursos
financeiros para sua sobrevivéncia, por isso da necessidade de fontes de

financiamentos para esse fim.

Diante do cenario atual de reacomodacao da educacdo superior no pais,
tanto no setor publico quanto privado, conduziu a recentes redefinicdes das regras
tradicionais do FIES, conforme ja mencionado anteriormente, flexibilizando-as,
reduzindo os juros, privilegiando certas carreiras como as licenciaturas e a medicina,
criando fundo que substituira os fiadores, ampliando prazos e melhorando condicdes

de pagamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11331.htm#art1
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Os graficos a seguir demonstram a evolucdo do numero de instituicbes de
ensino superior publico e privado no Brasil e de ingressos no ensino superior, no
periodo de 2001 a 2010:

Figura 3: Gréfico Inep - evolucdo do numero de instituicbes de ensino

superior publico e privado no Brasil e de ingressos no ensino superior — periodo
2001 a 2010.
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Figura 4: Gréfico Inep - evolugdo no ingresso de estudantes no ensino

superior — periodo 2001 a 2010.
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Torna-se relevante analisar a reestruturacdo do ensino superior brasileiro,
diante sua importancia no processo de desenvolvimento econémico, de inclusao,
desenvolvimento e transformacao social do pais. “O ensino superior €, em qualquer
sociedade, um dos motores do desenvolvimento econémico e também um dos polos
da educacédo ao longo de toda a vida. Ao mesmo tempo, é depositario e criador de
conhecimentos. Por outro lado, € o instrumento principal de transmissdo da

experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade” (DELORS, 2012).

2.2 EDUCACAO SUPERIOR: BREVE PANORAMA

O MEC define, para efeito de registros estatisticos, que as instituicdes de
Ensino Superior estéo classificadas da seguinte maneira:
* Publicas (federais, estaduais e municipais);
* Privadas (comunitarias, confessionais, filantropicas e particulares).
Tal definicdo esta seguramente relacionada com as formas de financiamento
com que cada um dos modelos procura sobreviver no cenéario da educacéo superior.
Segundo o estudo publicado pela Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados de autoria de Aparecida Andrés — Financiamento Estudantil no Nivel

Superior, tem-se 0 seguinte panorama da educacéo superior no ano de 2009:

Conforme o ultimo Censo da Educagdo Ensino Superior do INEP/MEC
(http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/default.asp), em
2009 havia 2.314 instituicdes (universidades, centros universitarios,
faculdades e institutos) de ensino superior (IES) operando no Brasil.
Ofereciam 27.827 cursos superiores em nivel de graduagdo (entre
bacharelados, licenciaturas, cursos seqienciais e de formagdo de
tecnélogos), com cerca de 5,116 milhdes de alunos matriculados. 89,4%
das instituicbes eram privadas — 2.069 ao todo (86% delas com fins
lucrativos), responsabilizando-se por 19,6 mil cursos de graduacdo, em que
se registravam 3,77 milhdes de matriculas (74% das matriculas totais).

Quanto ao numero de vagas oferecidas nos cursos superiores de
graduacgdo publicos e privados, elas foram 3,165 milhdes em 2009 (2,771
milh&es eram privadas), mas a metade delas (52,24%) ficou ociosa, ou seja,
1,653 milhdes de vagas permaneceram sem ocupacdo, embora houvesse
demanda, fendbmeno que se repete ha anos. Ainda que estes numeros
representem grande avanco em comparacdo com a oferta de vagas de 20
anos atras, o atendimento da populagao de jovens brasileiros na faixa de 18
a 24 anos ainda nao atinge, no pais, os 15% (taxa de escolarizagdo liquida).

Nesse contexto, em consonancia com o grafico apresentado, verifica-se, por
meio das taxas de escolarizacdo bruta e liquida, relativas ao periodo de 2001 a

2009, significativa expansao do atendimento na educacdo superior para a faixa



etaria de 18 a 24 anos. A taxa de escolarizacdo bruta passou de 15,1% (quinze
virgula um) para 26,7% (vinte e seis virgula sete) e a liquida de 8,9% (oito virgula

nove) em 2001 para 14,4% (quatorze virgula quatro) em 2009.

Figura 5: Gréfico Inep - evolucdo das Taxas de Escolarizacdo Bruta e
Liquida na Educacao Superior — Brasil e Regifes — periodo de 2001 a 2009

Educacao Superior (18 a 24 anos)

—
Regites Escolarizacao Bruta Escolarizacao Liquida
2001/ 2002|2003 2004|2005 | 2006 2007) 2008 | 2009 | 2001 | 2002 2003 | 2008|2005 2006|2007 | 2008] 2009

Brasil 151 166 186 186 199 226 243 255 267 89 98 106 105 11,2 126 131 137 144

Nordeste 91 95 109 11,1 19 143 159 169 184 51 51 58 59 61 71 77 83 94

Sudeste 173 190 12 220 233 267 286 294 301 109 120 128 13,0 13,8 157 164 166 168

Fonte: IBGE/Pnad; elaborado por MEC/Inep
Nota: Para os anos 2001, 2002 e 2003, exclusive a populacao rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP.

As estratégias para a expansao do ensino superior sdo: (i) assegurar um
patamar minimo de financiamento estavel das universidades federais; (ii) instituir o
Plano Nacional de Assisténcia Estudanti — PNAES e a reformulacdo do FIES
aumentando valores a serem financiados e prazos de amortizagdo; e (iv) o
Programa Universidade para Todos — PROUNI que regula as isencdes fiscais
constitucionais concedidas as instituicbes privadas de ensino superior garantindo
bolsas integrais e parciais, a serem distribuidas tendo como critério a prioridade para
docentes dos sistemas publicos e a inclusao social de afrodescendentes e indigenas
(PARENTE; 2010; p.127).

FIES

Como ja citado, o Fies foi criado em 1999, objetivando financiar os cursos de
graduacéo nao gratuitos e com avaliacao positiva no Sistema Nacional de Avaliagcéao
da Educacgé&o Superior (Sinaes), avaliacdo conduzida pelo MEC.



O Fundo foi instituido pelas Medidas Provisoérias n° 1.865, de 26 de agosto
de 1999, e da Medida Proviséria n°® 2.094-28, de 13 de junho de 2001, convertidas

na Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, conforme indicado anteriormente.

No seu escopo, foram definidos, o MEC como formulador da politica e a CEF
como agente operador, responsavel pela administracdo dos ativos e passivos do
Fundo, e também como agente financeiro, responsavel pela contratagcdo das

operacdes de crédito e gestao da carteira de financiamento.

Ja em 2010, com o advento da Lei n® 12.202, o FNDE passou a exercer o

papel de agente operador do Fundo.

Nos ultimos anos, o FIES tem desempenhado um papel importante na
expansdo da educacdo superior por garantir os recursos financeiros necessarios
para o pagamento das mensalidades para aqueles que ndo possuem condi¢des de
arcar com os estudos. Além da contribuicAo a democratizacdo da educacdo
superior, o FIES tem contribuido também para a superacao do desequilibrio entre as
regides, canalizando um maior volume de recursos para as regides com renda

média per capita mais baixa.

3.1 MECANISMO DE OPERACIONALIZACAO DO FIES

O Fies repassa 0s recursos mensalmente as mantenedoras das instituicdes
de ensino superior que participam do Programa, os quais se destinam ao pagamento

dos encargos educacionais.

Esses encargos sao relativos as operacoes de financiamento realizadas com
recursos do Fundo, que é efetuado por meio de titulos da divida publica,

denominados Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E).

As mantenedoras somente podem utilizar os CFT-E para o pagamento de
contribuicbes sociais e demais tributos administrados pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil e, quando adimplentes com a Receita Federal, podem participar do



processo recompra conduzido pelo agente operador, sendo vedada a negociagao

dos titulos com outras pessoas juridicas no mercado secundario.

O programa financia de 50% (cinquenta por cento) até 100% (cem por cento)
dos encargos educacionais devidos pelo estudante, inclusive a matricula que a IES
cobra do estudante. O numero de vagas ofertadas anualmente ou semestralmente

pelo Fies varia conforme a adesao das mantenedoras das instituicbes ao programa.

Apoés a utilizacdo do periodo de financiamento do Fies, o estudante tera o
prazo seis meses de caréncia e trés vezes o periodo utilizado do financiamento mais
12 meses para comecar a amortizar o saldo devedor a 3,4% (trés virgula quatro por
cento) de juros ao ano.

Para facilitar o acesso ao ensino superior de estudantes de baixa renda, foi
criado também o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC),

que substitui o fiador convencional exigido para concessao do financiamento.

3.2 ComPOsSICAO DO FIES

De acordo com a Lei n° 10.260/2001, o Fies constitui fundo de natureza
contabil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos

processos conduzidos pelo MEC, de acordo com regulamentacao propria.

Conforme disposto no art. 2° do retromencionado dispositivo legal, as

receitas do Fies séo originarias das seguintes fontes:

o dotacdes orcamentarias consignadas ao MEC,;

o 30% (trinta por cento) da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal;

o 100% (cem por cento) dos recursos de premiagdes néo procurados;

o reposicdo do financiamento e encargos e sanc¢bOes cobradas do

estudante;



rendimento de aplicagdes financeiras sobre as disponibilidades do Fies
e outras receitas destinadas.

Atualmente, os agentes que compdem o Fies, com suas respectivas

funcdes, sao:

Ministério da Educacdo: formulador da politica de oferta de
financiamento e supervisor da execucédo das operacdes do Fundo;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo: agente operador,
responsavel pela execucdo da politica e administracdo dos ativos e
passivos do Fundo;

Secretaria do Tesouro Nacional: responsavel pela emissdo e
negociacdo dos Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-
E);

Mantenedoras das Instituicbes de Ensino Superior com adesao ao
Fies: responsaveis pela prestacdo de servicos educacionais aos
estudantes beneficiarios do financiamento;

Comissfes Permanentes de Supervisdo e Acompanhamentos (CPSA):
comissao instituida no ambito de cada instituicdo de ensino superior,
responsavel pela validacdo da inscricdo, emissdo da proposta de
financiamento e atesto do aproveitamento académico do estudante;
Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil: agentes financeiros,
responsaveis pela contratacdo dos financiamentos do Fies com os
estudantes;

estudantes: beneficiarios do financiamento.

N&o existem instancias de negociacdo entre os agentes que compdem o

programa, tendo em vista que cada Orgao possui suas competéncias e atribuicdes

definidas em legislacao.

Os procedimentos operacionais do Fies sao realizados eletronicamente por

meio do Sistema Informatizado do Fies (SisFies), sistema de plataforma web,

desenvolvido para que os estudantes possam acessar de qualquer lugar, 24 (vinte e



quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana. O sistema ainda esta em fase de

desenvolvimento pela Diretoria de Tecnologia da Informacéo (DTI) do MEC.

3.3 NUMEROS ATUAIS DO FIES

Em 2011, foram concedidos 153.000 (cento e cinquenta e trés mil)
financiamentos que perfaziam um orcamento de R$ 3,2 (trés virgula dois) bilhdes e
com universo de 1.292 (mil duzentos e noventa e duas) instituicbes de ensino
superior parceiras do Fundo.

Até outubro de 2012, orcamento do

O Fies vem se tornando uma das principais estratégias do Governo Federal
para o cumprimento da meta de chegar ao ano de 2020 com 10 (dez) milhdes de
estudantes brasileiros cursando a Universidade.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo do financiamento estudantil (Fies) no
periodo de 2007 a 2011.

Figura 6: Grafico FNDE - evolucao do financiamento estudantil (Fies) —
periodo 2007 a 2011.
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http://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2012/07/crescimento-do-fies-2007-2011.jpg

3.4 IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO FIES A PARTIR DE 2010

Em 1999, quando da criacdo do Fies, tendo como agente operador e
financeiro a CEF, o histérico da politica era de juros altos, prazo de amortizagédo
curto e inexisténcia de periodo de caréncia. Com isso, a procura do financiamento
era baixa e a divulgacao da politica deficiente. As atuais condicdes de financiamento
introduzidas no Fies a partir de 2010, sdo diferentes, a exemplo da baixa taxa de

juros e do longo prazo de amortizagdo do financiamento.

Outro gargalo que afeta, atualmente, a evolucdo da politica € o fato de tanto
a CEF como o FNDE exercem simultaneamente a funcdo de agente operador do
Fies. Os contratos de financiamento formalizados até o ano de 2009 estdo sob a
responsabilidade da CEF e os contratos formalizados a partir do ano de 2010 estéo
sob a responsabilidade do FNDE. O prazo para centralizacdo das operacdes do Fies
no FNDE, inicialmente previsto para janeiro de 2011, foi prorrogado para julho de
2013. Enquanto ndo houver a unificagdo das bases de dados, os estudantes terdo
gue se submeter a entidades, sistemas e modelos de gestédo diferentes para tratar

de seus interesses.

Em que pese o fato do Fies recomprar das entidades mantenedoras o
excedente titulos recebidos em relacdo as suas obrigacles tributarias, ainda é
grande o numero de entidades que optam pela adesédo com limitacdo de valor, o que
tem limitado o acesso de estudantes ao financiamento do Fies. A adeséo das
mantenedoras ao Fies é voluntaria e pode se da com ou sem limitacdo de valor.
Como os certificados (CFT-E) utilizados para remunerar as entidades mantenedoras
pelos servicos educacionais prestados destinam-se exclusivamente ao pagamento
de tributos, a tendéncia € que a adesao, quando efetuada com limitacéo de valor, se

restrinja ao montante de tributos devidos por essas entidades.

Paralelamente aos aspectos apresentados, a partir de 2010, apdés a
reestruturacdo do Fies, novas mudancas no Programa tornaram a politica mais

atrativa e acessivel, tanto para as instituicdes de ensino quanto para os estudantes:



o A reducao da taxa de juros do financiamento de 9 (nove) e 6,5% (seis
virgula cinco por cento) a.a. para 3,4% (trés virgula quatro por cento) a.a.
impactaram positivamente a obtencdo do financiamento pelos estudantes e
tornaram mais atrativa a adesédo ao Fundo das entidades mantenedoras de

instituicbes de ensino superior:

. Também com o objetivo de tornar o Fundo mais atrativo, a ampliacao
do prazo de caréncia, de O (zero) e 6 (seis) meses para 18 (dezoito) meses e
a ampliacdo do prazo de amortizagéo do financiamento, de 15X e 2X para

3X + 12 meses;

o Outra inovacao do Fies foi de criar a possibilidade do professor da rede
publica e do médico integrante do Programa “Saude da Familia” pagar o

financiamento do Fies com o trabalho;

o Com o objetivo de facilitar a contratacao do Fies, foi criado o Fundo de
Garantia de Operacbes de Crédito Educativo - FGEDUC, por meio da Lei
12.087, de 11/11/2009, como ja mencionado. Esse fundo, que dispensa a
apresentacdo de fiadores, s6 pode ser requerido pelo estudante se a

instituicdo em que se matriculou tiver aderido a iniciativa.

. A reducdo dos valores das mensalidades em funcdo da reducédo de
juros e da ampliacdo do prazo de amortizacdo do financiamento e, para os
contratos firmados até 2009, a possibilidade de renegociacdo do saldo
devedor, com a finalidade de reduzir o valor das prestacdes do
financiamento e recuperar a capacidade de pagamento do estudante em

relacdo & amortizacdo do financiamento contratado com o Fies;

o Devido a necessidade de melhorar a execucdo da politica de
financiamento estudantil, houve a necessidade de internalizacdo da gestao
do FIES no o6rgao responsavel pela formulacdo da politica educacional e a
transferéncia da atividade de agente operador do Fies para o FNDE, o6rgao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12087.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12087.htm

integrante da estrutura do 6rgao formulador da politica. Como conseqiiéncia,
deu-se também ampliacdo do numero de instituicbes financeiras
participantes do Programa — anteriormente participava do Fundo apenas a
CEF, atualmente os agentes financeiros do fundo sdo CEF e Banco do Brasil
e ha previsdo de compor o quadro de agentes financeiros do Fundo,

instituicdes financeiras publicas e privadas;

o Extincdo do processo seletivo de estudantes para contratacdo do Fies
e implementacdo de fluxo continuo para realizacdo da inscricdo. Tanto 0s
estudantes ingressantes como os estudantes graduandos podem solicitar o
financiamento em qualquer periodo do ano letivo com reserva dos recursos

no momento da concluséo da inscri¢ao;

. Desburocratizacédo e automacao do processo de inscricdo por meio do
Sistema Informatizado do Fies — SisFies. Atualmente, atendidas as normas
para obtencdo do financiamento, € possivel contratar o Fies em apenas 5

(cinco) dias uteis;

o Concesséo de financiamento somente para 0s cursos com avaliacédo
positiva no Sinaes. Essa condicionante assegura a oferta do financiamento
para cursos bem avaliados pelo MEC e por consequéncia amplia as
oportunidades de emprego do estudante depois de formado, assegurando-

Ihe as condi¢cbes necessérias para o pagamento do financiamento.

Segundo o José Carlos Wanderley de Freitas, Presidente do FNDE, “essas
mudancas foram necessérias para 0 aumento significativo ao financiamento,
procurando atender mais estudantes de familias de baixa renda, que nunca tiveram

acesso ao ensino superior.”

3.6 ASPECTOS SOCIAIS

Sobre este tema, tecem-se as seguintes constatacoes:



o Reducdo de desigualdades - Permite acesso a instituicbes de ensino
particular. Os direitos mais basicos sdo garantidos quando se vive com
dignidade, com uma boa renda capaz de oferecer-lhe moradia, boa
alimentacao, boa educacéao, e certa estabilidade para o futuro. “No Brasil, as
deficiéncias quantitativas e qualitativas do sistema educacional constituem
um dos principais problemas estruturais a serem resolvidos, uma vés que
séo fatores que favorecem a concentracdo da renda e contribuem para a
perpetuacdo do quadro de desigualdade social e violacdo dos direitos
humanos” (GOMES, 2009, p.54).

. Inclusdo Social - Acesso de estudantes de baixa renda ao Ensino
Superior: a proposta do MEC de que as universidades reservem um
percentual de bolsas as pessoas carentes é condizente com os ideais de
inclusdo social que torna realidade o sonho de muitos. A possibilidade de
acesso ao ensino superior tem por objetivo contribuir para a construcao de
uma universidade voltada cada vez mais para o desenvolvimento
econdmico, social e humano da nacgéo brasileira, mas entendemos que isto
s6 é possivel se acompanhado de medidas complementares que garantam a

permanéncia e a qualidade de ensino.

Os gréficos a seguir apresentam as distribuicdes de contratos firmados no
periodo de 2010 a 2012 por raca/cor, género e renda familiar mensal bruta:

Figura 7: Grafico DTI - distribuicdo de contratos firmados por cor/raca —
periodo 2010 a 2012.
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O gréfico ilustra os percentuais de distribuicdo os contratos de financiamento
do Fies firmados de 2010 a 2012. Observa-se que 52% dos contratos formalizados
correspondem a pessoas da cor branca, o que significa um universo de 293.888
contratos, 35% por pessoas da cor parda, ou seja, 197.283 contratos, 10% por

negros — 56.735 contratos e 3% de indios, no total de 1.245 contratos.

Figura 8: Grafico DTI - distribuicdo de contratos por renda familiar mensal
bruta — periodo 2010 a 2012.
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O grafico ilustra os percentuais de renda per capita mensal bruta dos
estudantes beneficiarios do Fies. 437.213 — 1,5 salario minimo; 98.337 — 15 a 3
salarios minimos; 17.756 — 3 a 4,5 salarios minimos; 5.177 — 4,5 a 6 salarios

minimos; 3.751 — 6 salarios minimos.

Figura 9: Grafico FNDE - distribuicdo de contratos por género — periodo
2010 a 2012.
Contratos de 2010 a 2012 por género

350.000

300.000

250.000

200.000 —

M Feminino
150.000

B Masculino

100.000 -

50.000 ~

Fonte: DTI/MEC

3.7 MANIFESTACAO DO GOVERNO ATUAL ACERCA DO FIES

Segundo a Presidenta Dilma Roussef, em entrevista realizada ao Café com
a Presidenta no dia 09/04/12, “(...) o Fies, o Fundo de Financiamento Estudantil, &
hoje um instrumento importantissimo da nossa politica de democratiza¢do do acesso
ao Ensino Superior. Ao financiar cursos em universidades privadas, o Fies permite
gue milhares de jovens iniciem seus estudos ou que continuem a estudar mesmo
guando ndo podem mais pagar as mensalidades. S6 de janeiro deste ano até agora,
140 mil estudantes conseguiram o financiamento. Isso significa que nds vamos
atingir quase o mesmo numero de contratos, em quatro meses, do que tudo que
fizemos no ano passado. NOs ja temos 500 mil universitarios estudando gracas ao
Fies. Olhe bem esse numero, meio milhdo de brasileiros e de brasileiras, jovens,

tiveram acesso ao Ensino Superior gracas a essa politica de financiamento”



4 CONCLUSAO

Apesar do proposito do Fies, como politica educacional de democratizar o
acesso a educacgdo superior e propiciar condicbes ao estudante para concluir o
ensino superior, até o final do ano de 2009, a imagem do Fundo perante a sociedade
era de total descrédito. A taxa de juros do financiamento era alta, inexistia periodo
de caréncia para o inicio da amortizacdo do saldo devedor e o0 prazo para

pagamento do financiamento era bastante reduzido.

Preocupado com essa situacdo, em 2009 o Governo Federal apresentou
Projeto de Lei ao Congresso Nacional propondo uma série de modificacbes nas
regras do Fies, com o0 objetivo de ampliar o nimero de estudantes a serem

beneficiados com os financiamentos concedidos com recursos do Fundo.

A partir de 2010, com as mudancas propostas, o Fundo passou a operar
com taxas de juros mais baixas, introduzindo periodo de caréncia entre as fases do

financiamento e, ainda, ampliado o prazo de pagamento do financiamento.

Paralelamente a isso, foi também implementado, pelo agente operador do
Fies, um novo modelo de gestdo para o Fundo, voltado para a desburocratizacéo e
automacao dos processos de adesao de instituicdes de ensino superior ao Fundo e

de inscricdo do estudante ao financiamento.

Como consequéncia, foram constatadas as seguintes evolucdes no
programa: i) o aumento no numero de financiamentos concedidos com recursos do
Fundo - de 75.000 em 2010 para 160.000 em 2011 e com previsdo de 360.000 em
2012; ii) o numero de instituices de ensino superior com adesao ao Fundo — 1.292
entidades em 2011 e 1.505 em 2012; iii) o crescimento do orcamento destinado ao
Financiamento estudantil — de 2,4 bilhdes em 2010 para R$ 3,2 bilhdes em 2011 e
com previsdo de R$ 5,5 bilhdes em 2012.

Pelo exposto, verifica-se que o Fies voltou a cumprir o seu papel enquanto
politica de democratizacdo do acesso a educacao superior, se tornando, ao lado de
outros Programas de Governo a principal estratégia do MEC para o cumprimento da



meta de chegar ao ano de 2020 com 10 (dez) milhdes de estudantes cursando a

Universidade.
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