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Resumo:

Este estudo busca apresentar reflexes sobre as diretrizes do Prolnfantil, um programa
publico de formacao inicial de docentes da Educacdo Infantil, e identificar a situacdo do
financiamento federal para esse Programa. Nessa perspectiva, sdo analisados o0s
objetivos e estratégias do Programa, bem como a estrutura orcamentaria, as fontes de
recursos, suas condicdes de execucdo e a expansdo do atendimento no periodo de 2005
a 2012. Utilizou-se o método de pesquisa bibliogréfica e documental, com vistas a
apresentar o histérico do Programa, identificar seus investimentos, mensurar sua
abrangéncia e, por fim, realizar a andlise critica dos resultados e a possibilidade de
continuidade dos investimentos.
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Abstract:

This study reflects on Prolnfantil, a publicly funded initial early childhood education
teacher program, and identify the situation of federal funding for it. In this context, we
analyzed the goals and strategies of the Program as well as its budget structure, the
sources of funding, the conditions for implementation and the expansion of the program
during 2005 and 2012. Our research method of choice was bibliographic and
documentary, with the objective of presenting the history of the Program, identify ingits
investments, measuring its scope and, finally, making a critical analysis of the results
and the possibility of keeping the investing on it.
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Education.



Introducéo

A Educacéo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica. E oferecida em
creches e pré-escolas, estabelecimentos educacionais publicos ou privados que cuidam e
educam criancgas de 0 a 5 anos de idade em jornada parcial ou integral, regulados e
supervisionados pelo sistema de ensino, geralmente municipal, conforme diviséo de
competéncia constitucional (BRASIL, 1988).

Todas as criancas tém direito a matricula na Educacéo Infantil, sendo a oferta de
matriculas obrigatoria pela rede de ensino ao ente responsavel, conforme inciso 1V,
artigo 54 do ECA (BRASIL, 1990) e incisos | e Il do artigo 4° da LDB (BRASIL,
1996).

A trajetoria da educacdo brasileira até a década de 1980 teve como prioridade o
atendimento ao Ensino Fundamental, deixando a creche e a pré-escola a margem das
politicas educacionais e da destinacdo de recursos. Barbosa (2011) faz uma descrigdo
histérica do exercicio da pratica educativa no Brasil, apresentando as diversas
influéncias sociais, econdmicas e politicas que culminaram na institucionalizacdo das
desigualdades no atendimento na Educagdo Infantil, como por exemplo, as
modificagdes nas relacdes de trabalho e producdo e na distribuicdo de bens materiais e
culturais, que caracterizaram um perfil especifico de profissional da educacdo infantil
para atender as expectativas de cada época e validaram o atendimento em uma
perspectiva assistencialista e compensatoria. Entretanto, a partir do ano 2000, houve
uma evolucdo dos discursos legais sobre os direitos da crianca, especialmente, de 0 a 6
anos, o que impulsionou as demandas por uma formacéo de qualidade dos professores
dessa etapa do desenvolvimento escolar (BARBOSA, 2011).

Outro fator que contribuiu para a impulsdo de politicas publicas na Educacdo
Infantil foi a mobilizacdo social que, desde a redemocratizacdo do pais na década de
1980, veio ganhando espa¢o na luta por direitos sociais em vérias &reas. Assim,
destacam-se alguns documentos legais que concretizaram essas conquistas: a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB) e, posteriormente, 0
Plano Nacional de Educacdo em 2001 (PNE) e a Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Infantil de 2009 (DCNEI).



Tais documentos investidos de legalidade e representativos dos anseios sociais
configuram-se como suporte para o reconhecimento e a implementagdo de um sistema
de Educacéo Infantil promotor do desenvolvimento da crianga em seu processo de
escolarizacdo. Dentre esse suporte, aparece a significativa acdo de formacdo de
professores.

Para atuacdo na Educacdo Infantil, a formagdo minima exigida para o professor
deve ser em nivel superior, em cursos de licenciatura, admitida ainda, como formagéo
minima para o exercicio do magistério na Educacdo Infantil, a formacdo em nivel
médio, na modalidade normal, tendo esse Gltimo requisito sido instituido a partir da
LDB (BRASIL, 1996).

Num levantamento realizado pelo IBGE, em 2004, foi evidenciado um dado
preocupante no cenario brasileiro sobre a formacao de professores: pelo menos vinte mil
professores atuavam em Educacdo Infantil sem que tivessem sequer o nivel médio.
Dados publicados no PNE em 2001 mostravam que 29.458 professores que atuavam na
pré-escola precisavam fazer o curso de nivel medio, modalidade normal, para atingirem
a qualificacdo minima permitida (LOIOLA; BORDAS, 2013).

O PNE ainda apontou a relevancia da formacdo docente, como também a
necessidade de valorizar o magistério com politicas publicas que considerassem a
formagdo profissional inicial, as condi¢Ges de trabalho, salério, carreira e a formagédo
continuada, atrelando estas acdes a melhoria da qualidade da educacdo. Neste sentido, o
PNE criou diretrizes norteadoras de politicas publicas que normatizaram a formacao
docente, com foco na formacéo inicial e continuada para os professores (LOIOLA;
BORDAS, 2013).

A formacdo docente torna-se, entdo, pauta prioritaria para os poderes publicos
que reconheceram a fragilidade das formacdes recebidas pelos professores e
compreenderam a necessidade urgente de criar meios para modificar esse cenario.
Pautando-se nas diretrizes do PNE, como também nas politicas direcionadas a formacao
docente, o Programa de Formac&o Inicial para Professores em Exercicio na Educagao
Infantil (Prolnfantil) foi instituido em 2005, pelo Ministério da Educacdo (MEC), em
sistema de parceria com os estados, municipios e as universidades federais.

O Programa se destina a formar professores que atuam na Educacdo Infantil e
ndo possui a titulagdo de nivel médio, na modalidade normal, exigéncia minima da LDB
(BRASIL, 1996). De forma geral, o Prolnfantil, como os demais programas de

formagéo de professores propostos pelo MEC, visa capacitar os professores que atuam



nas escolas publicas do pais, bem como superar a escassez desses profissionais para
atuar na rede publica.Nesse contexto, essa politica publica de formacéo inicial de
professores foi apresentada como opcdo de apoio ao docente da Educacdo Infantil,
sendo financiada por recursos publicos federais para manutencdo e desenvolvimento da
educacéo.

A questdo entre o financiamento e a execucdo de politicas publicas é um tema de
discussdo abordado por diversos estudiosos. A possibilidade de intervencgéo estatal na
educacdo tradicional ou convencional apareceu na Teoria Econdmica neoclassica de
Milton Friedman, na obra de Arthur Pigou, com o conceito de bem publico e a
economia do bem-estar, nas raizes ideoldgicas do neoliberalismo, de Friedrich Hayek.
Destacam-se, ainda, nos Ultimos anos, criticos brasileiros que vém contribuindo para o
debate sobre as politicas de financiamento, como Anisio Teixeira (TEXEIRA, 1956),
que retratou os problemas da educacdo brasileira e a necessidade de consolidar um
sistema estruturado de ensino para todo o Pais, com recursos vinculados e fundos
especificos; Paulo Sena Martins (MARTINS, 2011), que levanta questbes referentes ao
federalismo, a reparticdo de responsabilidades e ao regime de colaboracao entre os entes
e, Nelson Amaral (AMARAL, 2012) que discute a situacdo das vinculagdes de recursos
publicos e fundos criados para a educacao brasileira.

O diélogo com os referenciais tedricos e estudos avaliativos sobre formacéo
docente do Prolnfantil, bem como a problematica da definicdo entre financiamento e
implantacdo de politicas publicas de formacdo de docentes é o objeto desse artigo, o
qual pretende abordar a evolugdo dos recursos financeiros planejados e executados,
considerando a execucdo da acdo de formacdo inicial para professores da Educacédo

Infantil.

Breve contextualizagdo do Programa de Formacgéo Inicial de Professores em
Exercicio na Educacéo Infantil — Prolnfantil

Para além das caracteristicas institucionais, busca-se evidenciar neste topico a
proposta pedagdgica do Prolnfantil. O objetivo principal do Programa é formar o
docente em exercicio, que nao possua habilitacdo académica para 0 magisterio
conforme dispositivos da LDB (1996), para o desempenho de atividades caracteristicas

da acdo pedagdgica na Educacdo Infantil.



O Prolnfantil representa uma estratégia do MEC para melhoria da qualidade da
educacdo e tem como foco a formacdo dos professores ja em exercicio em instituicoes
de Educacdo Infantil. Constituido inicialmente como um programa emergencial, propde
contribuir para a formacao de professores que poderdo dar “continuidade a seu proprio
processo de aprendizagem [...]” (BRASIL, 2005, p. 26).

Trata-se de um curso que acontece na modalidade de ensino a distancia, conta
também com atividades presenciais e disponibiliza material instrucional produzido em
parceria com as universidades publicas. Apresenta em sua estrutura tutores, que
acompanham o processo de formacdo de cada estudante, e professores formadores,
responsaveis pela area tematica do curso.

O curso habilita o professor para a docéncia na Educacdo Infantil, com
certificado em nivel médio. Somente é admitido no Programa professores com idade
minima de 18 anos, nivel fundamental completo e em exercicio na Educacdo Infantil ha
pelo menos 4 anos, sendo que 0S mesmos precisardo permanecer em sala de aula
durante os dois anos do curso (MEC, 2014).

O Guia Geral do ProInfantil (2005, p. 12) traz expressamente 0s seguintes
objetivos:

a) habilitar em magistério para a Educacdo Infantil(El) os professores em
exercicio, de acordo com a legislagdo vigente;

b) elevar o nivel de conhecimento e aprimorar a pratica pedagdgica dos
docentes;

c)valorizar o magistério oferecendo condic6es de crescimento profissional e
pessoal do professor;

d) contribuir para a qualidade social da educacdo das criancas com idade
entre 0 e 6 anos nas Instituicbes de Educacéo Infantil (1EI).

Observa-se na descricdo dos objetivos acima, uma forte tendéncia para a
habilitacdo de uma préatica docente operacional, conforme aponta Carvalho (2014) em
seu estudo sobre os discursos presentes no material didatico utilizado no Prolnfantil. O
autor, fundamentado pelas ideias de Michel Foucault, destaca o uso de estratégias de
poder e disseminacdo de regimes de verdades sobre a pratica docente. Aponta a
presenca de expressOes persuasivas que buscam orientar a conduta de um professor
idealizado pela sociedade moderna.

Entre as praticas do curso estio 0 uso de mecanismos pedagogicos
caracteristicos do ensino a distancia brasileiro (encontros quinzenais, relatos das
atividades, avaliagdo das propostas desenvolvidas, observacdo da reagdo das criangas

em relacdo as atividades, conversas com o0 tutor) que visam a operacionalizagdo das



propostas listadas no curso e o controle dessas acdes em sala de aula pelo professor-
aprendiz (CARVALHO, 2014).

Nos dois anos de curso, os contetidos sdo organizados em quatro modulos
semestrais, que trabalham areas tematicas relacionadas a formacdo pedagdgica: (1)
fundamentos da educacdo — com conteudos de sociologia, psicologia, historia da
educacdo e Educacdo Infantil; e (2) base nacional do Ensino Médio: com contetdos
ligados a lingua portuguesa, identidade, sociedade e cultura, matematica e ldgica,
biologia, fisica e quimica (MEC, 2014).

Para a implementacdo do Prolnfantil foi firmado um acordo de participacao
entre as trés esferas do poder publico: Unido, estados e municipios. Dessa forma, cada
ente federado tem seu papel na execucdo das acOes de promogdo do Programa. Os
estados sdo responsaveis pelas agéncias formadoras, compostas por nove professores:
um para cada area tematica do ensino médio e area pedagogica, um articulador
pedagogico de Educacdo Infantil e um coordenador. Os municipios sdo responsaveis de
prover os tutores. Enquanto a Unido compete a elaboracdo das propostas técnicas e
financeira, a articulacdo para a implementacdo, acompanhamento e monitoramento das
acOes (BRASIL, 2005). H& também participacdo das universidades quanto ao
planejamento e execugdo das atividades educacionais, bem como do gerenciamento das
equipes pedagdgicas, conforme apresenta Barbosa (2011).

Assim como aborda Carvalho (2011), o Prolnfantil, enquanto um curso de
formacdo de professores, colabora para a producdo de subjetividades. A ideia da
producdo de subjetividades singulariza o sujeito, remete a interacdo numa sociedade
heterogénea, em que a manifestagdo em um ambiente de discussdo possibilita
reinterpretar e elaborar sinteses (SOUZA, 2013). A aprendizagem € um processo
histérico, em que o sujeito esta em constante mudanca e, por meio de suas experiéncias,
constroi seus proprios conhecimentos que precisam ser integrados em um processo de
formacdo. O resultado é a producdo de subjetividades compartilhadas e préticas
pedagdgicas criativas, como redes: interligando os saberes, as experiéncias, a
comunidade e a ética (CARVALHO, 2011).

Conforme ponderam Goulart et al (2013) em um estudo sobre o potencial do
Prolnfantil enquanto forma de desenvolvimento dos professores, é possivel identificar
estratégias em convergéncia com os referenciais teoricos da formacdo de professores.

As acdes pedagdgicas voltadas para intervencdes dos proprios cursistas em suas salas de



aula baseadas pelas discussdes e estudos tedricos buscam amenizar a dicotomia teoria
versus prética.

Goulart et al (2012) apontam que a profissionalidade docente diz respeito a acéo
profissional integrada que o educador desenvolve junto das criancas e familias com base
nos seus conhecimentos, competéncias e sentimentos, assumindo a dimensao moral da
profissdo. Essa profissionalidade é construida e fundamentada em uma rede ampla de
interacbes situadas em contextos institucionais distintos, isto €, que possuem
concepcdes e modelos especificos de Educacédo Infantil.

Goulart et al (2013) seguem apresentando os resultados de sua pesquisa e listam
contribui¢fes do Programa para o avan¢o da Educagdo Infantil. Apresentam reflexdes
dos préprios professores participantes do Programa sobre as contribuigdes positivas
desse modelo de formacéo inicial para os que ja atuam na escola e sua colaboracéo para
construcdo de identidades por esses professores. Ressaltam, ainda, a reflexdo e o
reconhecimento sobre a precéria realidade da profissdo docente no pais.

Sobre as préticas pedagdgicas, o Programa estimula o exercicio de atividades
baseadas nos conteldos abordados pelo material autoinstrucional, de forma que o
professor cursista as pratique em sua sala de aula. A literatura sobre formacdo docente
evidencia a fragmentacdo dos saberes docentes e a transformacdo das praticas em
receituarios burocraticos de experiéncias de aprendizagem (CARVALHO, 2011). Isso
estd presente no material do Prolnfantil, o qual apresenta em seus mddulos praticas
pedagdgicas em forma de verdades fechadas, que operacionalizam as experiéncias e
acabam por homogeneizar e manter discursos e pensamentos.

Mesmo considerando os beneficios conquistados pelo Programa, sobre o
material utilizado na formacdo, Carvalho (2014, p. 184), alerta que as palavras de ordem
constantes nos livros base do Prolnfantil modelam o pensar e o agir desse professor, na

forma do discurso empreendedor presente na sociedade capitalista atual:

Isso ocorre porque, em um mundo regido pela economia, cuja gestdo
é exercida pelo mercado, é necessario ativar novas praticas de governamento,
que possibilitem ao individuo se perceber como alguém auténomo e livre
para realizar as suas proprias escolhas. Eis a estratégia de governamento
posta em funcionamento no que diz respeito ao processo de formacgdo
docente do Prolnfantil.

Neste sentido, Carvalho (2011) adverte que, no processo de producdo de
subjetividade, as dimensfes dos saberes, dos poderes e da ética estdo ligadas entre si.

Essas dimensfes passam pela construcdo das préaticas discursivas e entram no cotidiano



escolar, no ambito do desenho das praticas pedagogicas da construcdo dos saberes, ja
que essas sdo reprodutoras também dos poderes instituidos. As dimensdes do saber e do
fazer séo integradas e inseparaveis. Mas o que se v& normalmente é o contrério, e por
consequéncia, a producdo de conhecimentos fica fora do contexto escolar, e assim as
praticas pedagogicas e a producao de subjetividades acontecem sem acompanhar 0s

movimentos que vao transformando a sociedade.

Carvalho (2011) aponta também que praticas pedagdgicas se apoiam na
formacdo discursiva e sdo fortemente influenciadas pelas questbes sociofilosoficas e
pelos interesses dos grupos dominantes. A escola incorpora e reproduz os valores do
ambiente externo como verdades. As subjetividades produzidas na escola podem
produzir espacos para criar conhecimento e autonomia ou, a depender da influéncia

externa, espacos de sujei¢cdes por meio do controle e da dependéncia.

Outro ponto de alerta, refere-se a articulacdo e execucdo do Programa,
sinalizadas por Barbosa (2011), que estdo diretamente relacionadas com a gestdo
politica municipal e sua intervencdo na rotatividade dos profissionais que atuam na
escola publica. Sdo casos de demissdes de professores matriculados no Prolnfantil para
insercdo de outros profissionais ndo habilitados. Esse tipo de atitude € reflexo de
questBes da cultura politica patriarcal brasileira, com a pratica de apadrinhamento, e
questdes da sociedade capitalista, em que se paga menos pelo profissional menos
qualificado.

Com vistas a coibir essa pratica de contratar pessoas sem formacdo para atuar
como docente na Educagdo Infantil, em 2011, foram delineados novos critérios para
inscricdes no Prolnfantil: entre eles, a realizacdo de uma Unica inscri¢cdo por municipio,
com o intuito de todos os municipios serem atendidos pelo Programa, priorizando
aqueles com menor indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)' e que
ainda ndo tivessem participado do Programa.

Apesar das criticas em relacdo ao modelo instrucional do Programa, Goulart et al
(2012) destaca que o estudo realizado com cursistas do Prolnfantil em Minas Gerais
apontou para o desenvolvimento profissional. Observou-se que o Programa contribuiu

para a formacdo dos professores, promovendo mudanca em um campo fértil para

1 O IDEB é um indicador de qualidade, criado como instrumento de acompanhamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) com o objetivo de identificar as redes de ensino municipais e as
escolas que necessitam de maior apoio técnico e financeiro. O IDEB ¢é gerado pela combinagdo de duas
fontes: o fluxo e o desempenho escolar.



eclodir. Para além da pratica centrada apenas no cuidado, outros elementos passaram a
incorporar as praticas, como a consciéncia da funcdo de uma instituicdo de Educacao
Infantil, a compreensdo do desenvolvimento da crianga, o desenvolvimento de
atividades pedagdgicas intencionais e 0 registro dessas atividades. Essas inovacoes
dispararam mudancas no contexto institucional, introduzindo conhecimentos e

competéncias que, anteriormente, ndo se faziam presentes.

O Planejamento do Financiamento Federal da Formacdo de Professores da

Educacao Bésica

Apesar de se saber que 0 Estado ndo detém todos 0s recursos e conhecimentos
para resolver os problemas educacionais, Farah (2012) destaca que ele deve ser o
principal organizador, articulador e coordenador do desenvolvimento econémico, social
e tecnologico do Pais. Dessa forma, necessita definir prioridades e estratégias e planejar
a utilizacdo dos recursos disponiveis, tendo no orcamento da Unido um instrumento
desse planejamento.

Definidas como prioridades, as acdes de apoio a formacdo docente séo
anualmente incluidas nos principais instrumentos de planejamento orcamentario
brasileiro. O orcamento publico é uma exigéncia legal criada no bojo da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL,1988) e estrutura a organizacdo do sistema orcamentaria
federal, estadual e municipal, regulamentada por trés leis basicas: Lei do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

As acdes de apoio federal para a formacdo de professores utilizam da fonte do
Tesouro Nacional, constituida de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU),
seguindo as regras institucionalizadas no PPA e na LDO. Embora elevado em termos
absolutos, mais de 1,6 bilhGes de reais no periodo estudado, 0s recursos apresentaram-se
escassos diante da variedade e dimensdo das necessidades dos beneficiarios a que se
destinam: cerca de 2,1 milhdes de professores de mais de 240 mil escolas de educacgéo
basica, de acordo com o Censo Escolar 2012 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2012) e o Anuério Brasileiro
da Educacéo Bésica (BRASIL, 2014).
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As acdes de formacéo de professores ndo se encontram regidas por legislacao de
transferéncia obrigatoria, recebendo recursos de transferéncias voluntarias, onde a
decisdo para 0 uso desses recursos apresenta limites consideraveis. Assim, os destinos
sdo definidos ano a ano, como resultado de intensas disputas entre as diversas
Secretarias e 6rgdos do MEC. O Quadrol demonstra as diversas agdes incluidas no
OGU e que refletem as mudancas conceituais que ocorreram durante o intervalo de
2004 a 2012.

Quadro 1 — Levantamento das acdes orgamentarias de formacao de professores da Educagédo Infantil — 2004 a

2012

Acio Unidade |Programa Agédo Orcamentaria Anos de
responsavel *) Cadigo Denominago atuacao
Concesséo de Bolsa de Incentivo &
1 MEC 1072 6327 Formagdo Inicial e Cogtmuada_de 2004
Professores da Educacéo Infantil e
Fundamental
2 MEC 1072 6330 Certificacdo de_ Professores da Educagéo 2004
Infantil e Fundamental
Apoio a Capacitagdo Profissional nas
3 FNDE 1065 941 Institui¢des de Educacéo Infantil para 2004
Criangas de até 3 anos de idade
4 ENDE 1072 6332 Formagao em Servico e Certlflcag_ao em 2004, 2005
Nivel Médio de Professores Leigos
Apoio a Capacitacdo de Professores da 2004, 2005,
5 FNDE 1072 73 Educacdo Infantil 2006
Formag&o em Servico e Certificacdo em 2005. 2006
6 MEC 1072 8379 Nivel Médio de Professores Néo- 2(’)07 '
Titulados da Educac&o Infantil
Apoio a Capacitacdo e Formacdo Inicial e 2006, 2008,
7 MEC 1072/1448 | 6333 | Continuada de Professores e Profissionais 2009, 2010,
da Educagdo Bésica 2011, 2012
Formacéo Inicial e Continuada a 2008, 2009,
8 FNDE 1061 8429 ¢ CA 2010, 2011,
Distancia
2012
Concessao de Bolsa de Incentivo a 2008. 2009
9 FNDE 1061 0A30 | Formacéo de Professores para a Educacéo ' '
. 2010, 2011
Basica
Apoio a Capacitagdo e Formacéo Inicial e
10 ENDE 2030 20RJ Cont!nugd_a de Professores,Proflssmna[s, 2012
Funcionarios e Gestores para a Educagéo
Basica
11 | FNDE 2030 | 20RO Concessdo de Bolsas de Apoio a 2012
Educacdo Baésica

Fonte: Lei Orcamentaria Anual — 2004 a 2012
(*) Legendas dos Programas Orcamentarios:
1072 - Valorizagdo e Formacdo de Professores e Trabalhadores da Educagéo; 1065 - Educagdo na Primeira
Infancia; 1061 - Brasil Escolarizado; 2030 - Educag&o Bésica, 1448 - Qualidade na Escola.




11

Ao analisar as informacdes coletadas, verificam-se mudancas de rumo que
ocorreram no planejamento orcamentario das acdes de apoio a formacéo de professores.
Inicialmente, constata-se que as agdes de mesmo objetivo, no total de onze, néo tiveram
continuidade no intervalo de oito anos de execucdo. Por exemplo, as acdes com maior
tempo de duracdo circularam somente entre seis e cinco anos pelos programas
orcamentarios de todo o periodo. Uma explicacdo para esse fato poderia ser a ocorréncia
do Plano Plurianual (PPA), com duragdo de quatro anos. Todavia, neste periodo
ocorreram trés Planos (2004-2007 / 2008-2011 / 2012-2015). Dessa forma, infere-se que
houve mais de uma mudanca de acdo durante a vigéncia de um PPA, o que pode
demonstrar falta de entendimento por parte dos gestores das a¢Bes quanto a
continuidade da forma de planejamento e de implantacdo da acdo de formacdo de
professores.

Outra ponderacdo refere-se a falta de coesdo das acdes orcamentarias e seus
produtos até 2012, as quais previam o atendimento focalizado na capacitagdo, formagéo
ou certificacdo. Os produtos também se alteram como pode ser verificado no
demonstrativo anexo deste artigo, apresentando indicadores diferenciados de controle
por professor capacitado, formado, beneficiado ou matriculado. Esta oscilacdo que
ocorre entre as agdes inviabiliza a manutencdo de uma série histérica das informacoes
que refletem o atendimento.

Entre 2004 e 2007, as a¢Oes de formacao foram organizadas em um programa de
atendimento especifico para os professores, o Programa Orcamentario 1072 —
Valorizagdo e Formacdo de Professores e Trabalhadores da Educacdo Béasica. A partir
de 2008, verifica-se a exclusdo do Programa 1072 e a aglomeracéo da maioria das a¢oes
no Programa 1061 — Brasil Escolarizado em uma tentativa de reunir as acdes de acordo
com 0s seus objetivos, considerando seus atores e sua atuacdo na educacdo basica. I1sso
pode ter sido um reflexo das premissas do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), iniciativa do MEC em 2007, quando o atendimento educacional passou a ser
tratado de forma sistémica, englobando a educacdo infantil, o ensino fundamental e
médio, enfim a educagdo basica como um todo. No ano de 2012, com o PPA do
periodo, as acBes foram aglutinadas em duas, consolidando o previsto no PDE.

Dessa forma, a estrutura or¢camentaria das aces de formacao de professores da
Educacao Infantil reflete as prioridades governamentais, mas, em segundo plano,
demonstra a correlagdo de forgas entre os diversos atores envolvidos no processo

decisorio, como politicos, gestores das esferas governamentais, profissionais da
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educacdo e representantes da sociedade. O processo fica marcado pela alternancia tanto
no publico atendido (professores e profissionais da educagdo), bem como nos modos de
atuacdo: capacitacdo, formacéo (inicial ou continuada) presencial ou a distancia.

Investimentos Financeiros previstos para a formacao de professores

Atualmente, as ac¢Oes de formacéo inicial de professores aparecem previstas em
Programas Orcamentarios do MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), especificos para a educacdo basica, que apresentam dentre seus
objetivos, promover, em articulacdo com sistemas de ensino estaduais e municipais, a
valorizagédo dos profissionais da educacdo, apoiando e estimulando a formacgao inicial e
continuada de profissionais da educacdo basica, mediante a consolidacdo da politica
nacional de formacdo, com o apoio técnico, financeiro e pedagdgico, nas modalidades
presencial e a distancia.

Nesse contexto da articulagdo com sistemas de ensino, Martins (2011) aponta
que o financiamento educacional se estruturou pela forma de organizacao da federacéo e
tem sido afetado pela harmonia e equilibrio federativo. Segundo o autor, a distribuicéo
de competéncias na esfera de educacdo tem haver com o pacto federativo. O
federalismo no Brasil aparece consolidado na Constituicdo de 1988, que define que a
Republica Federativa do Brasil é formada pela unido dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal e estabelece as competéncias de cada ente.

Considerando esse aspecto, a acdo de Apoio a Capacitacdo e Formacdo Inicial e
Continuada de Professores e Profissionais da Educacdo Bésica, descrita na estrutura
orcamentaria sob o cddigo 6333, propbde o incentivo e promocdo da formacdo
continuada de professores, funcionarios e gestores da educacdo bésica e englobou as
demais ac¢des ativas desde 2004.

As acOes apresentam uma continuidade de atendimento ao longo do intervalo de
2004 a 2012. Todavia, até 2007, o investimento parece pouco significante, ocorrendo
um salto nos investimentos em 2008, quese manteve nos anos seguintes até ocorrer um

novo aumento a partir de 2011, como demonstra o gréafico 1.
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Gréfico 1 — Previsdo de investimentos em Acfes de Formacao de Professores- 2004 a 2012
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Fonte: Lei Orcamentaria Anual - LOA 2004a 2012

Resultados dos Investimentos no Prolnfantil

A Unido, com os recursos planejados nos orcamentos anualmente, vem atuando
para a valorizacdo dos professores, por meio de assisténcia técnica e financeira, com
investimentos publicos, voltados para formacdo de professores, destacando-se nesse
estudo, o atendimento da Educagéo Infantil, mediante a implanta¢do do Prolnfantil.

A tabela 1 apresenta a quantidade de professores em formacdo e estados que
aderiram ao Programa. Ao analisar os dados, pode-se constatar que apenas 18 estados
da federacdo participaram da acdo e a quantidade de professores ainda esta muito aquém

das necessidades.

Tabela 1 — Quantidade de professores em formacao no Prolnfantil no periodo de 2005 a 2011

At Total
Estado(s)* Professor(es)

2005 4 1.409
2006 8 3.850
2007 6 2.441
2008 10 6.005
2009 9 3.564
2010 18 11.798
2011 18 8.234

Total Geral 18 37.301

Fonte: Portal de SIMEC/Painel de indicadores — 2014
* No célculo dos totais foram considerados apenas estados distintos.

Ao comparar os dados fisicos e financeiros apresentados nos graficos 1 e 2, a
quantidade de professores participantes do Prolnfantil, no periodo entre 2008 e 2011, é
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oscilante, aumentando e diminuindo ao longo dos anos, diferente do investimento dos

recursos, que teve a tendéncia de crescimento.

Grafico 2 — Professores formados no Prolnfantil no periodo de 2005 a 2011

‘ Professor(es) Professor(es) Acumulado(s) |

Professor(es)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Portal de SIMEC/Painel de indicadores — 2014

Dentre os problemas evidenciados no programa, destaca-se a evasdo e
reprovacao. Do total de mais de 37 mil professores, cerca 15% abandonam ou reprovam

o0 curso, conforme dados demonstrados na tabela 2.

Tabela 2 — Quantidade de professores evadidos e reprovados no Prolnfantil - 2005 a 2011

A Professores Evadidos Professores Reprovados Total
Estado(s)* Professor(es) Estado(s)* Professor(es) Estado(s)* Professor(es)

2007 4 260 4 150 4 410

2008 6 390 6 337 6 727

2010 9 627 9 425 9 1.052

2011 18 1.194 16 1.090 18 2.284

2012 18 1.328 17 911 18 2.239
Total Geral 18 3.799 18 2.913 18 6.712

* No célculo dos totais foram considerados apenas estados distintos.
Fonte: Portal de SIMEC/Painel de indicadores — 2014

Pela analise dos dados do programa, verifica-se que a taxa de crescimento
dos investimentos manteve-se continua, no entanto, constata-se que o numero de acdes
ndo foi uniforme, com periodos de consideravel atendimento e outros de pouca

execucéo.
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Algumas consideracdes

Os programas publicos voltados para formacdo de professores fazem parte das
macropoliticas de governo para o desenvolvimento da educagdo no pais, sendo assim,
contam com recursos financeiros federais para sua implementacdo. Contudo, € evidente
que 0 apoio aos sistemas educacionais ndo se pode restringir ao financiamento, faz-se
necessario o estabelecimento de uma Politica Nacional de Formacdo de Professores,
com a prestacdo de assisténcia técnica de qualidade e a promocéo de a¢fes pautadas nas
especificidades educacionais. A contribuicdo precisa ir além da adequacdo na execugdo
dos recursos, alcancando a organizagdo, o pedagdgico e o desenvolvimento dos
professores.

Os estudos apontam para a necessidade de que as caracteristicas do contexto
escolar local estejam inseridas nas praticas pedagogicas arroladas no processo de
formagdo docente. Dessa forma, todo arcabouco histérico-cultural e atores educacionais
podem colaborar na elaboragdo de projetos formativos mais condizentes com as
demandas dos professores, especialmente, na primeira infancia. O espaco de
aprendizagem é multifacetado e a formacéo de professores, nos moldes do Prolnfantil,
apresenta-se como um momento oportuno para desenvolver e agregar competéncias,
experiéncias e saberes a pratica docente, promovendo o desenvolvimento do sujeito.

Gatti, Barretto e André (2011) pontuam que € na formacdo inicial a constituicdo
da profissionalizacdo docente que se da a sistematizacdo dos conhecimentos e
desenvolvimento de competéncias e postura profissional. A partir dai, o professor sente-
se capaz de atuar baseado em seus saberes e com flexibilidade para construgdo de
solucdes educacionais. Sabendo das necessidades e especificidades da atuacdo docente
na Educacdo Infantil, compreende-se que a formacao inicial ndo esgota a necessidade da
continuidade do processo de aprendizagem.

As politicas educacionais de formacdo de professores ainda aparecem pouco
satisfatorias para suprir as lacunas de um processo de formacéo profissional do docente.
Porém programas como o Prolnfantil sdo ferramentas que apoiam a construcdo da
profissionalidade docente, configurando-se como uma forma de acesso a
profissionalizacdo, o que ndo exime a responsabilidade de implementacao de programas
locais de formacéo permanente para esses profissionais docentes.

De qualquer forma, é importante evidenciar que os recursos federais sao

fundamentais para a consolidacéo e expanséo das a¢oes educativas, especialmente, para



16

a continuidade de acBes voltadas para a formacdo de professores. E expressivo 0
namero de profissionais que precisam ser capacitados para atingirem 0s requisitos
minimos da docéncia. Para isso, além de um expressivo aumento de recursos, € preciso
diversificar as fontes financiadoras, de forma a permitir a distribuicdo conforme as
necessidades derivadas de cada acao.

Verificou-se, nesse artigo, que ao longo de 8 anos, houve ampliagdo dos recursos
financeiros para atendimento de a¢des para a formacdo de professores, em beneficio dos
municipios, com aumento de novas fontes de recursos sendo agregadas ao programa. A
principal transformacdo destacada pelos dados gerenciais foi a expansdo dos recursos
para toda a educacdo basica, com a inclusdo de cursos de formacdo de professores que
atuam em instituicdes de educacao infantil e ensino médio, vinculada ao desempenho do
PDE.

O OGU ndo deve ser visto como a Unica fonte de recursos para 0s programas
publicos, considerando suas limitacGes e imposi¢cdes. Nesse sentido, é necessario que 0s
gestores publicos, nas demais esferas de governo, adotem medidas que possibilitem a
utilizacdo de outras fontes, como o Fundeb e o Salario Educacdo, e mantenham o
controle e acompanhamento das a¢cGes como pratica permanente.

Apesar da oscilacdo na estrutura orcamentaria existente, é inegavel a evolugdo
no financiamento pelo Governo Federal de programas de formacéo de professores e 0
Prolnfantil aparece com destaque na pauta orcamentaria da educacdo. Para além dos
recursos materiais, 0 Programa retratado configura uma opc¢do para a construcdo da
profissionalidade do educador infantil que ndo teve a formacdo inicial necessaria,
especialmente, por promover uma ligacao entre a préatica de sala de aula e os contetdos
apresentados no curso. Mas alguns pontos alertam para a necessidade da evolugdo das
acOes educativas na execucdo do Programa, de forma que, na organizacao da politica,
diminua os impactos das trocas e decisbes das gestdes locais e, pedagogicamente,

fomentem a formagdo continuada consistente desses profissionais.
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Anexo

Detalhamento dos recursos e acdes orgcamentarias previstas para a area de
formacao de professores da Educacado Infantil- 2004 a 2012.
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Unidade

Acéo Orcamentaria

Ano . Programa . . Unidade | Quantidade | Valor da Agédo
responsavel Coédigo Denominagéo

Concessdo de Bolsa de Incentivo a Formagéao
Inicial e Continuada de Professores da Bolsa

2004 MEC 1072 6327 | Educacéo Infantil e Fundamental concedida 30.546 16.800.000,00
Certificacdo de Professores da Educacdo Professor

2004 MEC 1072 6330 Infantil e Fundamental certificado 457.500 18.300.000,00
Apoio a Capacitacdo Profissional nas
Instituicdes de Educacéo Infantil para Criangas | Profissional

2004 FNDE 1065 941 de até 3 anos de idade capacitado 5.000 1.609.633,00
Formagao em Servico e Certificacdo em Nivel | Professor

2004 FNDE 1072 6332 | Meédio de Professores Leigos formado 10.000 8.685.386,00
Apoio a Capacitacdo de Professores da Professor

2004 FNDE 1072 973 Educacdo Infantil capacitado 17.950 11.500.000,00
Formagdo em Servico e Certificacdo em Nivel
Médio de Professores Nao-Titulados da Professor

2005 MEC 1072 8379 | Educacéo Infantil formado 10.000 5.809.107,00
Formacao em Servico e Certificacdo em Nivel | Professor

2005 FNDE 1072 6332 | Médio de Professores Ndo-Titulados formado 10.000 8.200.000,00
Apoio a Formagdo Continuada de Professores | Professor

2005 FNDE 1072 973 da Educacéo Infantil formado 17.064 6.000.000,00
Fortalecimento da Politica Nacional para
Formacéo Inicial e Continuada de Professor da | Professor

2006 MEC 1072 6333 Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental beneficiado 8.000 4.420.000,00
Formacao em Servico e Certificacdo em Nivel
Médio de Professores Nao-Titulados da Professor

2006 MEC 1072 8379 | Educacéo Infantil - Proinfantil formado 10.000 1.960.000,00
Apoio a Formagéao Continuada de Professores | Professor

2006 FNDE 1072 973 da Educacéo Infantil formado 10.472 3.460.000,00
Formagdo em Servico e Certificacdo em Nivel
Médio de Professores Nao-Titulados da Professor

2007 MEC 1072 8379 | Educacéo Infantil - Prolnfantil - 80 matriculado 10.000 2.000.000,00
Capacitacdo e Formacdo Inicial e Continuada,
a Distancia, de Professores e Profissional

2008 FNDE 1061 8429 | Profissionais para a Educagdo Publica capacitado 91.033 96.600.000,00
Concessdo de Bolsa de Incentivo a Formagdo | Bolsa

2008 FNDE 1061 0A30 | de Professores para a Educacdo Basica concedida 7.509 87.110.000,00
Apoio a Capacitacdo e Formagao Inicial e
Continuada de Professores e Profissionais da Profissional

2008 FNDE 1448 6333 | Educacéo Basica beneficiado 51.473 42.712.182,00

Aluno

2009 FNDE 1061 8429 Formacdo Inicial e Continuada a Distancia matriculado 198.151 106.062.090,00
Concessao de Bolsa de Incentivo a Formagdo | Bolsa

2009 FNDE 1061 0A30 | de Professores para a Educacdo Basica concedida 76.996 74.631.853,00
Apoio a Capacitacdo e Formacdo Inicial e
Continuada de Professores e Profissionais da Profissional

2009 FNDE 1448 6333 Educacdo Basica beneficiado 64.000 54.074.214,00
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Unidade Acdo Orcamentaria ) )
Ano . Programa . . Unidade | Quantidade | Valor da Agédo
responsavel Cadigo Denominag&o
Aluno
2010 FNDE 1061 8429 | Formagdo Inicial e Continuada a Distancia matriculado 252.106 90.955.069,00
Concessdo de Bolsa de Incentivo a Formagdo | Bolsa
2010 FNDE 1061 0A30 | de Professores para a Educagdo Basica concedida 60.418 128.699.570,00
Apoio a Capacitacdo e Formacao Inicial e
Continuada de Professores e Profissionais da | Profissional
2010 FNDE 1448 6333 | Educacéo Bésica beneficiado 84.000 61.486.500,00
Aluno
2011 FNDE 1061 8429 | Formagdo Inicial e Continuada a Distancia matriculado 210.000 89.982.346,00
Concessdo de Bolsa de Incentivo a Formagdo | Bolsa
2011 FNDE 1061 0A30 | de Professores para a Educagdo Basica concedida 362.835 240.647.936,00
Apoio a Capacitacdo e Formacao Inicial e
Continuada de Professores e Profissionais da | Profissional
2011 FNDE 1448 6333 | Educacéo Bésica beneficiado 189.954 79.128.000,00
Apoio a Capacitagdo e Formacéo Inicial e
Continuada de Professores,Profissionais,
Funcionérios e Gestores para a Educagdo Pessoa
2012 FNDE 2030 20RJ | Bésica beneficiada 232.258 100.103.000,00
Aluno
2012 FNDE 1061 8429 | Formacdo Inicial e Continuada a Distancia matriculado 210.000 89.982.346,00
Concessdo de Bolsas de Apoio a Educagéo Bolsa
2012 FNDE 2030 20RO | Bésica concedida 170.500 150.000.000,00
Apoio & Capacitacdo e Formacdo Inicial e
Continuada de Professores e Profissionais da | Profissional
2012 FNDE 1448 6333 | Educacéo Basica beneficiado 189.954 79.128.000,00
Total - 2004 a 2012 3.047.719 | 1.660.047.232,00

Fonte: Lei Orcamentaria Anual - LOA 2004 a 2012
(*) Legendas dos Programas Orcamentarios

1072 - Valorizagdo e Formagéo de Professores e Trabalhadores da Educagéo

1065 - Educagéo na Primeira Infancia

1061 - Brasil Escolarizado

1448 - Qualidade na Escola

2030 - Educacéo Basica




