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Senhor Presidente,

Tenho a grata satisfagdo de encaminhar uma via original assinada do Projeto
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Pela presente correspondéncia, informo que outra via igualmente assinada foi
encaminhada & Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes
Exteriores, como de praxe.
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PROJETO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE

O GOVERNO BRASILEIRO E A ORGANIZA CAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, ACIENCTIAEA CULTURA

TITULO DO PROJETO: Desenvolvimento de estratégias e ferramentas
para fortalecimento e consolidagdo das politicas
publicas de manutengdo escolar como referéncias
nacionais e internacionais em politicas publicas
educacionais de exceléncia.

NUMERO DO PROJETO:

DURAGAO PREVISTA: 48 meses

AGENCIA EXECUTORA: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
- FNDE

AGENCIA DE COOPERACAO Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo,

INTERNACIONAL: a Ciéncia e a Cultura — UNESCO

VALOR TOTAL DO PROJETO: R$ 18.978.750,00 (dezoito milhdes, novecentos e
setenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais).

ORIGEM DOS RECURSOS: Tesouro Nacional

RESUMO DO PROJETO: O Projeto objetiva o aprimoramento da capacidade

institucional do FNDE, em especial da
Coordenagado-Geral de Apoio a Manutengao Escolar
(CGAME), da Diretoria de Ac¢des Educacionais
(DIRAE), para se tornar referéncia nacional e
internacional em politicas publicas de transporte e
manutencao escolar de exceléncia, por meio do
fortalecimento e consolidagéo do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), do Programa Caminho da Escola e do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Os
resultados propostos devem contribuir para o
aperfeicoamento dessas politicas educacionais e,
como consequéncia, diminuir a desigualdade
educacional e alcancar melhores indices de acesso
e aprendizagem dos estudantes brasileiros.
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A. Contexto

1. Descricao do Setor

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) é uma Autarquia
Federal vinculada ao Ministério da Educacdo, criada pela Lei n® 5.537, de 21 de
novembro de 1968, que tem como missdo “Prestar assisténcia técnica e
financeira e executar agdoes que contribuam para uma educagio de
qualidade a todos”. Para tanto, o FNDE estabeleceu como valores o Compromisso
com a educacao; a Etica e transparéncia; a Exceléncia na gestdo; a Acessibilidade e
inclusdo social; a Responsabilidade ambiental; e a Inovagdo e empreendedorismo.

O FNDE contribui com a assisténcia técnica e financeira, realizada em carater
suplementar, por transferéncia legal, direta e voluntéria da Unido, pela
descentralizagdo de recursos as redes publicas de educacdo basica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para atuar em programas de transporte escolar e de
manutengdo de instituigdes de ensino, estando adstrito a disponibilidade orcamentaria
e financeira da autarquia.

De acordo com o Censo Escolar de 2019 do Inep/MEC, registram-se 38,7
milndes de estudantes na rede publica de FEducacdo Basica, em 139.176
estabelecimentos publicos de ensino, distribuidos em 5.570 municipios, em uma &rea
territorial de 8.510.295.914 km2, caracterizada pela grande heterogeneidade
geografica, de acordo com o IBGE. Muitos desses estudantes residem e estudam em
area de localizagdo diferenciada: sdo mais de 408,3 mil alunos em area de
assentamento, 252,5 mil em terra indigena e cerca de 271 mil em area remanescente
de quilombos, que tém bastante dificuldade em chegar as escolas que, muitas vezes,
ficam muito distantes de onde moram. Esses estudantes estdo registrados em mais de
10,4 mil escolas, que por dificuldades diversas apresentam baixa cobertura pelas actes
federais de manutencao escolar.

Do total de estudantes, 8,5 milhGes de alunos utilizam transporte escolar,
significando 22% do total de matriculas da rede publica de Educacdo Basica. E cerca
de 4,6 milhdes de estudantes da Educacgao Basica residem em area rural e estudam
em escolas publicas, dependendo do transporte escolar diario, ofertado gratuitamente
pelo poder publico, para ter acesso a educacao.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019,
a taxa de abandono escolar € de 20,2% entre os jovens de 14 a 29 anos. No ensino
fundamental, a taxa é de 8,5% das criancas até os 13 anos e de 8,1% aos 14 anos.
Na referida pesquisa, dentre os motivos apontados para nao frequentar a
escola, destaca-se a longa distancia entre a casa do estudante e a instituicao de ensino
e a falta de dinheiro para pagar o transporte.

Sao muitos os desafios impostos para os orgaos que atuam em prol da
educagdo. Para o alcance dos objetivos institucionais do FNDE, buscando contribuir
para a melhoria das condigdes escolares, relacionados aos programas federais de
manutengao e transporte escolar, a Autarquia tem na sua estrutura a Coordenacgéo-
Geral de Apoio a Manutengdo Escolar (CGAME) da Diretoria de A¢bes Educacionais

(DIRAE), que tem como atribuigdes: %
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I - planejar, coordenar, gerir e supervisionar agoes e programas tanto de apoio
a manutengao dos estabelecimentos de ensino da rede publica de educagao basica e
de educagdo especial mantidas por entidades privadas filantropicas, quanto de
financiamento e custeio de iniciativas voltadas ao transporte escolar;

II - definir e gerir as diretrizes de assisténcia técnico-financeira e de
monitoramento no ambito das agdes e programas educacionais executados pela
Coordenagao-Geral;

III - planejar a necessidade de recursos e subsidiar a elaboragao da proposta
or¢amentdria anual das agdes e programas executados no ambito da Coordenagao-
Geral;

IV - supervisionar a liberagao de recursos financeiros para atendimento as agoes
e programas educacionais;

V - estabelecer e coordenar diretrizes e procedimentos voltados ao
acompanhamento, & elaboracdo de estudos, pesquisas e avaliagao das agbes e
programas educacionais executados pela Coordenagao-Geral,

VI - supervisionar a disponibilizacdo de relatdrios e informagoes orgamentarias,
técnico-financeiras e de execuc¢ao relativos as agoes e programas executados pela
CGAME;

VII - coordenar analises técnicas relativas as agdes e aos programas
educacionais executados no ambito da Coordenagdo-Geral, e emitir manifestagoes
documentais; e

VIII - coordenar e participar de grupos técnicos, comissoes, comités ou foruns
relacionados as acbes e programas educacionais no ambito da CGAME. Além das
transferéncias constitucionais e legais, o FNDE também financia projetos, programas e
acBes educacionais, na modalidade discricionaria, por terem elementos nao vinculados,
o que permite a formalizacdo dos instrumentos pactuados, homologados por meio de
Termos de Compromisso.

Considerando as diversas agoes de infraestrutura que contribuem para a
ampliagdo da oferta, permanéncia e melhoria das condigdes escolares colaborando
para o aprimoramento da qualidade da Educagdo Basica, a CGAME destina um
orcamento significativo do Governo Federal, oferecendo suporte aos 26 Estados, o
Distrito Federal e, na ponta, aos 5.570 Municipios brasileiros, as 113,5 mil escolas de
educacao basica, por meio de transferéncias diretas de recursos.

Tais execugoes sao realizadas no ambito da Politica de Transporte Escolar, pelo
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e Programa Caminho
da Escola, e das politicas de descentralizacdo de recursos para manutengao de escolas,
pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e suas Agbes Agregadas. Segue um
breve historico desses Programas:

\
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I - Programa Caminho da Escola

O programa, instituido pelo Decreto n© 6.768, de 2009, e pelas Resolucdes
CD/FNDE n© 40/2010, n® 01/2012 e n° 45/2013, consiste no apoio da Unido, por
intermédio do Ministério da Educacdo, aos sistemas plblicos de educacao bésica dos
Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisicdo de veiculos para transporte dos
estudantes, prioritariamente da zona rural, atendendo em segundo plano também a
area urbana, e apoiando a locomogdo dos estudantes de nivel superior. Seu objetivo é
o de renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares, de forma a melhorar
a seguranca e a qualidade do transporte dos estudantes das redes estaduais e
municipais no ambito da educagdo basica. Ele objetiva também contribuir para a
redugdo da evasao escolar, a redugdo dos pregos e 0 aumento da transparéncia nas
aquisigoes dos veiculos.

Assim, por meio de pregdes eletronicos de registro de precos nacional, o FNDE
viabiliza a aquisicao de onibus, lanchas e bicicletas fabricados com especificacdes
adequadas ao trafego em areas rurais e ribeirinhas, e dreas urbanas, todos com
sistema de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

O atendimento ao apoio técnico e financeiro no a&mbito do referido Programa é
feito mediante a elaboragao, por parte dos entes federados, do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e submetido a aprovagdo do Comité Estratégico do PAR, por meio
do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da
Educagao (SIMEC), nos termos dalei n® 12.695 de 2012, regulamentada
pelas Resolugdes CD/FNDE n° 03 e 04, de 2020.

O primeiro veiculo projetado para o Programa foi o Onibus Rural Escolar (ORE).
Em parceria com o Centro Interdisciplinar de Estudos em Transportes (CEFTRU), da
Universidade de Brasilia (UnB) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), foram elaboradas especificagdes e caracteristicas personalizadas
para compor um veiculo adequado para trafegar em diversas condicdes de vias com
objetivo de proporcionar aos alunos da zona rural um transporte escolar seguro e de
qualidade. Essas especificagbes anualmente sdo revistas, a fim de inovar e aprimorar
ainda mais esse veiculo as necessidades do seu publico-alvo: os estudantes.

Nos ultimos anos, o FNDE tem realizado uma série de estudos e pesquisas sobre
o Transporte Escolar e, para isto, contou com importante colaboracdo dos gestores
estaduais e municipais que, com suas experiéncias, ajudam a estabelecer normas e
definir novas agGes para o Programa. As Prefeituras e Secretarias de Educacdo sdo
fundamentais nesse processo.

Nesse sentido, o FNDE estabeleceu parceria com a Marinha do Brasil e
Universidades para a conducdo de uma investigacdo que apontasse as necessidades
de criangas ribeirinhas relacionadas ao Transporte Escolar Rural Aquaviario. Em um
periodo de 95 dias uma equipe de pesquisadores percorreu cerca de seis mil
quilémetros pelos rios Amazonas, Solimdes e alguns de seus afluentes entrevistando
alunos, pais, professores, diretores e gestores que manifestaram suas opinices,
apontando facilidades e dificuldades relacionadas ao uso do barco para o transporte
de criangas de casa para a escola e vice-versa.

Assim, em 2009 foram projetadas e construidas 674 Lanchas Escolares pela
Marinha do Brasil em cooperagao com o FNDE/MEC, veiculo aquaviario exclusivo para \
b
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o transporte de estudantes. Esses veiculos foram doados em 2010 a 194 municipios
participantes do Programa. A partir dessa experiéncia, a iniciativa também passou a
disponibilizar embarcagdes com especificagbes padronizadas, com planejamento e
assisténcia técnica e financeira por meio do PAR e aquisicdo pela adesdo a Ata de
Registro de Pregos Nacional, realizada pelo FNDE. Essa metodologia permitiu no
periodo de 2010 a 2019 a aquisicdo de 1.310 embarcagoes, beneficiando 225
municipios.

Em 2010 o Programa Caminho da Escola foi ampliado para dar aos estudantes
uma nova alternativa de acesso as escolas publicas: a bicicleta escolar. Esta agao foi
concebida apos estudos realizados pelo FNDE mostrarem que muitas criancas
percorrem a pé, diariamente, de 3 a 15 quilémetros para chegar a escola ou ao ponto
onde passa o Onibus escolar. A bicicleta pode diminuir o esforgo diario desses alunos,
possibilitando, ainda, a pratica de uma atividade fisica saudavel.

No &mbito do Programa Caminho da Escola, por meio do PAR, foram adquiridas
495,964 bicicletas e capacetes escolares no periodo de 2010 a 2017, com vistas a
possibilitar aos estudantes, de 376 municipios, uma nova alternativa de acesso as
escolas publicas.

Ha também o Projeto Onibus Urbano Escolar Acessivel (ONUREA) que € uma
das agles que se insere no ambito da Politica Nacional de Educagao Especial. O Onibus
Urbano Escolar Acessivel é uma oportunidade para Municipios, Estados e o Distrito
Federal iniciar ou ampliar o acesso, a participacao e a aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas classes comuns das escolas publicas de
ensino regular e a oferta do atendimento educacional especializado, de forma
complementar ou suplementar, garantindo a transversalidade da educagao especial em
todas as etapas, os niveis e as modalidades de ensino.

Com o crescimento e sucesso do Programa Caminho da Escola, o FNDE tem se
empenhado em auxiliar os entes federados beneficiados com seus diversos tipos de
veiculos a utiliza-los de maneira adequada, com todos os 6nibus escolares equipados
com dispositivo para transposicdo de fronteira, do tipo poltrona movel (DPM), para
embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida.

Durante o periodo de execugao do Programa Caminho da Escola, os modelos
de veiculos foram sendo revisados a cada ano, no intuito de prover cada vez mais
melhorias e inovagdes em seguranca e qualidade aos equipamentos, o que
ocasionou também o incremento com novos tipos, a partir das necessidades apontadas
por representantes das redes de ensino e demais especialistas da area, nas Audiéncias
Publicas realizadas a cada RPN planejado. Atualmente, as trés linhas de veiculos
do Programa Caminho da Escola apresentam configuracoes que consideram as
caracteristicas dos benecifiarios e, conforme o caso, aspectos que envolvem
acessibilidade para criancas e jovens estudantes com mobilidade reduzida ou
deficiéncias, conforme modelos relacionados no quadro a seguir:

Linha de < i
Veiculo Tipo Descricdao
ORE 0 (4X4) Micro-gnibus Rural Escolar Pequeno (4x4)
- ORE 1 Onibus Rural Escolar Pequeno
AT B0y ORE 1 (4X4) Onibus Rural Escolar Pequeno (4x4)
ORE 2 Onibus Rural Escolar Médio
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Unha de Tipo Descrigao
Veiculo
ORE 3 Onibus Rural Escolar Grande
ONUREA ( PB) Onibus Urbano Escolar Acessivel (Piso Baixo)
ONUREA (PA) Onibus Urbano Escolar Acessivel (Piso Alto)
Lancha Escolar Lancha Fluvial pequena para transporte escolar
Peguena (LE-P) aquaviario - 10 passageiros
Lafnqha Escolar Lancha Fluvial média para transporte escolar
Média (LE-M) - s
aquaviario
Motora - Motor a Gasolina - 20 passageiros
Gasolina 9
Lancha Escolar Lancha Fluvial média para transporte escolar
Embarcacdes | Média (LE-M) - aquaviario
escolares Motor a Diesel - Motor a Diesel - 20 passageiros
éf;:g: (E_SI‘EE%T- Lancha Fluvial grande para transporte escolar
aguaviario
Motar 3 - Motor a Gasolina - 29 passageiros
Gasolina
Lancha Escolar Lancha Fluvial grande para transporte escolar
Grande (LE-G) - aquaviario
Motor a Diesel - Motor a Diesel - 29 passageiros
Bicicleta Escolar
Aro 20, com Bicicleta para estudante entre 06 (seis) anos de idade
Capacete e 11 (onze) anos de idade
Bicicletas Escolar Tipo A
Escolares Bicicleta Escolar
Ar&;gégtc; M Bicicleta para estudante a partir de 12 anos de idade.
Escolar Tipo B

Fonte: Coordenacao de Apoio ao Caminho da Escola/FNDE

No intuito de promover politicas que contribuam para mudar a situacdo de
desigualdade social no Pais, e na busca pela universalizacdo do atendimento com
transporte escolar para as redes de Educagao Basica, uma acgdo importante do
Programa Caminho da Escola tem sido atender o maior nimero de municipios.
Entretanto, o alcance desse objetivo & um grande desafio, dependendo de longas e
dificeis negociagdes pela reparticdo justa de recursos a cada politica publica
educacional, considerando sua caracteristica voluntaria e discricionaria, os crescentes
contingenciamentos orgamentarios impostos as areas sociais, motivados, em tese, pela
crise econdmica e fiscal que vem ocorrendo no Pais nos Ultimos anos, levando a
escassez dos or¢amentos disponibilizados na Lei Orgamentaria Anual da Unigo.

Com esse esforgo, o Programa Caminho da Escola teve garantido os recursos
repassados pelo Governo Federal para contribuir com a manutencao deste servico,
mesmo que de forma oscilante em seus anos de existéncia. De 2008 a 2019 foram
repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios um montante de 7,8
bilhGes de reais, viabilizando a aquisicao pelos entes federados de 36.727 Onibus
escolares, 144.844 bicicletas e 536 lanchas, além da doagdo das 674 lanchas para 194
municipios. Com todas as fonte de recursos do FNDE, de financiamento, doacao e
recursos proprios dos entes federados, foram utilizados R$ 11,5 bilhdes no periodo, o
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que permitiu a aquisicdo de 552 mil veiculos escolares, beneficiando cerca de 5,5 mil
municipios.

Outro grande desafio dessa Politica & definir uma metodologia de atendimento
equanime que apoie os 38,7 milhdes de estudantes, nas mais de 139 mil escolas, dos
5.571 sistemas publicos de educagdo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios
na aquisicdo desses veiculos para transporte de estudantes, tanto na area rural como
urbana, considerando a amplitude e diversidade das redes de ensino brasileiro,
distribuida em mais de 8,5 bilhdes de km2, um dos maiores paises do mundo.

Ao analisar esses dois grandes desafios a enfrentar, financiamento e
equalizacdo no atendimento, o Programa, com mais de 10 anos de operacionalizagao,
nao atendeu toda a demanda de veiculos necessarios para todo esse universo e sua
manutencdo, justificado por varios fatores que impactam na sua operacionalizagao,
como questdes que envolvem alteragdes na abrangéncia no atendimento, nas formas
de assisténcia técnica e financeira, impossibilidades de produgdao do mercado,
problemas de conformidade e de qualidade, dificuldades logisticas de compras
nacionais, capacidades administrativas insuficientes, e indisponibilidade de recursos
financeiros e de técnicos especializados.

Nesse sentido, de acordo com pesquisa realizada em 2018, em cooperagdo com
o Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE) da Universidade
Federal de Goids (UFG), o Programa somente disponibilizou 17,6% dos veiculos
rodoviarios e 4,5% dos aquaviarios para o transporte escolar no Pais, demonstrando
que ainda ha um grande déficit para atender todos os municipios, substituir os veiculos
inadequados e aqueles que ja atingiram a sua vida Util, que hoje operam os servigos
de transporte escolar, necessitando de renovacdo da frota. A posicao dos entes
federados participantes da pesquisa pontuaram que onUmero de veiculos
disponibilizados foi considerado um ponto negativo, refor¢ando a necessidade de sua
ampliagao.

A pesquisa também permitiu conhecer que o tranporte tem sido um dos fatores
que tem contribuido, sobremaneira, para diminuir a evasao escolar. Os resultados da
Avaliacdo do Transporte Escolar no Brasil, do Programa Caminho da Escola e do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), demonstram o impacto
de 0,49% na diminuicao da evasao escolar, e em mais de 70% dos estados brasileiros
houve impacto positivo do Programa Caminho da Escola na reducdo da evasao escolar.

Além desses desafios, cabe destacar a necessidade de sua equipe técnica atuar
no aprimoramento do Programa, cuidando de questOes estruturantes, como o uso
inadequado dos veiculos; definicdo de tempo de utilizagao e permanéncia dos veiculos
escolares, considerando condicdbes de uso e seguranga, e quando se tornar
antiecondmico; a falta de gerenciamento amplo e integrado com participacao de todos
os envolvidos no Programa; a melhoria do monitoramento pelo acompanhamento
sistematizado do cadastramento de usuarios, de escolas e de rotas, por meio de
geolocalizagdo, bem como a geragdo de relatérios gerenciais atualizados e de
qualidade, que possibilitem reorientar estratégias e agGes pontuais de fomento,
inclusive financeiro, pedagdgicas ou mesmo fiscalizatdrias e punitivas, onde houver
debilidade no atendimento de usuarios, dentre outros.

Por fim, cabe destacar que a oferta de transporte escolar é considerada uma
importante agao para universalizar a educagao brasileira, promover a acessibilidade e
a garantia do acesso e permanéncia dos alunos nos estabelecimentos de ensino.
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Infelizmente, de acordo com indicadores elaborados pelo Inep, a taxa de abandono é
de 1,2 no Ensino Fundamental, e de 4,8 no Ensino Médio, e a Taxa de Reprovagdo é
de 6,0 para o Ensino Fundamental e de 9,1 para o Ensino Médio, demonstrando que
o Programa Caminho da Escola ainda tem muito o que fazer, para alcancar seu objetivo
de contribuir para a melhoria da educagao brasileira.

II - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

A partir da necessidade de apoio para a manutencao dos transportes escolares
publicos das redes de educagao brasileiras, foi instituido o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE), por meio da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004,
o qual consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear
despesas com manutengdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperagao de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da
embarcagao utilizada para o transporte de alunos da educagdo basica publica
residentes em area rural. Serve, também, para o pagamento de servicos contratados
junto a terceiros para o transporte escolar.

Os recursos sdao destinados aos alunos da educacdo basica publica,
preferencialmente residentes em areas rurais que utilizam transporte escolar. Os
valores transferidos diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios so
feitos em dez parcelas anuais, de fevereiro a novembro.

No ano de 2019, o FNDE, por meio da CGAME/DIRAE do PNATE formalizou
instrumentos de repasse de transferéncia legal para 5.224 Entidades Executoras,
liberando R$ 720 milhdes de reais para Prefeituras, Secretarias de Educacdo Estaduais
e do Distrito Federal. Ainda de forma descentralizada, apoiou o Programa Brasil
Carinhoso, com atendimento a 1.881 Entidades Executoras no valor de R$ 7,32
milhGes.

Apesar dos seus 16 anos de execugdo, o Programa ainda enfrenta muitos
desafios, dos quais destacamos os seguintes:

1. Falta de gerenciamento amplo e integrado do PNATE pelo FNDE, com
a participacdo das secretarias estaduais e municipais de educagdo,
por sistema informatizado capaz de induzir o cadastramento de
usuarios, de escolas e de rotas, por meio de geolocalizacdo, bem
como a geragao de relatdrios gerenciais atualizados e de qualidade,
gue possibilitem reorientar estratégias e acdes pontuais de fomento,
inclusive financeiro, pedagdgicas ou mesmo fiscalizatérias e
punitivas, onde houver debilidade no atendimento de usuarios;

2. Desconhecimento ou nao utilizacdo de informac0es prévias acerca do
perfil de rotas do transporte escolar pelo municipio, definidas sem
levar em consideragao critérios basicos tais como: cobertura espacial-
geografica do territério; geolocalizacdo de escolas e residéncias de
usuarios; definicao racional de trajetos e frequéncias; pontos de
embarque e desembarque e a distancia até a residéncia dos usuarios;
quantitativo de alunos transportados, incluindo a identificacao
daqueles com deficiéncia e/ou com dificuldades de locomogdo; tipos
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de veiculos requeridos em cada rota; tipo de pavimento
predominante; entre outras;

3. Falhas na atuacdo fiscalizatéria dos CACS/Fundeb, sobretudo em
decorréncia de:

a. desconhecimento dos conselheiros sobre o poder-dever para
fiscalizar, in loco, a execugao dos servigos de transporte escolar,
conjuntamente a aplicacao dos recursos transferidos pelo PNATE;

b. desconhecimento dos conselheiros sobre procedimentos e meios
de atuagao do colegiado (o que e como agir) no exercicio de seu
papel fiscalizador;

c. desconhecimento dos conselheiros acerca dos critérios minimos de
universalidade,  eficiéncia, seguranca e  acessibilidade
estabelecidos na legislacao para o transporte escolar e de como
exigi-los das administragcbes municipais e dos contratados no
quotidiano da prestagao dos servigos;

d. inexisténcia de sistematicas, rotinas e ferramentas para
acompanhamento e fiscalizagao dos servigos de transporte escolar
pelos conselhos.

4. Falhas na fiscalizagdo dos municipios sobre o transporte escolar,
sobretudo em razdo da ndo utilizagdo de mecanismos de controle e
acompanhamento dos servigos prestados, com auséncia de registros
e anotagOes sobre: realizagao e horarios de viagens; cumprimento de
rotas; quantidade de alunos efetivamente transportados em cada
viagem; observacdo da lotagdo maxima permitida dos veiculos;
execucao dos servigos pelos efetivos contratados e com os veiculos
pré-determinados; faltas ao servico de condutores; substituigao
indevida de condutores habilitados por outros que nao atendem as
exigéncias necessarias; abastecimento e manutengao de veiculos.

5. Metodologia de caélculo dos valores repassados pelo PNATE nao
considera variaveis como tipo de pavimento e peculiaridades dos
veiculos utilizados nas rotas, o que leva a insuficiéncia dos valores
repassados.

6. Auséncia de acompanhamento, controle e fiscalizacdao, por parte do
FNDE, nos termos do art. 59, inciso IV, do Decreto 6.768/2009,
quanto a omissdo regulamentar dos executivos estaduais, do Distrito
Federal e municipais acerca do uso dos veiculos de transporte escolar
do Programa Caminho da Escola, notadamente no que se refere a
critérios para identificar os estudantes a serem beneficiados, bem
como a fixacdo de distédncia méaxima por eles percorrida entre suas
residéncias e o ponto de embarque e desembarque nos veiculos,
como também entre o ponto de desembarque e embarque e o
estabelecimento de ensino, nos termos previsto no art. 59, § 19, da
Resolugao CD/FNDE n© 45/2013.

7. Auséncia de regulamentagdo, por parte do FNDE, no que tange a
utilizagdo dos recursos do PNATE, de critérios minimos de
acessibilidade a serem observados em veiculos/embarcagGes {
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utilizados no transporte de usuarios com deficiéncias e com
necessidades especiais de locomogao, bem como em relagao a
escolas e locais de embarque e desembarque, inclusive portos e
atracadouros do transporte aquatico.

Para atuar nos desafios que o Programa enfrenta, muitas medidas necessitam
ser aprimoradas, desde o desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas
informatizados, estudos e elaboracdo de instrumentos de planejamento e
dimensionamento de rotas de transporte escolar; assisténcia para os conselhos por
meio de treinamentos e suporte técnico, além de criacao de instrumentos de controle
e verificagao dos servigos; promogao de estudos para avaliar a metodologia de repasse
de recursos; criagao de mecanismos de acompanhamento, controle e fiscalizacdo do
cumprimento das normas do PNATE; dentre outras agoes.

III - Programa Dinheiro Direto na Escola

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem a finalidade
de prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas publicas
municipais, estaduais e distritais da educagao basica, as escolas privadas de educacao
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos que ofertem programas de
formagao inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica.

O programa objetiva concorrer para o funcionamento e a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino e o reforco da
autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, bem como para a
elevacao dos indicadores de desempenho da educacdo basica. Entre outras finalidades,
€ possivel empregar seus recursos para adquirir materiais de consumo e permanente,
contratar servigos, realizar reparos no prédio escolar e desenvolver projetos
pedagdgicos.

O sucesso da sistematica do PDDE, advindo, sobretudo, de seu modelo
simplificado de descentralizagao e gestao de recursos, foi decisivo para o crescimento
do programa nos Ultimos anos. Até 2008, o programa contemplava apenas as escolas
publicas de ensino fundamental. Em 2009, com a edicdo da Medida Provisdria n© 455,
de 28 de janeiro de 2009 (transformada posteriormente na Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009), foi ampliado para toda a educagdo basica, passando a abranger as
escolas da educacdo infantil e de ensino médio.

Desde 2008, diversos programas e projetos de iniciativa do Ministério da
Educagao (MEC) passaram a utilizar o modelo operacional e regulamentar do PDDE
para destinar recursos as escolas pUblicas do Pais. Essas transferéncias financeiras que,
no ambito do PDDE, passaram a ser designadas de acdes agregadas, contribuem para
a implementagao de politicas do MEC com objetivos especificos, englobando desde
investimentos para adequagoes de prédios escolares (a fim de garantir, por exemplo,
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e acessibilidade) a incentivos
financeiros para melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
das escolas.

Em 2019, foram descentralizados recursos de forma automatica para escolas,
Prefeituras Municipais e Secretarias Estaduais de educac@o, beneficiando 115.339
escolas, no valor total empenhado de R$ 1.914.848.995,53 (um bilhdo, novecentos e
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quatorze milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil, novecentos e noventa e cinco reais
e cinquenta e trés centavos).

Por fim, considerando a historia desses programas, ao longo das Ultimas trés
décadas o FNDE, por meio da atual CGAME, acumulou uma grande experiéncia na
politica de transporte escolar e descentralizagdo de recursos diretos as escolas, em
planejamento, implantagao, execugao e monitoramento, e se encontra preparado para
novas estratégias que levem a expansao, ao compartilhamento do conhecimento e a
busca de alternativas de competéncias multiculturais no ambito internacional, através
de parcerias com paises interessados.

Espera-se que, com a implantacdo do projeto, e a consequente melhoria da
gestao e dos resultados do PDDE, seja possivel contribuir para que outros paises
implementem politicas de transporte escolar e descentralizacdo de recursos as escolas
e que essas politicas brasileiras possam ser fortalecidas por meio do aprendizado com
as experiéncias de outros paises.

Dentre os principais desafios do PDDE, é possivel destacar:

1. Das 138 mil escolas de Educacdo Basica no pais, 117 mil recebem
recursos do Programa. Ainda ha 21 mil escolas sem receber
regularmente os repasses do PDDE.

2. Ha 6,5 mil escolas que nao recebem os recursos por problemas na
prestacao de contas. Na maioria dos €asos, 0 problema é relacionado ao
ndo envio da prestacao de contas. E preciso qualificar o apoio a essas
escolas para sanar essa dificuldade.

3. Cerca de 7 mil escolas deixaram de receber recursos em 2020 por nao
terem realizado a atualizagao cadastral. Por ser uma atividade simples,
isso demonstra que ha ainda falhas na comunicagdo e orientagao as
escolas.

4. Dentre as escolas que recebem os recursos, ha 83 mil com saldo em
conta acumulado, isto &, acima de 50% dos valores repassados no ano
anterior. Faz-se necessario realizar estudos sobre as dificuldades para a
utilizacdo dos recursos por parte dos presidentes das Unidades
Executoras das Escolas.

5. Além disso, ha saldos acumulados nas contas das escolas relacionados
a acOes agregadas que ja foram extintas.

6. Apesar de existir um bom percentual de escolas com alto Indice de
Gestao Descentralizada do PDDE — Ideges, isto é, 40% das escolas do
pais, ainda ha 70 mil escolas com baixo Ideges (indice abaixo de 6,0).

7. Em funcdo da relacdao ser direta entre o FNDE e as escolas, €
fundamental avancar em estratégias efetivas de comunicacdo e
assisténcia técnica.

8. Houve a implantagao do Cartao PDDE para o programa PDDE Basico,
mas ainda é necessario expandi-lo para as AcOes Agregadas do
Programa.
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9. E fundamental facilitar a comunicagao entre as Unidades Executoras
Préprias - UEx e as agéncias do Banco do Brasil. Entretanto, deve-se
levar em consideragao a inexisténcia de agéncias bancarias em
determinados municipios.

10.Um outro desafio é auxiliar as escolas para que possam sanar
inadimpléncias com a Receita Federal do Brasil.

11. O PDDE apresenta baixa cobertura nas escolas indigenas e quilombolas.

12.E preciso avancar em estudos que permitam avaliar quais valores
financeiros seriam mais adequados para o financiamento por parte do
FNDE.

13. Nado ha estudos sobre os resultados de impacto do PDDE.

Ao longo das ultimas trés décadas, o FNDE acumulou uma grande experiéncia
€, por meio da parceria com estados, municipios e instituigoes parceiras, aperfeicoou
a execugdo dessas politicas ao longo do tempo. No entanto, um dos principais desafios
a gestdo de programas publicos descentralizados no Brasil consiste em assegurar que
as agOes executadas pelos niveis locais produzam resultados convergentes com as
expectativas definidas na formulag@o dos programas.

Confluir esforgos num sentido unico, em um pais de dimensdes continentais,
organizado sob forma federativa, fragmentado em milhares de entes federados com
distintas condicdes geograficas e caracteristicas demograficas, multiplas capacidades
econdmico-administrativas e diversos niveis de maturidade institucional,
indubitavelmente, constitui empreitada complexa e desafiadora para a gestdo de
qualquer politica piblica descentralizada em ambito nacional.

Diante da ampla malha conjuntural sobre a qual operam os programas
descentralizados no Brasil, o alcance dos resultados dessas politicas ndo se viabiliza
apenas mediante transferéncias de recursos e delegagdo de competéncias aos agentes
locais, mas com iniciativas continuas, por parte dos 6rgaos centrais, voltadas a verificar
se o desenvolvimento da implementacdao dos programas descentralizados estd de
acordo com os padroes esperados, isto €, em conformidade com os objetivos e metas
planejados, detectando eventuais falhas.

Se, por um lado, a descentralizagao de recursos tem a vantagem de responder
as necessidades especificas de cada municipio, de cada escola, de forma mais rapida
e menos burocratica; por outro lado, aumenta o esfor¢o necessario para acompanhar
e controlar a execugao por parte dos 6rgaos centrais, evitando que as finalidades da
politica sejam desvirtuadas no processo de execugao.

A descentralizagao torna muito mais dificl o trabalho de identificar
tempestivamente falhas durante a execugao, pois exige o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas, estratégias de analise de dados, pesquisas de avaliacdo que possibilitem
acompanhar a implementagao e compartilhar com os agentes parceiros os resultados
das atividades de monitoramento e avaliagdo. Também demanda expressivo esfor¢o
de coordenacdao para que, em alguma medida, as agbes dos diversos atores se
articulem em torno dos propdsitos comuns das politicas. Essa sintonia € importante
para identificar e corrigir tempestivamente as falhas que surgirem no processo de
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execucao, assim como para avaliar a qualidade e efetividade dos resultados
alcancgados.

Neste cendrio, a adocdo de estratégias e de projetos que incluam atividades
sistematicas de assisténcia técnica, apoio a gestdao, monitoramento e avaliacdo dos
programas publicos de transporte e manutengao escolar mostram-se indispensaveis
para o continuo ajustamento/aperfeicoamento dessas politicas educacionais, melhor
gerenciamento dos recursos disponiveis, correcdo de desvios, solucdo de problemas,
reformulacdo de praticas, redefinicao de estratégias de atuacao, entre outros.

Entende-se que, com a implementagao de um projeto de consolidagdo e
fortalecimento da gestdao desses programas, sera possivel torna-los referéncias
nacionais € internacionais em politicas educacionais.

2. Estratégia do Pais para o Setor

A Constituicdo Federal de 1988 assegura ao aluno da escola publica o direito ao
transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a educagao. Em seu Art. 208,
no Inciso VII, a CF define que o dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bdsica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude. (redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

Também esta previsto no Art. 211 da Constituicao Federal e nos Arts. 8° e 9°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB):

Art. 211 (CF)
[...]

§ 19 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (Grifo nosso).

Art. 8° (LDB)

[...]

§ 10 Cabera a Unido a coordenacdao da politica nacional de
educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungao normativa, redistributiva e supletiva em relacao as demais
instancias educacionais.

Art. 90 (LDB)
[...]

Il — prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritdrio a escolaridade
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obrigatoria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva. (Grifo
nosso)

Além da Constituicdo e da LDB, ha o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024), Lei n© 13.005/2014, que busca contribuir para que a educagao, contemplando
todos os niveis, modalidades e etapas educacionais, desde a Educacdo Infantil até a
Pds-Graduagdo, se torne prioridade nacional e envolva toda a sociedade em sua
consecugao. Foram consolidadas 20 (vinte) metas para orientar a educacdo brasileira
nos proximos dez anos e garantir a melhoria da educacdo do Pais. Dessa forma, o
FNDE, por meio de suas agdes e programas educacionais, esta envolvido em varias
estratégias e metas vinculadas a educacéo basica.

O PNE incluiu nas metas para diversas etapas e modalidades de ensino a oferta
de transporte escolar e o apoio aos estabelecimentos de ensino. Nessa direcdo, a
proposta deste projeto se alinha as estratégias 4.6, 7.13, 7.17, 9.7, 19.7 e 20.7, das
metas 4 (universalizar a Educagdo Especial), 7 (fomentar a qualidade da Educacdo
Basica), 9 (elevar a taxa de alfabetizacdo), 19 ( efetivacdo da gestdo democratica) e
20 (ampliar o investimento publico), no intuito de contribuir para universalizar a
educagdo brasileira, promover a acessibilidade e a garantia do acesso e permanéncia
dos alunos nos estabelecimentos de ensino, conforme trechos da Lei a seguir
pontuados:

[...]

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituigdes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da
adequagdo arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacgdo de material didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos
(as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacao;

(-]

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes
da educagao do campo na faixa etdaria da educacdo escolar
obrigatdria, mediante renovacdo e padronizagao integral da frota de
veiculos, de acordo com especificacdes definidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participagao da Unido
proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir
a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada
situagao local;

[..]

7.17) ampliar programas e aprofundar agoes de atendimento ao (a)
aluno (a), em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a salde;

]

9.7) executar agoes de atendimento ao (a) estudante da educagdo
de jovens e adultos por meio de programas suplementares de
transporte, alimentacdo e salude, inclusive atendimento
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oftalmoldgico e fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com
a area da salde;

(-]
[...]

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa
e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

[...]

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro
para o financiamento da educagdo de todas etapas e modalidades
da educacdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento
regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos
em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutengdo,
construggo e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar,
alimentacao e transporte escolar; (Lei 13.005/2014 - PNE
2014/2024).

Assim, cabe ao Estado Brasileiro, representado pela Unido e pelos Estados e
Municipios, implementar politicas publicas que garantam o direito a educagdo e o
acesso ao transporte escolar. A Uniao compete o dever constitucional de suplementar
os recursos de estados, Distrito Federal e municipios para o atendimento a educagao,
em todos os seus niveis, etapas e modalidades de ensino. Essa atribuigao tem sido
exercida especialmente pelo FNDE, o qual, dentre diversas outras atribuicoes, & o
responsavel pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e pela Politica Publica de
Transporte Escolar, a qual é implementada por meio de dois programas: Programa
Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

No tocante ao protagonismo do FNDE no financiamento da Educacao, vale
lembrar que ele ja havia sido reforgado em 1996 com o advento da Lei n© 9.424/1996,
a Lei do Fundef, que seria ampliada pela Lei n®11.494/2007, a Lei do Fundeb, que
reforgou uma vez mais o carater estratégico das atribuigdes da Autarquia, sobretudo
aquelas que envolvem a gestdo da redistribuicdo de recursos financeiros e o
acompanhamento do financiamento da educacéo basica, em todos os niveis federais,
com o0 objetivo de contribuir para diminuir a desigualdade educacional observada no
Pais.

A promulgacao, pelo Congresso Nacional Brasileiro, da PEC 108, em 26 de
agosto 2020, ampliando o alcance e tornando permanente o Fundeb constitui a mais
importante sinalizacao do Estado e da sociedade quanto ao reconhecimento da
relevancia de uma politica consistente e perene de financiamento da Educacdo Basica
para o desenvolvimento nacional. Mais uma vez, o FNDE €é colocado em uma posi¢ao
chave na implementa¢do das politicas de Estado para a Educa¢do, demandando um
maior esforco por parte de todos os envolvidos.

No ambito de acordos do governo brasileiro firmados com organismos
internacionais, a assisténcia técnica a este projeto se encontra amparada pelas
premissas do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Organizagao das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas
e a AIEA”, de 29 de dezembro de 1964, aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 11, de
27 de abril de 1966, em vigor desde 02 de maio de 1966, promulgado pelo Decreto n°
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59.308, de 23 de setembro de 1966, considerando a intencdo de desenvolver
estratégias e ferramentas para fortalecimento e consolidagdo das politicas publicas de
manutengao escolar como referéncias nacionais e internacionais em politicas publicas
educacionais de exceléncia.

Neste contexto, os objetivos e resultados propostos se encontram em
consonancia direta com as finalidades de cooperagdo internacional descritas no artigo
1° Decreto n® 59.308/1966, no que envolve servigos de assessoramento para estudos,
organizagao de eventos e capacitagoes, e atividades necessarias para conduzir a
melhoria do desempenho, pela busca de experiéncias e inovagbes brasileiras e
internacionais na implementagao de programas de transferéncia direta de recursos
para as escolas e programas de apoio ao transporte escolar. Para esse alcance espera-
se a cooperacao da Unesco por meio de:

a) servigos de peritos para assessorar e prestar assisténcia;

b) organizacao e diregao de seminarios, programas de treinamento profissional,
empreendimentos-piléto, grupos de trabalho de pleitos e atividades
correlatas nos locais que forem, de comum acérdo, escolhidos pelas partes;

c) providéncias que possibilitem os atores deste projeto em estudar ou receber
treinamento, profissional fora do pais; e

d) preparagao e execugao de projetos-piloto, testes, experiéncias ou pesquisas
em locais que venham a ser escolhidos de comum acordo, para conhecer as
boas praticas e experiéncias exitosas.

3. Assisténcia Técnica prévia ou em curso

O FNDE tem extensa experiéncia na execugao de Projetos de Cooperagdo
Técnica Internacional, de forma participativa e interativa, considerando as parcerias
com a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
e a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para Educacao, Ciéncia e Cultura —
OEL

Em 2007, O MEC e a OEI firmaram Projeto de Cooperagdo Técnica (OEI/
BRA/09/004), com vistas ao aprimoramento da sistematica de gestdo do Ministério da
Educagao — MEC, em seus processos de formulagdo, implantacdo e avaliacdo do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, cuja missdo foi acelerar a execucdo do PDE
no que tange aos processos de formulagdo, implantagdo e avaliagao. O FNDE,
exercendo papel fundamental de executar o PDE, implementando, monitorando e
avaliando as suas agbes, por meio da execucdo do PRODOC, viabilizou o
aprimoramento da sua fungdo institucional e desenvolveu metodologias, recursos
tecnoldgicos e adequagdo de contelidos disseminados e utilizados na implementacdo
do PDE.

Em dezembro de 2014 o FNDE firmou mais uma parceria com a OEI, com o
Projeto BRA 14/004 — Ampliacao e Atualizacdo das Estruturas Operacionais do
Ministério da Educagdo na Implantagdo e Avaliagao de Politicas Educacionais e do Plano
Nacional de Educagdao O projeto, finalizado em 2020, atuou com estudos e
levantamentos acerca da anélise e monitoramento da execucao fisica, orcamentaria,
financeira e prestacao de contas de Planos de Agoes Articuladas (PAR) e convénios
pactuados com drgaos estaduais, municipais e do Distrito Federal, para viabilizar
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formacdo, gestdo, avaliacdo e contratacdo de materiais, servicos, equipamentos e
obras de infraestrutura.

O FNDE assinou um Acordo de Cooperagao Técnica com a UNESCO em
dezembro de 2017, intitulado "Projeto Governanga Corporativa: melhoria da qualidade
da educagao publica no Brasil a partir da revisao e da readequagao de processos da
gestdo do FNDE”, com prazo para execucao até dezembro de 2021.

Esse projeto 914BRZ1071 tem por objetivo desenvolver medidas para
institucionalizar metodologias de monitoramento, educagao corporativa e praticas
relacionadas a governanga publica, gestdo de riscos e aos controles internos da
Autarquia com vistas a aprimorar os processos relativos aos procedimentos de gestao
educacional. Tais iniciativas visam reduzir falhas identificadas no controle e na
execucao de programas e agoes educacionais. Para isso o Projeto vem atuando na
metodologia de governanga do FNDE, no arcabougo legal para transparéncia, com foco
na tematica de Integridade, desenvolvimento e apliacacdo de mecanismos de controle
interno, especialmente na area financeira e de prestagao de contas. Mapeamento de
processos para aprimoramento de gestao de riscos, monitoramento de programas, com
foco no Plano de AgBes Articuladas (PAR) e no Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE).

O intuito do projeto € contribuir para ampliar as atividades de assisténcia técnica
aos conselhos de acompanhamento e controle social, disponibilizar informacdes sobre
a gestao, comunicagao e monitoramento de agoes e projetos educacionais. Desta
forma, pretende-se aperfeigoar os processos da gestao de forma integrada pela diregao
e pelo corpo de servidores da organiza¢ao, de modo a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel na consecucao da missao da entidade e o alcance de objetivos
relacionados a: execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz dos programas
de educagdo. Como resultado das contratagoes, foram apresentados 20 documentos
técnicos sobre os temas de Governanga, Monitoramento e Arcabougo Legal do FNDE.

Por fim, cabe destacar o Acordo Brasil/UNESCO - 914BRZ1073.3, firmado para o
periodo de maio/2018 a maio/2019, com o projeto de “Resgate e Fortalecimento de
Acoes de Educacgdo Corporativa do FNDE”, no intuito sistematizar modelo de gestao do
conhecimento e gestdo da informacdao do FNDE e fortalecer as atividades de
capacitacdo e assisténcia técnica aos entes federados. O projeto permitiu desenvolver
estudos sobre a producdo cientifica do FNDE, sobre a gestdao do conhecimento alinhada
ao planejamento estratégico da Autarquia, referente ao processo de formagao dos
profissionais e de registro dos conhecimentos dos mesmo. Os resultados de maior
destaque foram a criacdo da Série Cientifica, com a organiza¢ao da primeira Revista
do FNDE e o levantamento histdrico do conhecimento técnico em posse dos servidores,
pelo projeto de Histéria Oral. Além disso, foi realizado um diagnéstico das diferentes
experiéncias de assisténcia técnica em curso no FNDE, efetivado por meio de
levantamento de dados quantitativos e entrevistas com servidores do FNDE.

Dessa forma, conclui-se que a parceria entre UNESCO e o FNDE ja rendeu frutos
e se mostrou uma oportunidade para aprimoramento da gestao e de projetos visando
a melhoria do acesso e da qualidade da educagao no Brasil com base na expertise
internacional da UNESCO.

\
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4. Matriz Institucional para o Setor - limitagoes institucionais e
operacionais.

A educagdo é um direito constitucional e sua garantia é feita em regime de
colaboragdo entre todas as esferas de Governo: federal, estadual e distrital, municipal.
Na esfera federal, o Ministério da Educacdo € o principal responsavel por conceber as
politicas educacionais. Quando essas politicas precisam irradiar-se pelo pais, o FNDE
entra em cena por sua missao de “prestar assisténcia técnica e financeira e executar
agoes que contribuam para uma educag¢ao de qualidade a todos”. !

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) existe ha 51 anos
e, além de sua propria identidade, € muito conhecido pelo que trabalhou para produzir
ao longo desse mais de meio seculo: os Programas de Transporte, de Alimentagao
Escolar, de Livros Didaticos, de Educa¢ao Infantil; o Dinheiro Direto na Escola; o
FUNDEB; o Salario-Educagao; o Fies. Com isso, o FNDE pode ser percebido em muitos
nomes, todos com um mesmo foco: desenvolver a educagao brasileira.

FNOE

Autarquia Federal

Criacdo Lein® 5537, de 21 de novembro de 1968

Alteracao’ Decreto-Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969

Estrutura Alual. Decreto n® 9007, de 20 de marco de 2017

ve 18 [TalS: nttps:/iwww inde_gou brfindex.php/acesso-a-informacaclinstitucional

Fonte: Relatorio de Gestao do FNDE - 2019
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Acessibilidade & Inclusao Social;
Responsabilidade Socioambiental
Iinovacao e Empreendedornismo

Fonte: Relatorio de Gestao do FNDE - 2019
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O FNDE sempre organizou-se em torno dos desafios que as politicas
educacionais apresentaram em cada momento, tendo como instancia maxima um
colegiado, o Conselho Deliberativo do FNDE. A instituicao possui uma estrutura geral
bem definida e as areas meio sdo responsaveis por dar sustentacdo ao trabalho da
Autarquia; as areas finalisticas se responsabilizam por gerir os programas que, em
regra, sao executados pelos entes federados, com assisténcia técnica da Autarquia,
que garante recursos suplementares, normatizacdao e acompanhamento. Por fim, os
drgaos seccionais da AUDIT e PF-FNDE atuam para garantir a aderéncia da atuacao
aos principios da Administragao Publica e aos objetivos institucionais. !

Cabe a Diretoria de Agdes Educacionais (DIRAE) a responsabilidade pelos
programas de cardter universal, que visam prover o acesso a educacdo basica, a
permanéncia e a qualidade da formacdo. Sdo eles: os Programas da Politica Plblica de
Transporte Escolar, de Alimentagao Escolar, de Livros Didaticos, e o Programa Dinheiro
Direto na Escola.

A Coordenacao-Geral de Apoio @ Manutengdo Escolar é a responsével pelos
programas Dinheiro Direto na Escola, Caminho da Escola e Programa de Apoio ao
Transporte Escolar. Anualmente, faz a gestdao de um orgamento de cerca de R$ 3
bilhGes de reais.

. Sdao muitos os desafios enfrentados pelas equipes no enfrentamento das
dificuldades que envolvem os programas. Dentre eles, se destaca a falta de estudos e
pesquisas que dificultam ter um panorama mais detalhado dos problemas relacionados
aos trés programas que abrangem o projeto, assim como medir seu impacto e eficacia
em todo o pais, por meio do monitoramento das agdes.

Também cabe mencionar o nimero insuficiente de profissionais no seio do
FNDE para tratar de desafios em um pais de dimensGes continentais como o Brasil. A
Autarquia é responsavel pelo planejamento, execugao, monitoramento e controle do
financiamento educacional para dar assisténcia técnica e apoiar a implantacdo
de programas e projetos de educagdo basica e ensino superior, atuando para beneficiar
estudantes, profissionais, instituicdes de ensino, abrangendo toda a rede de ensino dos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Ao longo da sua histdria, os servidores do FNDE vém contribuindo para a gestao
das politicas e construindo uma solida estrutura de apoio institucional. Atualmente a
Autarquia conta com 352 servidores puUblicos ativos em exercicio no orgdo,
desempenhando suas atribuigbes em prol do cumprimento pleno da missdo
institucional do FNDE.

Além disso, o FNDE vem tendo uma perda permanente de servidores na Ultima
década, em razdo da baixissima atratividade de suas Carreiras. Durante o periodo de
2013 a 2020, por exemplo, o FNDE teve, entre desisténcia, exoneragao e vacancia,
uma queda em nlmeros absolutos de 487 Especialistas e Técnicos. Ainda, dentre todos
os servidores efetivos do FNDE e apesar do concurso de 2012, houve uma redugao da
forca de trabalho, que passou de 933 servidores efetivos em 2013 para 446 em
setembro/2020, devido a vacancias, exoneragoes e aposentadorias. Ou seja, houve
evasao de 487 servidores. Ainda € importante ressaltar que, destes 446 servidores, 94

! Fonte: Relatério de Gestdo do FNDE - 2019
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estdo cedidos, requisitados ou movimentados para outros orgaos, ficando clara a
necessidade de contar com o apoio de outras organizagoes e consultores especializados
nesse esforgo coletivo.

A cooperagao técnica da UNESCO no Brasil permitira a DIRAE, em especial a
CGAME realizar atividades para o fortalecimento da sua capacidade institucional, bem
como ter disponivel consultores com expertise necessaria para realizar estudos,
analises, sistematizagGes e propostas para o aprimoramento, inovagao e consolidagdo
das politicas educacionais de manutengao escolar.

O papel determinante do FNDE na execugao das politicas educacionais €
expressiva quando considerada a extensa capilaridade do atendimento e da assisténcia
educacional prestada a estados e municipios. Para mobilizar toda essa estrutura
educacional no Pais com qualidade e responsabilidade, faz-se necessario, além da
disponibilidade de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos, a responsabilidade
politica e o compromisso das instituigdes governamentais para transformar a politica
educacional brasileira em uma Politica de Estado, focada ndo apenas no formalismo do
cumprimento de metas e transferéncias de recursos, mas no alcance efetivo de
resultados para a melhoria da qualidade do ensino publico e gratuito, e que possibilite,
de fato, condigdes e oportunidades de competitividade para os jovens que integram a
sociedade brasileira.
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B. Justificativa do Projeto

1. Situacao Atual

Durante a existéncia do FNDE, a DIRAE tem participado da evolugdo das
politicas de apoio a manutengdo e transporte escolar no ambito das trés esferas de
governo, atuando na expansdo dos programas e agles, buscando a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade para executar suas atividades, no intuito de contribuir com os
objetivos da Autarquia. A Diretoria é responsavel pelos programas de carater universal,
que visam prover o0 acesso a educagao bdsica, a permanéncia e a qualidade da
formagao.

As atuagOes do FNDE e, especificamente da DIRAE, se encontram fortemente
relacionadas com os dispositivos constitucionais e legais, no reconhecimento da
educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da Familia (Art. 205 —
Constituicdo Federal de 1988). Na agao supletiva e redistributiva da Unido para corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade
de ensino prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n© 9.394/1996 - LDB),
e nas diretrizes de universalizacggo do atendimento escolar, superagao das
desigualdades educacionais e melhoria das qualidade de educagao, por meio de
diversas metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024 - Lei n®
13.005/2014), para os niveis, modalidades e desdobramentos de ensino.

Desde o inicio da historia da Autarquia, em 21 de novembro de 1968, quando
o Governo Federal criou o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e
Pesquisa (INDEP), por meio da Lei n® 5.537/1968, vinculada ao Ministério da Educagao
(MEC), as agOes educacionais gerenciadas pela DIRAE ja se configuravam em sua
finalidade inicial que consistia em captar recursos e canaliza-los para o financiamento
de projetos educacionais em ambito nacional, e também em suas competéncias e
diretrizes, de financiar programas de ensino meédio e primario, pela prestacdo de
assisténcia aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com o advento da Lei 12.801, de 24 de abril de 2013, que alterou sua Lei de
criagdo, o Legislador incorporou as competéncias legais da Autarquia novas
competéncias que abrangem a atuagdo da Diretoria, dentre elas a prestagao de
assisténcia técnica e financeira para aperfeicoar o processo de aprendizagem na
educacdo basica publica, e também para garantir o acesso e a permanéncia do
estudante no ensino superior. Ainda para prestacdo dessa assisténcia, a indicagao de
especificacdes, padroes, estimativa de preco maximo dos bens e servigos utilizados
pelos sistemas educacionais.

Nesse contexto a DIRAE, por intermédio da Coordenacao-Geral de Apoio a
Manutengdo Escolar presta assisténcia técnica e financeira aos 26 Estados, ao Distrito
Federal e aos 5.570 Municipios Brasileiros, para implementagao de agdes de apoio ao
transporte escolar, pelo PNATE e pelo Programa Caminho da Escola, e de apoio a
manutencdo das escolas, pelo PDDE. Para essa operacionalizagdo, vem buscando
formular sistematicas e mecanismos operacionais e gerenciais, no sentido de definir
instrumentos que contribuem para o planejamento, execugao, acompanhamento,
monitoramento e controle da execucdo dos recursos descentralizados, de modo a
fortalecer as condigOes institucionais apropriadas a implantacdo das atividades
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realizadas pela area gestora e pelas demais instituigGes envolvidas na implantagdo dos
programas.

A relevancia e importancia do alcance do PDDE, PNATE e Caminho da Escola
torna complexo o exercicio do monitoramento e acompanhamento da gestao,
configurando-se em obstdculo na garantia da boa execucdo dos recursos e do
atingimento dos resultados esperados de melhoria da qualidade e ampliacao do acesso
a educacao.

Apesar de todas as limitagdes que vem passando, a Administracao dos
Programas para repasse de recursos nesse momento de limitagdes financeiras
impostas ao Orgamento da Unido, a DIRAE transferiu, em 2020, cerca de R$ 792,5
milhdes para mais de 113 mil escolas publicas, com matriculas em 32,4 milhdes de
estudantes das redes publicas estaduais e municipais, para as instituicoes
beneficiadas pelo PDDE. Também tranferiu R$ 482 milhdes pelo PNATE para
beneficiar 4,4 milhdes de estudantes com transporte escolar. E pelo Programa
Caminho da Escola firmou 1768 Termos de compromisso, no valor total de R$ 751
milhoes.

Considerando a complexidade de execugdo dos Programas que contribuem
para a ampliagdo do acesso, permanéncia e melhoria das condicBes escolares
colaborando para o aprimoramento da qualidade da Educacdo Basica, a
CGAME/DIRAE busca o aprimoramento da capacidade institucional de planejamento,
execugao, acompanhamento e monitoramento dos programas, para se tornar
referéncia nacional e internacional em politicas publicas de transporte e manutencio
escolar de exceléncia, por meio do fortalecimento e consolidacdo dos Programas. Os
resultados propostos devem contribuir para o aperfeicoamento dessas politicas
educacionais e, como consequéncia, diminuir a desigualdade educacional e alcancar
melhores indices de acesso e aprendizagem dos estudantes brasileiros.

Sado muitos os desafios enfrentados pela CGAME para implantagdao e
monitoramento dos Programas, como detalhado no Contexto (A) e na Descri¢do do
Setor (1), de forma consolidada, destaca-se os sequintes:

1. Recursos financeiros insuficientes para atendimento universal e de
todas as necessidades das redes de ensino das trés esferas de
governo;

2. Falta de gerenciamento amplo e integrado da execucdo dos recursos
com participacao de todos os atores envolvidos nos Programas;

3. Necessidade de melhoria do monitoramento e acompanhamento de
forma sistematizada, com uso de instrumentos tecnoldgicos;

4. Necessidade de avaliagao dos Programas que permita reorientar
estratégias e agdes pontuais de fomento, pedagdgicas ou
fiscalizatorias;

5. Necessidade de conhecer e sistematizar experiéncias brasileiras que
representem boas praticas na gestdo dos repasses financeiros e no
transporte escolar.

6. Necessidade de buscar projetos e tecnologias inovadoras para
fomentar a melhoria da implantagao dos Programas.

Projeto de Cooperacdo Técnica "Desenvolvimento de estratégias e ferramentas para fortalecimento
e consolidacao das politicas plblicas de manutencdo escolar como referéncias nacionais e
internacionais em politicas publicas educacionais de exceléncia” entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE e a UNESCO

Pagina 24



7. Necessidade de conhecer estratégias internacionais e trocar
experiéncias com outros paises, com o objetivo de inovar e melhorar
0s processos institucionais.

Dessa forma, os resultados propostos nesta cooperagao devem tornar a
CGAME/DIRAE mais eficiente no desempenho de suas atribuicdes, otimizando a
assisténcia técnica e financeira promovida por seus Programas e assegurando a
sociedade melhores condigdes de acesso e permanéncia a escola com uma educagao
de qualidade.

Além disso, no ambito das politicas de transporte escolar e de descentralizagao
de recursos as escolas, essa cooperagdo permitird o desenvolvimento destas politicas
educacionais por meio do intercambio de experiéncias, conhecimentos e boas praticas
com outros paises e, como consequéncia, contribuir para o fortalecimento e
consolidagd@o da politica educacional brasileira com o aprendizado conquistado.

Ressalta-se que todas as atividades de Cooperagao Tecnica Internacional a
serem desenvolvidas no ambito da CGAME seguirdo as orientagdes do FNDE, do MEC
e do Ministério das Relagbes Exteriores representado pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao.

2. Situacao Esperada

O presente projeto tem o objetivo principal oferecer condigoes a DIRAE de atuar
com maior eficiéncia e alinhamento as especificidades geografica e socioecondmica
nacionais, promovendo articulacdo internacional para intercambio de experiéncias,
conhecimentos e boas praticas no ambito de seus programas para melhoria de
resultados educacionais. O projeto visa contribuir com a implementagao,
monitoramento e avaliagdo dos Programas supracitados a partir da revisao e
sistematizacdao de seus processos e procedimentos, para o alcance da melhoria da
capacidade da educagdo nacional em cumprimento as metas do PNE.

Ao final desse projeto, espera-se que a DIRAE tenha condigdes para atuar com
maior eficiéncia e alinhamento, observando as especificidades geograficas e
socioecondmicas da populagao brasileira. Para tanto, a Diretoria contara com subsidios
para rever normas, procedimentos e sistemas aplicados a assisténcia técnica e
financeira no ambito das acles e atividades do PDDE, PNATE e Caminho da Escola.
Com isso, a DIRAE podera atender as diferentes realidades e cenarios dos entes
federados, de forma a garantir a plena execugao das suas necessidades para melhorar
as condigOes das escolas, e 0 deslocamento dos estudantes entre sua residéncia e a
escola, considerando a espeficidade/realidade de cada situagao/localidade.

Para aprimorar sua capacidade institucional, a DIRAE contara ainda com
orientagdes qualificadas e conhecimentos internacionais para atualizar e inovar os
processos de planejamento, implantagdao, monitoramento e execugao das agdes de
apoio e assisténcia técnica e financeira no contexto do PDDE, PNATE e Programa
Caminho da Escola.

Espera-se contar com o apoio da cooperagdo técnica internacional da Unesco,
para agregar valor ao FNDE, no ambito desses processos de planejamento, gestdo,
execugao, monitoramento e avaliagdo aos programas, por meio de pesquisas
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internacionais para levantamento de boas praticas, e pela gestdo de conhecimento
de experiéncias e inovagdes internacionais, da forma como vem acontecendo na
condugao de diversos estudos nacionais realizados em parcerias com Instituicoes
Federais de Ensino Brasileiras, como exemplificados na segao “A — Contexto” neste
projeto.

As agbes propostas tem como foco a otimizagao do uso do recurso publico,
redugdo do prejuizo ao erario, maior qualidade no apoio dado pela DIRAE aos entes e
as entidadas vinculadas na orientagdo para planejamento, execugdo, monitoramento e
capacitagao, o que reflete na qualidade da educacdo publica.

Salienta-se que as contratagdes de consultores trardo uma oportunidade ao
FNDE para uma efetiva aquisigao de conhecimentos e experiéncias inovadoras, habeis
a incrementar seu desenvolvimento, dessa forma os conhecimentos previstos no
projeto trazem uma novidade tecnologica nunca antes apropriada pela Autarquia.

3. Beneficiarios do Projeto

Este projeto propiciara ao FNDE aprimorar a qualidade da gestdo e servicos
educacionais das escolas publicas do Brasil.

Sao beneficiarios prioritarios deste projeto:

1. Servidores do FNDE, principalmente aqueles vinculados a CGAME/ DIRAE,
que contarao com subsidios para otimizacdo dos resultados e metas e construcdo de
instrumentos e ferramentas institucionais para eficiéncia em suas agoes;

2. Os profissionais e gestores da educagao, que contardo com orientagao
qualificada e procedimentos claros para execucdo dos programas de manutencdo
escolar;

3. A comunidade escolar, que contard com estruturas fisicas e pedagdgica
adequada para o aprendizado;

4, Estudantes da rede publica de ensino, que terdo acesso a politicas
educacionais de maior qualidade.

Espera-se ainda que os recursos investidos na educagdo, provenientes dos
impostos pagos pelos cidadaos sejam utilizados com eficiéncia e controle, sem perdas
provenientes de agodes inacabadas.
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4, Estratégia de Implementacao e articulagao institucional

A gestdao do projeto € de responsabilidade do FNDE, que contard com a
cooperagao técnica da UNESCO no Brasil no planejamento e implementacdo das agGes
pactuadas, participando ainda do monitoramento das atividades, gerenciamento e
mitigagdo de riscos. Esta parceria permitira ao FNDE o acesso a rede de parceiros da
UNESCO, o conhecimento e construcao de novas praticas para a implementacao de
politicas de educacdo nos niveis nacional e internacional. Os resultados alcancados
serao medidos por meio de uma avaliacao externa do projeto, indicadores de
performance, conforme definidos na Matriz Logica (anexo).

Para garantir o bom andamento dos trabalhos em todas as etapas do projeto,
bem como, na garantia de sustentabilidade dos resultados alcangados, alguns
pressupostos e premissas devem ser levados em consideragdo. Trata-se de um
conjunto de fatores necessarios para que o projeto alcance com sucesso os objetivos
tracados, garantindo sua qualidade:

- Serdo contratados consultores com alto conhecimento e experiéncia na area,
assegurando a condugdo de processos seletivos com critérios claros e transparentes.
A condugdo dos trabalhos terd monitoramento constante da equipe do FNDE e da
UNESCO, minimizando riscos e garantindo que medidas ageis acontecerao frente a
qualquer entrave ao atingimento das metas propostas;

- A transferéncia de tecnologia e conhecimentos gerados sera assegurada ao
FNDE, garantindo a sustentabilidade dos resultados alcancados;

- Serao elaborados documentos com descricdo de metodologia e experiéncias
bem- sucedidas na trajetéria de cooperagao técnica internacional delineada neste
projeto;

- Serao observados e adaptados os modelos reconhecidos nacional e
internacionalmente de gestao de infraestrutura, financiamento, capacitacao e
equipamentos educacionais, trazendo para a educacao brasileira o avango e inovagao
nos resultados propostos;

- A metadologias e estratégias propostas serao testadas e validadas e, quando
necessarios, revistas, garantindo a adequagao plena a realidade geografica e socio-
ambiental, conforme preconizado no projeto;

- O projeto sera avaliado, assegurando a qualidade da assessoria técnica
proposta, identificando ligdes aprendidas e riscos, que poderdo servir de parametros
para cooperagoes futuras.

O FNDE trabalha em estreita colaboragdo com o Ministério da Educacdo,
Secretarias Estaduais e Municipais; estas parcerias serao fundamentais na validacao e
manutengao das agoes.

No contexto da execugao do presente Projeto sera implementado um conjunto
de agdes com o objetivo de manter os agentes envolvidos com a gestao dos programas
capacitados, informados, mobilizados para a implementagao das atividades necessarias
a execugdo do Projeto, com vistas ao alcance dos objetivos e metas planejados.

O FNDE possui os contatos dos representantes técnicos e gestores das
secretarias de educagdo e das escolas, além da Undime, Consed, Uncme e outros

Projeto de Cooperagéo Técnica “Desenvolvimento de estratégias e ferramentas para fortalecimento
e consolidacao das politicas publicas de manutencdo escolar como referéncias nacionais e
internacionais em politicas plblicas educacionais de exceléncia” entre o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao — FNDE e a UNESCO

Pagina 27

\



atores estratégicos. Além disso, possui capacidade de articulacdo e rapida mobilizacdo
desses parceiros. Vale ressaltar que o FNDE conta com universidades nas regides do
pais que atuam como Centros Colaboradores e que podem apoiar na mobilizacdo dos
entes federados para a execugao do presente Projeto.

No que se refere as equipes de colaboradores, é dado como premissa que, em
se tratando de um trabalho integrado entre as equipes da UNESCO e do FNDE, sera
necessaria a indicagdo de servidores para participarem das atividades, tanto no
planejamento, execugao, orientagao de consultores e monitoramento das acdes. A esta
equipe sera ainda garantida a transferéncia do conhecimento gerado, para que possam
dar seguimento a estratégia desenvolvida e sustentabilidade do resultado.

A qualidade dos documentos a serem gerados pelo projeto decorrera de um
bom diagnaéstico e da identificagao de requisitos (padrbes e boas praticas) de qualidade
de cada uma das etapas do Projeto. Esses requisitos serdo alinhados entre as equipes
(interna e externa) que atuardo nas atividades de capacitacdo ao longo do projeto.

Por fim, uma premissa fundamental é a disponibilidade de estrutura fisica e
material para a realizagdo das atividades previstas no projeto como oficinas e reunites
técnicas.

4.1. Estratégia de Sustentabilidade - Internacionalizacdo
Institucional

Entende-se por Internacionalizagao Institucional a incorporacdo de padrbes
internacionais de exceléncia no FNDE no ambito da gestdo e implementagdo dos
programas de manutengao escolar, visando sua assertividade institucional no cenario
global.

O Projeto de Cooperagéo Internacional induzira mudancas na qualidade da
gestao dos programas de manutengao escolar, ndo apenas para orientacdo e acertos
em suas formas de operacionalizagao, mas principalmente na incorporacédo dos padroes
internacionais as rotinas dos programas.

Segundo o Guia para a Aceleragdao da Internacionalizacdo da CAPES, a
maturidade em internacionalizagdo é alcancada apds algumas etapas como:
conhecimento e compromisso, implementagdo de mudangas e consolidagao.

Projeto de Cooperagao Técnica “Desenvolvimento de estratégias e ferramentas para fortalecimento
e consolidacdo das politicas publicas de manutencdo escolar como referéncias nacionais e
internacionais em politicas publicas educacionais de exceléncia” entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE e a UNESCO

Pagina 28



Madura

Maturidade em
Internacionalizagao

Implementacio

Inicial

A sustentabilidade da qualidade alcancada na gestdo dos programas se dard na
medida em que o FNDE conseguir manter o intercdmbio e a troca de experiéncia com
os outros paises. Um dos efeitos sera a visibilidade e reconhecimento do FNDE como
gestor de programas de manutencado educacional. Apds a execugao do atual projeto,
novos Acordos de Cooperacdo Internacionall com paises ou instituigbes apoiara a
consolidacdo do processo de internacionalizagao e a sua estabilidade.

Para além do processo de internacionalizagdo dos programas de manutengao
escolar, o FNDE internalizara as boas praticas e as estratégias inovadoras produzidas
com a execuc¢do do Projeto (metodologias, guias, conteudos de capacitagdes, etc.),
bem como divulgara amplamente a fim de estimular o seu uso por parte dos entes
federados, escolas e parceiros institucionais .

5. Razoes para a Assisténcia Técnica da UNESCO

A UNESCO tem como missao contribuir para a paz, a seguranga € O
desenvolvimento, por intermédio da cooperagao internacional, nos campos da
educacao, ciéncia, cultura e comunicagao e informacgao, de modo a incentivar o respeito
universal pela justica, pelo império das leis e dos direitos humanos e liberdades, sem
distincdo de raga, sexo, idioma ou religido. Todas as agdes sao voltadas para a protegao
e reforgo do bem comum.

Ao longo de 75 anos de atuagdo em nivel internacional, a UNESCO desenvolveu
conhecimentos, técnicas e instrumentos gerenciais e operacionais para atuar em
distintos contextos sociais, econdmicos, culturais e politicos nos cinco continentes.
Assim, tem aprimorado e ampliado suas experiéncias na concepgao e implementacao
de planos e projetos relacionados a educacdo em todos os niveis.

A UNESCO conta com estrutura que envolve escritorios nacionais, regionais e
institutos especializados, cujas competéncias serdao mabilizadas no desenvolvimento
das atividades da cooperacao.
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Em diversas partes do mundo, a UNESCO tem sido importante protagonista das
acdes em educagao, oferecendo apoio técnico e conhecimentos especializados para
tratar das questdes de governanga educacional. A educacdo estd em sua linha de
frente. No Brasil, a expertise do seu quadro, aliado a rede de parceiros e especialistas
em educagdao e ao conhecimento da realidade e da especificidade da educacdo
brasileira, tera papel marcante no plano de agdes para o alcance dos resultados
desejados para esta cooperacdo.

A presente cooperagao com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
insere-se nas metas de Educacao da UNESCO, conforme estabelecido em seu
documento de estratégias acordado na 402 Conferéncia Geral - 40 C/5: Programa de
Educagdo I - Prioridade de Agdo 1: "Supporting Member States to develop education
systems to foster high quality and inclusive lifelong learning for all", Main line of action
1: Support Member States in the implementation of SDG 4. (1) Improved national
education policies and plans to advance access to equitable and quality early childhood
care and education (ECCE), primary and secondary education through a system-wide
lifelong learning approach (contributing to SDG targets 4.1 and 4.2); (5) National teacher
policies developed and/or implemented and teacher-training programmes improved to
increase the supply of qualified and motivated teachers (contributing to SDG targets 4.c,
4.1 and 4.2); (8) Improved policies, plans and learning opportunities to expand inclusion
in education for vulnerable populations, with particular attention to persons with learning
challenges, including disabilities, and to crisis-affected populations (contributing to SDG
targets 4.5 and 4.a);

Através da Declaraggo de Incheon, aprovada no Férum Mundial de Educacéo
em maio de 2015, da qual o Brasil € signatario, a UNESCO, como agéncia especializada
das NacGes Unidas para a educagdo, foi encarregada de liderar e coordenar a agenda
de Educagao 2030 com seus parceiros. O roteiro para alcancar os dez objetivos da
meta educacional é o Marco de Agao Educagdo 2030, adotado em novembro de 2015,
que fornece orientagdo aos governos e parceiros sobre como transformar os
compromissos em agoes.

O Marco de Agdo 2030 estabelece como meio de implementacdo a Meta 4.a:
Construir e melhorar instalages fisicas para a educagdo, apropriadas para criancas e
sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos;

"Essa meta se volta a necessidade de uma infraestrutura
fisica adequada e de ambientes sequros e inclusivos, que
cultivem a aprendizagem de todos, independentemente de seu
contexto ou seu status de pessoas com necessidades
especiais.15 Um ambiente de aprendizagem de qualidade é
essencial para apoiar todos os alunos, professores e outros
profissionais da educagdo. Todo ambiente de aprendizagem
deveria ser acessivel a todos e ter recursos e infraestrutura
adequados para garantir salas de tamanho razoavel e oferecer
instalagOes sanitarias.” (Marco de Acdo para educacdo 2030,
pagina 49).

Ainda no escopo desse documento, a meta 4.5 também se encontra alinhada
ao projeto, pois foca na igualdade de acesso, o que vai ao encontro de um dos eixos
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de agdo proposta, que & a melhoria de programas que viabilizem transporte escolar e
facilitem o acesso de populagdes vulnerdveis a escola:

“Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacao e formacdo profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situacao de vulnerabilidade” (Marco de Acdo para
educacdo 2030).

Por fim, cabe ressaltar que a UNESCO e FNDE firmaram parceria de cooperagao
técnica em 3 projetos, a saber:

1 — 914BRZ1065 - Projeto de Apoio ao Programa de Melhoria e Expansado do
Ensino Médio, executado de dezembro de 2000 a dezembro de 2011, teve como
objetivo o apoio ao Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — PROMED. Os
resultados deste projeto subsidiaram o FNDE na implementagao da reforma e expansao
do atendimento no ensino médio, visando @ melhoria da qualidade e a ampliagao de
seu grau de cobertura, como forma de garantir maior equidade social.

2 — 914BRZ1111 - FUNDESCOLA - Equidade e Qualidade no Ensino
Fundamental, executado de dezembro de 2003 a dezembro de 2011, o projeto teve
como objetivo principal contribuir para a melhoria da qualidade das escolas de Ensino
Fundamental no que se refere ao planejamento e gestdo escolar, desenvolvimento e
implementagdo de modelos pedagdgicos e infraestrutura, promovendo também o
fortalecimento da capacidade institucional das Secretarias de Educagao por meio de
planejamento, processos e metodologias de gestdo e organizagao, a fim de garantir a
qualidade, equidade e eficiéncia do ensino fundamental nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

3-914BRZ1071 - Governanga Corporativa: melhoria da qualidade da educagao
publica no Brasil a partir da revisao e da readequagao dos processos da gestdo do
FNDE, iniciado em maio de 2018 e com encerramento previsto para maio de 2022, o
projeto objetiva desenvolver medidas para institucionalizar metodologias de
monitoramento, educagao corporativa e praticas relacionadas a governanga publica,
gestao de riscos e aos controles internos da Autarquia com vistas a aprimorar 0s
processos relativos aos procedimentos de gestdo educacional. Tais iniciativas visam
reduzir falhas identificadas no controle e na execugdao de programas e agoes
educacionais. Desta forma, os resultados tém contribuido para aperfeicoar os
processos da gestdo de forma integrada pela diregdo e pelo corpo de servidores da
organizagao, de modo a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel na
consecugao da missao da entidade e o alcance de objetivos relacionados a execugao
ordenada, ética, economica, eficiente e eficaz dos programas de educacao.

6. Capacidade de contrapartida da instituicdo nacional

O FNDE colocara a disposicao para a realizagao do Projeto os elementos:

- Recursos financeiros para cobertura das despesas;
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- Pessoal técnico e administrativo para participagdo nas atividades previstas;

- Instalacdes fisicas, equipamentos e mobilidrios, para atendimento as
necessidades relacionadas aos trabalhos dos grupos internos e externos de
coordenagao, consultoria e execucado das atividades;

- Delegagao de autoridade e responsabilidade aos servidores pliblicos indicados,
especificos para gerirem com competéncia as demandas estratégicas, taticas e
operacionais exclusivas e relativas ao projeto;

- Suficiente apoio e acompanhamento adequado do Gabinete da Instituigdo,
durante a vigéncia do projeto;

O FNDE tem experiéncia na gestdo de projetos de cooperacao técnica internacional,
tendo trabalhado em cooperagao com a UNESCO, PNUD e FAO. A instituicdo possui em
seu organograma uma unidade de gestdao e monitoramento de projetos, o que sera
essencial para a condugdo da presente proposta. A execugao do projeto contara com
uma equipe capacitada para minimizar riscos e manter a execucdo dentro do
cronograma planejado, podendo ainda identificar previamente, junto com a UNESCO,
necessidades de ajustes e adequagdes a serem propostos em possiveis revisoes.
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C. Objetivo de Desenvolvimento

FNDE/DIRAE fortalecendo e consolidando as politicas de transporte escolar e de
descentralizagao de recursos as escolas a fim de torna-las referéncias nacionais e
internacionais em politicas publicas educacionais de exceléncia, por meio de seu
desenvolvimento incrementado por experiéncias inovadoras habilitadas, e, assim,
contribuir para o alcance das metas do Plano Nacional da Educacao.

D. Objetivos Imediatos, Resultados e Atividades

Objetivo Imediato 1: Politicas educacionais de transporte escolar e de
descentralizagdo de recursos as escolas sendo executadas de forma eficiente a partir
de aplicacdo de novas metodologias, experiéncias inovadoras e boas praticas nacionais
e internacionais, habeis a incrementar seu desenvolvimento.

Resultado 1.1: Sistematizacdo, anadlise e avaliacao das experiéncias brasileiras e
internacionais na implementacdo de programas de transferéncia direta de recursos
para as escolas e programas de apoio ao transporte escolar elaborados e publicados.

Atividades:

1.1.1 Realizar estudo da arte da situacdo de pesquisas nacionais e internacionais para
o desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a programas educacionais de
transferéncia direta de recursos para escolas e de apoio ao transporte escolar.

1.1.2 Realizar levantamento de boas préticas e experiéncias inovadoras referentes
aos programas de transferéncia direta de recursos para escolas e de apoio ao
transporte escolar, estratificado nas diferentes realidades geogréficas e
socioecondmicas dos paises.

1.1.3 Identificar estados e municipios brasileiros que apresentem boas praticas de
gestao e experiéncias inovadoras de repasses financeiros e de transporte publico,
priorizando contextos mais desafiadores e vulneraveis como a zona rural, area de
assentamentos, escolas indigenas e quilombolas e a paises referéncias nas tematicas
propostas por esse projeto e que, preferencialmente, tenham realidades
socioecondmicas mais proximas do contexto brasileiro, a fim de trocar experiéncias e
aprendizados que colaborem com a melhoria das politicas educacionais brasileiras
focadas em transferéncia de recursos as escolas e disponibilizagdo de transporte
escolar.

1.1.4 Realizar estudos sobre a evolugdo e grau de implementagdo dos programas
brasileiros de transferéncia direta de recursos para as escolas e programas de apoio
ao transporte escolar e sobre a contribuigao destes programas, bem como a inovagao
para o aprimoramento da Educacao Publica brasileira.

1.1.5 Realizar sistematizagdes das melhores experiéncias e de experiéncias
inovadoras de implementagao local dos programas brasileiros de transferéncia direta
de recursos para as escolas e programas de apoio ao transporte escolar publicados.
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1.1.6 Realizar estudos que subsidiem a DIRAE no redesenho de normas e praticas de
avaliagdo dos programas de apoio a manutencdo escolar, considerando as
especificidades técnicas, realidades geogréficas e socioecondmicas.

1.1.7 Realizar estudos comparativos entre os programas brasileiros e de outros paises,
com orientagdes para o aprimoramento e a inovagao dos programas brasileiros
elaborados.

Resultado 1.2: Processos de planejamento, implanta¢ao, execugao, monitoramento
e inovagao dos programas brasileiros de transferéncia direta de recursos para as
escolas e dos programas da Politica Publica de Transporte Escolar aprimorados.

1.2.1 Elaborar estudos analiticos e propositivos, com base em experiéncias nacionais
e internacionais, para aprimoramento e inovagdo da operacionalizacdo e gestao dos
programas brasileiros de manutengao escolar.

1.2.2 Elaborar metodologias de gestdo, assisténcia técnica, monitoramento e
avaliagdo dos programas brasileiros de manutenc@o escolar.

1.2.3 Realizar estudos analiticos e propostitivos para o aprimoramento e inovacdo da
execugao dos programas de manutencdo escolar em comunidades quilombolas,
ribeirinhas e em povos indigenas.

1.2.4 Elaborar propostas de adaptagao ou de inovagao de metodologias de gestdo,
assisténcia técnica, monitoramento e avaliagdo dos programas brasileiros de
manutengdo escolar para as secretarias de educacdo e escolas que atendem
estudantes de comunidades quilombolas, ribeirinhas e em povos indigenas.

1.2.5 Realizar andlise e indicac@o de necessidade de aperfeicoamento e inovacdo do
sistema de implantagdo, controle e monitoramento dos programas brasileiros de
transferéncia direta de recursos para as escolas e dos programas da Politica Publica de
Transporte Escolar.

1.2.6 Elaborar estudos prospectivos sobre mecanismos de financiamento dos
programas brasileiros de transferéncia direta de recursos para as escolas e dos
programas da Politica PUblica de Transporte Escolar.

1.2.7 Propor estratégias de incentivo e valorizagdo das melhores experiéncias e de
experiéncias inovadoras de implementacdo local dos programas brasileiros de
transferéncia direta de recursos para as escolas e programas de apoio ao transporte
escolar.

1.2.8 Desenvolver novos materiais e estratégias tecnoldgicas de monitoramento e
assisténcia técnica relacionados aos programas de manutencdo escolar.

1.2.9 Elaborar contelidos para manuais e guias orientadores e realizar capacitacdes
sobre processos decontrole e monitoramento das acdes realizadas pela DIRAE.

1.2.10 Elaborar conteludos, guias/manuais e capacitar técnicos e gestores
educacionais para obtengao, execugao e prestacao de contas de recursos publicos dos
programas de transferéncia direta de recursos para as escolas e dos programas da
Politica PUblica de Transporte Escolar.

1.2.11 Desenvolver metodologia de comunicacao de contetdos, normas, critérios e
orientagdes técnicas relacionados aos programas de transferéncia direta de recursos
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para as escolas e dos programas da Politica Publica de Transporte Escolar nos canais
de comunicagao do FNDE.

1.2.12 Realizar avaliacdo externa para (i) conhecer a eficiéncia, eficacia e efetividade
dos programas de manutengao escolar; e (ii) propor subsidios, melhorias, inovagoes e
realizar corregdo de rumos relacionados ao planejamento, implantagdo, execugdo e
monitoramento dos programas de transferéncia direta de recursos para as escolas e
dos programas da Politica Publica de Transporte Escolar.

Resultado 1.3: Instrumentos e praticas de gestdo de transporte plblico e de
manutengao escolar atualizados.

1.3.1 Realizar troca de experiéncias com representantes de paises com realidades
econdmicas proximas do contexto brasileiro e que sejam referéncias na gestdo de
transporte publico e de manutencao escolar.

1.3.2 Elaborar e divulgar documentos e materiais formativos, guias, manuais e
relatérios no tema da gestdo de transporte plblico e de manutengao escolar.

1.3.3 Identificar redes internacionais e outros mecanismos de intercambio de praticas
e de experiéncias em politicas pUblicas de transporte escolar e de descentralizagao de
recursos as escolas.

1.3.4 Elaborar documentos com descricdo de metodologia e experiéncias bem
sucedidas na trajetdria de cooperagdo técnica internacional do FNDE em programas de
manutengao escolar.
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E. Insumos

Componente 10 — Pessoal: R$ 9.725.000,00

a) 11-50 Consultores Individuais

Contratagao de consultores, na modalidade de contrato por produto, de acordo com o
Decreto 5.151/2004. Os contratos seguem a regra da UNESCO de Consultor Individual.

Resultado 1.1: para atender as seis atividades do resultado 1.1, ao longo dos 48 meses
de projeto, sdo previstos 21 contratos, no valor de R$ 100.000,00 por contrato,
totalizando R$ 2.100.000,00.

Os consultores contratados desenvolverao estudos nacionais e internacionais
relacionados as agbes de manutengao escolar no ambito da asssiténcia técnica e
financeira da DIRAE, especificamente aos programas de transferéncia direta de
recursos para escolas e de apoio ao transporte escolar, considerando as diferentes
realidades geograficas e socioecondmicas dos paises. Cabera aos consultores a
sistematizacdo, analise e avaliagao das experiéncias brasileiras e internacionais na
implementacao dos programas, por meio de acBes voltadas para articulagdo
nacional e internacional, no intuito de desenvolver politicas relacionadas aos
programas com outros paises e conhecer as boas experiéncias internacionais que
possam contribuir para inovar as agoes no Pais. Os consultores deverdo ter perfil
master e conhecimentos especializados em atividades relacionadas & politica
publica e educacional, gestdo, monitoramento, avaliagdo e articulacdo
internacional.

Resultado 1.2: para atender as treze atividades do resultado 1.2, ao longo dos 4 anos
de projeto, sdo previstos 29 contratos, no valor de R$ 100.000,00 por contrato,
totalizando R$ 2.900.000,00.

Os consultores contratados desenvolverdo estudos relacionados as aces de
manutengao escolar no ambito da asssiténcia técnica e financeira da DIRAE,
especificamente aos programas de transferéncia direta de recursos para escolas
e de apoio ao transporte escolar. Caberd aos consultores realizar levantamentos
e estudos voltados ao planejamento, implantacdo, execucdao e monitoramento
dos programas para atualizar e rever estratégias e normas aplicadas, de forma a
identificar problemas, causas, consequéncias e sanar irregularidades, tornando a
execugdo mais eficiente e eficaz. Os consultores deverdo ter perfil master e
conhecimentos especializados em atividades relacionadas a politicas
educacionais, gestdo, planejamento educacional e publico, implantacdo,
execugdo, monitoramento e analise de dados relacionados a situagdo da
educagao.

Resultado 1.3: para atender as cinco atividades do resultado 1.3, ao longo dos 4 anos
de projeto, sdo previstos 17 contratos, no valor de R$ 100.000,00 por contrato,
totalizando R$ 1.700.000,00.

As consultorias contratadas desenvolverdo atividades relacionadas as estratégias
para efetivar a colaboracdo entre Paises e o intercdmbio nacional e internacional
de experiéncias e boas praticas em politicas publicas de transporte escolar e de
descentralizagao de recursos as escolas, a fim de contribuir com o fortalecimento
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das politicas plblicas de transporte e manutengao escolar, contribuindo para a
implementacao de novas parcerias pela DIRAE que elevem as atuagoes
colaborativas e o intercambio de experiéncia em beneficio aos Programas. Os
consultores devem ter perfil master e conhecimentos especializados em
atividades relacionadas a articulagao e cooperagao internacional, planejamento
educacional e publico, legislagdo especifica da educagdo e cooperagao
internacional, politicas educacionais e internacionais, e analise de dados
relacionados a situacdo da educacao.

Resultado 1.4: para atender as cinco atividades do resultado 1.4, ao longo dos 4 anos
de projeto, sdo previstos 14 contratos, no valor de R$ 100.000,00 por contrato,
totalizando R$ 1.400.000,00.

As consultorias contratadas desenvolverdo atividades relacionadas as estratégias
para efetivar a colaboragao entre Paises e o intercambio nacional e internacional
de experiéncias e boas praticas em politicas plblicas de transporte escolar e de
descentralizagao de recursos as escolas, a fim de contribuir com o fortalecimento
das politicas publicas de transporte e manutencao escolar, contribuindo para a
implementacdao de novas parcerias pela DIRAE que elevem as atuagoes
colaborativas e o intercambio de experiéncia em beneficio aos Programas. Os
consultores devem ter perfil master e conhecimentos especializados em
atividades relacionadas a articulagdo e cooperagao internacional, planejamento
educacional e publico, legislacdo especifica da educacdo e cooperacao
internacional, politicas educacionais e internacionais, e analise de dados
relacionados a situagao da educagao.

Avaliacao externa: estd prevista 1 etapa de avaliagao externa do projeto,
totalizando R$ 200.000,00.

| Total do linha 11-50: R$ 8.300.000,00

a) Linha 15-01 Viagem — despesas com passagens aéreas e terrestres e diarias
para tratar de assuntos operacionais, técnicos e administrativos. Incluem neste item
gastos de viagem da UNESCO para participar de reunides de Acompanhamento,
Monitoria e Avaliagao do projeto. Destaca-se que as viagens serdo realizadas
estritamente para a elaboracao de um produto contratado por consultoria, vinculadas
aos resultados a serem atingidos pelo Projeto. Os locais e datas serdao conhecidos apds
estudos iniciais, ndo havendo possibilidade de definicao no momento. As passagens
e diarias previstas neste projeto, serao para consultores, considerando quantidades e
duracao de viagens planejadas a seguir, organizadas por resultado, conforme a seguir:

Resultado 1.1: ao longo de 4 anos de projeto, havera 24 missdes nacionais de 1 dia a
R$ 2.500,00 por consultor (totalizando R$ 60.000,00) e 12 missGes internacionais, ao
custo de R$ 10.000,00 por consultor contratado, totalizando R$ 120.000,00. Aléem
disso, serao realizadas 4 missoes nacionais para 12 consultores contratados, com
média de 2 dias de duracdo, ao custo de R$ 3.500,00 por missao e consultor,
totalizando R$ 42.000,00. No total do Resultado 1.1 serdo necessarios R$ 222.000,00.

Nos levantamentos e analise previstos, havera a necessidade de verificagdo em
loco da situagdo de execu¢dao dos programas e de busca das melhores
experiéncias e boas praticas locais, considerando estratégias e metodologias
alinhadas as realidades socioeconémicas e culturais identificadas.
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Resultado 1.2: ao longo de 4 anos de projeto, 20 missdes nacionais para capacitacoes
realizadas por 7 consultores contratados, com média 4 dias de duragdo, ao custo de
R$ 4.500,00 por missao, e 6 missdes ao custo de R$ 3.500,00 para avaliagao externa
por 2 consultores, totalizando R$ 357.000,00.

Os consultores deverao elaborar manuais e guias orientadores e realizar
capacitagdes regionais. Ainda acontecerdao missdes para avaliacdo externa dos
programas.

Resultado 1.3: ao longo de 4 anos de projeto, 66 missdes nacionais de 2 dias, a R$
3.500,00 por consultor contratado; 24 missdes nacionais de 1 dia a R$ 2.500,00 por
consultor; 70 missdes nacionais de 4 dias a R$ 4.500,00 por consultor, e 3 missGes
internacionais, ao custo de R$ 10.000,00 por consultor contratado, totalizando R$
747.000,00.

Missdes de monitoramento do projeto (UNESCO): 16 missbes nacionais, com
média de 2 dias de duracdo, ao custo de R$ 3.500,00 por missdo, totalizando R$
56.000,00.

| Total do linha 15-01: R$ 1.425.000,00 |

Componente 20 — Subcontratos: R$ 8.335.000,00 \

Resultado 1.1: ao longo de 4 anos, serdo feitas 8 contratacOes para a realizagdo de 40
capacitagdes com 50 pessoas em cada sessdo de treinamento, ao custo de R$ 600,00
por pessoa (com a inclusdo de custos dos kits de materiais), totalizando
40x50x600,00=R$ 1.200.000,00 + R$ 120.000,00 referente a tradugdo simulténea,
totalizando R$ 1.320.000,00

Contratagdo de instituicao para realizar a formagdo presencial e a distancia, para
profissionais da educagao das equipes internas dos Programas sobre 0s resultados
dos estudos realizados, onde prevé-se 40 formagOes, para 50 pessoas/cada.
(40x50x600,00=R$ 1.200.000,00)

Contratacao de instituicdo para elaboragdo de kits de material, para instrucGes e
orientagdes a profissionais da educagao das equipes internas dos Programas sobre
os resulados dos estudos realizados, onde prevé-se 2.000 kits para distribuicdo em
eventos de capacitagao. (valor dos materiais incluido no custo per capita da
capacitacao)

Contratagao de instituigdo para servigos de tradugdo simultanea para os eventos
internacionais virtuais ou presenciais, e para apoio as visitas técnicas de delegactes
de outros paises no Brasil, e para viabilizar participagdo em eventos para divulgacao
e conhecimento da realidade brasileira. (1xR$ 120.000,00 = R$ 120.000,00)

Resultado 1.2:

ao longo de 4 anos de projeto, serdo realizadas contratagdes para a realizagdo de 2
capacitacoes a distancia para 2000 pessoas cada a R$ 150,00 por pessoa (2x2.000xR$
150,00 = R$ 600.000,00 - subtotal 1). Além disso, serdo contratados 3 servicos de
impressao e diagramagao de materiais sobre metodologias e estratégias tecnologicas
de monitoramento e assisténcia técnica relacionados aos programas de manutencédo
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escolar a R$ 800.000,00 cada (3xR$ 800.000,00 = R$ 2.400.000,00 - subtotal 2).
Também sera contratada instituicdo para servico de edicdo, diagramagao e impressao
de livro com as melhores experiéncias (1xR$ 100.000,00 = R$ 100.000,00 — subtotal
3). Também serdo contratados 3 servicos de adequacdo de metodologia para EAD e
BI a R$ 500.000,00 cada (3xR$ 500.000,00 = R$ 1.500.000,00 — subtotal 4). Por fim,
também havera 1 contrata¢ao de 1 pesquisa de avaliagdo ao valor de R$ 500.000,00;
(1x R$ 500.000,00 - subtotal 5). Custo total de R$ 5.100.000,00 (soma dos subtotais
1 a 5: R$ 600.000,00+ R$ 2.400.000,00+ R$ 100.000,00+ R$ 1.500.000,00+ R$
500.000,00)

Contratacdo de instituicao para realizar capacitacao de pessoas envolvidas nos
programas nos niveis Federal, Estadual e Municipal, onde prevé-se 2 capacitagdes,
para 2.000 pessoas/cada. (2x2.000xR$ 150,00 = R$ 600.000,00 - subtotal 1)

Contratagao de instituigdo para servigo de impressdo e diagramagao para testagem
de metodologia e estratégias tecnoldgicas de monitoramento e assisténcia técnica
relacionados aos programas de manutengdo escolar, onde prevé-se 3 testagem de
metodologias, 1 na area de comunicacdo de contelidos, normas, critérios e
orientagbes técnicas, 1 para novos materiais e estratégias tecnoldgicas de
monitoramento e 1 para documentos sobre estatisticas da execugdo e
monitoramento dos programas. (3xR$ 800.000,00 = R$ 2.400.000,00 - subtotal 2)

Contratagdo de instituicdo para servico de edicdo, diagramacao e impressao de
livro com as melhores experiéncias. (1xR$ 100.000,00 = R$ 100.000,00 — subtotal
3)

Contratacao de instituicdo para servigos de adequagdo de metodologias, sendo 1
para Educacdo a distancia (EAD) na drea de comunicacao de conteudos, normas,
critérios e orientacOes técnicas, 1 para Business Inteligence (BI) para novos
materiais e estratégias tecnoldgicas de monitoramento e 1 para EAD na area de
estatisticas da execugdo e monitoramento dos programas. 3xR$ 500.000,00 = R$
1.500.000,00 (3xR$ 500.000,00 = R$ 1.500.000,00 — subtotal 4)

Contratacao de instituicdo para realizagao de um servigo de avaliagao sobre a
implantagao dos programas. (1xR$ 500.000,00 = R$ 500.000,00)

Resultado 1.3:

ao longo de 4 anos de projeto, serdo feitas contratacOes para a realizagao de 20
capacitagoes com 50 pessoas a R$ 300,00 por pessoa, incluindo o kit de materiais
(10x50x600,00 = R$ 600.000,00 — subtotal 1), além de de 1 capacitagdo EAD com
2000 pessoas a R$ 150,00 cada (1x2000x150,00 = R$ 300.000,00 — subtotal 2); 30
capacitacoes para 150 pessoas a R$ 150,00 cada (30x150xR$150,00 = R$ 675.000 —
subtotal 2); 2 servigos de tradugao simultanea a R$ 120.000,00 e 1 servigo de tradugao
simultanea a R$ 100.000,00 (2xR$ 120.000,00 + 1xR$ 100.000,00 = R$ 340.000,00 —
subtotal 4); ao custo total de R$ 1.915.000,00 (soma dos subtotais 1 ao 4: R$
600.000,00+ R$ 300.000,00+ R$ 675.000,00+ R$ 340.000,00).

Contratagao de instituicdo para realizar a formagao presencial e a distancia, para
equipes de profissionais e autoridades da educagao dos representantes dos paises
participantes do projeto, onde prevé-se 10 formacoes, para 50 pessoas/cada.
(20x50x600,00 = R$ 600.000,00)
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Contratagao de instituicao para elaboragao de kits de material, para instrucdes e
orientagbes para equipes de profissionais e autoridades da educacdo dos
representantes dos paises participantes do projeto, onde prevé-se 500 kits para
distribuicdo em eventos de capacitagdo. (valor dos materiais incluido no custo per
capita da capacitagao)

Contratacao de instituicdo para realizar capacitacdo de pessoas para discussao de
parcerias internacionais, onde prevé-se capacitacdo e kit para 2.000 pessoas/cada.
(1x2000x150,00 = R$ 300.000,00)

Contratagao de instituicdo para realizar servicos de formagdo presencial e a
distancia, para profissionais e autoridades da educacdo das equipes de instituicdes
brasileiras, onde prevé-se 30 formacgbes, para 150 pessoas/cada.
(30x150xR$150,00 = R$ 675.000,00)

Contratagao de instituicdo para servigos de tradugdo simultdnea para os eventos
internacionais virtuais ou presenciais, e para apoio as visitas técnicas de delegacoes
de outros paises no Brasil, e para viabilizar participacdo em eventos para divulgacdo
e conhecimento da realidade brasileira. (2xR$ 120.000,00 + 1xR$ 100.000,00 = R$
340.000,00)

Componente 50 — Taxas bancarias: R$ 15.000,00

a) 53-01 Despesas Operacionais, taxas bancarias:
¢ Despesas bancarias: R$ 15.000,00

Componente 80 — Custo de Gestdo: R$ 903.750,00

Custos de gestao de 5% (cinco por cento) sobre o valor executado — R$ 903.750,00

Total projeto: R$ R$ 18.978.750,00
F. Riscos e Medidas Mitigatorias

Diante do contexto organizacional do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, alguns aspectos se configuram como possiveis riscos para a
efetividade das agoOes planejadas, a saber:

» Possiveis mudancas de gestdo e estratégias politicas, orgamentarias e
governamentais no decorrer da execugao do projeto;

« Rotatividade de pessoal da equipe técnica lotada no FNDE;
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» Dependéncia de parcerias externas com outras instancias governamentais e
instituicoes de ensino para o fornecimento de servicos e cursos que estejam
previstos na implementagao das atividades do projeto;

+ Indisponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros para custear a
contrapartida institucional;

« Dificuldades ou impossibilidades para realizagdo no médio prazo de encontros
e reunides presenciais, considerando a situagdo de emergéncia relacionada a
pandemia da Covid-19.

Diante da possibilidade de existéncia dos riscos descritos acima, o FNDE pode
avaliar a necessidade e a pertinéncia e adotar algumas das medidas mitigadoras, como:

« Manter o maximo possivel de areas técnicas e profissionais informadas sobre o
atual Projeto e a sua importancia;

« Disponibilizar no processo do SEI relacionado a este Projeto os relatorios
parciais de andamento e o maximo de documentagdo relacionada a sua execugao;

« Definicdo de um rol maior de instituigdes que possam ser acionadas caso as
que foram mobilizadas nao possam participar das atividades previstas;

« Elaborar notas técnicas sobre a importancia da manutencdo do Projeto e da
necessidade de garantir os repasses dos anos subsequentes;

« Avaliar alternativas para a manutengdo/execucao das atividades previstas
mesmo em situagdes como a da pandemia de Covid.

« Manter os arquivos sobre a execuacao do Projeto em pasta compartilhada da
Coordenacdo-Geral de Apoio a Manutencao Escolar e envolver o maximo possivel
de servidores publicos para o seu acompanhamento.

G. Obrigacoes e Pré-Requisitos

A implementacao do projeto e a garantia de seu sucesso pressupoem o0
estabelecimento de obrigagbes e pré-requisitos entre as partes, ou seja, entre a
UNESCO, de um lado, e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE,
do outro. Neste sentido, o FNDE deve assegurar o farnecimento de recursos humanos
e de material, bem como garantir o acompanhamento dos trabalhos. A Secretaria-
Executiva deve garantir a dotagao orgamentaria e, a UNESCO, por sua vez, deve prestar
0 apoio logistico, técnico e administrativo e, assim como o FNDE, o acompanhamento
dos trabalhos.

Destaca-se ainda, que a contratagdo de pessoal para a prestagao de servico de
consultoria (incluindo o pagamento de passagens e diarias) nao estdo inseridos dentro
das atribuigdes institucionais do FNDE, e as atividades a serem desenvolvidas pelos
consultores que se estima contratar sao apenas atividades acessorias, instrumentais
ou complementares aquelas previstas para as categorias funcionais abrangidas no
plano de cargos de pessoal da Autarquia.
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A assinatura do documento de Projeto pela UNESCO esta condicionada ao
cumprimento dos requisitos acima estabelecidos. Em caso de descumprimento dos
requisitos ou desvio dos objetivos previamente definidos sem prévia negociagdo, a
parte prejudicada podera suspender ou encerrar este Projeto.

H. Revisoes, Relatorios e Avaliacao do Projeto

O acompanhamento do andamento do Projeto é feito por meio de reunides
tripartites entre a ABC, o FNDE e a UNESCO.

Para encontros tripartites, o Coordenador Nacional devera preparar e submeter
a ABC e a UNESCO, um relatdrio do progresso do alcance dos resultados pactuados no
Projeto (Relatério de Progresso), em que deverdo ser apreciados a metodologia
adotada, o processo de implementacdo, as dificuldades encontradas e os resultados
alcangados. Outros relatdrios poderao ser solicitados durante o periodo de execugio
do Projeto. A versao preliminar do relatdrio final devera ser apresentada as partes com
antecedéncia minima de um més antes da data de realizacdo da reunido tripartite final.

O FNDE também fica responsavel por inserir, periodicamente, os dados
referentes a execugdo do projeto no Sistema de Informagdes Gerenciais de
Acompanhamento de Projetos da Agéncia Brasileira de Cooperacéo (SIGAP).
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) 8 Orcamento

COMPONENTES Total 2022 2023 2024 2025
10. PESSOAL DE PROJETO
11-50 Consultores Individuais 8.100.000,00| 3.804.166,67 | 2.420.833,33| 1.650.000,00 225.000,00
I 1-50 Avaliagdo externa 200.000,00 - - 114.285,71 85.714,29
15-01 Missoes consultores contratados 1.369.000,00 434.333,33 651.619,05 283.047,62 -
15-01 Viagens de Monitoria ('I-JNESCO] 56.000,00 14.933,33 14.933,33 14.933,33 11.200,00
Subtotal Componente 9.725.000,00| 4.253.433,33| 3.087.385,71| 2.062.266,67 321.914,29
20. SUBCONTRATOS
21-01 Subcontratos Pessoa Juridica 8.335.000,00| 1.982.500,00| 1.789.166,67| 3.596.666,67 966.666,67
Subtotal Componente 8.335.000,00| 1.982.500,00| 1.789.166,67| 3.596.666,67 966.666,67
50. DIVERSOS
53-01 Taxas, Impostos e Contribuigdes/Diversos 15.000,00 4.687,50 3.750,00 3.750,00 2.812,50
Subtotal Componente 15.000,00 4,687,50 3.750,00 3.750,00 2.812,50
80. OVERHEAD
80 - Custos de Gestao (5%) 903.750,00 312.031,04 244.015,12 283.134,17 64.569,67
Subtotal Componente 903.750,00 312.031,04 244.015,12 283.134,17 64.569,67

TOTAL

18.978.750,00

6.552.651,88

5.124.317,50

5.945.817,50

1.355.963,13
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J. Cronograma de Desembolsos

Para a plena execugao das atividades planejadas, o FNDE se compromete a realizar
o repasse de recursos financeiro a UNESCO, conforme cronograma abaixo:

Valor Data
1.041.490,63 2021 - Apos assinatura do acordo
5.498.036,25 Julho de 2022
5.417.442.50 Dezembro de 2022
5.832.067,50 Julho de 2023
1.189.713,13 Dezembro de 2023
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L. Contexto Legal

TITULO I
DO OBJETO

Art. 1°. O presente instrumento tem por objeto regular a implementagao do
projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E_FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDA(;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
MANUTENGCAO ESCOLAR CoMO REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA.”, aprovado pelo Governo brasileiro e UNESCO ao amparo do “Acordo
Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Organizagao das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a AIEA”, de 29 de
dezembro de 1964, em vigor desde 02 de maio de 1966, em especial no seu artigo
19,

§ 19, O Projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E
FERRAMENTAS PARA FORTALECIMENTO E CONSOLIDA(;AO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE MANUTENCAO ESCOLAR COMO REFERENCIAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
DE EXCELENCIA" apresenta como Objetivo Imediato:

Objetivo Imediato 1: Politicas educacionais de transporte escolar e de
descentralizagdo de recursos as escolas sendo executadas de forma eficiente a partir
de aplicacdo de novas metodologias, experiéncias inovadoras e boas praticas
nacionais e internacionais, habeis a incrementar seu desenvolvimento.

§ 2°. Os principais resultados esperados pela implementacao do Projeto
"DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
MANUTENGCAO ESCOLAR CoMO REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA” sdo:

Resultado 1.1: Sistematizacdo, andlise e avaliagdo das experiéncias brasileiras
e internacionais na implementacéo de programas de transferéncia direta de recursos
para as escolas e programas de apoio ao transporte escolar elaborados e publicados.

Resultado 1.2: Processos de planejamento, implantagdo, execugao,
monitoramento e inovacdo dos programas brasileiros de transferéncia direta de
recursos para as escolas e dos programas da Politica Publica de Transporte Escolar
aprimorados.

Resultado 1.3: Instrumentos e praticas de gestao de transporte publico e de
manutencao escolar atualizados.
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TITULO II
DAS INSTITUIGOES PARTICIPANTES

Art. 29, O Governo da Republica Federativa do Brasil atribui:

I - Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, doravante
denominado “"FNDE", a responsabilidade pela execucdo das acdes decorrentes do
presente Documento de Projeto; e

IT - a Agéncia Brasileira de Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores,
doravante denominada "ABC/MRE", a responsabilidade pelo acompanhamento da
execugao das agoes decorrentes do presente Documento de Projeto.

Art. 39, A Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, doravante denominada “UNESCO”, designa seu Escritorio no Brasil como
Instituicao responsavel pela execugdo das acdes decorrentes do presente Documento
de Projeto.

TiTULOIIT
DA OPERACIONALIZACAO

Art. 4°. O Documento de Projeto “DESENVOLVIMENTO DE
ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA FORTALECIMENTO E
CONSOLIDACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE MANUTENCAO ESCOLAR
COMO REFERENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS EM POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS DE EXCELENCIA", define, de maneira
pormenorizada, os objetivos, as atividades, os produtos, a estratégia operacional, o
prazo e o cronograma, os recursos humanos e financeiros e as respectivas fontes
orgamentarias necessarias a execucdo dos trabalhos.

Paragrafo Gnico. No ambito da implementacdo do Projeto, os servicos
administrativos e financeiros, bem como os processos de aquisicdo e/ou importagdo
de bens e equipamentos e a contratacdo de servigos de qualquer natureza observardo
as normas, regulamentos e procedimentos da UNESCO, observadas igualmente as
disposigdes do Manual de Convergéncia aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido.

TITULO IV
DAS OBRIGAGOES

Art. 5°. Ao Governo Brasileiro cabera:
I - por meio da ABC/MRE:

a) acompanhar o desenvolvimento do Projeto sob os aspectos técnicos,
mediante andlise dos relatdrios anuais recebidos, visitas ao FNDE e reunides
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periddicas com seus responsaveis e com a UNESCO para fins de verificagao do
cumprimento de seus objetivos, metas e resultados.

II - por meio do FNDE:

a) executar as agoes previstas no Documento de Projeto em colaboragao com
a UNESCO;

b) prover as contribuigdes financeiras discriminadas no orgamento do
Documento de Projeto, conforme o Cronograma de Desembolso comprometido no
Documento de Projeto e em revisGes subsequentes, bem como proporcionar a infra-
estrutura local fisica e humana, além das informages e facilidades necessarias a
implementagao das atividades;

¢) definir, em conjunto com a UNESCO, os Termos de Referéncia e as
Especificacbes Técnicas para a contratagao de consultores, a aquisicao de bens e
equipamentos ou a demanda de servigos;

d) propor as modificagdes e ajustes necessarios ao melhor andamento do
Projeto;

e) acompanhar a execugao do Projeto;

f) elaborar Relatérios de Progresso e Relatdrios Anuais de Atividades,
seguindo modelo acordado entre a UNESCO e a ABC a serem submetidos a Reunides
Tripartites entre o FNDE, a UNESCO e a ABC/MRE;

g) elaborar relatdrio final do projeto no prazo de 90 (noventa) dias ap6s o
término de vigéncia do Projeto.

Art. 6°. A UNESCO cabera:

a) desenvolver, juntamente com o FNDE, as atividades previstas no
Documento de Projeto, com os recursos alocados para este fim pelo FNDE;

b) gerenciar, por solicitagdao do FNDE, as agOes administrativas necessarias a
consecugao do objeto do presente Documento de Projeto, conforme as normas e
procedimentos administrativos e financeiros préprios da UNESCO, observando
sempre os critérios de qualidade técnica, melhor prego e prazos previstos;

¢) facilitar ao FNDE os meios necessarios ao acompanhamento dos trabalhos;
d) organizar, de comum acordo com o FNDE, acOes de capacitacao de
recursos humanos julgados necessarios para a consecucao dos objetivos previstos

neste Documento de Projeto;

e) encaminhar ao FNDE relatérios de execugdo financeira do Projeto;

e consolidagdo das politicas publicas de manutengdo escolar como referéncias nacionais e
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f) utilizar-se das facilidades de que dispde enquanto Agéncia Especializada
das NagOes Unidas para a cooperagao técnica reciproca, desde que aprovadas pelo
FNDE;

g) preparar, conjuntamente com o FNDE, revisdes or¢amentario-financeiras,
bem como do Plano de Trabalho, sempre que se fagam necessérias e nos termos
previstos no Documento de Projeto;

h) prestar todas as informagGes necessdarias as atividades de
acompanhamento da ABC/MRE;

i) possibilitar, em conformidade com as normas e procedimentos da UNESCO,
0 acesso aos documentos relacionados a gestao administrativa e financeira do projeto
aos orgaos de fiscalizacdo e controle e a ABC/MRE.

TiTULOV
DA COORDENACAO

Art. 7°. O FNDE e a UNESCO designardo, cada um, um Coordenador
responsavel pelo Projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E
FERRAMENTAS PARA FORTALECIMENTO E CONSOLIDACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE MANUTEN(;AO ESCOLAR COMO REFERENCIAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
DE EXCELENCIA”, bem como pelo conjunto de mediagbes necessarias entre as
partes.

TITULO VI
DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 89. O valor total do presente projeto € de R$ 18.978.750,00 (dezoito
milhGes, novecentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais). O Documento
de Projeto “DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
MANUTENCAO ESCOLAR COMO REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA" contara, para o seu financiamento, com recursos or¢amentarios
previamente alocados pelo FNDE no Programa de Trabalho: 12.368.2080.0509.0001
- Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica Nacional e Agao Orgamentaria 0509,
Elemento de Despesa: 338039, a serem apropriados no limite do montante de
contribuigdo financeira indicada no orcamento do Documento de Projeto, em
consonancia com o seu respectivo Cronograma de Desembolso e correspondente a
execugao das atividades desenvolvidas no ambito do Documento de Projeto.
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§ 19, A efetivacao das contribuicdes indicadas no “caput” deste Artigo
somente podera ter lugar a partir da data de assinatura do presente Documento de
Projeto.

§ 29, Para 0s proximos exercicios de vigéncia deste Documento de Projeto,
os recursos financeiros a serem transferidos pelo FNDE deverao obedecer aos
Cronogramas de Desembolso do Documento de Projeto.

§ 3°. As contribuigOes financeiras do FNDE serdao administradas pela UNESCO,
de acordo com as politicas, normas, regulamentos e procedimentos financeiros do
referido Organismo Internacional.

§ 4°. A administracao dos recursos financeiros alocados pelo FNDE observara
0 seguinte:

[. Os valores de contribuicdo do FNDE poderao ser suplementados segundo
as necessidades do Projeto e as disponibilidades financeiras do FNDE, refletidas em
revisao orgamentaria do Projeto.

I1. Os fundos transferidos para a execugdo dos projetos serao, para fins de
escrituragao contabil, contabilizados em reais e administrados de acordo com as
normas e procedimentos financeiros da UNESCO.

I11. O FNDE transferira os recursos previstos no Cronograma de Desembolsos
em favor da UNESCO, mediante depdsito em sua conta corrente.

IV. Os recursos financeiros poderao ser depositados em moeda nacional,
mediante aprovagao da UNESCO e segundo a capacidade de absor¢ao da moeda local
por parte da Organizagao.

V. Quaisquer eventuais ganhos ou perdas cambiais derivados dos recursos
depositados na UNESCO pelo FNDE serao apropriados ao Projeto, sendo as eventuais
conversoes realizadas pela taxa de cambio das Nagdes Unidas vigente na data do
depdésito.

VI. Os rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras serao apropriados ao
projeto, observadas as normas e procedimentos da UNESCO.

VII. A UNESCO ndo iniciara ou prosseguira com as atividades do Projeto até
o efetivo recebimento dos recursos correspondentes.

VIII. A UNESCO procedera a restituicdo ao FNDE de eventual saldo de
recursos liberados no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da conclusdo
financeira do Projeto.
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TiTULOVII
DOS CUSTOS DE GESTAO

Art. 99, Ao orgamento do Projeto sera debitado o valor de R$ 903.750,00
(Novecentos e trés mil mil e setecentos e cinquenta reais), correspondentes a 5% do
valor efetivamente desembolsado na execugao do Projeto, a titulo de ressarcimento
das despesas incorridas pela UNESCO na implementagao deste Projeto.

Paragrafo Unico. O valor indicado no “caput” do presente Artigo sera
ajustado proporcionalmente, de acordo com eventuais variagdes no orgamento total
do Projeto. Os montantes correspondentes a esses custos serdo refletidos nas
sucessivas revisdes or¢amentarias, nao sendo objeto de emissdo de recibos.

TITULO VIII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 10. A UNESCO comprovara a execucdo financeira dos recursos que lhe
foram depositados em razao deste Documento de Projeto, mediante a apresentacdo
de relatorios ao FNDE.

§ 1°. Toda documentagao comprobatdria dos gastos efetuados no @mbito do
Projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
MANUTENCAO ESCOLAR COMO REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA" estara arquivada na UNESCO e disponivel ao FNDE.

§ 29, No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO,
a titulo de privilégios e imunidades, cpias ficardo igualmente disponiveis ao FNDE.

Art. 11. A UNESCO apresentara um relatorio financeiro final, contendo extrato
das despesas, até 60 (sessenta) dias apds o término de vigéncia do presente
Documento de Projeto, observados os ditames normativos constantes dos diplomas
legais internacionais relativos a matéria dos quais o Governo brasileiro seja signatario.

TITULO IX
DA AUDITORIA

Art. 12. O Projeto desenvolvido por intermédio do presente Documento de
Projeto sera objeto de auditorias anuais, bem com uma auditoria final, conduzida
pelos respectivos 6rgaos de controle do Governo Federal e da UNESCO.

§ 19°. Deverdo estar sempre a disposicdo dos auditores todos os documentos
pertinentes a execugdo do Projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E
FERRAMENTAS PARA FORTALECIMENTO E CONSOLIDA(_;AO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE MANUTENGCAO ESCOLAR COMO REFERENCIAS
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NACIONAIS E INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
DE EXCELENCIA”, inclusive os relativos a prestacao de contas.

§ 2° No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO,
a titulo de privilegios e imunidades, copias autenticadas ficardo igualmente
arquivadas na sede do Projeto e deverao ser fornecidas quando solicitadas pelos
auditores.

TITULO X
DOS BENS E EQUIPAMENTOS, DOS PRODUTOS GERADOS
E DOS ENCARGOS FINANCEIROS PENDENTES

Art. 13. Os bens e equipamentos adquiridos com recursos do Projeto serao
utilizados exclusivamente em sua execucdo, sendo transferidos ao patrimonio do
FNDE imediatamente apos o recebimento e atesto pelo Projeto, constituindo-se o
FNDE como responsavel pela sua manutengao em perfeitas condigoes de uso, pelo
seguro sobre os mesmos e pela garantia de que os mesmos serao prioritariamente
utilizados para os fins do Projeto durante sua execucdo ou enquanto seja necessario
para atingir os objetivos do presente documento de projeto.

Art. 14. Os produtos gerados em decorréncia do Projeto
"DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
MANUTENCAO ESCOLAR COMO REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA” serio de propriedade do FNDE, observado o devido crédito a
participacao da UNESCO.

Art. 15. Ao encerramento do Projeto, a UNESCO devera devolver ao FNDE os
saldos dos recursos ndo utilizados e em seu poder, uma vez quitados os
compromissos pendentes.

Paragrafo unico. Na hipotese de ndo verificagdo de saldos dos recursos
financeiros, o FNDE reembolsara a UNESCO as despesas por ela realizadas a conta
do Projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
MANUTENGCAO ESCOLAR comMo REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA”.

TITULO XI_
DAS ALTERAGOES

Art. 16. Mediante o consentimento mutuo das Partes, o Projeto
"DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
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MANUTENCAO ESCOLAR COMO REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA” poderd ser alterado por meio de Revisdes, para adequacbes
financeiras e/ou eventuais ajustes em sua execugado, objetivando o aperfeicoamento
necessario a continuidade de sua implementacao.

Paragrafo Unico: As revisdes do Projeto devem ser precedidas de aprovagao
de relatdrio de progresso, submetido pela instituicdo nacional a UNESCO e a ABC em
reuniao tripartite.

TITULO XII
DA VIGENCIA

Art. 17. O presente Documento de Projeto tera vigéncia de 48 meses a contar
da data de sua assinatura, data prevista para o encerramento das atividades do
Projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
MANUTENGCAO ESCOLAR COMO REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA', ", podendo ser prorrogado mediante acordo entre as Partes.

TITULO XIII 3
DA SUSPENSAO E DA EXTINGAO

Art. 18. O presente Documento de Projeto sera suspenso em caso de:

I. Utilizagdo dos recursos do presente projeto em desacordo com seu objetivo.
A nao-conformidade devera ser atestada por pelo menos duas das Partes ou, ainda,
apontada por drgdos de controle interno e/ou externo das Partes;

II. Interrupcao das atividades do projeto em razdo da indisponibilidade dos
recursos previstos em seu orgamento;

II1. Nao apresentagao dos relatdrios de progresso nos prazos estabelecidos;

IV. Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a 12
(doze) meses de implementagao, atestado em relatorio de desempenho aprovado
pelo 6rgdo ou instituicdo executora nacional, pela ABC/MRE e pela UNESCO;

V. Interrupgao das atividades do projeto sem a devida justificativa;
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VI. inobservancia, pela instituicdo executora, dos dispositivos normativos
internos do Governo brasileiro aplicaveis aos programas de cooperagao técnica
internacional.

Art. 19. O projeto sera extinto caso as razoes determinantes da suspensao
nao tenham sido corrigidas, mediante notificacdo de denlncia por qualquer das
Partes, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

TITULO XIV
DA AVALIAGAO

Art. 20. O projeto podera ser objeto de avaliagdo independente, em
consonancia com as praticas internacionais sugeridas pela UNESCO, e de acordo com
Termo de Referéncia aprovado pelas partes.

Paragrafo Unico: A avaliagio terd por objetivo mensurar a relevancia,
eficiéncia, impacto e sustentabilidade dos resultados do projeto, devendo ser
contratadas durante a vigéncia do mesmo finalizadas no maximo trés meses apos a
conclusdo do projeto. Fundos serdo identificados no orgamento do projeto para cobrir
todas as despesas necessarias a avaliagao.

TITULO XV
DA DENUNCIA

Art. 21. O presente Documento de Projeto podera ser denunciado por
qualquer das Partes por meio de notificagdo, feita com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias.

Paragrafo Unico. No caso de den(incia do presente Documento de Projeto,
as Partes deverao realizar o balango das atividades realizadas até a data de
encerramento do mesmo, bem como estabelecer os procedimentos de conclusao dos
contratos e obrigagdes em vigéncia vinculados ao Projeto "DESENVOLVIMENTO DE
EST RATEGIAS E FERRAMENTAS PARA  FORTALECIMENTO E
CONSOLIDAC.AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE MANUTENGAO ESCOLAR
CoMO REFERENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS EM POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS DE EXCELENCIA’, incluindo o eventual
ressarcimento de recursos.

) TITULO XVI _
DA PUBLICAGAO E DA DIVULGAGAO DAS ATIVIDADES

> Projeto de Cooperagao Tecnica “Desenvolvimento de estratégias e ferramentas para fortalecimento
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Art. 22. O FNDE fara publicar o extrato deste Documento de Projeto, bem
como de eventuais aditamentos e demais atos decorrentes do previsto no Art. 89, no
Diario Oficial da Unido.

§ 1°. Todos os documentos e informes produzidos durante a execugao do
Projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
FORTALECIMENTO E CONSOLIDAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
MANUTENGCAO ESCOLAR CoMO REFERENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
EXCELENCIA" poderdo ser divulgados desde que recebida a autorizagao das
instituicdes participantes, podendo ser estabelecida a confidencialidade caso
solicitado por uma das Partes.,

§ 2°. A toda divulgagao que se fizer das atividades desenvolvidas em
decorréncia da execugdo do Projeto "DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS E
FERRAMENTAS PARA FORTALECIMENTO E CONSOLIDACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE MANUTEN(;AO ESCOLAR COMO REFERENCIAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
DE EXCELENCIA” dever3, obrigatoriamente, indicar expressamente a participagao
de ambas as Partes, ndo podendo caracterizar promoc&o individual de qualquer das
Partes.

TITULO XVII
DA IMUNIDADE DA UNESCO

Art. 23. Nenhuma das provisdes deste Documento de Projeto deve ser
interpretada como recusa implicita ou explicita de quaisquer privilégios e imunidades
dispensados a UNESCO por forga dos atos internacionais celebrados com o Governo
Brasileiro ou de convengoes, leis ou decretos de carater nacional ou internacional, ou
de qualquer outra natureza.

TITULO XVIII
DA SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Art. 24. As controvérsias entre as partes que possam advir deste Documento
de Projeto serdo dirimidas amigavelmente, privilegiando-se a realizacdo de
negociagoes diretas entre representantes das Partes.
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TITULO XIX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Para as questGes ndo previstas no presente Documento de Projeto
aplicar-se-ao as disposigdes do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo
dos Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das Nagoes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e AIEA”, de 29 de dezembro de 1964 e da “Convengao sobre Privilégios
e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas”, de 22 de novembro
de 1947.

Feito em Brasflia, DF, aos 7 dias do més de 4+t b de 2021, em
quatro exemplares originais em portugués, sendo todos os textos igualmente

Sl

Pelo Gpverno da Republica Federativa do rasil
mbaixador RUY CARLOS PEREI
Direfor da Agéncia Brasileira de C eragao

Ministé r:Wxtenores

Pelo Orgams oopgracao Tecnica Internacional
MARL A JOV ELOVITCH NOLETO
Diretora e Represenftante da UNESCO no Brasil

A

Pela Instituico Executora Nacional
ARCELO\LOPES DA TE
Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
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M. Anexos

Cronograma de revisdes, relatorios de progresso e avaliagdo do
projeto

Evento Data Observacoes
Reunido Tripartite

Fevereiro/2023 Para monitoramento do
segundo ano de execucao

Fevereiro /2024 Para monitoramento do
terceiro ano de execucao

Relatorio de Progresso Fevereiro/2023 Referente ao avanco das
acoes do primeiro ano da
execucao

Relatorio de Progresso Fevereiro/2024 Referente ao avanco das
acoes do segundo ano da
execugao

Relatorio de Progresso Fevereiro/2025 Referente ao avango das
acoes do terceiro ano da
execugao
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Cronograma de Execucao

: Periodo de Execucido
e h e i E e Sy 2022 | 2023 | 2024 | 2025
ot SEr S A8 T1|T2|T3|T4|T1 T2\T3|T4|1'1 T2|73|74| T1 Tzh:*.\ T4

Ob]etwo Geral FNDEI DIRAE fortalecendo e consolldando as pohtlcas de transporte escolar e de descentrallzagao de recursos as
escolas a fim de torna-las referéncias nacionais e internacionais em politicas publicas educacionais de exceléncia, por meio de
seu desenvolvimento incrementado por experiéncias inovadoras habilitadas, e, assim, contribuir para o alcance das metas do
Plano Nacional da Educacéo.

Objetivo Imediato 1: Politicas educacionais de transporte escolar e de descentralizacdo de recursos as escolas sendo
executadas de forma eficiente a partir de aplicacdo de novas metodologias, experiéncias inovadoras e boas praticas nacionais e
internacionais, habeis a incrementar seu desenvolvimento.

Resultado 1.1: Sistematizacdo, analise e avaliacdo das experiéncias brasileiras e internacionais na implementacao de programas
de transferéncia direta de recursos para as escolas e programas de apoio ao transporte escolar elaborados e publicados.

Realizar estudo da arte da situagao de pesquisas nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas a programas educacionais de transferéncia direta de
recursos para escolas e de apoio ao transporte escolar.

1,11

Realizar levantamento de boas praticas e experiéncias inovadoras
referentes aos programas de transferéncia direta de recursos
para escolas e de apoio ao transporte escolar, estratificado nas
diferentes realidades geograficas e socioecondmicas dos paises.
Identificar estados e municipios brasileiros que apresentem boas
praticas de gestao e experiéncias inovadoras de repasses
financeiros e de transporte publico, priorizando contextos mais
desafiadores e vulneraveis como a zona rural, area de

1.1.3 | assentamentas, escolas indigenas e quilombolas e a paises ERCIIRSEN X | X | X
referéncias nas tematicas propostas por esse projeto e que,
preferencialmente, tenham realidades socioecondmicas mais
proximas do contexto brasileiro, a fim de trocar experiéncias e
aprendizados que colaborem com a melhoria das politicas
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2022 2023 2024 2025
7172|7374/ 71 72|73 |74 T2 T2 73| T4 T1 [72[ 73 T4 |

educacionais brasileiras focadas em transferéncia de recursos as

escolas e disponibilizacao de transporte escolar.

Realizar estudos sobre a evolugdo e grau de implementacdo dos

programas brasileiros de transferéncia direta de recursos para as

1.1.4 | escolas e programas de apoio ao transporte escolar e sobre a X [x | x| x

contribuicdo destes programas, bem como a inovagao para o

aprimoramento da Educacao Plblica brasileira.

Realizar sistematizagoes das melhores experiéncias e de

115 experiéncias inovadores de implementagéo local dos programas
"' | brasileiros de transferéncia direta de recursos para as escolas e

programas de apoio ao transporte escolar publicados.

Realizar estudos que subsidiem a DIRAE no redesenho de

11,6 | normas e Eréticas de avali_a(;a?'o dos programas de apoiq a

7 I manutengao escolar, considerando as especificidades técnicas,

realidades geograficas e socioeconémicas. .

Realizar estudos comparativos entre os programas brasileiros e i

1.1.7 | de outros paises, com orientaces para o aprimoramento e a XX x|

inovacao dos programas brasileiros elaborados. AT |

Resultado 1.2: Processos de planejamento, implantacido, execugdo, monitoramento e inovacao dos programas brasileiros de
transferéncia direta de recursos para as escolas e dos programas da Politica Piblica de Transporte Escolar aprimorados.

Elaborar estudos analiticos e propositivos, com base em

12.1 gxperi(né'ncias nacionais e internacionai:s, para aprimoramento e
"7 |inovagao da operacionalizagdo e gestdo dos programas
brasileiros de manutencdo escolar.

Elaborar metodologias de gestdo, assisténcia técnica,

1.2.2 | monitoramento e avaliacao dos programas brasileiros de g [ e
manutencdo escolar.

X[X [ X |X
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1.2.3

Realizar estudos analiticos e propostitivos para o aprimoramento
e inovacdo da execugao dos programas de manutengao escolar
em comunidades quilombolas, ribeirinhas e em povos indigenas.

1.2.4

Elaborar propostas de adaptacdo ou de inovagdo de
metodologias de gestdo, assisténcia técnica, monitoramento e
avaliagao dos programas brasileiros de manutengdo escolar para
as secretarias de educacdo e escolas que atendem estudantes de |
comunidades quilombolas, ribeirinhas e em povos indigenas.

125

Realizar analise e indicacao de necessidade de aperfeicoamento e |
inovagdo do sistema de implantacdo, controle e monitoramento
dos programas brasileiros de transferéncia direta de recursos
para as escolas e dos programas da Politica Plblica de
Transporte Escolar.

1.2.6

Elaborar estudos prospectivos sobre mecanismos de
financiamento dos dos programas brasileiros de transferéncia
direta de recursos para as escolas e dos programas da Politica
Plblica de Transporte Escolar.

1.2.7

Propor estratégias de incentivo e valorizagdo das melhores
experiéncias e de experiéncias inovadoras de implementacao
local dos programas brasileiros de transferéncia direta de
recursos para as escolas e programas de apoio ao transporte
escolar.

128

Desenvolver novos materiais e estratégias tecnoldgicas de !
monitoramento e assisténcia técnica relacionados aos programas |
de manutengdo escolar. '

1.2.9

Elaborar contelidos para manuais e guias orientadores e realizar |
capacitacoes para controle e monitoramento das agGes realizadas |
pela DIRAE.
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1.2.10

Elaborar contetudos para manuais e guias orientadores e realizar
capacitagOes sobre processos de controle e monitoramento das
acOes realizadas pela DIRAE.

1.2.11

Desenvolver metodologia de comunicacdo de contetidos, normas,
critérios e orientacdes técnicas relacionados aos programas de
transferéncia direta de recursos para as escolas e dos programas
da Politica Publica de Transporte Escolar nos canais de
comunicacao do FNDE,

12.32

Realizar avaliagdo externa para (i) conhecer a eficiéncia, eficacia
e efetividade dos programas de manutengao escolar; e (ii) propor
subsidios, melhorias, inovacdes e realizar correcao de rumos
relacionados ao planejamento, implantacdo, execucado e
monitoramento dos programas de transferéncia direta de
recursos para as escolas e dos programas da Politica Plblica de
Transporte Escolar.

Resultado 1.3: Instrumentos e praticas de gestido de transporte p

ublico e

ado

1.3.1

Realizar troca de experiéncias com representantes de paises com
realidades econémicas préximas do contexto brasileiro e que
sejam referéncias na gestdo de transporte publico e de
manutengdo escolar.

132

Elaborar e divulgar documentos e materiais formativos, guias,
manuais e relatdrios no tema da gest&o de transporte publico e
de manutencgdo escolar.

133

Identificar redes internacionais e outros mecanismos de
intercdmbio de praticas e de experiéncias em politicas publicas de
transporte escolar e de descentralizacdo de recursos as escolas.
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Elaborar documentas com descrigdo de metodologia e
1.3.4 | experiéncias bem sucedidas na trajetéria de cooperagao técnica
internacional do FNDE em programas de manutengdo escolar.

Viagens de Monitoria

Avaliaca externa

Miscelaneous (correspondéncias)
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Matriz Logica por objetivos imediatos (Objetivo Imediato —» Resultado —» Indicador de realizagao
—» Meios de Verificagao)

escolas sendo executadas de
forma eficiente a partir de
aplicacao de novas
metodologias, experiéncias
inovadoras e boas praticas
nacionais e internacionais,
habeis a incrementar seu
desenvolvimento.

internacionais na implementacao
de programas de transferéncia
direta de recursos para as escolas
e programas de apoio ao
transporte escolar elaborados e
publicados.

Elaboragdo de, no minimo, 1 (um)
estudo referente a levantamentos de
paises que possuem programas de
transferéncia direta de recursos para
as escolas e programas de apoio ao
transporte escolar elaborados,
validado pelo FNDE.

Elaboragdgo de, no minimo, 1(um)
estudo sobre a evolucao e grau de
implementacao dos programas
brasileiros de transferéncia direta de
recursos para as escolas e programas
de apoio ao transporte escolar
publicados e sobre a contribuicdo
destes programas para o}
aprimoramento da Educacdo Publica
brasileira, validado pelo FNDE.

Elaboragdo de, no minimo, 1 (um)
documento com sistematizagGes das
melhores experiéncias de
implementagdo local dos programas
brasileiros de transferéncia direta de
recursos para as escolas e programas

Projeto de Cooperagao Tecnica “Desenvolvimento de estratégias e ferramentas para fortalecimento e consolidacdo das politicas publicas de manutencdo
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Objetivos Resultados Indicador Realizagio Meios Verificacio

Politicas ~ educacionais  de | Resultado 1.1: Sistematizacdo, | 70% das publicagdes planejadas | Documentos publicados no site do
transporte escolar e de | andlise e avaliagao das | elaboradas; FNDE;

descentralizacdo de recursos as | experiéncias brasileiras e

Documentos arquivados no ambito
da Coordenacao-Geral de Apoio a
Manutencao Escolar.

Documentos publicados no site da
Unesco.

Estudo de acompanhamento do
Ideb e Pesquisa de campo -
Entrevistas e Questionarios.

Relatério de acompanhamento de
recebimento e analise de produtos
elaborados para o projeto.
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Objetivos Resultados Indicador Realizacao Meios Verificacdo

de apoio ao transporte escolar
publicados, validado pelo FNDE.

Elaboragao de, no minimo, 1 (um)
documento com o estudo sobre a
avaliagdo dos programas de apoio a
manutencdao escolar  elaborados,
validado pelo FNDE.

Elaboragao de, no minimo, 1 (um)
documento com o estudo comparativo
entre os programas brasileiros e de
outros paises, com orientagGes para o
aprimoramento  dos  programas
brasileiros elaborados.

Elaboragdo de, no minimo, 1 (um)
documento com o estudo sobre
estratégias de assisténcia técnica,
monitoramento e avaliagao realizados
por outros paises elaborados,
validado pelo FNDE;

60% dos documentos acima descritos
traduzidos para outras linguas.

Elaboragdo de, no minimo, 1 (um)
documento com o estudo com a
situacdo de Ideb de entes federados
que utilizam as sistematizacdes de
experiéncias brasileiras e
internacionais na implementacao de
programas de transferéncia direta de
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Objetivos

Resultados

Indicador Realizagao

Meios Verificagao

recursos para as escolas e programas
de apoio ao transporte escolar
elaborados e publicados, validado
pelo FNDE.

Elaboracdo de, no minimo, 1 (um)
documento com o estudo sobre a
percepcao de entes federados que
utilizam as sistematizacbes de
experiéncias brasileiras e
internacionais na implementacao de
programas de transferéncia direta de
recursos para as escolas e programas
de apoio ao transporte escolar
elaborados e publicados, validado
pelo FNDE.

Resultados

Indicador Realizagao

Meios Verificacdo

Resultado 1.2: Processos de
planejamento, implantacao,
execucao, monitoramento e
inovacdo dos programas
brasileiros de transferéncia direta
de recursos para as escolas e dos
programas da Politica Publica de
Transporte Escolar aprimorados.

Elaboragdo de, no minimo, 1 (um)
documento com o estudo analitico e
propositivo, elaborado com base na
experiéncia nacionais g
internacionais, para aprimoramento
da operacionalizacdo e gestdo dos
programas brasileiros de manutencgao
escolar elaborado e validado pelo
FNDE.

Documentos com as  novas
estratégias de gestdo, assisténcia
técnica, monitoramento e avaliagdo
dos programas brasileiros de
transferéncia direta de recursos
para as escolas e dos programas da
Politica Publica de Transporte
Escolar.
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Objetivos

Resultados

Indicador Realizacao

Meios Verificacao

Quantidade de metodologias de
gestao, assisténcia técnica,
monitoramento e avaliagdo dos
programas brasileiros de manutencao
escolar elaboradas, sendo, no
minimo: 1 (um) painel BI com
informacdes sobre o monitoramento
dos programas (validado pelo FNDE),
1 (um) guia de orientagbes elaborado
para apoiar a assisténcia técnica
(validado pelo FNDE); 1 (uma)
capacitagao realizada para estados e
municipios, e 1 (um) documento com
propostas para avaliacdo dos
programas de manutencao escolar
(validado pelo FNDE)

Elaboragdo de, no minimo, 1 (um)
documento com o estudo analitico e
propositivo para o aprimoramento da
execucdo dos programas de
manutencao escolar em comunidades
quilombolas, ribeirinhas e em povos
indigenas, validado pelo FNDE.

Elaboracdo de, no minimo, 1 (um)
relatério com a descrigdo das
metodologias adaptadas de gestdo,
assisténcia técnica, monitoramento e
avaliagdo dos programas brasileiros
de manutencao escolar para as
secretarias de educagao e escolas que
atendem estudantes de comunidades

Documentos guardados no ambito
da Coordenacgao-Geral de Apoio a
Manutencao Escolar.

Novos dados estatisticos sobre a
execucago dos programas de
transferéncia direta de recursos
para as escolas e dos programas da
Politica Publica de Transporte
Escolar publicados no site do FNDE.

Relatdérios de atividades de
execucao, assisténcia tecnica e
monitoramento.

Estudo de acompanhamento do
Ideb e Pesquisa de campo -
Entrevistas e Questionarios.

Relatdrio de acompanhamento de
recebimento e analise de produtos
elaborados para o projeto.
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quilombolas, ribeirinhas e em povos
indigenas.

Elaboragdo de, no minimo, 1 (um)
documento com a analise e indicacdo
de necessidade de aperfeicoamento
do sistema de implantagao, controle e
monitoramento dos programas
brasileiros de transferéncia direta de
recursos para as escolas e dos
programas da Politica Publica de
Transporte Escolar, garantindo
eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos
recursos pactuados, validado pelo
FNDE.

Elaboracdo de, no minimo, 1 (um)
documento com estudos prospectivos
sobre financiamento adequado para
garantir qualidade dos programas
brasileiros de transferéncia direta de
recursos para as escolas e dos
programas da Politica Publica de
Transporte Escolar elaborado e
validado pelo FNDE.

Estratégias realizadas de incentivo e
valorizagdo das melhores experiéncias
de implementacdo local dos
programas brasileiros de
transferéncia direta de recursos para
as escolas e programas de apoio ao
transporte escolar realizadas, com a
elaboragdo de, no minimo, 1 (um)
relatério com as estratégias adotadas,

Projeto de Cooperagao Técnica “Desenvolvimento de estratégias e ferramentas para fortalecimento e consolidacdo das politicas plblicas de manutencgo
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validado pelo FNDE e com a
implementagao de, no minimo, 1 (um)
evento de premiacdo das melhores
praticas desenvolvidas pelos entes
federados e escolas.

Elaboracao de, no minimo, 1 (um)
novo material e uma nova estratégia
tecnoldgica de  monitoramento e
assisténcia técnica relacionados aos
programas de manutencao escolar
disponibilizados aos entes federados e
escolas e validados pelo FNDE.

Elaboracdo de, no minimo, 4 (quatro)
relatérios  estatisticos sobre a
execucdo e monitoramento dos
programas de transferéncia direta de
recursos para as escolas e dos
programas da Politica Publica de
Transporte  Escolar  publicados,
validados pelo FNDE.

Resultados

Indicador Realizagao

Meios Verificacao

1.3. Instrumentos e praticas de
gestdo de transporte publico e de
manutencdo escolar atualizados.

Realizacdo de, no minimo, 5 (cinco)
eventos virtuais e 5 (cinco) eventos
presenciais com outros paises.

Elaboragdo de, no minimo, 5 (cinco)
relatorio de eventos internacionais
realizados pelo Brasil ou com o apoio
do Governo Brasileiro.

Documentos com os relatorios dos
eventos publicados no site do FNDE,
Unesco ou parceiros.

NUmero de acordos (ou outros tipos
de documentos) elaborados entre
paises firmados.
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No minimo, 3 (trés) visitas técnicas ao
Brasil de delegagGes de outros paises
recebidas.

Elaboragao de, no minimo, 1
(um)documento com o estudo para
levantamento de possibilidades de
parcerias internacionais a serem
estabelecidas pelo FNDE a fim de
ampliar a participacdo ativa do Brasil
em parcerias  multilaterais e
plataformas internacionais para o
intercdmbio de experiéncias em
politicas publicas de transporte
escolar e de descentralizagdao de
recursos as escolas com vistas ao
alcance das metas e estratégias do
PNE.

No minimo, 3 (trés) visitas técnicas de
delegagdes brasileiras a outros paises
realizadas.

Contratagdo de, no minimo, 2 (duas)
consultorias de cooperacao
internacional a outros  paises
realizadas com apoio do FNDE.

Aumento da participagdo do FNDE
em atividades internacionais.

Relatério de acompanhamento de
recebimento e anélise de produtos
elaborados para o projeto.
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Elaboragdo de, no minimo, 3 (trés)
relatdrio de participacdo em eventos
internacionais, validado pelo.

Projeto de Cooperacdo Técnica “Desenvolvimento de estratégias e ferramentas para fortalecimento e consolidacdo das politicas piblicas de manutencio
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