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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcdao em defesa da sociedade.

Consultoria

O servico de consultoria € uma atividade de auditoria interna governamental que
consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos relacionados
fornecidos a alta administracdo com a finalidade de respaldar as operac¢des da
unidade. Tem como finalidade agregar valor a organizacdao e melhorar os seus
processos de governanca, de gestao de riscos e de controles internos, de forma
condizente com seus valores, estratégias e objetivos, sem que o auditor interno
governamental assuma qualquer responsabilidade que seja da administragao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

A Consultoria consistiu na
prestagdo de servicos de
assessoramento e facilitagcao
ao FNDE, com o objetivo de
aperfeicoar os controles
internos nos processos do Fies
relacionados aos registros
contabeis e a gestdo da
inadimpléncia. Assim, foram
abordados os  seguintes
temas:

(i) processos contabeis;
(ii) pagamento dos gastos

operacionais pelos
estudantes no Novo Fies;

(iii) amortizagdes vinculadas a
renda; e

(iv) recursos do Fundo
garantidor FGEDUC.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é
uma importante forma de acesso ao ensino
superior. Avaliacbes dos controles interno e
externo tém apontado fragilidades nos
demonstrativos financeiros. Ademais, em 2023,
existiam  2.625.369 contratos firmados,
correspondentes a um saldo devedor de RS
114.201.410.686,36 e inadimpléncia global em
torno de 55,6%. Nesse contexto, a consultoria
teve a finalidade de contribuir com a melhoria
dos processos contdabeis e da gestiao da
inadimpléncia.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS SUGESTOES
FORAM EMITIDAS?

Os exames possibilitaram um  melhor
entendimento das  inconsisténcias na
contabilizacdo dos saldos devedores e de temas
que podem impactar a inadimpléncia do
Programa, como a ndo implementacdo do
pagamento vinculado a renda, a permanéncia
de recursos no Fundo Garantidor FGEDUC e
parcela paga pelos estudantes a titulo de gastos
operacionais.

Dentre as sugestdes acordadas entre a CGU e o
FNDE, destacam-se as que seguem:

(i) classificagdo dos saldos devedores entre
circulante e ndo-circulante considerando o
vencimento das parcelas e reconhecimento
contabil dos juros e encargos como variagdo
patrimonial aumentativa;

(ii) aperfeicoamento do desenho da
remuneracdo dos agentes operador e financeiro
no Novo Fies, principalmente para parcela paga
pelos estudantes;

(ii) necessidade de melhoria normativa no
ambito do pagamento vinculado a renda, bem
como possibilidade de inclusdao na ferramenta
em estudo de mecanismo autodeclaratério de
renda para os profissionais ndo cadastrados no
CNIS.
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INTRODUCAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um fundo de natureza contdbil que foi instituido
pela Medida Provisdria (MP) n2 1.827/1999, posteriormente convertida na Lei n? 10.260, de
12.07.2001. Sua finalidade é conceder financiamento, em nivel nacional, a estudantes em
cursos superiores nao gratuitos com avaliacdao positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério da Educagdo (MEC) e ofertados por instituicGes de ensino superior aderentes ao
programa.

A Lei n2 13.530, de 07.12.2017, estabeleceu o Novo Fies, que promoveu o aperfeicoamento
do programa de financiamento estudantil com foco na sustentabilidade e na melhoria da
gestdo e se caracteriza por ser um modelo de financiamento estudantil segmentado em
modalidades de crédito — fonte de recursos publica ou privada — que variam conforme a renda
familiar do candidato. No que se refere ao Novo Fies, faz parte desta Consultoria apenas a
modalidade de financiamento publico, que é a restruturacdo do antigo modelo, abrangendo
familias com renda per capita de até trés saldrios-minimos.

A presente Consultoria consistiu na prestacdo de servigcos de assessoramento e facilitacdo ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e teve como escopo o “Antigo” Fies
(contratos firmados até 2017) e o Novo Fies (contrato firmados a partir de 2018), tendo como
referéncia o exercicio de 2023, especificamente nos seguintes temas:

i processos utilizados para a contabilizacdao dos saldos devedores dos contratos
firmados no “Antigo” e no Novo Fies;
ii. taxas cobradas dos beneficidrios do Novo Fies para cobertura de gastos
operacionais;
iii. implementacdo do pagamento vinculado a renda; e
iv. recursos do Fundo de Garantia de Operac¢des de Crédito Educativo (FGEDUC),
destinado exclusivamente para contratos do “Antigo” Fies;

Os servigcos foram propostos pela CGU ao FNDE por meio do documento “Apresentacdo
Conceitual do Projeto”, enviado em 07.06.2023, e a alta administracdo do FNDE manifestou
sua aceitacdo em reunido realizada em 19.07.2023, apés a qual foi firmado o Termo de
Compromisso alinhando as expectativas de entregas (produtos), premissas do trabalho,
prazos, responsabilidades e papéis das partes. A importancia e o motivo da consultoria
residem nos seguintes fatos:

Primeiramente, as demonstragées contdbeis fornecem informacbes relevantes sobre a
politica publica que sdo Uteis aos usudrios para a accountability e tomada de decisdo.
Entretanto, foram identificadas fragilidades nos registros contabeis relacionados ao Fies
(classificacdo incorreta entre circulante e ndo circulante, receitas arrecadadas e juros) que
comprometem a qualidade dessas informacdes.

Além disso, no ambito do Fies, os riscos relacionados a inadimpléncia dos estudantes sdo os
mais significativos e capazes de afetar sua sustentabilidade ao longo dos anos. O
aprimoramento da gestdo da inadimpléncia auxilia a perpetuacao do programa, beneficiando
a sociedade brasileira.



A equipe de consultoria foi formada por servidores da CGU e do FNDE. A Autarquia foi
representada por gestores da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (DIGEF) e da
Coordenacdo de Andlise e Registros Contabeis (CORAC), bem como por auditores da Auditoria
Interna.

O objetivo geral da consultoria foi contribuir para o aperfeicoamento dos controles internos
nos processos relacionados aos registros contdbeis do Fies e a gestdo da inadimpléncia no
Fies. Os objetivos especificos foram os seguintes:

1) Mapear as competéncias de cada um dos atores envolvidos nos processos relacionados a
esta consultoria.

2) Elaborar, juntamente com o FNDE, diagndstico sobre a adequabilidade dos processos
contabeis adotados no reconhecimento das acdes executadas no ambito do Fies e dos
registros dos financiamentos constantes das bases de dados dos agentes financeiros.

3) Identificar medidas que aprimorem o processo de governanca do FGEDUC e possibilitem
superar os entraves na utilizagdo de seus recursos.

4) Assessorar no desenho do Pagamento Vinculado a Renda e facilitar discussGes sobre sua
implementacgao.

Os procedimentos técnicos utilizados foram pesquisa documental (leis, decretos, portarias e
outros normativos), procedimento analitico, indagacdo e reunides técnicas on-line utilizando
a plataforma Teams. Sobre os debates técnicos realizados no decorrer da Consultoria, vale
destacar as seguintes unidades envolvidas na gestdo / contabilizacdo do Fundo:

e Secretaria de Educacgdo Superior (Sesu) do Ministério da Educacdo (MEC) — responsavel
pela proposicdo e execugao de programas voltados para a ampliacdo do acesso e da
permanéncia de estudantes na etapa da formacao superior, inclusive o Fies;

e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — enquanto 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

e Caixa Econdmica Federal (CAIXA) — agente financeiro do “Antigo” e do Novo Fies e
agente operador do Novo Fies;

e Banco do Brasil (BB) - agente financeiro do “Antigo” Fies.

Assim, foram elaborados os produtos relacionados na se¢do APENDICES, que se encontram
apensados ao presente Relatério. Nesse contexto, as informacgdes sintetizadas dos resultados
obtidos (pela equipe composta por colaboradores da CGU e do FNDE) e das sugestdes
desenhadas sdao apresentados a seguir.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Registros contabeis relacionados ao Saldo Devedor do Fies.

A CGU e o FNDE analisaram os processos contdbeis adotados no reconhecimento das acoes
executadas no ambito do Fies e dos registros dos financiamentos constantes das bases de
dados dos agentes financeiros, visando ao aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade e sobre o processo de elaboracdo das demonstracées contabeis, nos termos do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). Os estudos contemplaram as informacdes
relacionadas aos saldos devedores de contratos do “Antigo” e do Novo Fies.

As questdes tratadas envolveram os registros realizados no Siafi pelos agentes operadores
com base nas informacGes enviadas pelos agentes financeiros (CAIXA e BB) ao FNDE. Foram
realizadas reunides com a participacdo da CGU, do FNDE e dos agentes financeiros com o
objetivo de debater sobre melhorias no tratamento dessas informacdes constantes dos
Relatérios da base patrimonial da carteira de financiamentos do Fies, nos termos das normas
contabeis.

Foram identificadas as seguintes fragilidades nos registros contabeis:

i. classificacdo incorreta do principal e juros em ativo circulante e ndo circulante, com
base no vencimento dos contratos em vez da data do vencimento das parcelas;
ii. auséncia de apropriacdo mensal dos juros, multas e juros de mora como Variacdo
Patrimonial Aumentativa (VPA);
iii. arrecadacdo reconhecida como VPA; e
iv.  auséncia de reconhecimento de juros contratuais no Novo Fies.

Assim, foram elaboradas orientacdes especificas para cada grupo de contratos, “Antigo” e
Novo Fies, com o objetivo de auxiliar o FNDE nos processos relacionados a registros contabeis
das informacdes referentes ao saldo devedor de contratos do Fies, bem como foram sugeridos
procedimentos para sanar as deficiéncias verificadas.

2. Desenho, precificacdao e fiscalizagao do pagamento dos gastos
operacionais.

A Lei n? 10.260/2001 dispGe que instituicdo financeira publica federal podera ser contratada
na qualidade de agente operadorl. Ademais, as instituicdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil poder3o, na qualidade de agente financeiro?, conceder
financiamentos com recursos do Fies, de acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo
MEC, nos termos do que for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento
Estudantil (CG-Fies). As competéncias do agente operador do Fies e do agente financeiro
foram regulamentadas pelo MEC por meio dos arts. 92, 112 e 132 da Portaria MEC n@

! Lei n2 10.260/2001 - Art. 39, I
2 ein? 10.260/2001 - Art. 392, § 20



209/2018. De acordo com as atribui¢cdes definidas no normativo, os agentes sdo responsaveis
pela prestacdo de servicos que atendem tanto a administra¢do publica (MEC/CG-FIES/FNDE)
guanto aos estudantes e as mantenedoras.

A legislacdo também possibilita a contratacdo pelo MEC, dispensado do processo licitatério3,
de uma mesma instituicdo financeira publica federal para exercer as atribuicdes de agente
operador, de agente financeiro do Fies e de gestor do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies),
desde que a execucdo das atribuicdes seja segregada por departamentos®. A CAIXA atua,
desde 2018, como agente financeiro e agente operador do Novo Fies. A prestacdo desses
servicos foi formalizada por meio do Contrato de Prestacdo de Servigos n? 14/2018, tendo o
MEC, como contratante e o FNDE, como interveniente.

Ademais, a Lei n? 13.530/2017° (Novo Fies) definiu que os gastos operacionais devem ser
pagos pelo estudante financiado pelo Fies diretamente ao agente financeiro ao longo do
periodo de utilizacdo do financiamento e do periodo de amortizacdo, na forma estabelecida
em regulamento editado pelo MEC, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies. Os gastos
operacionais foram definidos pelo CG-FIES® como as despesas de operacionalizacdo do
financiamento; entretanto, os normativos ndo especificam qual agente (operador ou
financeiro) serd remunerado. Foi estabelecido no Contrato n2 14/2018 o valor mensal de RS
41,10 (corrigido anualmente pela variacdo do IPCA) por contrato de financiamento pactuado.

Nesse contexto, o FNDE tem a funcdo de fiscalizar a execuc¢do contratual da CAIXA. Os modelos
de fiscalizacdo e remuneracdo para o agente operador e o agente financeiro do Novo Fies,
estabelecidos pelos normativos e instrumentos contratuais, trazem fragilidades, no que se
refere a definicdo e a verificacdo dos servicos que sdo prestados pela CAIXA, conforme
destacado a seguir:

i. o desenho para a remuneracdo das instituicdes financeiras oficiais federais na
execucdo do Novo Fies ndo definiu como ocorrera a remuneracao do agente operador;
ii. apesar de ter sido estabelecida uma separacdo formal das atribuicdes do agente
operador e do agente financeiro’, ndo houve uma distribuicido da remuneracdo
considerando cada servico a ser prestado pelos agentes;
iii.  auséncia de segregacdo de func¢des no repasse do percentual das mantenedoras;
iv. 0sgastos operacionais, posteriormente definidos como despesas de operacionalizacdo
do financiamento, ndo tém determinadas quais despesas devem ser consideradas para
seu computo; e
V. anorma prevé a competéncia do FNDE de agir como interveniente e fiscalizador da
atuacdo dos agentes operador e financeiro, sem, contudo, definir mecanismo
adequado de interferéncia nos valores percebidos pela CAIXA, por meio da atuacdo do
FNDE, quando nao ocorrer a efetiva prestacdo do servico devido.

3 Lei n210.260/2001 - Art. 22, § 82

4 Lei n210.260/2001 - Art. 32, § 32

5 Lei n210.260/2001 - Art. 5-C, § 12

6 Resolugdo n? 6/2017, alterada pela Resolugdo 20/2018
7 Portaria MEC n2 209/2018, art. 92, 112 e 132



A n3o regulamentacdo do desenho dos pagamentos dos gastos operacionais e a utilizacdo do
modelo atual dos gastos operacionais pode ter como resultado as seguintes estimativas e
fatos identificados:

i.  pagamento total dos gastos operacionais serd maior para mulheres de menor renda,
supondo que o pagamento vinculado a renda esteja implementado;

ii. representatividade diferenciada (por Curso, Regido e Renda familiar Bruta Mensal Per
Capita — RPC) do valor total pago de gastos operacionais em relacdo ao valor
financiado; e

iii.  naremuneracgdo aos agentes operador e financeiro, os estudantes estdo arcando com
um valor maior do que as mantenedoras.

3. Pagamento vinculado a renda

A Lei n? 13.530/2017 dispde que, nos financiamentos concedidos a partir do primeiro
semestre de 2018, a quitacdo do saldo devedor remanescente apds a conclusdo do curso
ocorreria por meio de prestacdes mensais equivalentes ao maior valor entre o pagamento
minimo e o resultante da aplicacdo percentual mensal vinculada a renda ou aos proventos
mensais brutos do estudante financiado pelo Fies. Devido a ndo implementacdo do
pagamento vinculado a renda até o presente momento, as parcelas de amortizagdo vém
sendo calculadas de acordo com o critério do pagamento minimo.

Essa lei estabeleceu a obrigacdo de recolhimento das prestacdes mensais para o empregador
ou o contratante, sécio de pessoa juridica, o trabalhador auténomo e o préprio estudante
financiado pelo Fies, caso ndo possua renda ou proventos. Foram também determinadas as
seguintes obrigacdes: ao estudante financiado, informar ao empregador sua condicdo de
devedor do Fies; ao empregador, consultar o sistema disponibilizado pelo agente operador
(CAIXA) para fins de retencdo e repasse a instituicdo consignataria do valor mensal vinculado
a renda do empregado ou do servidor financiado pelo Fies.

Sobre a implantacdo do pagamento vinculado a Renda no Novo Fies, inicialmente houve o
interesse de operacionaliza-lo por meio da atuacao da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) na arrecadacdo dos financiamentos. Contudo, diante das impossibilidades
encontradas para a implementa¢do do recolhimento automatico dos rendimentos, por
guestdes relacionadas a legislacdo tributdria e a atuacdo da RFB fora do suas atribuicGes
legais, foi considerada a ado¢do de um modelo utilizando-se dos dados do Cadastro Nacional
de Informacdes Sociais (CNIS).

O CNIS é um sistema gerenciado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que armazena
informacdes de trabalhadores e empregadores para fins de previdéncia social, dispondo de
dados relativos a existéncia de vinculo empregaticio e valor do saldrio de contribuicdo dos
trabalhadores. De posse de tais dados, seria possivel o estabelecimento de prestacdes
mensais para pagamento do financiamento dos egressos, considerando a renda durante a fase
de amortiza¢ao do Fies.

Acrescenta-se que o fato da Lei n2 13.530/2017 n3o ter estabelecido, ao MEC ou ao FNDE, o
direito de acesso as fontes de informacdo para apuracdo da renda pareceu ter configurado
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um obstaculo para a implementacdao do pagamento vinculado a renda no Fies, atrasando-a
por causa dos entraves de acesso as informagdes nos drgdos responsaveis. No inicio do
exercicio de 2023, esse obstaculo foi superado com a permissdo do acesso pelo FNDE a base
de informacgbes do CNIS por intermédio do despacho da Coordenacdao-Geral de Cadastros
Previdenciarios do Ministério da Previdéncia Social (MPS)2.

Atualmente, o FNDE estd executando um plano de ac¢do (elaborado pela Autarquia) que
envolve articulacdo com Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), INSS, CAIXA e CG-Fies e visa a implementacdo de ferramenta que permita o pagamento
vinculado a renda com base nos dados do CNIS. Vale destacar a necessidade de debate sobre
possiveis alteracdes da Lei do Fies para operacionalizar essa ferramenta, bem como sobre o
recolhimento dos pagamentos ao Fies por meio de Documento de Arrecada¢ao de Receitas
Federais (DARF) gerado no e-Social, de forma a maximizar a seguranca e a agilidade da
cobranca, pois o valor correspondente ao pagamento do Fies seria realizado no mesmo
documento em que os tributos de natureza fiscal e previdenciarios sdo recolhidos no e-Social
mensalmente pelos empregadores.

O projeto e-Social é uma acdo conjunta dos seguintes érgaos e entidades do governo federal:
RFB, CAIXA, INSS, MPS e MTE. O e-Social® é o sistema utilizado pelo empregador para registrar
eventos e cumprir obrigagbes decorrentes de relagdes de trabalho. Ele tem seus dados
integrados com o CNIS e atua como instrumento de unificacdo da prestacdo das informacdes
referentes a escrituracdo das obrigacbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, com a
finalidade padronizar sua transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuicdo. No que se
refere aos beneficios da implantacdo do e-Social, Amorim et al (2023)%, apds revisdo da
literatura sobre o assunto, identificaram os seguintes: (i) transmissdo otimizada das
informacdes pelos empregadores e facilitacio do acompanhamento das obrigacdes e direitos
fiscais, trabalhistas e previdenciarias pelos empregadores e pelos empregados; (ii) unificacdo
das informacdes trabalhistas, previdencidrias e sociais para atendimento a diferentes 6rgaos
do governo, o que facilita a identificacdo de irregularidades e de descumprimento da
legislacdo; e (iii) reducdo da morosidade das rotinas trabalhistas, gerando eficiéncia para
empregadores e 6rgdos fiscalizadores.

Um modelo baseado no CNIS tem grande possibilidade de trazer beneficios para o sistema de
financiamento pela reducdo da inadimpléncia e pelo aumento da velocidade de retorno do
valor financiado. Entretanto, ndo inclui todos os egressos do Fies, tendo em vista que o
Cadastro armazena informacGes dos segurados obrigatorios (empregados, trabalhadores
avulsos, empregados domésticos, contribuintes individuais e segurados especiais) e segurados
facultativos. Vale salientar, entre as exce¢Ges dos egressos do financiamento estudantil, a
situacdo atual dos profissionais que atuam como pessoa juridica, enquadrados na situacdo do
Simples Nacional, que contribuem para previdéncia sobre o valor do pré-labore e ndo sdo
abrangidos pelo CNIS. Assim, faz-se necessario que a ferramenta a ser implementada

8 Processo n? 14021.178374/2023-09

° Decreto n2 8.373/2014.

10 Amorim, D. A.; Pereira, M. V.; Gongalves, L. A. (2023). Desafios e Beneficios na Implantacdo do e-Social.
Revista GETEC, v. 12, n. 38, p. 145-164. Disponivel em:
https://revistas.fucamp.edu.br/index.php/getec/article/download/2975/1833. Consulta em 22.03.2024.



contenha mecanismo que possibilite aos profissionais ndo cadastrados pagar seus
financiamentos a partir de renda autodeclaratéria.

O mapeamento das competéncias sobre o assunto revelou lacuna normativa acerca da funcao
delegada ao FNDE pelo MEC como administrador dos ativos e passivos do Fies, nos termos da
Lei n2 10.260/2001 e da Portaria MEC n? 80/2018, tendo em vista que tais normativos ndo
especificam as atribuicGes a serem exercidas pelo administrador em comento, bem como
geram duvidas sobre os limites de atuacdo da Autarquia no ambito do Fies.

O documento em referéncia também demonstra que a implementacdo dos pagamentos em
exame envolve diferentes atores, inclusive ndo pertencentes a estrutura do MEC, gerando
assim a necessidade de regulamentacdo que defina expressamente as acbes e
responsabilidades de cada ator participante do processo.

4. Recursos do FGEDUC.

O Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC), entidade de natureza
privada que tem a Unido como cotista Unica, foi criado em 2010 visando “garantir parte do
risco em operacdes de crédito educativo, no ambito do Fies, formalizadas até o segundo
semestre de 2017 e seus respectivos aditamentos, [...] a estudantes que atendam” os
requisitos estabelecidos na Portaria Normativa MEC n? 1, de 22.01.2010, e respectivas
atualizagOes.

Desde que foi constituido, o Fundo Garantidor desempenhou principalmente duas func¢des: a
de conceder garantias a novos financiamentos (e a seus respectivos aditamentos) e a de
honrar a garantia relativa ao saldo devedor de contratos inadimplentes ha mais de 360 dias
consecutivos (na fase de amortizacdo). Quanto ao objetivo social, desde 2018 o FGEDUC
passou a conceder garantias apenas aos aditamentos dos contratos; atualmente, apenas 0,2%
dos contratos garantidos estdo em fase de utilizacdo. Quanto a finalidade financeira, o
desenho do FGEDUC subestimou consideravelmente a inadimpléncia e levou a uma situacdo
em que o valor que deveria ser honrado é muito superior ao patriménio do Fundo; apesar
disso, ainda ha recursos financeiros disponiveis que ndo podem ser utilizados porque o Fundo
atingiu o limite de honras (clausula de stop loss) previsto em seu estatuto.

Assim, é necessario que o Conselho de Participacdo em Operacbes de Crédito Educativo
(CPFGEDUC) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) tomem as providéncias
necessdrias para que o FGEDUC possa cumprir sua finalidade financeira, de modo a possibilitar
o direcionamento dos recursos do Fundo ao atendimento de politicas publicas educacionais.
Tal viabilizacdo poderia ocorrer por meio da alteracdo das cldusulas de limite de honra e de
valor maximo de garantia no Estatuto do Fundo Garantidor, mediante sua liquidacdo®! ou
fazendo uso de alguma nova solugdo que possa ser mais adequada para a qualidade do gasto
publico e para politicas educacionais. Em qualquer dos casos, é necessario que se assegure a
permanéncia de recursos suficientes para que seja cumprido o objetivo social de garantir os
aditamentos dos poucos contratos que ainda estdo em fase de utilizacdo. Cabe ao FNDE
fornecer as informacdes sobre esses contratos e aditamentos.

11 Na Informagdo n° 4585 /2023- Cgfin/Digef/FNDE, a DIGEF/FNDE realizou uma andlise de custo-beneficio entre
as alternativas de se liquidar ou manter o FGEDUC.
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SUGESTOES

Seguem as sugestdes decorrentes dos trabalhos da consultoria:
Processos contabeis

01. Classificar o saldo devedor correspondente ao principal dos financiamentos considerando
o vencimento das parcelas. Registrar no ativo circulante (curto prazo) a soma das parcelas
vencidas e ndo pagas e das vincendas projetadas para os proximos 12 meses; no ativo ndo
circulante (longo prazo), a soma das parcelas que irdo vencer apds 12 meses.

02. Classificar o saldo devedor correspondente aos encargos (multas e juros de mora) dos
financiamentos considerando apenas a soma das parcelas vencidas e ndo pagas e registrando-
a no ativo circulante (curto prazo).

03. Reconhecer contabilmente as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes dos juros
contratuais incorridos e dos encargos (multas e juros de mora) gerados, para os contratos do
“Antigo” e Novo Fies. O reconhecimento dos juros contratuais no Novo Fies deve levar em
conta a incidéncia mensal dos juros, considerando a variacdo do IPCA calculada a cada més.

04. Caso seja possivel: estornar os lancamentos referentes a arrecada¢do efetuada pelo
agente financeiro BB, que utilizam o cédigo de recolhimento GRU 48805-4, e refazer os
lancamentos corretos (enquanto o BB ndo implementar os cédigos de recolhimento GRU
apropriados), para os contratos do “Antigo” Fies.

05. Nao realizar langamentos referentes a arrecadagdes em contas de VPA (e estornar os ja
feitos), para os contratos do Novo Fies.

Pagamentos de gastos operacionais pelos estudantes

06. Apresentar propostas ao MEC sugerindo a adogao de modelo de precificagdo para a
remuneracdo dos agentes operador e financeiro, em que os valores a serem pagos pelas
mantenedoras e pelos estudantes correspondam em termos percentuais aos servigos
prestados pela instituicdo, considerando-se que esses valores recebidos sdo varidveis, pois
dependem do nimero de alunos adimplentes e do valor de financiamentos concedidos, bem
como o estabelecimento de multas de mora pela nao entrega pela CAIXA dos produtos que
estejam definidos no modelo de precificacao.

07. Propor ao MEC a inserc¢do, no(s) contrato(s) com o(s) agente(s) operador e/ou financeiro,
de clausulas de garantias conforme previsto na nova Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos (Lei n? 14.133, de 01.04.2023). Vale ressaltar que o principal objetivo dessas
garantias é fornecer protecdo contra eventuais prejuizos relacionados a ndo cumprimento dos
objetos contratuais, principalmente os que envolvem prestacao de servigos.

08. Avaliar juntamente com o MEC e o CG-Fies a possibilidade de que, durante o periodo de
utilizacdo, o tratamento dos pagamentos dos estudantes seja diferenciado do realizado no
periodo de amortizagdo, considerando que na utilizacdo o estudante ainda ndo concluiu o
curso e logrou um retorno financeiro com sua diplomacdo. Poderia também ocorrer uma
maior participacao das mantenedoras na remuneracgao.
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09. Propor ao MEC e ao CG-Fies a realizagdo de estudos visando ao estabelecimento de uma
metodologia para pagamento dos estudantes que observe suas diferencas (valor do
financiamento, renda apds a finalizagdo do curso, entre outros), de acordo com os objetivos
da politica publica. Uma alternativa seria a instituicdo de uma taxa de pagamento de gastos
operacionais proporcional ao valor do financiamento, em vez do valor fixo como é cobrado
atualmente.

Pagamento Vinculado a Renda

10. Apresentar proposta ao MEC e ao CG-Fies para a inser¢do de ferramenta de cobranga
vinculada a renda do Novo Fies, que se encontra em processo de implementacdo, mecanismo
de acesso para os egressos do Programa de Financiamento nao cadastrados no CNIS que os
permita declarar suas informacdes e renda, possibilitando a emissdao de boletos com valores
acima do pagamento minimo.

11. Interagir com o MEC e o CG-FIES para a elaboracdo de normativos detalhando as
atribuicdes do administrador de ativos e passivos do Fundo, bem como consolidando as
atribuicdes dos atores envolvidos e estabelecendo as diretrizes e condi¢cGes indispensaveis
para a implementacdo do pagamento vinculado a renda.

FGEDUC

12. Elaborar documento com informacdes detalhadas sobre os contratos garantidos pelo
FGEDUC em fase de utilizacdo (quantos tém garantia exclusiva, quando termina a fase de
utilizacdo, qual o valor necessario para se garantir todos os aditamentos), com a finalidade de
subsidiar a tomada de decisGes pelas outras entidades.

13. Propor ao CPFGEDUC e a PGFN que tomem as providéncias necessarias para possibilitar o
direcionamento dos recursos do FGEDUC ao atendimento de politicas publicas educacionais.
Tal viabilizacdo poderia ocorrer por meio da alteracdo das cldusulas de limite de honra e de
valor maximo de garantia no Estatuto do Fundo Garantidor, mediante sua liquidacdo ou
fazendo uso de alguma nova solucdo que possa ser mais adequada para a qualidade do gasto
publico e para as politicas educacionais.
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CONCLUSAO

A andlise realizada durante a consultoria apontou as seguintes necessidades de melhoria:

classificacdo incorreta do principal e juros em ativo circulante e ndo circulante;
auséncia de apropriacdo mensal dos juros, multas e juros de mora como Variacdo
Patrimonial Aumentativa (VPA); arrecadacdo incorretamente reconhecida como VPA;
auséncia de reconhecimento de juros contratuais no Novo Fies;

auséncia de regulamentacado, pelo MEC e CG-Fies, do desenho dos pagamentos dos
gastos operacionais; inexisténcia de mecanismo adequado de interferéncia nos valores
percebidos pela CAIXA em razdo da atuacdo do FNDE e da ndo efetiva prestacdo do
servico devido pelo agente financeiro;

lacunas normativas no ambito do pagamento vinculado a renda, bem como falta de
inclusdo de beneficiarios do Fies ndo cadastrados no CNIS;

o FGEDUC possui recursos financeiros disponiveis que ndao podem ser utilizados por
causa de limites estabelecidos em seu Estatuto. Nas atuais circunstancias, o desenho
desses limites ndo contribui para a realizacdo de seu objetivo social e apenas impedem
gue o Fundo cumpra sua finalidade financeira.

Nesse sentido, foram emitidas as sugestdes apresentadas na sec¢do anterior.

Entretanto, a consultoria tratou de temas complexos que envolvem diferentes entidades da
Administracdo Publica Federal, de modo que vale destacar os seguintes aspectos:

a implementagao das sugestdes sobre os gastos operacionais depende de ag¢des do
MEC e do CG-Fies, assim como de negociagdo contratual com os agentes operador e
financeiro, atualmente, a CAIXA;

guanto a implementacdo do pagamento vinculado a renda, o acesso pelo FNDE a base
de informacdes do CNIS foi viabilizado apenas em 2023. O FNDE tem um plano de ac¢do
em andamento que envolve articulacdo com MF, MTE, INSS, CAIXA e CG-Fies; e
considerando a atual estrutura de governanca do FGEDUC, as acdes necessdrias para
a viabilizacdo do uso dos recursos do Fundo requerem o envolvimento direto do
CPFGEDUC e da PGFN.

Por fim, ressalta-se que, durante a execucdo da consultoria, o FNDE providenciou a
regularizagdo, no montante de RS 10,1 bilh&es, da classificagdo contabil dos juros contratuais
e encargos (multas e juros de mora) a receber advindos dos financiamentos do Fies — RS
8.826.831.725,61 referentes aos juros contratuais e RS 1.279.392.402,23 aos encargos. Isso
oferece aos usudrios das demonstracdes contdbeis do FNDE informacdo contabil que
representa corretamente as transacoes realizadas, o que possibilita maior transparéncia e
controle social dos recursos publicos.

15



APENDICES

oo w®p

Orientacdo sobre a contabilizacdo do saldo devedor do “Antigo” Fies

Orientacdo sobre a contabilizacdo do saldo devedor do Novo Fies

Sugestdes de melhoria para os processos contabeis do Fies

Mapeamento das competéncias do tema pagamento dos gastos operacionais no Novo
Fies

Andlise do modelo de remuneracao e fiscalizacdo dos agentes operador e financeiro
do Novo Fies

Sugestdes de melhoria para contratacdo dos agentes operador e financeiro no Novo
Fies

Sugestdes de melhoria para o desenho do pagamento dos gastos operacionais no Novo
Fies

Mapeamento das competéncias do tema pagamento vinculado a renda no Fies
Mapeamento das competéncias do tema viabilizagdo do uso dos recursos do FGEDUC
Andlise sobre a viabilizacdo do uso dos recursos do FGEDUC

16



APENDICE A — Orientac3o sobre a contabilizacdo
do saldo devedor do “Antigo” Fies

1 Introducao

Os contratos do Fies firmados até o fim de 2017 (“Antigo Fies”) tém como agente operador o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e como agentes financeiros a Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) e o Banco do Brasil (BB). Além disso, foi delegada pelo Ministério
da Educacdo (MEC) ao FNDE a administracdo dos ativos e passivos do Fies.

Este documento tem por objetivo auxiliar o FNDE nos processos relacionados a registros
contabeis das informacdes referentes ao saldo devedor de contratos do Fies formalizados até
2017, visando ao aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade desses
registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragGes contabeis,
nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP).

Compete ao agente operador realizar a execucdo financeira e orcamentaria da modalidade
Fies. Por isso, o FNDE é responsavel pelos registros realizados no Siafi, que vém sendo feitos
com base nas informacGes sobre a carteira de financiamentos referentes aos saldos devedores
(capital, juros contratuais e encargos — juros de mora e multa) enviadas mensalmente pelos
agentes financeiros.

Ao longo da Consultoria, os principais avancos obtidos foram na direcdo da correta
classificacdo do ativo em circulante e ndo circulante, que sera explicada mais detalhadamente
na secdo 3. Também foi apontada pela equipe a auséncia de apropriacdo mensal dos juros,
multas e juros de mora como variacdo patrimonial aumentativa (VPA), descrita nas se¢des
2.2.2 e 2.3. Na segdo 2.2.3, apresenta-se uma outra corre¢do que ja tinha sido solicitada pelo
FNDE e que entrou em processo de implementag¢ao pelo BB durante a Consultoria: ela envolve
o reconhecimento indevido como VPA dos pagamentos por parte dos estudantes arrecadados
pelo agente financeiro BB.

N3do foi possivel examinar e debater os processos que envolvem registros em contas de
atualizacdo monetaria. Faz-se necessario o aprimoramento dos controles para a identificacdo
dos eventos que causam as alteragdes de valor no saldo devedor e para a evidenciagdo do que
ocasiona essas mudancas de valor, seja por meio de langcamentos nas contas contabeis
corretas, seja por esclarecimentos nas Notas Explicativas.

2 Reconhecimento

A base normativa para o reconhecimento, classificacdio e mensuracdo de ativos de uma
entidade do setor publico estd estabelecida na Parte Il — Procedimentos Contadbeis
Patrimoniais — da 102 edi¢do do MCASP. No item 2.1.1 (pagina 157) é definido o conceito de

1 art. 9° da Portaria MEC 209, de 07.03.2018
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ativo: “recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado”. O
item 2.1.2 (pagina 159) estabelece que:

Um ativo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a defini¢do de ativo; e
b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas,
levando em consideracgdo as restri¢cdes sobre a informacdo contabil.

Destacamos, para consideragdes posteriores, a explicagdo mais detalhada sobre os termos
contidos na defini¢cdo de ativo:

2.1.1.1. Recurso

Recurso é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar
beneficios econémicos. [...] O potencial de servigos ou a capacidade de gerar
beneficios econdmicos podem surgir diretamente do prdprio recurso ou dos direitos
de sua utilizagdo. Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de
beneficios, inclusive, por exemplo, o direito a:

[...]

e. Receber fluxos de caixa.

Os beneficios econ6micos correspondem a entradas de caixa ou a redugles das
saidas de caixa. [...]

2.1.1.2. Controlado no presente pela entidade

O controle do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou
controlar o uso por terceiros) de modo que haja a gera¢do do potencial de servicos
ou dos beneficios econémicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestagdo de servigos, entre outros.

Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a
existéncia dos seguintes indicadores de controle:

a. Propriedade legal;

b. Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

¢. Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos;
ou

d. A existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para gerar
os beneficios econdmicos advindos do recurso.

Embora esses indicadores ndo sejam conclusivos acerca da existéncia do controle,
sua identificagdo e andlise podem subsidiar essa decisdo. A propriedade legal do
recurso ndo € uma caracteristica essencial de um ativo, mas é um indicador de
controle.

[...]
2.1.1.3. Evento passado

A definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha
surgido de um evento passado, por meio de transagdo com ou sem contraprestagao.



Para os contratos do Fies firmados até 2017, a composicdo do saldo devedor e o sistema de
amortizacdo utilizado estdo descritos nos seguintes artigos da portaria FNDE n2 314, de
31.07.20152%

Art. 32 O saldo devedor do Contrato sera composto pelas parcelas do financiamento
contratadas, acrescidas dos juros contratuais, multas e outros acessérios previstos,
deduzidos os pagamentos efetuados.

Art. 42 O saldo devedor apurado e devido ao final da fase de caréncia do contrato de
financiamento sera parcelado em prestagdes mensais, iguais e sucessivas, calculadas
segundo o Sistema Francés de Amortizagdo — Tabela Price.

Paragrafo unico. O estudante financiado devera fazer o pagamento das prestacdes
mensalmente, bem como dos demais encargos decorrentes do contrato de
financiamento [...].

Com base nas normas contdbeis e nos normativos do Fies citados, os componentes do saldo
devedor (capital, juros contratuais e encargos — juros de mora e multa) devem ser
reconhecidos como ativo do seguinte modo:

2.1 Principal

A parte do Principal de todas as prestagdes vincendas, assim como a das vencidas e nao pagas,
satisfaz as trés condi¢Ges que definem um ativo: sdo um recurso, por consistirem em um
direito do Fies a receber fluxos de caixa; sdo controladas pela entidade, uma vez que o Fies
possui o direito legitimo a capacidade para gerar os beneficios econdmicos advindos do
recurso; e sdo decorrentes de eventos passados (assinatura do contrato e liberagcdo dos
valores).

2.2 Juros Contratuais
2.2.1 Ativo

No caso dos Juros Contratuais, as trés condicdes que definem um ativo sdo satisfeitas apenas
pela parte dos juros que ja transcorreram e ainda ndo foram pagos.

A parte dos juros a transcorrer das prestacdes vincendas ndo é controlada pela entidade,
tampouco é decorrente de eventos passados. A entidade ndo controla porque é facultado ao
estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortiza¢des extraordinarias ou a liquidacdo
do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre as parcelas vincendas; ndo decorre de
eventos passados, uma vez que ainda ndo ocorreu o fato gerador desse direito — o tempo
transcorrido.

Esse entendimento é baseado na andlise dos normativos que tratam dos Juros Contratuais. A
Lei 10.260, de 12.07.2001, dispde:

2 A portaria FNDE n2 314/2015 revogou a Resolucdo FNDE n2 2, de 29.07.2011, cujos arts. 32 e 42 eram quase
iguais aos da portaria.
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Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do Fies até o segundo semestre
de 2017 e os seus aditamentos observardo o seguinte: (Redagdo dada pela Lei n?
13.530/2017)

Il - juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN; (Redac¢io dada
pela Lein® 12.431/2011)

IV — caréncia: de 18 (dezoito) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos
do § 12 deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n2 11.941/2009)

§ 12 Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o
financiamento, na forma regulamentada pelo agente operador. (Redagdo dada pela
Lei n2 12.202/2010)

§ 22 £ facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizaces
extraordindrias ou a liquidagdo do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros
sobre as parcelas vincendas. (Redagdo dada pela Lei n? 11.552/2007).

§ 42 Na hipotese de verificagdo de inadimpléncia do estudante com o pagamento dos
juros de que trata o § 12 deste artigo ou de inidoneidade cadastral do(s) fiador(es)
apos a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do financiamento até
a comprovacgdo da restauragdo da adimpléncia do estudante ou da idoneidade ou a
substituicdo do fiador inidoneo, respeitado o prazo de suspensdo temporaria do
contrato. (Redac¢do dada pela Lei n? 13.366/2016)

Segundo a portaria FNDE n2 314/20153, os juros serdo apurados e levados a débito do contrato
de financiamento, mensalmente, e a apuracao dos juros devidos terd inicio a partir da data
base de cdlculo da primeira prestacdo escolhida pelo estudante.

2.2.2 Variag¢do Patrimonial Aumentativa (VPA)

Os juros apurados constituem receitas sob o enfoque patrimonial, de modo que seus valores
devem ser lancados a débito em conta de ativo e a crédito em conta de VPA. O reconhecimento
e mensuracdo dessa VPA devem ser realizados de acordo com a NBC TSP 02— Receita de
Transagao com Contraprestagao e o MCASP 102 edigao, cujo item 15.3.3 dispde:

As VPA provenientes do uso por terceiros de ativos da entidade que produzam juros
[...] devem ser reconhecidos quando for provavel que os beneficios econémicos ou
potencial de servigos originados da transacdo fluam para a entidade e o montante
ser mensurado confiavelmente, de acordo com os seguintes tratamentos contabeis:

a. Os juros devem ser reconhecidos pro rata tempore, referente a taxa efetiva;

Em 2024, quase todos os contratos do Fies formalizados até 2017 estdo em fase de
amortizacdo. Nessa fase, os juros transcorridos devem ser apropriados por meio da seguinte
contabilizacdo (que n3o esta sendo feita até o momento):

3Art. 192, §12e § 29
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D-1.1.2.4.1.03.04 — Juros pro-rata sobre finan a rec — exceto FAT
C-4.4.1.3.1.01.00 - Juros e Enc. de Financ. Internos Concedidos (VPA)
2.2.3 Arrecadacdo sendo contabilizada incorretamente em conta de juros (VPA)

Em 2023 e 2024, a conta de do Siafi 4.4.1.1.1.01.00 — Juros e Encargos de Empréstimos
Internos Concedidos (VPA) — recebeu lancamentos incorretos, realizados pela UG do Fies, que
totalizam um valor de mais de RS 2,3 bilhdes. Esses lancamentos levam em consideracdo
(indevidamente) o regime de caixa e se referem as receitas oriundas do pagamento dos
financiamentos por parte dos estudantes ao agente financeiro BB.

A causa desses lancamentos incorretos é a utilizacdo, pelo BB, do Cédigo de Recolhimento GRU
48805-4. No Oficio n? 16072/2023/Cgsup/Digef-FNDE, de 18.07.2023, solicitou-se ao BB a
alteracdo dos procedimentos do recolhimento da arrecada¢do dos financiamentos. Em
resposta, no oficio Diretoria de Governo - 2024/000804 de 15.03.2024, o BB informou que
“tomou as providéncias necessdrias junto a area de tecnologia, para a execucdo dos referidos
ajustes, [...] os mesmos deverdo estar concluidos até o dia 30.06.2024, para a realizacdo de
testes”.

Nesse evento (pagamento dos estudantes), acontece apenas uma entrada de caixa em
contrapartida a baixa de parte de um direito; ndo ha impacto patrimonial para o Fundo,
conforme explicado na NBC TSP 02:

13. Fluxos de financiamento, notadamente de empréstimo, ndo atendem a defini¢do
de receita porque eles (a) resultam de igual varia¢do tanto em ativos quanto em
passivos e (b) ndo tém impacto no patriménio liquido. Fluxos de financiamento sio
levados diretamente ao balango patrimonial e adicionados aos saldos de ativos e
passivos.

Quando os boletos sdo pagos, a baixa do ativo (da parte referente aos juros contratuais)
deveria ocorrer por meio do lancamento (que ja esta sendo adotado no cédigo de
Recolhimento GRU 48814-3) da seguinte forma:

D — 3.5.1.2.2.03.00 — Movimento de Saldos Patrimoniais

C— 1.1.2.4.1.03.04 — Juros pro-rata sobre finan a rec — exceto FAT
2.3 Encargos (multa e juros de mora)

Nos contratos firmados pelos estudantes, a cldusula décima quinta — da impontualidade —
estabelece:

Fica caracterizada a impontualidade quando ndo ocorrer o pagamento das
obrigacGes na data de seus vencimentos ou no primeiro dia util subsequente, se o
vencimento ocorrer em dia ndo util.
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Paragrafo Primeiro — No caso de impontualidade no pagamento das parcelas de juros
devidas pelo (a) FINANCIADO (A) nas fases de utilizacdo e caréncia, sera aplicada
multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da obrigagdo em atraso.

Paragrafo Segundo — No caso de impontualidade no pagamento da prestacdo na fase
de Amortizacdo, serd aplicada multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da
obrigacdo em atraso e juros contratuais, na forma da Clausula Sétima, “pré-rata die”
pelo periodo de atraso.

Assim, as multas e os juros de mora gerados por impontualidade no pagamento satisfazem as
trés condicdes que definem um ativo: sdo um recurso, por consistirem em um direito do Fies
a receber fluxos de caixa; sdo controlados pela entidade, uma vez que o Fies possui o direito
legitimo a capacidade para gerar os beneficios econ6micos advindos do recurso; e sao
decorrentes de eventos passados (assinatura do contrato e impontualidade no pagamento)

As multas e juros de mora devem ser apropriados obedecendo o regime de competéncia, por

meio da seguinte contabilizacdo (que ndo estd ocorrendo):

D — 1.1.2.4.1.04.03 — Encargo s/ Finan Conced a Receber — Exceto FAT

C—4.4.2.1.1.01.00 — Juros e Enc. de Mora s. Empr. Finan Internos (VPA)

A baixa do ativo (da parte referente as multas e aos juros de mora) estd sendo feita por

registros automaticos (RAs) que fazem o seguinte lancamento:
D — 3.5.1.2.2.03.00 — Movimento de Saldos Patrimoniais

C—1.1.2.4.1.04.03 — Encargo s/ Finan Conced a Receber — Exceto FAT

3 Classificagao

Sobre a classificacdo dos ativos em Circulante e Nao Circulante, o MCASP 102 edicdo dispde no

item 4.2.1.1 (Parte V, pédgina 530):

O ativo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos
seguintes critérios:

a. espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja mantido com o
propdsito de ser vendido ou consumido no decurso normal do ciclo operacional da
entidade;

b. o ativo esta mantido essencialmente com o propdsito de ser negociado;

C. espera-se que o ativo seja realizado até doze meses apds a data das demonstragdes
contdbeis; ou

d. o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para
pagamento de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses apds a
data das demonstragdes contabeis.

Todos os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.
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3.1 Principal

No ativo circulante, a parte do principal de que se tem expectativa de realizacdo até doze
meses apos a data das demonstracdes contdbeis envolve a soma das parcelas vencidas e a
vencer em até 12 meses dos contratos vigentes.

No ativo ndo circulante, deve-se registrar a soma das parcelas a vencer apds 12 meses, no
ambito dos contratos vigentes.

3.2 Juros

O pagamento dos juros ao longo do periodo de utilizacdo e caréncia do financiamento,
estabelecido pelo § 12 do art. 52 Lei 10.260/2001, foi regulamentado inicialmente pela Portaria
MEC n2 2, de 31.03.2008, tendo posteriormente a seguinte redacdo dada pela portaria FNDE
n? 314/2015:

Art. 12[...]

§ 32 Nos meses de margo, junho, setembro e dezembro, durante as fases de utilizagdo
e caréncia do contrato de financiamento, serd exigido do estudante o pagamento dos
juros incidentes sobre o saldo devedor e, mensalmente, na fase de amortizagdo.

Art. 22 Os juros devidos pelo financiado poderdo ser pagos parcial ou totalmente
durante as fases de utilizagdo e caréncia do contrato de financiamento e deverdo,
durante a fase de amortizagao, ser pagos na sua totalidade.

§ 12 Ao longo das fases de utilizagdo e caréncia do contrato de financiamento, o
estudante financiado fica obrigado a pagar a totalidade dos juros devidos, se o valor
apurado para o periodo for igual ou inferior a RS 150,00 (cento e cinquenta reais)*.

§ 22 Caso o valor apurado dos juros para o periodo seja superior ao valor estabelecido
no § 12 deste artigo, o estudante financiado deverd fazer o pagamento parcial de RS
150,00 (cento e cinquenta reais), devendo a diferenca entre o valor devido dos juros
e o valor pago ser incorporada ao saldo devedor do contrato de financiamento.

§ 32 Os pagamentos dos juros realizados na forma deste artigo serdo deduzidos do
saldo devedor do contrato de financiamento.

Analisando-se as normas contdbeis e os normativos do Fies citados, conclui-se que as contas
de Ativo usadas para contabilizar os Juros contratuais devem ser sensibilizadas conforme a
classificacdo apresentada no quadro a seguir:

4 0 valor era de RS 50,00 (cinquenta reais) para os contratos firmados entre 01.04.2008 e 03.08.2015.
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Quadro 1 — Classificagdo em contas de Ativo dos Juros contratuais incorridos em cada fase

do financiamento

Classificagdo

Fases do Financiamento

trimestralmente

devido dos juros e o valor exigido

Contabil Utilizagao Caréncia Amortizagao
Valor ndo pago dos | Valor ndo pago dos juros exigidos | Juros contratuais
juros exigidos | trimestralmente + Diferenga entre o valor | incorridos nesse periodo.

Conta Contabil
1.2.1.1.1.03.12
Juros pro-rata s/
financiamentos a
receber

Langamentos a
débito  referentes
ao tempo
transcorrido  (fato
gerador da
apropriagdao de
juros).

Langamentos a

crédito referentes a
transferéncia para
ativo circulante.

Langamentos a crédito referentes a
transferéncia para ativo circulante.

trimestralmente, incorporada ao saldo Llancamentos a  débito
Ativo Circulante Lancamentos a | devedor — apenas a parte que entrard nas | referentes  ao tempo
débito  referentes | Parcelas dos préximos 12 meses. transcorrido (fato gerador
Conta Contabil ao tempo da apropriagdo de juros).
1.1.2.4.1.03.04 transcorrido  (fato | Langamentos a débito referentes ao tempo
Juros pro-rata sobre | gerador da | transcorrido (fato gerador da apropriagdo de Lancamentos a crédito
finan a rec — exceto | apropriagdo de | juros). referentes as  parcelas
FAT juros). pagas.
Langamentos a crédito referentes as parcelas
Langamentos a | pagas.
crédito referentes
as parcelas pagas.
Diferenga entre o | Diferenga entre o valor devido dos juros e o
valor devido dos | valor exigido trimestralmente, incorporada
juros e o valor | ao saldo devedor— apenas a parte que nao
exigido entrara nas parcelas dos proximos 12 meses.
trimestralmente,
incorporada a0 | |ancamentos a débito referentes ao tempo
Ativo Ndo saldo devedor transcorrido (fato gerador da apropriagdo de
Circulante juros).

Ndo ha

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria

3.3 Encargos (multa e juros de mora)

A multa e os juros de mora devidos pelos estudantes em caso de impontualidade no
pagamento sdo obrigacdes contraidas por eles que ja devem ser pagas assim que geradas e,
portanto, esses encargos constituem um direito do Fies que deve ser classificado como Ativo

Circulante.

Em janeiro/2024, o saldo desses encargos totaliza RS 1.391.694.997,82 e estava inteiramente
registrado como ativo ndo circulante (na conta contabil
s/Emprestimos Concedido a Rec - nao FAT), fato que gerava uma distor¢do de classificacdo.
Essa distorcdo foi corrigida, por meio da transferéncia desse valor para a conta de ativo
circulante 1.1.2.4.1.04.03 — Encargo s/ Finan Conced a Receber — Exceto FAT, que também

1.2.1.1.1.03.06 — Encargo

passou a ser sensibilizada no roteiro contabil da GRU (para arrecadagao), codigo 48814-3.
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3.4 Modelo proposto pela CAIXA

O agente financeiro CAIXA implementou uma segregacdo do ativo entre circulante e ndo
circulante (os critérios utilizados serdo apresentados abaixo) que leva em conta o vencimento
das parcelas, mas que ndo esta de acordo com a classificagdo dos juros apresentada no Quadro
1 (na secdo 3.2 deste documento). Apesar disso, a Equipe de Auditoria chegou a conclusdo de
gue esse modelo seria apropriado, pois a CAIXA informou que ndo seria vidvel obter as
informacgGes necessarias a um custo baixo.

A restricdo de custo-beneficio acerca da informacdo incluida nas demonstracdes contdbeis
consta no MCASP 102 edicdo, Parte Geral, item 6.3.2. (pagina 31):

A informagdo contdbil impde custos, e seus beneficios devem justifica-los. A
aplicagdo da restricdo custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a
informacdo provavelmente justificam os custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la.
Ao fazer essa avaliagdo, é necessario considerar se uma ou mais caracteristicas
qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.

Os seguintes critérios foram utilizados pela CAIXA para segregar o saldo devedor®:

1. Conforme solicitagdo deste FNDE nas reuniGes realizadas entre a CAIXA e essa
autarquia, encaminhamos nova versdo do relatério da base patrimonial, segregadas
entre Curto Prazo e Longo Prazo, a partir dos seguintes critérios:

1.1. Os calculos utilizaram como parametros as parcelas vencidas e vincendas;

1.2. A Base Patrimonial Total considera o somatério das parcelas de curto prazo e de
longo prazo;

1.3. Para curto prazo se considerou a soma das parcelas vencidas e a vencer em até
12 meses dos contratos vigentes:

1.3.1. Parcelas Vencidas: Valor principal, juros contratuais, multa e juros de mora;

1.3.2. Parcelas Vincendas: Valor principal, juros Pré-Rata referente a ultima parcela
gerada em aberto dentro do prazo de vencimento;

1.4. Para longo prazo se considerou no ambito dos contratos vigentes a soma das
parcelas a vencer apds 12 meses;

1.4.1. Parcelas Vincendas: Valor principal das parcelas que irdo vencer apds 12
meses.

Esses critérios sugerem a contabilizagcdo esquematizada no Quadro 2:

5> E-mail enviado em 12.12.2023, com Assunto: #EXTERNO.CONFIDENCIAL - CE GEFIE 371/2023 - Relatério de
Base Patrimonial FIES (Competéncia Novembro/2023)



Quadro 2 — Contabilizacdo do Saldo Devedor segundo os critérios usados pela CAIXA

T Encargos
Classificagdo Principal Juros (multa e juros de
Contabil P J
mora)
Conta
(s 1.1.2.4.1.02.01 1.1.2.4.1.03.04 1.1.2.4.1.04.03
. Contabil
Ativo "
. soma das parcelas soma das parcelas vencidas e da
Circulante — . . soma das parcelas
Valor vencidas e a vencer em ultima parcela gerada em aberto .
) ) vencidas
até 12 meses dentro do prazo de vencimento
Conta
. = I 1.2.1.1.1.03.08
Ativo Nao Contabil L L
. ndo ha ndo ha
Circulante soma das parcelas a
Valor ,
vencer apos 12 meses

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria

Sem entrar no mérito da avaliacdo dos valores apresentados pela CAIXA, a Equipe de
Auditoria considera que esse modelo estd parcialmente correto. A segregacdo do principal e
dos encargos deve ser feita da forma proposta, porém ha o seguinte problema na segregacao
dos juros contratuais: ela ndo estd de acordo com o Quadro 1 da sec¢do 3.2, pois ndo leva em
conta a parte dos juros contratuais incorrida durante as fases de utilizacdo e caréncia e que
ainda nao foram pagas nesse periodo.

No que se refere a restricdo custo-beneficio dessa correta classificacdo dos juros contratuais,
cabem ser destacados dois pontos: primeiramente, foi informado pela CAIXA que ndo seria
vidvel obter as informacgdes necessarias a um custo baixo. Em segundo lugar, a materialidade
envolvida pode ndo ser significativa, pois ela envolve somente parte (o que excede o
pagamento obrigatdrio) dos juros apropriados durante as fases de utilizagao e caréncia, apenas
para contratos formalizados até 2017. No inicio de 2024, quase todos esses contratos ja estdo
na fase de amortizac3o; além disso, hd uma renegocia¢do® em curso que pode reduzir esse
saldo devedor para varios contratos.

4 Mensuragao

Sobre a Mensurac¢do de Créditos e ObrigacGes, o MCASP 102 edi¢do dispde no item 3.2.2.
(Parte I, pagina 175) que:

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigagées sdo mensurados ou avaliados de
acordo com as bases de mensuragdo dos ativos e dos passivos descritas neste
capitulo [...], salvo se houver orientac¢do diversa em capitulos especificos.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual
sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacOes prefixadas sdo ajustados a valor
presente.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagbes pos-fixadas sdo ajustados
considerando-se todos os encargos incorridos até a data de encerramento das
demonstragGes contdbeis.

6 Aprovada pela Lei n2 14.719, de 01.11.2023 e regulamentada pela resolucio CG-Fies n2 55, de 06.11.2023.
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As atualizagdes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

O MCASP 102 edi¢do também trata sobre o reconhecimento e a mensurac¢do de instrumentos
financeiros, no item 4.2. (Parte Il, pagina 177). Embora esse item esteja na Se¢do que trata de
Caixa e Equivalente de Caixa, ele também se aplica a financiamentos concedidos (pois
reproduz a NBC TSP 31 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao) e dispde:

Os instrumentos financeiros de modo geral devem ser avaliados pelo valor justo
(marcagdo a mercado) ou pelo custo amortizado (marcag¢do na curva). O tipo de
avaliagdo depende das caracteristicas e da finalidade a qual o ativo financeiro esta
vinculado. Logo a classificagdo de um ativo financeiro é efetuada com base em dois
critérios:

* No “Modelo de Negdcios” da entidade, para o gerenciamento do ativo financeiro;
e
¢ Nas “Caracteristicas dos Fluxos de Caixas Contratuais” do ativo.

0O “modelo de negdcios” refere-se a maneira pela qual uma entidade administra seu
ativo financeiro para gerar fluxos de caixa. Assim, a forma com que o ente deve
mensurar os seus ativos depende diretamente do seu modelo de negécio, havendo
trés opgdes possiveis:

* Receber os Fluxos de Caixa Contratuais, ou seja, receber os juros provenientes do
mantimento daquele ativo em carteira durante certo periodo de tempo;

¢ Liquida-los durante a venda, ou seja, comprar o ativo a um prego com a inteng¢do
de vendé-los por um prego maior (variacdo patrimonial aumentativa por
valorizagdo);

* Ambos: receber os fluxos de caixa e vender.

[...]

o custo amortizado deve ser utilizado se ambas as seguintes condi¢ées forem
atendidas:

a. o ativo financeiro for mantido dentro de modelo de negédcios cujo objetivo seja
manter ativos financeiros com o fim de receber fluxos de caixa contratuais; e

b. os termos contratuais do ativo financeiro derem origem, em datas especificadas,
a fluxos de caixa que constituam, exclusivamente, pagamentos de principal e juros
sobre o valor do principal em aberto.

No caso do ativo financeiro decorrente dos financiamentos do Fies, sdo atendidas as condicoes
acima. Logo,

a mensuracdo pelo custo amortizado representa o valor do ativo em seu
reconhecimento inicial, sendo calculado da seguinte maneira:

Custo Amortizado = Saldo inicial (-) Amortizagdo do Principal (+) Juros Acumulados (-
) Ajuste para Perdas

Leia-se:

Saldo Inicial: valor pago inicialmente pelo ativo;

Amortizacdo de Principal: reembolsos do principal;

Juros Acumulados: beneficios recebidos ao manter o ativo em carteira;
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APENDICE B — Orientac3o sobre a contabilizacdo
do saldo devedor do Novo Fies

1 Introducao

Este documento tem por objetivo auxiliar o FNDE nos processos relacionados a registros
contdbeis das informacOes referentes ao saldo devedor de contratos do Novo Fies
(formalizados a partir de 2018), visando ao aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade desses registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das
demonstragdes contdbeis, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP).

Para os contratos firmados a partir de 2018, a CAIXA desempenha o papel tanto de agente
operador quanto de agente financeiro. Segundo o art. 9° da Portaria MEC 209, de 07.03.2018,
compete ao agente operador realizar a execugdo financeira e orcamentdria da modalidade
Fies. Assim, a CAIXA (UG 156425 — Novo Fies/CEF) é responsavel pelos registros no Siafi
referentes ao Novo Fies.

Nessa execucdo financeira e orcamentdria, a CAIXA segue as orientacdes do FNDE, que é o
gestor dos ativos e passivos do Fies. Isso foi informado pelo agente operador nos seguintes
termos®:

a CAIXA atua como executor financeiro e or¢amentdrio do Novo FIES, conforme
previsto no inciso X do artigo 92 da Portaria MEC 209/2018. [...] Para tanto, faz uso
das orientagGes emanadas do FNDE, responsavel pela gestdo de ativos e passivos do
FIES, conforme inciso V, artigo 62 da mesma portaria.

As principais questées tratadas neste documento envolvem: a classificacdo do saldo devedor
correspondente ao principal, juros contratuais e encargos dos financiamentos, considerando
o vencimento das parcelas; o reconhecimento contabil dos direitos a receber e das variaces
patrimoniais aumentativas decorrentes dos juros contratuais e encargo; e os langamentos
referentes a arrecadacdes feitos incorretamente em contas de VPA.

2 Reconhecimento

A base normativa para o reconhecimento, classificacdio e mensuracdo de ativos de uma
entidade do setor publico estd estabelecida na Parte Il — Procedimentos Contadbeis
Patrimoniais — da 102 edi¢do do MCASP. No item 2.1.1 (pagina 157) é definido o conceito de
ativo: “recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado”. O
item 2.1.2 (pagina 159) estabelece que:

Um ativo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicdo de ativo; e

! Resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 06 (e-Aud #1583412).
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b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas,
levando em consideracgdo as restri¢cdes sobre a informacdo contabil.

Destacamos, para consideragdes posteriores, a explicagdo mais detalhada sobre os termos
contidos na defini¢cdo de ativo:

2.1.1.1. Recurso

Recurso é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar
beneficios econémicos. [...] O potencial de servicos ou a capacidade de gerar
beneficios econdmicos podem surgir diretamente do prdprio recurso ou dos direitos
de sua utilizagdo. Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de
beneficios, inclusive, por exemplo, o direito a:

[...]

e. Receber fluxos de caixa.

Os beneficios econ6micos correspondem a entradas de caixa ou a redugles das
saidas de caixa. [...]

2.1.1.2. Controlado no presente pela entidade

O controle do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou
controlar o uso por terceiros) de modo que haja a gera¢do do potencial de servicos
ou dos beneficios econémicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestacdo de servigos, entre outros.

Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a
existéncia dos seguintes indicadores de controle:

a. Propriedade legal;

b. Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

¢. Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos;
ou

d. A existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para gerar
os beneficios econdmicos advindos do recurso.

Embora esses indicadores ndo sejam conclusivos acerca da existéncia do controle,
sua identificacdo e analise podem subsidiar essa decisdo. A propriedade legal do

recurso ndo € uma caracteristica essencial de um ativo, mas é um indicador de
controle.

[...]
2.1.1.3. Evento passado

A definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha
surgido de um evento passado, por meio de transagdo com ou sem contraprestagao.

Para os contratos do Novo Fies (firmados a partir de 2018), a forma como se d4 a amortizacdo
esta descrita no seguinte artigo da Portaria MEC n2 209/2018:

CAPITULO VIII DA AMORTIZAGAO DO FINANCIAMENTO DO FIES



Art. 101. O saldo devedor remanescente, apds a conclusdo do curso, serd quitado em
prestacdes mensais equivalentes ao maior valor entre o pagamento minimo e o
resultante da aplicagdo do percentual mensal vinculado a renda ou aos proventos
mensais brutos do estudante financiado pelo Fies, e a obrigagdo do recolhimento das
prestacdes mensais, nos termos estabelecidos pelo CG-Fies.

[...]

§ 2° E facultado ao estudante financiado pelo Fies, voluntariamente e a qualquer
tempo, realizar amortizagées extraordindrias ou a liquida¢do do saldo devedor,
inclusive no periodo de utilizagdo do financiamento, dispensada a cobranga de juros
sobre as parcelas vincendas.

Com base nas normas contabeis e no normativo do Fies citados, os componentes do saldo
devedor (capital, juros contratuais e encargos — juros de mora e multa) devem ser
reconhecidos como ativo do seguinte modo:

2.1 Principal

A parte do Principal de todas as prestagdes vincendas, assim como a das vencidas e nao pagas,
satisfaz as trés condi¢Ges que definem um ativo: sdo um recurso, por consistirem em um
direito do Fies a receber fluxos de caixa; sdo controladas pela entidade, uma vez que o Fies
possui o direito legitimo a capacidade para gerar os beneficios econémicos advindos do
recurso; e sdo decorrentes de eventos passados (assinatura do contrato e liberagcdo dos
valores).

2.2 Juros Contratuais

Os juros contratuais do Novo Fies incidirdo sobre o valor do capital financiado acrescido dos
juros capitalizados (saldo devedor) e serdo calculados por meio da taxa efetiva de juros,
conforme estabelecidos nos normativos: a Lei 10.260, de 12.07.2001 (atualizada pela Lei
13.530, de 07.12.2017) disp0se:

Art. 52 C Os financiamentos concedidos a partir do primeiro semestre de 2018
observardo o seguinte:

Il - taxa de juros real igual a zero, na forma definida pelo Conselho Monetario
Nacional;

Essa forma foi definida na Resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n2 4.974, de
21.12.2021, que estabelece que:

Art. 22 A taxa efetiva de juros para os contratos de financiamento do Fies [...]
celebrados a partir de janeiro de 2018, é o equivalente a variagdo do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e tera capitalizagdo anual.

A Resolugdo CMN n? 4,974/2021 simplesmente expressa, em termos de taxa efetiva para o
periodo de 1 ano, a taxa de juros real igual a zero estabelecida pela Lei 10.260/2001.
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Lembrando a relagdo que existe entre a taxa efetiva de juros (jef), a taxa real de juros (jr) e a
taxa de inflac3o (iinn) em um periodo, dada pela seguinte férmula?:

A+ jep) = A+ ji) X (A +ijpg)-
Se a taxa real é zero, temos que

(A +jep) = (1 +0) X (1 +ijpa)
= (1 + iinﬂ)'

Portanto, a taxa efetiva deve ser igual a taxa de inflacdo. No caso, a taxa de inflacdo adotada
foi a variacdo do IPCA (considerado o indice de pregos oficial pelo governo federal).

2.2.1 Ativo

No caso dos Juros Contratuais, as trés condicdes que definem um ativo sdo satisfeitas apenas
pela parte dos juros que ja transcorreram e ainda ndo foram pagos.

A parte dos juros a transcorrer das prestacdes vincendas ndo é controlada pela entidade,
tampouco é decorrente de eventos passados. A entidade ndo controla porque é facultado ao
estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortiza¢des extraordinarias ou a liquidacao
do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre as parcelas vincendas; ndo decorre de
eventos passados, uma vez que ainda ndo ocorreu o fato gerador desse direito — o tempo
transcorrido.

Diante do exposto, entende-se que, para os contratos celebrados a partir de 2018, os juros
contratuais incorridos devem ser reconhecidos na rotina mensal de registros referentes ao
saldo devedor. No entanto, os juros do Novo Fies ndo estdo sendo identificados nem
reconhecidos como tal. Estdo ocorrendo trés problemas: primeiramente, a incidéncia da
variacdo do IPCA ocorre apenas uma vez por ano para cada contrato; em segundo lugar, seu
valor ndo esta sendo identificado separadamente; por fim, a apropriacdo esta ocorrendo como
atualizagcdo monetdria e ndo como juros.

O agente operador esta utilizando as informac&es enviadas pelo agente financeiro (ambos os
agentes fazem parte da CAIXA). Em reunido realizada com o agente financeiro CAIXA, em
01.03.2024, foi afirmado que o saldo devedor do contrato é apurado mensalmente, mas a
incidéncia da variacdo do IPCA estd sendo aplicada somente uma vez por ano, na data de
aniversdario do contrato, quando ocorre a capitalizagdo anual. E importante enfatizar que a
capitalizacdo de fato ocorre apenas uma vez por ano, mas os juros incidem ao longo de todo o
ano, de acordo com a variagdo de um indice que é calculado mensalmente, e devem ser
devidamente contabilizados.

2 Fonte: Vieira Sobrinho, J. D. (1981) Taxa de juros: nominal, efetiva ou real? Revista De Administragdo De
Empresas, 21(1), 77-82
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O contrato de abertura de crédito com recursos do Fies entre a CAIXA (agente financeiro) e o
estudante do ensino superior ndo menciona a taxa efetiva de juros. Ele contém as seguintes
cldusulas relacionadas ao assunto:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO SALDO DEVEDOR - O saldo devedor do contrato sera
composto pelas parcelas do financiamento contratadas, atualizadas pelo IPCA, indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, multas e outros acessorios previstos,
deduzidos pagamentos efetuados nos termos deste Contrato.

[...]

CLAUSULA DECIMA NONA - DO CUSTO EFETIVO TOTAL INCIDENTE SOBRE O SALDO
DEVEDOR - Sobre o saldo devedor apurado mensalmente incidira a variagdo
calculada pelo IPCA, capitalizado anualmente, cujos indices sdo divulgados
oficialmente pelo IBGE [...]

Paragrafo Primeiro - O Custo Efetivo Total (CET) deste financiamento estudantil
correspondera a variagdo do IPCA a ser aplicada na data de aniversario do contrato
e considerara sempre os Ultimos 12 meses contados a partir o 22 més anterior a data
deste aniversario.

Embora o referido contrato ndo faca mencdo explicita aos juros contratuais, a taxa efetiva
referente aos juros remuneratdrios deve estar discriminada no instrumento contratual do
financiamento do Fies, conforme estabelecido na Resolugdo CMN N2 5.004, de 24.03.2022,
gue dispde:

Art. 32 O instrumento representativo de crédito [...] deve conter todas as
informacgdes da operacdo contratada, discriminando, no minimo:

| - taxa efetiva mensal e anual referentes aos juros remuneratdrios;
2.2.2 Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA)

Os juros apurados constituem receitas sob o enfoque patrimonial, de modo que seus valores
devem ser lancados a débito em conta de ativo e a crédito em conta de VPA. O reconhecimento
e mensuracdo dessa VPA devem ser realizados de acordo com a NBC TSP 02— Receita de
Transacdo com Contraprestacdo e o MCASP 102 edicdo, cujo item 15.3.3 dispode:

As VPA provenientes do uso por terceiros de ativos da entidade que produzam juros
[...] devem ser reconhecidos quando for provavel que os beneficios econémicos ou
potencial de servigos originados da transacdo fluam para a entidade e o montante
ser mensurado confiavelmente, de acordo com os seguintes tratamentos contabeis:

a. Os juros devem ser reconhecidos pro rata tempore, referente a taxa efetiva;

Como citado anteriormente, a taxa efetiva de juros para os contratos do Novo Fies foi
estabelecida pela Resolu¢do CMN 4.974/2021 e é o equivalente a variagdo do IPCA.

Assim, os direitos a receber de juros sobre financiamentos dos contratos do “Novo Fies”
devem ser reconhecidos, com débito na conta contabil Juros pro rata s/Financiamentos a
Receber (ativo) e crédito na conta Juros e Encargos de Financiamentos Concedidos (VPA).
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Entretanto, até o presente momento, as apropriacoes de juros do “Novo Fies” ndo estdo sendo
contabilizadas. A CAIXA vem registrando, desde 2002, atualiza¢cdes de saldo das contas de
financiamentos concedidos de longo prazo, que consistem em débito nessa conta e crédito na
conta de VPA Atualizacdo Monetaria Positiva. Conforme consta nos arquivos de meméria de
calculo enviados pelo agente operador, o valor desses ajustes é computado pela diferenca
entre o valor registrado no Siafi e o valor informado pelo agente financeiro. Esses lancamentos
estdo demonstrados na tabela 1 a seguir:

Tabela 1- Atualizagdes de saldo das contas de financiamentos concedidos de longo prazo
do Novo Fies

Documento Emissdo - Dia Movimento Credor (RS)
156245152532022NS007357 11.08.2022 91.677.955,30
156245152532022NS008593 21.09.2022 103.192.405,71
156245152532022NS010531 31.10.2022 390.967.113,84
156245152532022NS011618 19.12.2022 461.100.403,17
156245152532023NS009129 30.09.2023 534.813.214,13
156245152532023NS012166 31.12.2023 267.837.336,22

Fonte: Dados extraidos do Tesouro Gerencial.

O procedimento utilizado de apropriar atualizagio monetaria positiva (Conta Contabil
4.4.3.9.1.01.01) em vez de juros incorridos (Conta Contabil 4.4.1.3.1.01.00) esta incorreto,
visto que os normativos referidos acima ndo estdo sendo obedecidos: deve ser contabilizada
a cobranca da taxa efetiva de juros, que é equivalente a variacao do IPCA.

Portanto, os juros incorridos devem ser apropriados de acordo com as fases de financiamento
(isso sera explicado com mais detalhes na secdo 3.2), por meio de lancamentos nas contas
contabeis apresentadas no quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Critérios sugeridos para a contabiliza¢dao dos juros contratuais incorridos do Novo
Fies

Langamento conta contabil

Débito Crédito
1.2.1.1.1.03.12 — Juros sobre | 4.4.1.3.1.01.00 - Juros e
financiamentos concedidos a | Encargos de Financiamentos
receber - LP Internos Concedidos (VPA)
1.1.2.4.1.03.04 — Juros pro rata | 4.4.1.3.1.01.00 - Juros e
sobre financiamentos a receber - | Encargos de Financiamentos
cp Internos Concedidos (VPA)
Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria.

Fases do financiamento

Utilizag3o (exceto 12 ultimos
meses)

Amortizacdo e 12 tltimos
meses da Utilizagdo

2.3 Encargos (multa e juros de mora)

A Portaria MEC n2 209/2018 prevé, no § 22do Art. 105, que “A multa por atraso no pagamento
serd de 2% e os juros de mora a razao de 0,5% ao més”. Esses encargos foram estabelecidos



na cldusula vigésima — da impontualidade — dos contratos firmados pelos estudantes com a
CAIXA:

Fica caracterizada a impontualidade quando ndo ocorrer o pagamento das
obrigagGes na data de seus vencimentos ou no primeiro dia Util subsequente, se o
vencimento ocorrer em dia ndo util.

Paragrafo Primeiro — No caso de impontualidade no pagamento das obriga¢des
mensais devidas pelo (a) financiado (a), sera aplicada multa de 2% (dois por cento),
acrescida de juros de mora de 0,5% (meio por cento) pro rata die pelo periodo de
atraso sobre o valor da obriga¢do vencida.

Assim, as multas e os juros de mora gerados por impontualidade no pagamento satisfazem as
trés condicdes que definem um ativo: sdo um recurso, por consistirem em um direito do Fies
a receber fluxos de caixa; sdo controlados pela entidade, uma vez que o Fies possui o direito
legitimo a capacidade para gerar os beneficios econ6micos advindos do recurso; e sao
decorrentes de eventos passados (assinatura do contrato e impontualidade no pagamento).

As multas e os juros de mora devem ser apropriados, obedecendo o regime de competéncia,
por meio da seguinte contabilizacdo (que ndo estd ocorrendo):

D —1.1.2.4.1.04.03 — Encargo s/ Financiamentos Concedidos a Receber - Exceto FAT

C —4.4.2.1.1.01.00 — Juros e Encargos de Mora s/Empréstimos e Financiamentos Internos
(VPA)

2.4 Arrecadacdo sendo contabilizada incorretamente em conta de juros (VPA)

As receitas arrecadadas no Novo Fies estdo sendo incorretamente contabilizadas como se
houvesse uma variacdo patrimonial, levando em consideracdo (indevidamente) o regime de
caixa. Inicialmente, o reconhecimento das receitas arrecadadas pela CEF é feito por um
Registro da Arrecadacdo (RA), o qual segue um procedimento correto de forma automatizada
(débito na conta Caixa, crédito na conta Financiamentos Concedidos CP). Apds isso, no
entanto, ocorrem registros indevidos, feitos por Nota de Sistema (NS), com débito na conta
Financiamentos Concedidos CP e crédito na conta de VPA Atualizacdo Monetaria Positiva.

Nesse evento (pagamento dos estudantes), acontece apenas uma entrada de caixa em
contrapartida a baixa de parte de um direito; ndo ha impacto patrimonial para o Fundo,
conforme explicado na NBC TSP 02:

13. Fluxos de financiamento, notadamente de empréstimo, ndo atendem a definigdo
de receita porque eles (a) resultam de igual variagdo tanto em ativos quanto em
passivos e (b) ndo tém impacto no patriménio liquido. Fluxos de financiamento sio
levados diretamente ao balango patrimonial e adicionados aos saldos de ativos e
passivos.
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3 Classificagao

Sobre a classificacdo dos ativos em Circulante e Nao Circulante, o MCASP 102 edicdo dispde no
item 4.2.1.1 (Parte V, pédgina 530):

O ativo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos
seguintes critérios:

a. espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja mantido com o
propdsito de ser vendido ou consumido no decurso normal do ciclo operacional da
entidade;

b. o ativo esta mantido essencialmente com o propdsito de ser negociado;

. espera-se que o ativo seja realizado até doze meses apds a data das demonstragdes
contabeis; ou

d. o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para
pagamento de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses apds a
data das demonstragdes contabeis.

Todos os demais ativos devem ser classificados como ndo circulantes.

No Novo Fies, a forma estabelecida de amortizacdo nado caracteriza como sera a composicao
das parcelas de amortizagdo em termos de principal (capital) e juros. Entdo, essa composicdo
deve ser feita de acordo com o disposto na Lei 10.406, de 10.01.2002 (Cédigo Civil)

Art. 354. Havendo capital e juros, o pagamento imputar-se-a primeiro nos juros
vencidos, e depois no capital, salvo estipulagdo em contrario, ou se o credor passar

a quitacdo por conta do capital

Em e-mail®> enviado ao FNDE, a CAIXA utilizou os seguintes critérios para segregar o saldo
devedor:

1. Conforme solicitagdo deste FNDE nas reunides realizadas entre a CAIXA e essa
autarquia, encaminhamos nova versdo do relatério da base patrimonial, segregadas
entre Curto Prazo e Longo Prazo, a partir dos seguintes critérios:

1.1. Os calculos utilizaram como parametros as parcelas vencidas e vincendas;

1.2. A Base Patrimonial Total considera o somatdrio das parcelas de curto prazo e de
longo prazo;

1.3. Para curto prazo se considerou a soma das parcelas vencidas e a vencer em até
12 meses dos contratos vigentes:

1.3.1. Parcelas Vencidas: Valor principal, juros contratuais, multa e juros de mora;

3 E-mail enviado em 12.12.2023, com Assunto: #EXTERNO.CONFIDENCIAL - CE GEFIE 371/2023 - Relatério de Base
Patrimonial FIES (Competéncia Novembro/2023)
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1.3.2. Parcelas Vincendas: Valor principal, juros Pré-Rata referente a Ultima parcela
gerada em aberto dentro do prazo de vencimento;

1.4. Para longo prazo se considerou no dmbito dos contratos vigentes a soma das
parcelas a vencer apds 12 meses;

1.4.1. Parcelas Vincendas: Valor principal das parcelas que irdo vencer apds 12
meses.

Esse modelo tem as seguintes inconsisténcias no caso do Novo Fies: a) ndo classifica os juros
incorridos na fase de utilizacdo como ativo ndo circulante; b) ndo considera a segregacdo das
parcelas em principal e juros, que no caso deve seguir o disposto no Codigo Civil.

3.1 Principal
No ativo circulante, a parte do principal de que se tem expectativa de realizacdo até doze
meses apos a data das demonstragGes contabeis envolve a soma das parcelas vencidas e a

vencer em até 12 meses dos contratos vigentes.

No ativo ndo circulante, deve-se registrar a soma da parte do principal das parcelas a vencer
apods 12 meses, no ambito dos contratos vigentes.

3.2 Juros
Analisando-se as normas contdbeis e os normativos do Fies citados, conclui-se que os juros

contratuais incorridos devem ser reconhecidos e registrados nas contas contdbeis do Ativo
Circulante e Nao Circulante, conforme a classificagdo apresentada no quadro a seguir:
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Quadro 2 — Classificagdo em contas de Ativo dos Juros contratuais incorridos em cada fase do
financiamento

Fases do Financiamento
Utilizacdo Amortizagdo
Valor devido dos juros incorridos sobre o saldo | Valor devido dos juros incorridos

devedor nos 12 meses anteriores a fase de | sobre o saldo devedor remanescente.
amortizagdo

Classificagdao Contabil

Ativo Circulante

Langamentos a débito referentes ao
Langamentos a débito referentes ao tempo | tempo transcorrido (fato gerador da
transcorrido (fato gerador da apropriacdo de | apropriagdo de juros).

juros).

Conta Contabil 1.1.2.4.1.03.04
Juros pro-rata s/
financiamentos a receber

Langamentos a crédito referentes as
Langamentos a crédito referentes as parcelas | parcelas pagas.

pagas.

Valor devido dos juros incorridos sobre o saldo
devedor no periodo em curso de utilizagdo
Ativo N3o Circulante (exceto os ultimos 12 meses).

Conta Contabil 1.2.1.1.1.03.12 | Langcamentos a débito referentes ao tempo
Juros pro-rata s/ transcorrido (fato gerador da apropriagdo de
financiamentos a receber juros).

N&o ha

Langamentos a crédito referentes a
transferéncia para ativo circulante ou as
parcelas pagas antecipadamente 4

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria

3.3 Encargos (multa e juros de mora)

A multa e os juros de mora devidos pelos estudantes em caso de impontualidade no
pagamento sdo obrigacdes contraidas por eles que ja devem ser pagas assim que geradas e,
portanto, esses encargos constituem um direito do Fies que deve ser classificado como Ativo
Circulante.

4 Mensuragao

Sobre a Mensurac¢do de Créditos e ObrigacGes, o MCASP 102 edi¢do dispde no item 3.2.2.
(Parte Il, pagina 175) que:

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacGes sdo mensurados ou avaliados de
acordo com as bases de mensuracdo dos ativos e dos passivos descritas neste
capitulo [...], salvo se houver orientagdo diversa em capitulos especificos.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual
sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagdes prefixadas sdo ajustados a valor
presente.

4 correspondentes as amortizacdes extraordinarias ou a liquidacdo do saldo devedor.
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Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacGes pds-fixadas sdo ajustados
considerando-se todos os encargos incorridos até a data de encerramento das
demonstragdes contabeis.

As atualizagdes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

O MCASP 102 Edigdo também trata sobre o reconhecimento e a mensurac¢do de instrumentos
financeiros®. Embora esse item esteja na Se¢do que trata de Caixa e Equivalente de Caixa, ele
também se aplica a financiamentos concedidos (pois reproduz a NBC TSP 31 — Instrumentos
Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo) e dispée:

Os instrumentos financeiros de modo geral devem ser avaliados pelo valor justo
(marcagdo a mercado) ou pelo custo amortizado (marcag¢do na curva). O tipo de
avaliacdo depende das caracteristicas e da finalidade a qual o ativo financeiro esta
vinculado. Logo a classificagdo de um ativo financeiro é efetuada com base em dois
critérios:

* No “Modelo de Negdcios” da entidade, para o gerenciamento do ativo financeiro;
e
¢ Nas “Caracteristicas dos Fluxos de Caixas Contratuais” do ativo.

0O “modelo de negdcios” refere-se a maneira pela qual uma entidade administra seu
ativo financeiro para gerar fluxos de caixa. Assim, a forma com que o ente deve
mensurar os seus ativos depende diretamente do seu modelo de negdcio, havendo
trés opgdes possiveis:

* Receber os Fluxos de Caixa Contratuais, ou seja, receber os juros provenientes do
mantimento daquele ativo em carteira durante certo periodo de tempo;

e Liquida-los durante a venda, ou seja, comprar o ativo a um pre¢o com a intengdo
de vendé-los por um prego maior (variacdo patrimonial aumentativa por
valorizagdo);

e Ambos: receber os fluxos de caixa e vender.

[...]

o custo amortizado deve ser utilizado se ambas as seguintes condi¢Ges forem
atendidas:

a. o ativo financeiro for mantido dentro de modelo de negdcios cujo objetivo seja
manter ativos financeiros com o fim de receber fluxos de caixa contratuais; e

b. os termos contratuais do ativo financeiro derem origem, em datas especificadas,
a fluxos de caixa que constituam, exclusivamente, pagamentos de principal e juros
sobre o valor do principal em aberto®.

No caso do ativo financeiro decorrente dos financiamentos do Fies, sdo atendidas as
condi¢des acima. Logo:

5 item 4.2. (Parte Il, pagina 177) do MCASP 102 Edico.

6 Para a finalidade de aplicar essa condi¢do b, o item 42 da NBC TSP 31 define:

(a) principal é o valor justo do ativo financeiro no reconhecimento inicial; e

(b) juros consistem na contraprestacdo pelo valor do dinheiro no tempo, pelo risco de crédito associado ao
valor do principal em aberto durante um periodo de tempo especifico e por outros riscos e custos basicos de
empréstimo, bem como a margem de lucro.
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a mensuracdo pelo custo amortizado representa o valor do ativo em seu
reconhecimento inicial, sendo calculado da seguinte maneira:

Custo Amortizado = Saldo inicial (-) Amortizagdo do Principal (+) Juros Acumulados (-
) Ajuste para Perdas

Leia-se:

Saldo Inicial: valor pago inicialmente pelo ativo;

Amortizagdo de Principal: reembolsos do principal;

Juros Acumulados: beneficios recebidos ao manter o ativo em carteira;

39



APENDICE C— Sugestdes de melhoria para os
processos contabeis do Fies

Introducao

Os contratos do Fies firmados até o fim de 2017 (“antigo Fies”) tém como agente operador o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e como agentes financeiros a Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) e o Banco do Brasil (BB). Para os contratos celebrados a partir de
2018, a CAIXA desempenha o papel tanto de agente operador quanto de agente financeiro.
Além disso, foi delegada pelo Ministério da Educacdo (MEC) ao FNDE a administracdo dos
ativos e passivos do Fies.

Vale destacar que os Apéndices A e B apresentam orientacGes sobre reconhecimento e
classificacdo contabil relacionados ao saldo devedor de contratos firmados no ambito do Fies,
uma para os financiamentos celebrados até 2017 e outra para os firmados a partir de 2018.
Essa separacdo foi feita porque os registros contdbeis em referéncia sdo realizados,
atualmente, por diferentes agentes operadores.

Tendo por base essas orientagdes, este Apéndice destina-se a apresentac¢do de propostas de
melhorias para o aperfeicoamento dos controles internos utilizados pelo FNDE na
contabilizacdo dos eventos ocorridos no ambito do Fies, abrangendo registros em contas de
ativo e de variagbes patrimoniais, apresentando-se em trés sec¢Oes: (i) sintese das
inconsisténcias nos registros contabeis referentes ao Fies; (ii) sugestes para a contabilizagdo
dos contratos firmados até 2017; e (iii) sugestdes para a contabilizacdo dos contratos firmados
a partir de 2018.

1. Sintese das inconsisténcias na contabilizacdo do Fies que foram abordadas
durante a Consultoria

a. Classificacdo incorreta do principal e juros no “antigo” e no Novo Fies em ativo
circulante e ndo circulante;

b. Auséncia de apropriacdo mensal no “antigo” e no Novo Fies dos juros, multas e juros
de mora como Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA).

c. Auséncia de reconhecimento de juros contratuais no Novo Fies.

d. Arrecadacgdo reconhecida como Variagao Patrimonial Aumentativa (VPA).

2. Propostas de melhorias contdbeis para os contratos celebrados até 2017

2.1 Classificar o saldo devedor correspondente ao principal dos financiamentos considerando
o vencimento das parcelas. Registrar no Ativo Circulante (curto prazo) a soma das parcelas
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vencidas e ndo pagas e das vincendas projetadas para os proximos 12 meses; no Ativo Nao
Circulante (longo prazo), a soma das parcelas que irdo vencer apds 12 meses *.

2.2 Classificar o saldo devedor correspondente aos juros contratuais e encargos (multas e
juros de mora) dos financiamentos considerando apenas a soma das parcelas vencidas e ndo
pagas e registrando-a no Ativo Circulante (curto prazo)?.

2.3 Reconhecer contabilmente as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes dos juros
contratuais® incorridos e dos encargos (multas e juros de mora)* gerados, por meio dos
seguintes lancamentos contabeis:

Juros 1.1.2.4.1.03.04 — Juros pro-rata sobre finan a rec — exceto FAT D
4.4.1.3.1.01.00 — Juros e Enc. de Financ. Internos Concedidos (VPA) C

Encargos 1.1.2.4.1.04.03 — Encargo s/ Finan Conced a Receber — Exceto FAT D
4.4,2.1.1.01.00 — Juros e Enc. de Mora s. Empr. Finan Internos (VPA) C

2.4 Caso seja possivel: estornar os lancamentos referentes a arrecadacdo efetuada pelo
agente financeiro BB, que utilizam o cédigo de recolhimento GRU 48805-4, e refazer os
lancamentos corretos (enquanto o BB ndo implementar os cédigos de recolhimento GRU
apropriados).®

3. Propostas de melhorias contabeis para os contratos celebrados a partir de 2018

3.1 Classificar o saldo devedor correspondente ao principal e juros contratuais dos
financiamentos considerando o vencimento das parcelas. Registrar no Ativo Circulante (curto
prazo) a soma das parcelas vencidas e ndo pagas e das vincendas projetadas para os proximos
12 meses; no Ativo Nao Circulante (longo prazo), a soma das parcelas que irdo vencer apds 12
meses °.

3.2 Classificar o saldo devedor correspondente aos encargos (multas e juros de mora) dos
financiamentos considerando apenas a soma das parcelas vencidas e ndo pagas e registrando-
a no Ativo Circulante (curto prazo)’.

3.3 Reconhecer contabilmente as variagdes patrimoniais aumentativas e os direitos a receber
decorrentes dos juros contratuais® incorridos e dos encargos (multas e juros de mora)®
gerados, por meio dos seguintes lancamentos contabeis:

! ltem 3.1 do Apéndice A — Orientagdo sobre a contabiliza¢io do saldo devedor do “Antigo” Fies

2 tens 3.2, 3.3 e 3.4 do Apéndice A

3 ltem 2.2.2 do Apéndice A

4 ltem 2.3 do Apéndice A

5ltem 2.2.3 do Apéndice A

% ltens 3.1 e 3.2 do Apéndice B — Orientacdo sobre a contabilizacdo do saldo devedor do Novo Fies
7 Iltem 3.3 do Apéndice B

8 ltem 2.2 do Apéndice B

%ltem 2.3 do Apéndice B



1.1.2.4.1.03.04 ou 1.2.1.1.1.03.12 — Juros pro-rata sobre finan a rec — D
Juros exceto FAT

4.4.1.3.1.01.00 — Juros e Enc. de Financ. Internos Concedidos (VPA) C
Encareos 1.1.2.4.1.04.03 — Encargo s/ Finan Conced a Receber — Exceto FAT D
& 4.4.2.1.1.01.00 — Juros e Enc. de Mora s. Empr. Finan Internos (VPA) C

3.3.1 O reconhecimento dos juros contratuais acima deve levar em conta a incidéncia mensal
dos juros, considerando a variacao do IPCA calculada a cada més.

3.4 N3ao realizar lancamentos referentes a arrecadagbes em contas de VPA (e estornar os ja
feitos)?O.

0 Item 2.4 do Apéndice B



APENDICE D— Mapeamento das competéncias do
tema pagamento dos gastos operacionais no
Novo Fies

Introducgao

O presente documento foi elaborado com a parceria da Auditoria Interna do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e trata do mapeamento das competéncias
relacionadas ao pagamento dos gastos operacionais por parte do estudante financiado pelo
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), estabelecido pela Lein?13.530, de 07.12.2017, que
criou o Novo Fies.

Este apéndice estd dividido em quatro se¢des: (i) relacdo dos normativos acompanhada de
analise quanto aos aspectos legais que envolve o pagamento pelos estudantes de taxas a
CAIXA referente a gatos operacionais; (ii) aborda as competéncias e atribuicdes dos atores
gue compdem as instancias de governanca e operacional apontados nas normas do Fundo
sobre o assunto; e (iii) considera¢des acerca das competéncias mapeadas.

1. Normativos

a) Leis, Decretos, Resolugdes e Portarias:

- Lei n2 10.260, de 12.07.2001 - Dispde sobre o Fies e da outras providéncias;

- Lein? 13.530, de 07.12.2017 - Altera a Lei n? 10.260/2001;

- Decreto de 19.09.2017 - Institui o CG-Fies e estabelece competéncia FNDE vinculada aos
contratos com institui¢Ges financeiras no ambito do Fies.

- Portaria MEC n? 209, de 07.03.2018 - Disp&e sobre o Fies, a partir do primeiro semestre de
2018.

- Portaria MEC n° 80, de 01.12.2018 - Delega ao FNDE a competéncia para gerir os ativos e
passivos do Fies, nos termos da nova redacdo do art. 3°, inciso |, alinea "c", da Lei n°
10.260/2001.

- Resolucdo CG-Fies n2 6, de 13.12.2017 - Dispde sobre a regulamentacdo do boleto unico e
sua composi¢cdo no ambito do Fies. (alterada pela Resolugdo CG-Fies n? 20, de 30.01.18).

- Resolugao CG-Fies n2 29, de 31.10.2018 - Aprova o Regimento Interno do CG-Fies.

b) Termo de Contrato:

- Termo de Contrato de Prestacdo de Servicos n2 14/2018, de 28.03.2018, entre o MEC, como
contratante, o FNDE, como interveniente, e a CAIXA, como contratada, cujo objeto é a
prestacao de servicos da CAIXA, com atribuicGes de Agente Operador e Agente Financeiro do
Fies, de acordo com o previsto no § 32 do art. 32 e do § 29, do art. 20-B, da Lei 10.260/2001.
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1.1 Aspectos legais no ambito do pagamento dos gastos operacionais pelos estudantes

A Lein213.530/2017 incluiu o art. Art. 52-C na Lei 10.260/2001 para tratar dos financiamentos
concedidos a partir do primeiro semestre de 2018. Pelo § 19, ficou definido que ao longo do
periodo de utilizagdo do financiamento e do periodo de amortizacdo, o estudante financiado
pelo Fies é obrigado a pagar diretamente ao agente financeiro parcelas mensais referentes
aos gastos operacionais com o Fies, na forma estabelecida em regulamento editado pelo MEC,
nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

O § 14 do Art. 42 da Lei n? 13.530/2017 introduziu o boleto Unico para os estudantes como
meio de pagamento dos financiamentos pelo Fies inferiores a 100% (cem por cento)
referentes aos encargos educacionais, cuja parcela nao financiada devera ser paga ao agente
financeiro, o qual fara os repasses devidos as entidades mantenedoras até o segundo dia util
subsequente ao da compensacdo bancaria, sem Onus adicionais para elas.

Assim, a Resolucdo CG-Fies n? 6/2017, que dispde sobre a regulamentacdo do boleto Unico e
sua composicdao no ambito do Fies, resolveu que ele serd composto, conforme a fase do
contrato de financiamento, pela coparticipacdo do estudante financiado ou pela parcela de
amortizagdo, pelos gastos operacionais, pelo seguro prestamista e por eventuais parcelas de
juros e mora por atraso. Como defini¢cdo considerou:

Il - gastos operacionais: a taxa de remunerac¢do dos agentes financeiros, nos termos do § 12 do
art. 52-C da Lei n2 10.260, de 2001;

Em 30.01.2018, o CG-FIES aprovou a Resolugdo n? 20/2018 alterando a definigdo de “gastos
operacionais”, com a justificativa de realizar uma revisao textual do inciso Ill, do § 12 do art.
12 da Resolugdo n? 06/2017, para suprimir eventual interpretacdo equivocada quanto a
natureza dos gastos operacionais do Fies, substituindo a expressdo "taxa de remunerac¢do dos
agentes financeiros" pela expressdo "despesas de operacionaliza¢do do financiamento".

Posteriormente, o MEC baixou a Portaria n2 209/2018 para dispor sobre o Fies, a partir do
primeiro semestre de 2018, e regulamentou os “gastos operacionais” nos seguintes artigos:

Art. 101. [...]

§ 12 Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento e do periodo de amortizagdo,
o estudante financiado pelo Fies fica obrigado a pagar diretamente ao agente financeiro
parcelas mensais referentes aos gastos operacionais com o programa.

Art. 105. O boleto Unico, previsto no § 14 do art. 42 da Lei n? 10.260, de 2001, serd
composto, conforme a fase do contrato de financiamento, pela coparticipagdo do estudante
financiado ou pela parcela de amortizagdo, pelos gastos operacionais, pelo seguro prestamista
e por eventuais parcelas de juros e mora por atraso.

§ 12 Para fins do disposto no caput, considera-se:
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[...]

11l - gastos operacionais: despesas de operacionaliza¢do do financiamento, nos termos
do § 12 do art. 5°-C da Lei n? 10.260, de 2001; [...]

Assim, foi formalizado o Contrato de Prestacdo de Servicos n2 14/2018, entre o MEC, o FNDE
e a CAIXA, constituindo-se dos elementos do objeto do contrato, a prestacdo de servicos de
contratacdo de operag¢des de crédito, custddia de titulo da divida publica e administracao,
cobranca e arrecadacdo referentes a carteira de crédito - no ambito do financiamento do Fies,
bem como, desenvolver relacionamento e atendimento as Mantenedoras de Instituicdao de
Ensino, ComissOes Permanentes de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA) e a gestdo do
programa.

Na Clausula Quarta do contrato ficou estabelecido que as despesas decorrentes da
contratacdo seriam custeadas pelos estudantes e pelas instituicdes de ensino, ndao havendo
dotacdo orcamentaria para tais despesas a conta do Ministério da Educacdo (contratante).

Ademais, ficou estabelecido que, pelos servicos prestados, a CAIXA receberia como
remuneracdo o valor mensal de RS 41,10, por contrato de financiamento pactuado, ao longo
dos periodos de utilizacdo e de amortizacdo do financiamento, pagos pelo estudante
financiado pelo Fies diretamente ao agente financeiro. Esse valor deve ser corrigido
anualmente pela varia¢do do indice de Pregos ao Consumidor- IPCA.

A CAIXA percebe, ainda, o valor correspondente a 2% (dois por cento) sobre o valor dos
encargos educacionais liberados a Instituicdo de Ensino pelo Agente Operador nos termos do
§6° do art. 2°da Lei n° 10.260/2001. De acordo com o Contrato de Prestacdo de Servigos n®
14/2018, o valor acima inclui todas as despesas ordindrias diretas e indiretas e correntes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos.

Ademais, atribuiu-se ao FNDE competéncia para fiscalizar o contrato de prestacdo de servigos
do agente operador e dos agentes financeiros do Fies!. No Contrato n2 14/2018, as Clausulas
Sétima e Oitava incumbem o FNDE da func¢do de fiscalizar a execug¢do do objeto, com base no
Termo de Referéncia e no Instrumento de Mensuracgao de resultados, bem como nos termos
do disposto no art. 67 da Lei n? 8.666/1993.

Importante ressaltar que, diante do fluxo de pagamento previsto na legislacdo, a CAIXA recebe
sua remuneracdo independentemente da verificacdo da efetiva prestacdo do servico, e das
acoes de fiscalizacdo realizadas pelo FNDE e pelo MEC, o que pode vir a dificultar a realizacdo
tempestiva de glosas em casos de inexecugdes contratuais.

! Decreto s/n° de 19.09.2017, art.14 e Portaria 209/2018, art. 6°, inciso VII.
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2. Atores das instancias de governanga e operacional
2.1 Atores identificados em normativos do Fies

Sao atores envolvidos na governanga e operacionalizagao relacionadas ao pagamento dos
gastos operacionais no ambito do Fies:

Ministério da Educac¢do (MEC)
Secretaria de Educacdo Superior (SESu/MEC)
Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies)

Governanga

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE)
Caixa Econdmica Federal (CAIXA) - Agente Operador do Novo
Fies

Caixa Econémica Federal (CAIXA) - Agente Financeiro do Novo
Fies

Operacional

2.2 Competéncias/atribuices dos atores identificados

Juntamente com as competéncias/atribuicdes dos atores identificados nos normativos
analisados, foram levantadas a¢des de cumprimento, bem como a auséncia de atuagdo no
atendimento das normas relacionadas ao pagamento dos gastos operacionais.

a) Governanga

i. Ministério da Educagdo (MEC)

Competéncia atribuida Agdes/Status
Regulamentar o pagamento dos gastos e MEC: Portaria n? 209/2018 — Capitulo
operacionais, nos termos do que for VIII - Da amortizagdo do financiamento
aprovado pelo CG-Fies?. do FIES.

e CG-Fies: Resolucdes n% 6, 20 e 29.

Administrador dos ativos e passivos do | O MEC publicou a Portaria/MEC n2 80/2018,
Fies® (Conforme a Lei n2 10.260/2001, esta | em 12/02/2018, delegando ao FNDE a
atribuicdo pode ser delegada ao FNDE). competéncia para gerir os ativos e passivos do
Fies.

2 Lein° 10.260/2001, art. 5-C, § 1°
3 Lei n° 10.260/2001, art. 3°, inciso I, ¢
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ii. Secretaria de Educagdo Superior (SESu/MEC)*
- Proposicdao de normativos gerais para regulamentacao do Fies.

- Celebracdo da contratacdo do agente operador e dos agentes financeiros do Fies na condicdo
de contratante.

iii. Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies)

- Composicdo do boleto Unico para pagamento ao agente financeiro de parcelas ndo
financiadas.

- Definir os termos para pagamento dos gastos operacionais pelos estudantes financiados®

- Aprovagcdo e encaminhamento ao Ministro de Estado da Educa¢ao do prazo do
financiamento e a forma de reajuste ao longo do tempo para os préximos semestres dos
valores constantes dos contratos de financiamento estudantil passiveis de financiamento pelo
Fies;’

- Supervisionar a execucao das operacdes do Fies coordenadas pelo Ministério da Educacao,
acompanhar os financiamentos concedidos no &mbito do Fies.?

Foi verificada também a publicacdo da Resolucdo CG-Fies n? 29/2018 estabelecendo que o
CG-Fies deverd, anualmente, deliberar e encaminhar ao Ministro de Estado da Educacdo: os
limites de crédito a serem oferecidos nas modalidades do Fies, o prazo do financiamento e a
forma de reajuste ao longo do tempo dos valores constantes dos contratos de financiamento
estudantil passiveis de financiamento pelo Fies.

b) Operacional
i. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)°
- Exercer, por delegacao do MEC, a administragdo dos ativos e passivos do Fies.
O MEC publicou a Portaria n2 80, de 1/02/201, delegando ao delegando ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo - FNDE a competéncia para gerir os ativos e passivos do Fundo
de Financiamento Estudantil — Fies.

4 Portaria 209/2018, art. 5°.

3 Resolugdo CG-Fies n° 6, de 13.12.17;

6 Lei n2 10.260/2001, art. 5-C, §19;

7 Decreto s/n? de 19.09.2017, art.7; alinea “e”;

8 Decreto s/n2 de 19.09.2017, art.7; inciso IV

% Lei n? 10.260/2001, Decreto s/n2/2017 e Portaria 209/2018.
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- Executar as atividades de Secretaria Executiva do CG-Fies.

- Celebrar, como interveniente, os instrumentos contratuais vinculados ao Fies com as
instituicoes financeiras publicas federais, e exercer a fiscalizacdo da execucao.

- Apoiar a SESu/MEC na edicdo das normas infralegais que regulamentam o Fies.

- Celebrar a contratacdo do agente operador e dos agentes financeiros do Fies, na condicdo
de interveniente, e fiscalizar o contrato de prestacdo de servicos.

- Supervisao de sistema eletronico para operacionaliza¢do do Fies, desenvolvimento, mantido
e gerido pelo Agente Operador.

ii. Caixa Econédmica Federal (CAIXA) - Agente Operador do Novo Fies'°
- Gestdo do Fies, na qualidade de agente operador.

- Prestar informacGes requisitadas pelo CG-Fies, pelo FNDE e pelo MEC sobre a execugdo da
modalidade Fies e a carteira de financiamentos do programa.

- Desenvolvimento, manutencdo e gestao de sistema eletrénico para operacionalizacdo do
Fies.

iii. Caixa Econdmica Federal (CAIXA) - Agente Financeiro do Novo Fies'!

- As instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil poderdo, na
gualidade de agente financeiro, conceder financiamentos com recursos do Fies.

- Recebimento dos encargos educacionais nos financiamentos pelo Fies inferiores a 100%
(cem por cento) em boleto Unico para repasses devidos as entidades mantenedoras.

- Prestar as informacdes requisitadas pelo agente operador, pelo CG-Fies, pelo FNDE e pelo
MEC sobre a carteira de financiamentos do Fies.

Conclusao

Este trabalho foi baseado em informacdes obtidas em leis, normativos e regulamentos
disponibilizados nos sites do FNDE e do GOV.BR, bem como em reunides com os servidores
da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (DIGEF) e com a CAIXA.

10 | ei n2 10.260/2001 e Portaria 209/2018.
11 ein210.260/2001 (arts. 32 e 49).
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Com base nas informagdes analisadas, foi possivel concluir que o pagamento dos gastos
operacionais para CAIXA, atual agente operador e agente financeiro, traz consigo algumas
lacunas, principalmente no que se refere a auséncia de definicdo dos elementos que
justifiquem o valor cobrado e a dificuldade de verificacdo dos servicos que sdo prestados por
ela.

Nesse contexto, destacam-se as seguintes contribuicbes que merecem atengdo, na
formalizacdo de contrato de prestacdo de servicos no ambito do Fies.

1. Secretaria de Educagdo Superior (SESu/MEC)

Observa-se a necessidade de definicdo dos servicos que serdo pagos ao agente operador e ao
agente financeiro e sua compatibilizacdo como remunerado pelo pagamento dos estudantes
(gasto operacional no valor mensal de RS 41,10) e o valor correspondente a 2% (dois por
cento) sobre o valor dos encargos educacionais liberados a Instituicdo de Ensino pelo Agente
Operador, pagos a CAIXA enquanto Agente Financeiro, pois ndo constam nos normativos
analisados os itens que compdem os gastos operacionais ou a metodologia de calculo do valor
cobrado.

Logo, a definicdo dos servicos que serdo prestados e remunerados pelos estudantes faz-se
necessaria para realizacdo da verificacdo da adequacdo aos valores de mercado do valor
cobrado quando na realizacdo da nova licitacdo, bem como de efetiva prestacdo do servico
para o pagamento.

2. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE)

Ao FNDE compete atuar na celebracdo, como interveniente, dos instrumentos contratuais
vinculados ao Fies com as institui¢cGes financeiras publicas federais, conjuntamente com a
Secretaria de Educacdo Superior (SESu/MEC) nos processos licitatorios para prestacdo de
servicos da CAIXA, como agente operador e financeiro do Fies.

Além disso, considerando sua competéncia de fiscalizar a execugao do contrato de prestacdo
de servicos do agente operador e dos agentes financeiros, é importante que possa fazer parte
do instrumento de licitagdo, um modelo de fiscalizacdo adequado e suficiente, que permita
ao FNDE buscar o aprimoramento dos servigos prestados pela CAIXA, bem como possibilite a
aplicacdo de multas ou glosa dos valores recebidos em virtude de inexecucdo ou execucao
parcial do contrato pelo agente operador ou pelo agente financeiro.
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APENDICE E — Anélise do modelo de
remuneracao e fiscalizacdo dos agentes operador
e financeiro do Novo Fies

1 Introducao

Neste apéndice, apresentamos analise do modelo de remuneracdo e fiscalizacdo previstos no
contrato n? 14/2018. O documento esta organizado da seguinte forma: na sec¢do 2, descrevem-
se as previsdes legais e regulamentagdo que determinam quais sao as atribui¢cdes do agente
operador e do agente financeiro do Fies e quem pode exercé-las; nas secoes 3 e 4, expGem-se
os modelos de remuneracdao e o de fiscalizacdo atuais; e na secdo 5, sdo apontadas as
fragilidades dos modelos apresentados nas secbes 3 e 4.

2 Agente Operador e Agente Financeiro do Fies

A Lei n? 10.260/2001 determina que as seguintes instituicdes podem exercer as atribuicGes
ou de agente operador ou de agente financeiro do Fies:

Primeiramente, parte da gestdo do Fies cabe a instituicdo financeira publica federal,
contratada na qualidade de agente operador?!, na forma a ser regulamentada pelo MEC.

Ademais, as instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
poder3o, na qualidade de agente financeiro?, conceder financiamentos com recursos do Fies,
de acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo MEC, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies.

Por fim, é permitida a contratacio pelo MEC, dispensado do processo licitatério3, de uma
mesma instituicdo financeira publica federal para exercer as atribui¢cdes de agente operador,
de agente financeiro do Fies e de gestor do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), desde que a
execucdo das atribuicdes seja segregada por departamentos®.

2.1 Atribuicdes do Agente Operador

As competéncias do Agente Operador do Fies foram regulamentadas pelo MEC por meio dos
arts. 92 e 13 da Portaria MEC n2 209/2018.

! Lei n2 10.260/2001 - Art. 39, I

2 Lei n2 10.260/2001 - Art. 39, § 29
3 Lei n2 10.260/2001 - Art. 29, § 82
% Lei n2 10.260/2001 - Art. 392, § 32
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Quadro 1 - Atribuigdes do Agente Operador

Atendimento

Competéncias

| - acompanhar a atuagdo dos agentes financeiros do Fies;
Il - conferir cumprimento as normas e regulamentos do Fies;

Il - definir as minutas de Termo de Adesdo das mantenedoras de IES e de contratos com
o estudante;

IV - disponibilizar informacgdes e relatérios gerenciais;
V - elaborar e disponibilizar relatérios da carteira na modalidade Fies;
VI - fornecer subsidios ao FNDE referente ao processo orgamentario;

VIl - informar e encaminhar a SESu/MEC indicios e documentos referentes ao
descumprimento de normas e regulamentos da modalidade Fies por IES e estudantes

MEC/CG- financiados;

FIES/FNDE
VIII - prestar informagGes requisitadas pelo CG-Fies, pelo FNDE e pelo MEC sobre a
execuc¢do da modalidade Fies e a carteira de financiamentos do programa;
IX - subsidiar o MEC na elaboragdo da prestagdo de contas anual da modalidade Fies;
X - realizar a execugdo financeira e orgamentdria da modalidade Fies;
Xl - realizar o atendimento a demandas judiciais e extrajudiciais no ambito de sua
competéncia legal; e
Xl - verificar, em cada financiamento, a contratagdo pelo estudante de seguro
prestamista, como condicdo para efetivacdo do contrato e repasse dos valores dos
encargos educacionais correspondentes.
§ 12 Em relagdo ao atendimento ao publico e aos estudantes financiados pela
modalidade Fies, competira ao agente operador:
| - atender solicitagées da sociedade por meio do Sistema Eletronico de Informagdo ao
Cidadao - e-SIC;

Estudantes . . . x

. . Il - desenvolver e manter interface com sistemas governamentais para apuragdo e

Financiados

consignagdo de renda; e

Il - prestar atendimento e orientagdo ao estudante financiado pela modalidade Fies e
aqueles de que trata o art. 62-B e 62-F da Lei n2 10.260, de 2001.

Mantenedora de
IES

§ 22 Em relagdo ao atendimento as mantenedoras de IES, competira ao agente operador:

| - prestar atendimento as entidades mantenedoras, as IES e as ComissGes Permanentes
de Supervisdo e Acompanhamento do Fies - CPSAs;
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Il - desenvolver e manter sistema de adesdo das mantenedoras, das IES e das CPSAs;

Il - desenvolver e manter interface com a Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB,
referente a regularidade fiscal das mantenedoras; e

IV - realizar os procedimentos de emissdo, custddia, repasse, resgate e recompra dos
Certificados Financeiros do Tesouro - Série E - CFT-E.

Art. 13. A operacionaliza¢do do Fies sera realizada eletronicamente por meio de sistema
MEC/FNDE proprio desenvolvido, mantido e gerido pelo agente operador, sob a supervisdo da
SESu/MEC e do FNDE, nos termos da Lei n2 10.260, de 2001.

Fonte: Elaborado pela CGU com base arts. 92 e 13 da Portaria MEC n© 209/2018.
Observa-se, diante das atribuicdes definidas no normativo, que o agente operador é

responsavel pela prestacio de servigcos que atendem tanto a administracdo publica (MEC/CG-
FIES/FNDE) quanto aos estudantes e as mantenedoras.

2.2 Atribuicdes do Agente Financeiro

As competéncias do Agente Financeiro foram regulamentadas pelo MEC, por meio do art. 112
da Portaria MEC n2 209/2018.

Quadro 2 - Atribui¢cdes do Agente Financeiro

| - controlar a inadimpléncia;

Il - cumprir as normas e regulamentos do Fies;

Il - desenvolver e manter os sistemas de crédito;

IV - efetuar a arrecadagio e repasse a Conta Unica da Unido do valor das amortizagbes;
V - efetuar a arrecadagdo e repasse da coparticipacio (boleto unico);

VI - efetuar a contratagdo, arrecada¢do e pagamentos do seguro prestamista;

VIl - efetuar a inscricdo dos devedores nos cadastros restritivos;

VIII - elaborar e disponibilizar relatérios da carteira da modalidade Fies;

IX - formalizar os contratos de financiamento;

X - informar ao agente operador os indicios de descumprimento de normas e regulamentos da modalidade
Fies por IES e estudantes financiados;

Xl - prestar as informag0es requisitadas pelo agente operador, pelo CG-Fies, pelo FNDE e pelo MEC sobre a
carteira de financiamentos do Fies;

XIl - subsidiar o MEC na elaborac¢do da prestacdo de contas anual da modalidade Fies;
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XIll - prestar atendimento ao estudante financiado;

XIV - realizar a administragdo e evolugdo da carteira de financiamentos;

XV - realizar a cobranga administrativa;

XVI - realizar os aditamentos dos contratos; e

XVII - solicitar e controlar as honras dos fundos garantidores.
Fonte: Elaborado pela CGU com base no art. 11 da Portaria MEC n2 209, de 03.03.2018.

Ainda que no artigo do normativo ndo haja a separacdo tdo clara quanto no caso do agente
operador, observa-se que o agente financeiro é responsavel pela prestacdo de servicos que
atendem tanto a administracdo publica (MEC/CG-FIES/FNDE) quanto aos estudantes e as
mantenedoras.

2.3 Contratacdo da CAIXA

Foi autorizada por Lei® a contratacdo da CAIXA para exercer as atribuices de agente operador,
de agente financeiro do Fies e de gestor do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies). No mesmo
dispositivo, é facultada a Unido eventual contratacdo de outra instituicdo financeira publica
federal.

A CAIXA atua, desde 2018, como Agente Financeiro e Agente Operador do Novo Fies. A
prestacao desses servicos foi formalizada por meio do Contrato de Prestacdo de Servigos n2
14/2018, tendo o MEC, como contratante, FNDE, como interveniente, e a CAIXA, como
contratada.

3 Remunerac¢ao do Agente Operador e do Agente Financeiro
3.1 Percentual das Mantenedoras (remunera o Agente Financeiro)

Segundo a Lein2 10.260/2001, as despesas do Fies com os agentes financeiros corresponder&o
a remuneracdo mensal de até 2% ao ano, calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento®.

A partir de 2016, foi estabelecido que essa remunerac¢do dos agentes financeiros do Fies “sera
custeada pelas institui¢cGes de ensino e corresponderd a remunerac¢do de 2% [...] sobre o valor
dos encargos educacionais liberados, a qual, apds recolhida, serd repassada diretamente aos
agentes financeiros.”” Esse valor deverd ser destacado pelo agente operador, a cada liberacdo,
e repassado ao agente financeiro®.

5 Lei n210.260/2001 — Art. 20-B, § 22

6 Lei n210.260/2001 — Art. 22, § 32

7 Lei n° 10.260/2001 — Art. 22, §62 (Incluido pela Lei n? 13.366/2016)
8 Portaria MEC n2 209/2018 — Art. 100



3.2 Pagamento dos Estudantes (os normativos ndo especificam qual agente é
remunerado)

A Lei n? 13.530/20179 (Novo Fies) definiu que os gastos operacionais devem ser pagos pelo
estudante financiado pelo Fies diretamente ao agente financeiro ao longo do periodo de
utilizacdo do financiamento e do periodo de amortizacdo, na forma estabelecida em
regulamento editado pelo MEC, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

Posteriormente, a Portaria MEC n2 209/2018%° estabeleceu que o boleto Unico a ser pago ao
agente financeiro do FIES, conforme a fase do contrato de financiamento, serd composto de:

- Coparticipacdo do estudante financiado ou pela parcela de amortizagao;

- Gastos operacionais;

- Seguro prestamista; e
- por eventuais parcelas de juros e mora por atraso.

Os gastos operacionais foram definidos como as despesas de operacionalizacdo do
financiamento.

O CG-FIES aprovou a Resolucdo n? 6/2017, alterada pela Resolucdo 20/2018, que regulamenta
o boleto Unico e sua composicdo no ambito do Fies nos mesmos termos.

3.3 Modelo de Remuneragao Atual

No Contrato n2 14/2018 foi estabelecido, na Clausula Quarta, que as despesas decorrentes
dessa contratacdo sdo custeadas pelos estudantes e pelas instituices de ensino, ndo havendo
dotagdo orcamentaria para tais despesas a conta do MEC (Contratante).

Estabeleceu-se também que, pelos servigcos prestados, a CAIXA receberia como remuneragao
o valor mensal de RS 41,10 por contrato de financiamento pactuado, ao longo do periodo de
utilizacdo do financiamento e do periodo de amortizacao, pagos pelo estudante financiado
pelo Fies diretamente ao agente financeiro. Esse valor sera corrigido anualmente, observado
o interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite para a apresentacdo da
proposta, pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor (IPCA).

Segundo o documento apresentado pela CAIXA “ESTRUTURACAO DE PRECIFICACAO DO NOVO
FIES”1, os valores pagos pelos estudantes s3o distribuidos entre agente operador e financeiro
na proporc¢ao de 80% e 20%, respectivamente.

% Lei n210.260/2001 - Art. 5-C, § 12
10 portaria MEC n2 209/2018, art.105, inciso Ill;
11 processo SEI/MEC n2 23000.048517/2017-31.
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A CAIXA também é remunerada com valor correspondente a 2% sobre os encargos
educacionais liberados as Institui¢des de Ensino pelo Agente Operador. Ainda conforme o
Contrato de Prestacdo de Servigos n? 14/2018, no montante acima, estdo incluidas todas as
despesas ordinarias diretas e indiretas e correntes da execu¢do do objeto, inclusive tributos
e/ou impostos.

Figura 1 — Remunerag¢io da CAIXA —Novo Fies (Lei n2 13.530/2017)

Gastos
Operacionais -
Estudantes

(R$41,10 por
contrato de
financiamento)

Agente
Financeiro -
Instituicdo de

Ensino (2% dos

encargos
educacionais)

CAIXA (agente
operador e
agente
financeiro)

Fonte: elaborado pela CGU

3.3.1 Precificagdo do Pagamento do Estudante- Contrato n? 14/2018

Conforme a Estruturacdo de Precificacdo Do Novo Fies*?, foi definido:

2 A Caixa EconOGmica Federal serd contratada para exercer as fungdes de Agente
Operador, Agente Financeiro e Gestor dos Fundos Garantidores do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES.

3 Cumpre esclarecer que, para a prestagdo de servicos em geral, a CAIXA adota o
método ABC (Custeio Baseado em Atividades) para apuragdo dos custos
administrativos dos produtos ou servigos, alocando as atividades identificadas os
custos de recursos humanos, infraestrutura, tecnologia e especificos.

4 Para as atividades do Agente Financeiro foram apuradas as atividades que ja sao
exercidas, no modelo atual do FIES, e para o Agente Operador, que apresenta
caracteristica especifica, o levantamento de custo considerou processos por
similaridade, aferindo, assim, a expectativa atendimento ao FIES.

5 Os volumes estimados para os servigos sdo utilizados como direcionadores dos
custos, os quais sdo aplicados para apuragdo dos custos administrativos mensais e
unitarios.

6 Para apurar os custos administrativos dos processos, produtos ou servigcos sdo
alocados as atividades identificadas os custos de recursos humanos, de

12 processo SEI/MEC n2 23000.048517/2017-31
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infraestrutura, de infraestrutura de tecnologia (processamento de dados,
manuten¢do de equipamentos, dentre outros) e os custos especificos
correlacionados.

7 Os custos com recursos humanos sdo apurados levando-se em consideragdo as
atividades e o tempo necessdrio para a execug¢do, sendo que, no caso das atividades
operacionais, o direcionador de custos é dado pelo tempo padrdo calculado para
cada atividades e nas atividades de Matriz, tal direcionador é apurado com base na
dedicacdo mensal dos empregados as atividades.

8 Nos custos de Tecnologia, sdo considerados os custos de processamento de dados,
desenvolvimento e manutenc¢do dos sistemas necessarios a plena execu¢do dos
servigos.”

[...]

12 Nos custos especificos sdo todos os custos diretos e exclusivamente relacionados
ao servigo, normalmente representados por faturas pagas para empresas
prestadoras de servigos.

13 Dessa forma, a tarifa, a titulo de remuneragdo das atividades operacionais
atribuidas aos agentes do FIES, no valor de RS 45,00, além de agregar o valor do
seguro prestamista de R 3,90, aferido a época das negociacdes, resultando em tarifa
liguida de RS$41,10, [grifo nosso] contemplard o ressarcimento das atividades
detalhadas nos seguintes percentuais apurados na metodologia ABC:

Composi¢do
de

RH Infra .Irr:fra Tecnologia | Especificos | Total
Custos
Agente 22,18 | 4,99 | 0,57 | 0,01 5,13 32,88
Operador
Agente 563 | 1,96 | 022 | 021 0,20 8,22
Financeiro
Total 27,81 | 6,95 | 0,78 | 0,22 5,32 41,10

Valores em RS

14 Ressalta-se que as atividades referentes a cobrancga judicial dos contratos
celebrados junto ao FIES até o 22 semestre de 2017, que estejam na condig¢do de
inadimplentes a mais de 360 dias, ndo estavam previstos para execugdo do Agente
Operador/Financeiro, uma vez que estavam sob responsabilidade do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

14.1 A atividade de contencioso foi incluido ao longo da tramitacdo da MP 785/17,
no congresso nacional, sem que, até o momento, os custos advindos e a
regulamentagdo pertinente tenham sido discutidos entre as partes — MEC, FNDE e
CAIXA.

15 Faz-se necessario esclarecer, ainda, que para a apuragao do valor global da tarifa
operacional, além de considerar as atividades, foram levadas a termo as
remuneragGes a serem percebidas na gestdo do novo fundo garantidor do FIES — FG-
Fies, da retencdo do percentual de 2% do valor de repasse devido as mantenedoras,
bem como, da receitas advindas pela gestdo do contratados de financiamento do
FIES, sob gestdo de outro agente financeiro, e do Fundo de Garantia de Operagdes
de Crédito Educativo — FGEDUC, a serem migrados a CAIXA.
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16 Dessa forma a modelagem de receitas/custos do Novo FIES considera de forma
global os resultados a serem aferidos, buscando garantir o equilibrio econdmico-
financeiro da relagdo de prestacdo de servigos e os resultados operacionais a serem
alcangados para a CAIXA.

Observa-se que os parametros para formalizacdo dos precos consideram apenas os custos da
CAIXA, sem maior detalhamento ou memdria de calculo dos valores para o seu cOmputo.
Contudo, tendo em vista que a contratacdo dos servicos é realizada pelo MEC, é importante
gue tais precos sejam estabelecidos considerando os servicos que estdo sendo contratados,
de modo que se possa verificar a adequacdo da remuneracao.

4 Modelo de Fiscalizacdo atual

O Contrato n2 14/2018, em suas Clausulas 72 e 82, incumbe o FNDE da func&o de fiscalizar sua
execuc¢do, com base no Termo de Referéncia e no Instrumento de Mensuragao de resultados.
Ademais, foi estabelecido na Clausula 82 do Contrato que o FNDE pode/deve rejeitar, no todo
ou em parte, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o presente Contrato.

A Cldusula 102 do contrato especifica as san¢des administrativas para o caso da contratada
(CAIXA) ndo executar total ou parcialmente qualquer das obrigacbes assumidas em
decorréncia da contratacdo ou ensejar o retardamento da execucdo do contrato.

Foi estabelecido que, pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, o MEC podera
aplicar a CONTRATADA as seguintes sangoes:

- De adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das
obrigacdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo
acarretam prejuizos significativos para o servigo contratado;

-Obrigatoriedade de elaboracdo de planejamento estratégico, na hipdtese de
descumprimento reiterado e injustificado de quaisquer das obrigagdes, contratuais,
assim entendidas aquelas que acarretam prejuizos significativos para o servigo
contratado;

- Multa de 10%(dez por cento) do valor mensal recebido a titulo de remuneracéao,
de contratos afetados por servigos executados com atraso ou inadequagdo, quando
o Agente Operador e Financeiro, sem justa causa, deixar de cumprir, dentro do prazo
estabelecido, a obrigacdo assumida no contrato e respectivo Instrumento de
Medi¢do de Resultado; ou de 10% (dez por cento) do valor anual recebido pelo
Agente Operador e Financeiro a titulo de remunerac¢do, nas hipdéteses de rescisdo
contratual por inexecugdo total do objeto pactuado.

Além disso, no Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)*3, foram estabelecidos dezenove
indicadores para avaliacdo do cumprimento na execucdo do contrato pela CAIXA das seguintes
finalidades:

3 Anexo | Contrato de prestagdo de Servigos n2 14/2018.
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- Garantir a formalizagdo do contrato de financiamento estudantil, bem como seus
aditamentos, no dmbito da agéncia do Agente Financeiro, dentro dos prazos
definidos em regulamento, com estreita observancia das condi¢Ges constantes nos
normativos do FIES.

- Identificar e corrigir as irregularidades ou inconsisténcias impeditivas ao
processamento regular dos financiamentos do FIES, bem como assegurar a
conformidade entre os normativos do Fies e a operagao do sistema de financiamento
estudantil.

- Atendimento das demandas oriundas da operagdo de crédito do FIES, atinente as
atividades assumidas em decorréncia desse contrato

- Promover a defesa judicial do Fies, bem como o cumprimento das determinagdes
judiciais com estreita observancia dos prazos determinados.

- Permitir o acompanhamento e supervisdo dos ativos e passivos do FIES.
-Cobranga, ajuizamento e registro em cadastros restritivos dos inadimplentes

-Recebimento pelas entidades mantenedoras de instituicdo de ensino dos valores
referentes parcela nao financiada.

Observa-se que as finalidades ndo sdo diferenciadas como do agente operador ou financeiro.

O IMR define as faixas de ajuste no pagamento do valor da taxa operacional pela execucao
parcial dos servicos contratados, conforme verificado no calculo dos indicadores. Ademais,
pelo ndo atingimento do minimo de 80% do resultado dos indicadores, serdo calculadas
multas sobre a taxa operacional.

No IMR ndo ha a informacdo de como serd calculada a “taxa operacional”, bem como nao ha
a definicdo de que se refere ao valor do pagamento efetuado pelos estudantes e/ou do
percentual das mantenedoras que a CAIXA recebe.

Para calcular os indicadores, seria necessario que a CAIXA apresentasse as informacdes
solicitadas pelo MEC e o FNDE. Como isso ndo ocorreu, conforme descrito no Processo SEI
MEC n? 23034.028632/2020-06, ndo foi possivel o calculo de tais indicadores.

5 Fragilidades nos modelos de Remuneragao e de Fiscalizagao
adotados

Os modelos de fiscalizacdo e remuneracdo para o agente operador e o agente financeiro do
Novo Fies, estabelecidos pelos normativos e instrumentos contratuais, trazem fragilidades, no
gue se refere a definicdo e verificacdo dos servicos que sdo prestados pela CAIXA, conforme
destacado a seguir:
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5.1 Lacunas no modelo de Remuneracao

i. O desenho para a remuneracdo das instituicdes financeiras oficiais federais na
execucdo do Novo Fies ndo definiu como ocorrera a remuneracdo do agente operador.

Em sua redacdo original, a Lei 10.260/2001 determinava que as despesas do Fies com o agente
operador corresponderiam a remunera¢dao mensal de até 0,2% ao ano, pela gestdao do Fundo,
calculado sobre suas disponibilidades'®. Em 2007, alterac3o!> da Lei determinou que essa
remuneracdo mensal seria estabelecida em ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da
Educacdo'® (que sé veio a ser aprovado em 04.05.2010). Em 14.01.2010, antes de que esse
ato conjunto fosse aprovado, nova alteracdo da Lei determinou que o FNDE deveria assumir
o papel de agente operador do Fies e revogou o inciso que determinava a remuneragao desse
agente.

Na implantacdo do Novo Fies em 2018, previu-se que a atribuicdo de agente operador voltaria
a ser exercida pela CAIXA, mas até o momento a Lei ndo voltou a especificar como essa
atribuicdo seria remunerada.

Em que pese a Portaria MEC n2 209/2018 ter definido como gastos operacionais as despesas
de operacionalizagdo do financiamento, a Lei n? 13.530/2017 (Novo Fies) estabeleceu que o
estudante financiado pelo Fies é obrigado a pagar diretamente ao agente financeiro parcelas
mensais referentes aos gastos operacionais com o Fies.

ii. Apesar de ter sido estabelecida uma separacdo formal das atribuicGes do agente
operador e do agente financeiro!” n3o houve uma distribuicdo da remuneracdo

considerando cada servico a ser prestado pelos agentes.
iii.  Segregacdo de fungdes no repasse do percentual das mantenedoras

Dentro da avaliacdo dos controles internos, considera-se a segregacdo de funcGes um
principio basico do sistema de controle e sua auséncia é uma fonte de risco e vulnerabilidade
em um determinando processo. A segregacdo de fungbes consiste na separacdo de funcgdes
de tal forma que estejam segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros
ou de a¢des inadequadas ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de
registro, autorizacdao e aprovagao de transagdes, bem como de manuseio dos ativos
relacionados. Conceito esse estabelecido no Manual de OrientacGes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, de dezembro de 2017.

Ha previsdo legal de que o agente financeiro seja remunerado com o percentual dos repasses
as mantenedoras, sendo atribuicdo do agente operador repassar o valor correspondente a
essa remuneracdo do agente financeiro. Dessa forma, no contexto de auséncia de

14 Lei 10.260/2001 — Art. 22 § 32, |

15 Lein? 11.552, de 19.11.2007

16 portaria interministerial MF/MEC n2 309/2010 — Art. 12, segundo o qual as despesas do FIES com o seu agente
operador, entre 29.12.2006 e 14.01.2010, corresponderdo a remuneragdao mensal, nos seguintes termos: 0,2%
ao ano, pela gestdo do Fundo, calculado sobre suas disponibilidades; 0,3% ao ano, [...] calculado sobre o saldo
devedor dos repasses as instituicoes financeiras.

17 portaria MEC n2 209/2018, art. 92, 112 e 132
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especificacdo da distribuicdo da remuneracdo entre agente operador e agente financeiro, esse
repasse é um ponto critico relacionado a segregacao de funcdo no processo.

iv. Os gastos operacionais, posteriormente definidos como despesas de
operacionalizacdo do financiamento, ndo tém determinadas quais despesas devem ser

consideradas para seu cOmputo.

5.2 Fragilidades no modelo de Fiscalizacao

v. - Anorma prevé a competéncia do FNDE de agir como interveniente e fiscalizador da
atuacdo dos agentes operador e financeiro, sem, contudo, definir mecanismo
adequado de interferéncia nos valores percebidos pela CAIXA em razdo da atuacdo do
FNDE e da ndo efetiva prestacao do servico devido pela CAIXA.

O fluxo de pagamento previsto na legislacdo sobre o Novo Fies prevé que a CAIXA receba sua
remuneracdo independentemente da verificacdo da efetiva prestacdo do servico, e das acoes
de fiscalizagdo realizadas pelo FNDE e pelo MEC, o que pode vir a dificultar a realizacdo
tempestiva dos ajustes dos pagamentos e das multas aplicadas em cima das taxas
operacionais em casos de inexecuc¢des ou execucdes parciais contratuais.

Nesse sentido, na formalizacdo do Contrato n? 14/2018, o instrumento contratual ndo foi
suficiente para corrigir as deficiéncias anteriormente apontadas, conforme demonstrado na
formalizacdo pelo FNDE de trés processos para apuracdo de suposto descumprimento
contratuais pela CAIXA, com proposicdo de aplicacdo de san¢des administrativas, conforme
previsto na Clausula 102 do contrato e detalhado na sec¢do 6.2.1.

Quanto ao tratamento de possiveis inexecucdes contratuais, a Lei n2 14.133/2021 dispde que
o regime juridico dos contratos confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de
aplicar san¢des motivadas pela inexecucado total ou parcial do ajuste e que objeto do contrato
poderd ser rejeitado, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato.

Mas, para isso, observa-se que seria imprescindivel a individualizacdo dos valores a serem
pagos por cada servico do agente operador e do agente financeiro, bem como das parcelas
gue compdem cada remuneracao, permitindo-se assim, que de forma efetiva se verifique
guais servicos foram prestados pela CAIXA e qual o valor a instituicdo financeira se faz
merecedora de recebimento.

Durante a consultoria, foi proposto pela equipe do FNDE um modelo de fiscaliza¢cdo baseando-
se na utilizacdo de multas de mora pelo atraso na execucdo do contrato além da aplicacdo
das multas compensatdrias. No modelo sugerido, haveria uma previsdo do prazo das
obrigagdes a serem realizadas com o estabelecimento de multas pelo seu cumprimento.

Apesar de representar um aprimoramento do modelo atual de fiscalizacdo, onde fica possivel
estabelecer valores de multas a serem aplicados a Caixa pelo descumprimento das suas
obrigacdes contratuais, ainda n3ao houve a solu¢ao para questdes relacionadas ao
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recebimento direto pela Caixa dos valores do pagamento dos estudantes e do valor de 2% dos
recursos, bem como na demora e/ou incerteza do pagamento das multas pela Caixa.

5.2.1 Processos Administrativos de aplicacdo de multa

a) Processo ne 23034.028632/2020-06 - NOTA
2075774/2020/COSIF/CGFIN/DIGEF, de 21.10.2020;

b) Processo ne 23034.028874/2020-91 - NOTA
2079834/2020/COSIF/CGFIN/DIGEF, de 03/11/2020; e

c) Processo ne 23034.028766/2020-19 - NOTA
2078000/2020/COSIF/CGFIN/DIGEF, de 28/10/2020.

TECNICA

TECNICA

TECNICA

NO

NO

NO

Nesse ultimo processo, foi incluida a Nota Técnica n2 320/2023/CGPES/DIPPES/SESU/SESu,
22.09.2023, que sumariza os processos de apuragdo de suposto descumprimento do contrato

nos seguintes termos:

Em sintese, cuidam-se de03 (trés) ocorréncias que

se

afiguram

como

descumprimentos contratuais a execugdo da prestacdo de servico pela Caixa nas
atividades de Agente Operador e Agente Financeiro - Contrato n? 14/2018,
constatados por meio de fiscalizacdo realizada pelo FNDE no exercicio de sua fun¢do
como interveniente contratual, caracterizadas pelos seguintes fatos:

Descumprimento da obrigagdo de transmissdo dos arquivos de “GESTAO DE

CARTEIRA” - Processo SEI MEC n2 23034.028632/2020-06;

Descumprimento do prazo para desenvolvimento de solugdo aplicada a telefones

moveis - Processo SEI MEC n2 23034.028874/2020-91;

Descumprimento quanto a indicacdo de preposto do Agente Operador e do Agente

Financeiro.

[...]
2. ANALISE

2.1 DA INCOMPETENCIA DO FNDE PARA JULGAMENTO E DECISAO ADMINISTRATIVA

DE APLICAGAO DE PENALIDADE AO CONTRATO N214/2018

[...]

2.2 DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO PARA JULGAMENTO E
DECISAO ADMINISTRATIVA DE APLICAGAO DA SANGAO DE MULTA AO CONTRATO

N2 14/2018
(grifo nosso)

Para o calculo da sanc¢do a ser aplicada a Caixa, o FNDE utilizou-se, nos Processos n2s
23034.028632/2020-06 e 23034.028874/2020-91, do “Valor Mensal Recebido a Titulo de
Remuneracdo”, que é o resultado da multiplicacdo do nimero de contratos afetados pelo
pagamento realizado pelos estudantes, estabelecendo a multa como 10% desse valor,
conforme na Clausula 10 do Contrato. Ndo foram incluidos os valores recebidos pelo

percentual dos repasses as mantenedoras no célculo do valor da multa.
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O “Valor Mensal Recebido a Titulo de Remunerac¢do” aproxima-se da multiplicacdo do nimero
de contratos afetados pelo pagamento realizado pelos estudantes (236.461 x R$40,50 =
9.576.576,50) e a estimativa de multa é igual a 10% do resultado da multiplicacao.

No Processo n2 23034.028766/2020-19, a sangdo sugerida foi a adverténcia por escrito, pelo
ndo cumprimento de obrigacdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas
aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos para o servico contratado. No processo, ha
a citacdo de manifestacdes'® da Procuradoria Federal Junto ao FNDE pela necessidade de
anulac¢do do ato administrativo que aplicou a penalidade de adverténcia, pois “a autoridade

7

competente para a aplicagdo da penalidade é o Ministro da Educac¢do, na qualidade de
representante da Unido (contratante).”:

No Processo

1391/2023/CGNAE/GAB/SESU/SESu-MEC, de 29.09.2023, o MEC realiza consulta a

sua Consultoria Juridica nos seguintes termos:

ne

23034.028766/2020-19, por meio do Oficio N2

[...]

3. Instada a se manifestar, a Diretoria de Politicas e Programas de Educagdo
Superior (Dippes), unidade desta Secretaria, emitiu a Nota Técnica n2
320/2023/CGPES/DIPPES/SESU/SESu (SEI n® 4326862), destacando, em sintese, 3
(trés) ocorréncias que se afiguram como descumprimentos contratuais a execug¢do
da prestacdo de servico pela Caixa nas atividades de Agente Operador e Agente
Financeiro - Contrato n2 14/2018, constatados por meio de fiscalizacdo realizada
pelo FNDE no exercicio de sua fungdo como interveniente contratual, caracterizadas
pelos seguintes fatos:

Descumprimento da obrigacdo de transmissdo dos arquivos de “GESTAO DE
CARTEIRA” - Processo SEI MEC n2 23034.028632/2020-06;

Descumprimento do prazo para desenvolvimento de solugdo aplicada a telefones
moveis - Processo SEI MEC n2 23034.028874/2020-91;

Descumprimento quanto a indicagdo de preposto do Agente Operador e do Agente
Financeiro.

[...]

6. Diante disso, considerando a necessidade de prosseguimento da instrugao
dos processos sancionatdrios motivados pelos descumprimentos contratuais
cometidos pela Caixa na execuc¢do do Termo de Contrato de Prestagdo de Servicos
n2 14/2018 constantes dos autos, sobretudo as quest&es pertinentes a identifica¢do
da autoridade competente para aplicagdo das suscitadas penalidades contratuais,
bem como o 6rgdo que compde a estrutura do MEC responsavel pela execugdo
técnica dos atos subsequentes, torna-se necessdrio solicitar os préstimos dessa d.
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo (Conjur/MEC) para emissdo de
parecer juridico acerca dos seguintes questionamentos constantes da referida nota
técnica:

a) Aregularidade dos processos sancionatorios em tela;

18 do

Parecer

n.

00018/2023/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU (3398297), do Despacho n.

00015/2023/CGCONSU/PFFNDE/PGF/AGU (3398299) e do Despacho n. 00015/2023/PFFNDE/PFFNDE/PGF/AGU

(3398301).
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b) O 6rgdo que compde a estrutura do MEC competente para execuc¢do dos atos
subsequentes relativos aos processos sancionatérios mencionados na presente Nota
Técnica;

c) A autoridade administrativa competente para julgamento, decisdo e eventual
aplicacdo de penalidade no ambito do Termo de Contrato de Prestacdo de Servigcos
n2 14/2018.

Diante dos fatos acima expostos, os mecanismos regulamentados no contrato prejudicaram a
atuacdo do FNDE, como interveniente, com a funcdo de fiscalizar atuacdo dos agentes
operador e financeiro na execucdo do contrato. Ressalta-se, que desde 2020, o FNDE tem
sugerido a aplicacdo de penalidades a Caixa pelo descumprimento das cldusulas contratuais,
gue ainda ndo foram aplicadas.

5.3 Acdérdio n? 2513/2022 — TCU — Plendrio

O Contrato n2 14/2018, ja em fase de prorrogacdo de vigéncia, foi objeto de analise pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo sido objeto das seguintes determinagbes do
Acérddo n? 2513/2022 — TCU — Plendrio, de 16.11.2022:

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Educagdo, com fundamento no art. 99, inciso |, da
Resolugdo-TCU 315/2020, que:

9.5.1. a inser¢do de cldusulas contratuais que definam a obrigacdo especifica de

desenvolvimento de solucBes tecnoldgicas em contrato de natureza distinta,
sobretudo sem sua precificagdo adequada e individualizada, prejudica a fiscalizagdo
do contrato e esta em desconformidade com o estabelecido na Instrugdo Normativa
1/2019 do Ministério da Economia, a ser observada no dmbito das contratacbes
realizadas pelo Poder Executivo Federal;

9.5.2. o0 modelo de fiscalizacdo previsto no Termo de Referéncia, bem como os
parametros estabelecidos no Instrumento de Mensuragdo de Resultados relativos
ao Contrato de Prestacdo de Servicos MEC/FNDE/CAIXA 14/2018, sdo insuficientes
e/ou inadequados ao acompanhamento das entregas pela contratada, dificultando
a caracterizagdo de infragdes administrativas e inviabilizando a aplicagdo tempestiva
de sangGes por inexecugdes contratuais, o que configura afronta ao art. 87 da Lei
8.666/93, ao art. 156 da Lei 14.133/2021 e a cldusula 102 do referido instrumento
contratual;

[...]9.5.4. ando segregacdo das atribuicdes e responsabilidades especificas do agente
operador e do agente financeiro, bem como a nao distin¢cdo da fragdo remuneratéria
devida a cada um deles contratualmente, ainda que a mesma pessoa juridica seja a
contratada para a prestacdo de ambas as func¢les, sdo aspectos que dificultam a
responsabilizacdo por descumprimentos contratuais eventualmente identificados e
configuram afronta ao principio da segregacdo de fungbes, constante da Instrugdo
Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016, item b do inciso Il do art. 11. [grifo nosso]
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APENDICE F — Sugestdes de melhoria para
contratacao dos agentes operador e
financeiro no Novo Fies

Introdugao

Neste apéndice, apresentam-se propostas de melhoria para o aperfeicoamento da verificacdo
do cumprimento das obrigacdes contratuais pela CAIXA no ambito do Novo Fies. Ele é dividido
em trés partes: (i) mudangas no modelo de precificacdo dos servigos contatados utilizado pelo
MECG; (ii) inclusdo de clausula sobre garantia contratual; e (iii) necessidade de adequacgdo do
contrato em elaboracdo as normas federais que tratam de contratacdes envolvendo solucdes
de Tecnologia de Informacao (TI).

Sugestdes

1. Adocdo de um novo modelo de precificacdo para o contrato com Caixa

Para a nova contratacdo a ser realizada até marco de 2024, sugere-se que o MEC utilize um
novo modelo de precificacdo, considerando as obrigacdes da Caixa, conforme estabelecido
nos normativos, a remuneracao especificada para cada atribuicdo e os produtos a serem
entregues.

Sugere-se a adocdo do modelo de precificacdo para a remuneracdo da CAIXA, enquanto
agente operador e financeiro, em que os valores a serem pagos pelas mantenedoras (2% do
valor repassado) e pelos estudantes (taxa de no minimo RS 41,10) correspondam em termos
percentuais aos servicos prestados pela instituicdo financeira, considerando que esses valores
recebidos sdo variaveis, pois dependem do numero de alunos adimplentes e do valor de
financiamentos concedidos.

Quadro 1 - Sugestao de modelo de precificagio — Agente Operador

AtribuicGes (Portaria MEC n? Remunerag¢do | Produto Prazo de Multa moratdria
209/2018) Percentual entrega

Taxa dos
estudantes

Acompanhar a atuagdo do agente Relatdrios

financeiro do Fies; mensais

Disponibilizar informacdes e

relatorios gerenciais;

Elaborar e disponibilizar relatérios da

carteira na modalidade Fies;

(...)

Fonte: elaborado pela CGU

Quadro 2 - Sugestao de modelo de precificagao — Agente Financeiro
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AtribuigGes Remuneragdo Percentual Produto Prazo de Multa
(Portaria MEC | Taxa dos | 2% dos repasses as entrega moratoria
n2 209/2018) estudantes mantenedoras

Desenvolver e XX% Mddulo de adesdo
manter os Pagamento vinculado
sistemas de arenda

crédito que Sistema de

permitem a acompanhamento
contratagao e carteira para as
evolugdo da mantenedoras etc.
operagao;

Formalizar os
contratos de
financiamento;

(...)

Fonte: elaborado pela CGU

Ademais, diante das dificuldades encontradas pelo MEC e FNDE para monitorar das
obrigacdes pela Caixa, sugere-se ainda o estabelecimento de multas de mora pela ndo entrega
dos produtos pela Caixa ja definidos no modelo de precificacdo.

2. Utilizacdo de garantias conforme previsto em legislacdo

Outra sugestdo é a adocdo, no novo contrato, de garantias conforme previsto na nova Lei de
Licitagcdo e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133, de 01.04.2023):

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contrata¢des de obras,
servigos e fornecimentos.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancdria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigac6es assumidas pelo contratado perante a Administragdo, inclusive as
multas, os prejuizos e as indeniza¢bes decorrentes de inadimplemento, observadas
as seguintes regras nas contratacGes regidas por esta Lei:

| - o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e devera acompanhar as modificagGes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado nao tiver pagado
o prémio nas datas convencionadas. (...)

Art. 98. Nas contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser
de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo
desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
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A apresentacdo de garantia contratual pelo contratante é uma faculdade oferecida pela
legislacdo as entidades publicas, ndo sendo, entdo, condicdo imprescindivel para a assinatura
do contrato.

O principal objetivo das garantias em tela é fornecer protecdo contra eventuais prejuizos
relacionados a ndo cumprimento dos objetos contratuais, principalmente os que envolvem
prestacdo de servicos. Tal entendimento consta do Relatdrio anexo ao Acorddo N.22292/2010
— TCU — Plenario, conforme transcricdo abaixo:

Sabe-se que a garantia, em sede de licitacdo, é o instrumento pelo qual o contratado
assegura a Administragdo o cumprimento da obriga¢do assumida, motivo pelo qual,
sempre que a contratante entender conveniente, podera exigi-la, devendo o edital
prever e disciplinar essa obrigagdo. Assim, a garantia exigida nos contratos
administrativos destina-se a compensar a Administragdo por eventuais danos
provocados pela inexecugdo total ou parcial, pela execugdo imperfeita das
obrigagdes contratuais, bem como por prejuizos gerados pelo contratado a terceiros
quando da execucgdo do ajuste,(...).

Assim, considerando o histérico de inexecucdo parcial dos servicos previstos no Contrato n2
14/2018, o intuito é fornecer ao MEC instrumento para assegurar o pagamento de possiveis
multas contratuais junto a Caixa, além da aplicacdo de multas compensatdérias ou de mora.

3. Adequacado do contrato aos normativos de Tecnologia da Informacgao (Tl)

No item 9.5.1 do Acdrddo n2 2513/2022 — TCU — Plenério, de 16.11.2022, deu-se ciéncia ao
MEC do que segue:

a inser¢do de clausulas contratuais que definam a obrigagdo especifica de
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas em contrato de natureza distinta,
sobretudo sem sua precificagdo adequada e individualizada, prejudica a fiscalizagdo
do contrato e esta em desconformidade com o estabelecido na Instrugdo
Normativa 1/2019 do Ministério da Economia, a ser observada no dmbito das
contratagdes realizadas pelo Poder Executivo Federal.

O processo de contratacdo de solugGes de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagao (TIC)
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacao (SISP) do Poder Executivo Federal deve atualmente se orientar pela Instrucdo
Normativa SGD/ME n2 94, de 23.12.2022. Segundo essa IN, o Termo de Referéncia deve incluir
especificacdo dos requisitos da contratacdo?, na qual devem ser definidos, em especial, os
requisitos de negdcio, de capacitacdo, de manutencdo, de seguranca e privacidade; entre
outros?.

O desenvolvimento de sistema eletronico para operacionalizagdo do Fies, previsto como uma

1 Art. 12 da Instrucdo Normativa SGD/ME n2 94/2022.
2 Art. 16 da Instrugdo Normativa SGD/ME n2 94/2022.



obrigacdo do Agente Operador?, consiste em entrega de solucdes de TIC. Portanto, as
clausulas do contrato relacionadas a esse tema devem ser disciplinadas pela Instrucdo
Normativa SGD/ME n? 94/2022 e o FNDE deve aplicar as previsbes no normativo
relacionadas a fiscalizacdo da execucdo do contrato.

3 Portaria MEC 209/2018, art. 132
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APENDICE G — Sugestdes de melhoria para o
desenho do pagamento dos gastos operacionais
no Novo Fies

Desenho do pagamento dos gastos operacionais

Na analise do desenho da remuneracdo do agente operador e do agente financeiro do Novo
Fies, destaca-se a auséncia, nos normativos, da especificacdo do que sdo as despesas de
operacionaliza¢do do financiamento (que constituem os gastos operacionais).

Além disso, o desenho do pagamento dos gastos operacionais ndo foi regulamentado pelo
MEC e pelo CG-Fies. Seu valor foi definido como fixo e igual para todos os estudantes por meio
do contrato com a CAIXA, sem levar em conta o objetivo da politica publica de promover o
acesso da populacdo de baixa renda a educacdo superior de qualidade. Essa forma de
pagamento fixo e igual para todos os estudantes também estd dissociada das premissas
adotadas na determinacdo de varios componentes do desenho do Fies (percentual financiado,
garantia do FG-Fies, pagamento vinculado a renda).

O fato de o MEC e o CG-Fies ndo terem regulamentado o desenho dos pagamentos dos gastos
operacionais pode ter algumas consequéncias analisadas a seguir.

1  Pagamento total dos gastos operacionais maior para mulheres de menor
renda, supondo que o pagamento vinculado a renda esteja implementado

Alguns estudos indicam que, quando o pagamento vinculado a renda do Novo Fies for
implementado, o tempo de amortizacdo serda bem maior para mulheres dos mais baixos
estratos de renda.

Figura 1 — Namero de anos até zerar a divida, homens e mulheres, por decil de renda e

totais, simulagao estatica e simulagao dinamica
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Fonte: Nascimento (2021)

Figura 2 — Namero de anos até a amortiza¢ao do contrato, homens e mulheres, concluintes

do ensino superior, por decil de renda e totais, simulagoes estatica e dinamica
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Fonte: Silva (2022), elaborado com base nas PNADs Continuas de 2016 a 2021 e em Dados Abertos do MEC

De acordo com as simula¢des dindmicas! realizadas por Silva (2022), o periodo de amortizacdo
seria, em média, de 33 anos para as mulheres do menor decil de renda e de 13 anos para os
homens com maior decil de renda. Supondo que a duracdo do curso seja de 4 anos, os
pagamentos desses gastos operacionais gerariam um custo bem maior para mulheres de mais
baixa renda. As mulheres do menor decil de renda despenderiam um total de RS 18.248,40
(valor presente?, considerando 37 anos de pagamento); os homens do maior decil de renda
teriam que pagar um total de RS 8.384,40 (valor presente, considerando 17 anos de
pagamento).

2  Representatividade, no valor financiado a concluintes, do valor total pago de
gastos operacionais, supondo um periodo de amortizacdo de 14 anos para
todos os grupos

Com a intencdo de verificar a representatividade do total pago de gastos operacionais no valor
financiado pelo Novo Fies a estudantes que concluem o curso, a equipe da CGU elaborou
tabelas a partir de dados do Novo Fies de junho de 2023 (fornecidos pelo FNDE) e do Relatério
Gerencial (elaborado pelo FNDE) de novembro de 2023.

Usaram-se os seguintes pressupostos:

i.  Parao célculo das despesas do estudante com gasto operacional ao longo do contrato,
usou-se a estimativa de tempo médio de amortizacdo de 14 anos, que consta no site
do MEC3. N3o foi considerada a implementacdo do pagamento contingente a renda,
que pode alterar o prazo para a amortizacdo dos financiamentos.

ii. O valor médio financiado foi estimado com base no valor médio da mensalidade
financiada — ambos foram obtidos no Relatério Gerencial elaborado pelo FNDE.

! Simulagdes em que os individuos podem transitar entre faixas de renda.
2 Descontando-se apenas a inflagdo (IPCA)
3 https://acessounico.mec.gov.br/fies/duvidas#sobre-o-fies
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Utilizou-se como duragdo do curso: na sec¢do 2.1, o prazo minimo que consta nas
resolucdes do CNE; nas se¢bes 2.2 e 2.3, 5 anos.

Os resultados encontrados estdo descritos nos graficos a seguir. Eles sugerem que o
estabelecimento de valor fixo para ser pago mensalmente, sem considerar especificidades de
cada contrato, pode comprometer a disponibilidade de renda dos alunos e/ou profissionais
beneficiados pelo Fies. As tabelas com os dados se encontram em anexo.

2.1 Proporcdo entre valor total pago de gastos operacionais e valor financiado - Curso.

Construiu-se tabela comparativa que demonstrasse a representatividade do custo para os
estudantes com gastos operacionais em relagdo a estimativa de valor financiado médio por
curso. O grafico abaixo apresenta o resultado para os 20 cursos com maior nimero de
contratos do Fies (esses cursos englobam 89,3% dos contratos do Novo Fies).

Figura 3 — Estimativa da propor¢do (em %) entre valor total pago de gastos operacionais e
valor financiado (média por curso)

PEDAGOGIA 48,0
CIENCIAS CONTABEIS 9
ADMINISTRACAO B
EDUCACAO FISICA 0
NUTRICAO 4.6
BIOMEDICINA 4
ENGENHARIA ELETRICA 6
ENGENHARIA MECANICA 0
ENGENHARIA DE PRODUCAO 0.4
FARMACIA 0,0
PSICOLOGIA 9.9
AGRONOMIA 8 4
DIREITO 9
ENFERMAGEM
ENGENHARIA CIVIL
FISIOTERAPIA
ARQUITETURA E URBANISMO
MEDICINA VETERINARIA 4
ODONTOLOGIA 9,0
MEDICINA

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fonte: Elaborado pela CGU utilizando dados do Relatério Gerencial do Novo Fies de novembro/2023 fornecido
pelo FNDE.

Da analise da Figura 3, verifica-se que enquanto no curso de Medicina o custo para o
estudante em gastos operacionais representa 1,9% do valor financiado, para os demais cursos
essa proporg¢do é bem maior, atingindo 48% no caso do curso de Pedagogia. E importante
destacar que a diferenca do valor financiado para realizacdo do curso é o responsdvel pela
diferenca nessa representatividade e que as consequéncias se agravam quando se considera
o retorno financeiro, na forma de saldrios e oportunidades dos diversos cursos.

Ademais, o fato de que o valor total a ser pago em gastos operacionais é tdo representativo
em relacdo ao valor financiado pode oferecer um obstaculo ao acesso ou a permanéncia no
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programa, colocando em risco o atingimento do objetivo da politica publica, que é a ampliacdo
das condic¢Ges de acesso a educacgdo de nivel superior.

2.2 Proporcao entre valor total pago de gastos operacionais e valor financiado — Regido

Construiu-se tabela comparativa que demonstrasse a representatividade do total pago por
estudante em gastos operacionais com relagdo ao valor financiado médio por regido do Brasil.

Figura 4 — Estimativa da propor¢do (em %) entre valor total pago de gastos operacionais e
valor financiado (média por regiao)

NORDESTE SUDESTE NORTE SUL CENTRO-OESTE

Fonte: Elaborado pela CGU utilizando dados do Relatério Gerencial do Novo Fies de novembro/2023 fornecido
pelo FNDE.

Considerando as estimativas de propor¢do do custo para os estudantes com gastos
operacionais em relagdo ao valor financiado médio, verifica-se que as duas regides mais
pobres do pais, Norte e Nordeste, pagam acima da média e que a menor proporg¢do ocorre na
Regido Sudeste, regido de maior relevancia econdmica do pais. O desenho atual do
pagamento dos gastos operacionais pode desestimular o interesse dos estudantes em ter
acesso ao programa, nao auxiliar a diminuicdo das diferencas regionais e, quicd, contribuir
para aprofundar essas diferengas. Isso pode comprometer o alcance dos objetivos da politica
publica.

2.3 Proporcdo entre valor total pago de gastos operacionais e valor financiado — Renda
Familiar Bruta Mensal Per Capita (RPC)

Construiu-se tabela comparativa que demonstrasse a representatividade do custo para os
estudantes com gastos operacionais em relacdo a estimativa de valor financiado médio,
considerando a RPC quando da contratagao do financiamento.
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Figura 5 — Estimativa da proporgdo (em %) entre valor total pago de gastos operacionais e
valor financiado (média por RPC)

RPC <= RS 500

RPC entre RS 500 e RS 1.000
RPC entre RS 1.000 e RS 1.500
RPC entre RS 1500 e RS 2000
RPC entre RS 2000 e RS 2500

RPC entre RS 2500 e RS 3000

Renda familiar bruta per capita (RPC)

RPC > R$ 3000

Fonte: Elaborado pela CGU utilizando dados do Relatério Gerencial do Novo Fies de novembro/2023 fornecido
pelo FNDE.

Na analise por RPC, observa-se que a representatividade do pagamento pelos estudantes de
gasto operacional ndo leva em conta a capacidade de pagamento das familias, ocorrendo uma
menor contribui¢cao nas maiores faixas de RPC do que nas inferiores. Observa-se também que
ha uma inversao da piramide: na menor faixa de RPC, o pagamento dos gastos operacionais
tem uma maior representac¢do considerando o valor dos financiamentos.

Nessas estimativas, a variavel fundamental é o valor financiado. Tendo em vista que o curso
de medicina, por envolver valores de financiamento consideravelmente maiores, pode
distorcer o resultado geral, decidiu-se realizar andlise com a exclusdo dos contratos desse
curso. Como nao era possivel fazer essa andlise a partir dos dados do Relatério Gerencial,
utilizaram-se dados do Novo Fies de junho/2023, fornecidos pela DIGEF/FNDE. A Figura 6
ilustra o resultado obtido.
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Figura 6 — Estimativa da proporg¢ao (em %) entre valor total pago de gastos operacionais e
valor financiado (média por RPC) — Exceto Medicina, em junho/2023

1 - RPC <= R$500,00 15,02
2 - RPC > R$500,00 e <= R$1000,00 16,95

3. RPC> RS1000,00 ¢ << R$1500,00

Fonte: Elaborado pela CGU utilizando dados do Relatério Gerencial do Novo Fies de junho/2023 fornecido pelo
FNDE.

Cabe observar que os financiamentos do Novo Fies no curso de medicina representam menos
de 5% da quantidade de contratos. Apesar disso, nota-se que, na Figura 6, a distribui¢ao da
proporgao estimada em fungdo da RPC é significativamente diferente daquela apresentada na
Figura 5. Excluindo-se o curso de medicina, ndo vale mais o resultado de que, para estudantes
provenientes de familias de renda mais baixa, o custo com gastos operacionais teria uma
proporg¢do maior em relagdo ao valor financiado.

A Tabela 1 abaixo ajuda a entender por que isso ocorre: ela evidencia que, entre os contratos
do Novo Fies, a proporgdo no curso de medicina varia significativamente em fun¢do da renda
familiar per capita, de forma crescente. Entre os beneficidrios do Novo Fies com RPC até RS
500, menos de 1% cursam (ou cursaram) medicina, ao passo que 37,1% dos financiados com
RPC acima de RS 3.000 cursam (ou cursaram) medicina.
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Tabela 1 - Quantidade de contratos no Novo Fies — Comparativo entre curso de medicina e
todos os cursos, por RPC, em junho/2023

Renda Familiar Bruta Mensal Per Capita (RPC) Medicina Todos os cursos m?d?gna
1-RPC <= R$500 873 123.115 0,71%
2 - RPC > R$500 e <= R$1000 3.622 127.280 2,85%
3-RPC >R$1000 e <= R$1500 5.161 58.627 8,80%
4 - RPC > R$1500 e <= R$2000 2.671 18.071 14,78%
5-RPC >R$2000 e <= R$2500 1.639 8.187 20,02%
6 - RPC > R$2500 e <= R$3000 1.523 5.311 28,68%
7 - RPC > RS 3000 908 2.448 37,09%
Total 16.397 343.039 4,78%

Fonte: Elaborado pela CGU utilizando dados do Novo Fies de junho/2023 fornecido pelo FNDE

Assim, conclui-se que a distribuicdo (em RPC) dos estudantes de medicina é um dos fatores
gue explica o resultado geral, ilustrado pela Figura 5.

3  Comparativo entre o Pagamento dos Estudantes e o Percentual das
Mantenedoras

A tabela 1 apresenta os valores recebidos pela Caixa de pagamento dos estudantes e os
advindos do repasse das mantenedoras.

Tabela 2 — Comparativo entre o valor recebido pela CAIXA, em 2023, dos estudantes
(estimado) e das mantenedoras (real)

Pagamento do Estudante

2% Repasses as Mantenedora

Sem inadimpléncia Com inadimpléncia”

RS 169.186.834,80 RS 99.662.781,10 RS 81.234.442,69

Fonte: Elaborado pela CGU com base nos dados do Novo Fies de junho/2023, fornecido pelo FNDE, e em extragdo

do Tesouro Gerencial (Conta Contabil 121110308 - Financiamentos Concedidos a Receber - Exceto Fat).
* Inadimpléncia de 41,09%.

Inicialmente, percebe-se que o valor recebido pela Caixa oriundo do pagamento dos

estudantes é superior ao valor que o agente operador destaca e repassa ao agente financeiro
do Fies®.

4 Portaria MEC n2 209/2018 — Art.100
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Ressalta-se que o pagamento dos estudantes ocorre durante a utilizacdo e amortizacdo do
financiamento, enquanto o percentual do repasse as mantenedoras sé acontece durante o
periodo de utilizagdo do financiamento. Entdo o custeamento do programa pelos estudantes
ocorre ao longo de todo periodo (utilizagdo e amortizagdo) e o da mantenedora se encerra
com a finaliza¢do da fase de utilizagdo do contrato.

Sugestdes de melhoria

Sugere-se a verificagdo da possibilidade de que, durante o periodo de utilizagdo, o tratamento
dos pagamentos dos estudantes seja diferenciado do realizado no periodo de amortizacao,
pois na utilizacdo o estudante ainda ndo concluiu o curso e logrou um retorno financeiro com
sua diplomacdo. Poderia também ocorrer uma maior participacdo das mantenedoras na
remuneragao.

Ademais, juntando-se o resultado das analises anteriores, que demonstram que a participacdo
da taxa do estudante no valor financiado ndo vem atentando para diferengas em relagado ao
valores de financiamento, cursos, diferencas regionais e a renda bruta familiar per capita do
estudante, conforme esperado de um programa social do vulto do Fies, questiona-se sobre os
custos operacionais ndo estarem criando ou reforcando barreiras de entrada ao
financiamento e desestimulando a participa¢do dos alunos na politica publica, cujo objetivo é
facilitar o acesso e a permanéncia na educacdo superior por meio do financiamento a
graduacao de estudantes de baixa renda que nao tenham condi¢des de arcar com as
mensalidades de uma instituicao de ensino superior.

Assim, sugere-se a realizacdo de estudos visando ao estabelecimento de uma metodologia
para pagamento dos estudantes que respeite suas diferencas (valor do financiamento, renda
apos a finalizagdo do curso, entre outros), de acordo com os objetivos da politica publica.

Uma alternativa seria a instituicdo de uma taxa de pagamento de gastos operacionais
proporcional ao valor do financiamento, em vez do valor fixo como é cobrado atualmente.

Destaca-se que, da mesma forma, o valor do seguro prestamista melhor retrataria os custos
envolvidos em sua cobranca se fosse realizado por meio de percentual dos valores
contratados, como ocorre com outros tipos de contratagdo de seguros existentes no mercado,
calculados segundo o valor do bem a que se referem.

Apéndice

Tabela 3 — Estimativa da proporc¢ao entre valor do pagamento dos gastos operacionais e
valor financiado (média por curso), dos estudantes que o concluem

Anos de Valor pago gastos
Cursos Utilizagdo de ga.stos. Valor médio financiado (em RS) operacionals
operacionais / valor
(em RS financiado
Medicina 6 9.864,00 516.494,03 1,9%
Odontologia 5 9.370,80 103.693,67 9,0%
Medicina veterinaria 5 9.370,80 82.551,28 11,4%
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Arquitetura e urbanismo 5 9.370,80 52.373,14 17,9%
Fisioterapia 5 9.370,80 49,993,68 18,7%
Engenharia civil 5 9.370,80 50.161,86 18,7%
Enfermagem 5 9.370,80 48.594,93 19,3%
Direito 5 9.370,80 49.147,89 19,1%
Agronomia 5 9.370,80 50.976,07 18,4%
Psicologia 5 9.370,80 47.056,64 19,9%
Farmdcia 5 9.370,80 46.781,96 20,0%
Engenharia de produgdo 5 9.370,80 45.921,01 20,4%
Engenharia mecanica 5 9.370,80 44.723,95 21,0%
Engenharia elétrica 5 9.370,80 43.410,46 21,6%
Biomedicina 4 8.877,60 36.731,12 24,2%
Nutri¢do 4 8.877,60 36.147,06 24,6%
Educacdo fisica 4 8.877,60 26.916,37 33,0%
Administracdo 4 8.877,60 26.238,04 33,8%
Ciéncias contabeis 4 8.877,60 22.455,09 39,5%
Pedagogia 4 8.877,60 18.504,07 48,0%

Fonte: Elaborado pela CGU com base nos dados do Relatério Gerencial de novembro/2023 fornecidos pelo FNDE.
Utilizou-se como duragdo do curso o prazo minimo que consta nas resolu¢des do CNE. O valor total pago é o
valor presente (desconta-se apenas o IPCA) de x+14 anos de pagamento mensal de R$41,10, onde x é a durac¢3o
do curso.

Tabela 4 - Estimativa do valor total pago pelo estudante a CAIXA durante todo o
financiamento do Fies (gastos operacionais)
Valor Numero de parcelas

Pagamento total do estudante ao final da

(19 anos = 5 anos de utilizagdo + 14 anos de amortizacio

mensal amortizagdo

RS 41,10 228 meses R$ 9.370,80

Fonte: Elaborado pela CGU

Tabela 5 — Estimativa da proporg¢ao entre valor do pagamento dos gastos operacionais e
valor financiado (média por curso)

Regido Valor médio financiado* (em RS) gastos operacionais** / valor financiado
Nordeste 67.545,45 13,9%
Sudeste 85.881,81 10,9%
Norte 67.772,51 13,8%
Sul 77.510,80 12,1%
Centro-Oeste 86.025,66 10,9%

Fonte: Elaborado pela CGU com base nos dados do Relatério Gerencial de novembro/2023 fornecidos pelo FNDE.
*0 valor médio financiado corresponde a 60 (niUmero de meses em 5 anos de utilizagdo) vezes o valor médio da
mensalidade financiada (para cada grupo).

**Considerou-se o valor total pago de RS 9.370,80, referente ao valor presente (desconta-se apenas o IPCA) de
19 anos de pagamento mensal de R$41,10 (5 anos de utilizacdo + 14 anos de amortizac3o).



Tabela 6 — Estimativa da proporc¢ao entre valor do pagamento dos gastos operacionais e
valor financiado (média por RPC)

Renda Familiar Bruta Mensal Per Capita (RPC) | Valor médio financiado* (em RS) ga“:;gf;:::‘z;ziz**/

1 - RPC <= R$500,00 65.767,20 14,2%
2 - RPC > R$500,00 e <= R$1000,00 67.431,49 13,9%
3 - RPC > R$1000,00 e <= R$1500,00 83.175,26 11,3%
4 - RPC > R$1500,00 e <= R$2000,00 105.935,57 8,8%
5- RPC > R$2000,00 e <= R$2500,00 115.144,45 8,1%
6 - RPC > R$2500,00 e <= R$3000,00 144.385,04 6,5%

7 - RPC > R$ 3000,00 179.680,69 5,2%

Fonte: Elaborado pela CGU com base nos dados do Relatdério Gerencial do Novo Fies de novembro/2023

fornecidos pelo FNDE.
*0 valor médio financiado corresponde a 60 (niUmero de meses em 5 anos de utilizagdo) vezes o valor médio da

mensalidade financiada (para cada grupo).
**Considerou-se o valor total pago de RS 9.370,80, referente ao valor presente (desconta-se apenas o IPCA) de
19 anos de pagamento mensal de R$41,10 (5 anos de utilizacdo + 14 anos de amortizac3o).

Tabela 7 — Estimativa da proporg¢ao entre valor do pagamento dos gastos operacionais e
valor financiado (média por RPC) (sem alunos do Curso de Medicina)

Renda Familiar Bruta Mensal Per | Valor médio financiado* | gastos operacionais** / valor
Capita (RPC) (em RS) financiado

1 - RPC <= R$500,00 62.385,18 15,0%

2 - RPC > R$500,00 e <= R$1000,00 55.275,22 17,0%

3 - RPC > R$1000,00 e <= R$1500,00 46.554,41 20,1%

4 - RPC > R$1500,00 e <= R$2000,00 41.790,31 22,4%

5- RPC > R$2000,00 e <= R$2500,00 39.733,63 23,6%

6 - RPC > R$2500,00 e <= R$3000,00 41.671,16 22,5%

7 - RPC > RS 3000,00 46.213,74 20,3%

Total Geral 55.360,78 16,9%

Fonte: Elaborado pela CGU com base nos dados do Novo Fies de junho/2023 fornecidos pelo FNDE.
*0 valor médio financiado corresponde a 60 (nimero de meses em 5 anos de utilizagdo) vezes o valor médio da

mensalidade financiada (para cada grupo).
**Considerou-se o valor total pago de RS 9.370,80, referente ao valor presente (desconta-se apenas o IPCA) de
19 anos de pagamento mensal de R$41,10 (5 anos de utilizacdo + 14 anos de amortizac3o).
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APENDICE H — Mapeamento das competéncias do
tema pagamento vinculado a renda no Fies

Introducao

O presente anexo foi elaborado com a parceria da Auditoria Interna do FNDE. Assim,
apresentamos o mapeamento das atribui¢cdes previstas na legislacgdao e regulamentagao
aplicdveis a uma das condi¢cdes do financiamento para novos contratos do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), que consiste no pagamento vinculado
a renda, incluido pela Lei n2 13.530/2017 e definido no inciso VIII do caput do art. 52-C da Lei
n2 10.260/2001.

O presente documento estd dividido em quatro secdes: (i) relagdo dos normativos
acompanhada de analise quanto aos aspectos legais que envolve a previsdo de amortizacao
dos financiamentos Fies seja vinculado a renda dos profissionais; (ii) aborda as competéncias
e atribuicGes dos atores que compdem as instancias de governanga e operacional apontados
nas normas do Fundo, bem como atores que ndo constam dos normativos, mas que podem
contribuir para a implementacdo dos pagamentos vinculados a renda; e (iii) consideracdes
acerca das competéncias mapeadas.

1. Normativos

a) Leis, Decretos, Resolugdes e Portarias:

- Lei n? 10.260, de 12.07.2001 - Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias;

- Decreto de 19.09.2017 - Institui o Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-
Fies e estabelece competéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo vinculada
aos contratos com instituicdes financeiras no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil —
Fies;

- Lein2 13.530, de 07.12.2017 - Altera a Lei n2 10.260/2001;

- Resolucdo CG-Fiesn25, de 13.12.2017 - Disp&e sobre a defini¢cdo do percentual de vinculagdo
a renda durante a fase de amortizacdo dos contratos de financiamento do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) formalizados a partir de 12 de janeiro de 2018;

- Portaria MEC n° 80, de 01.02.2018 - Delega ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) a competéncia para gerir os ativos e passivos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies, nos termos da nova redacdo do art. 3°, inciso I, alinea "c", da Lei n°
10.260/2001;
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- Portaria MEC n2 209, de 7.03.2018 - Dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies, a partir do primeiro semestre de 2018.

1.1 Aspectos legais no ambito do pagamento do financiamento Fies pelos estudantes
vinculados a renda

A Lei n? 13.530/2017 alterou substancialmente a Lei n? 10.260/2001, promovendo
modificacdes no modelo do Fies. Com a nova lei, ficou estabelecido no Art. 52-C que, nos
financiamentos concedidos a partir do primeiro semestre de 2018, a quitacdo do saldo
devedor remanescente apds a conclusdo do curso ocorreria por meio de presta¢cdes mensais
equivalentes ao maior valor entre o pagamento minimo e o resultante da aplicacdo percentual
mensal vinculada a renda ou aos proventos mensais brutos do estudante financiado pelo Fies,
criando a obrigacao de recolhimento das prestacdes mensais para o empregador ou o
contratante, sdcio de pessoa juridica, o trabalhador autébnomo e o proéprio estudante
financiado pelo Fies, caso ndo possua renda ou proventos.

Importante destacar que, no inciso Il do Art. 52-C, a lei estabeleceu que a taxa de juros real do
financiamento seria igual a zero, na forma definida pelo Conselho Monetario Nacional, e o
inicio do pagamento do financiamento somente pode ser cobrado no més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso.

Jd no § 17 do Art. 52-C, a Lei estabeleceu o limite de 20% (vinte por cento) como percentual
maximo de vinculacdo de renda ou proventos brutos de qualquer natureza de forma a nado
comprometer a renda disponivel do estudante egresso do Fies.

A lei 13.530/2017 também determinou no § 16 do Art. 52-C as seguintes obrigac&es:

| - ao_estudante financiado, informar ao empregador sua condicdo de devedor do Fies e
verificar se as parcelas mensais do financiamento estdo sendo devidamente recolhidas;

II- a0 empregador, consultar o sistema disponibilizado pelo agente operador (Caixa) para fins
de retencdo e repasse a instituicdo consignataria do valor mensal vinculado a renda do
empregado ou do servidor financiado pelo Fies.

Figura 1

Retencdo e repasse a
Empregador consulta instituicdo consignataria
sistema disponibilizado do valor mensal vinculado
pelo agente operador a renda do empregado ou
(valor a ser retido) do servidor financiado
pelo Fies

Empregado comunica ao

empregador sua condigdo
de devedor do Fies

Fonte: Elaborado pela CGU

Consultando a Resolucdo CG-Fies n? 5/2017, que disp&e sobre a definicdo do percentual de
vinculacdo a renda durante a fase de amortizacdo dos contratos de financiamento do Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies) formalizados a partir de 12 de janeiro de 2018, consta no



Art. 12 que o cdlculo do percentual vinculado a renda devera ser definido pela seguinte
equacao:

Quadro 1 - Formula do Calculo do Percentual vinculado a renda

Percentual Vinculado a renda = Min {[b*In(renda bruta) + a]*100%; 13%},

em que In é o logaritmo neperiano, Min é o valor minimo entre os dois argumentos entre
colchetes;
| - Os coeficientes "a" e "b" da fun¢do serdo calculados e divulgados anualmente em janeiro.

Il - O calculo dos coeficientes sera proveniente do ajuste de uma fungdo logaritmica com base em dois
pontos:

i) no saldrio-minimo vigente com percentual de vinculacdo a renda de 8%; e

ii) no teto do INSS vigente com percentual de vinculacdo a renda de 12%.

Il - Fica estabelecido, ainda, um percentual minimo de 0%, de forma a ndo se ter valores negativos, e
um percentual maximo de 13%, no intuito de ndo comprometer sobremaneira a renda disponivel do

egresso.

Paragrafo Unico. Nos casos em que existam mais de uma fonte de renda por estudante, incidird o
percentual calculado, de forma individualizada, por cada fonte de renda.
Fonte: Resolu¢cdo CG-Fies n2 5, de 13.12.2017

No ano de 2018 foi publicada a Portaria MEC n2 209 dispondo sobre as regras e os
procedimentos referentes a concessdao de financiamento estudantil no ambito da Lei n?
10.260/2001, nas modalidades do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, nos termos do
art. 52-C da Lei n2 10.260/2001, e do Programa de Financiamento Estudantil — P-Fies, nos
termos dos arts. 15-D a 15-M da Lei n2 10.260/2001, a partir do primeiro semestre de 2018.

Pela Portaria ficou estabelecido que a parcela de amortizacdo deve ser paga em boleto Unico
ao agente financeiro, que terd a obrigac3o de efetuar a arrecadac3o e repasse a Conta Unica
da Unido do valor das amortizacdes. O valor do pagamento minimo durante a fase de
amortizacdo dos contratos de financiamento do Fies, devera ser o resultado da aplicacdo dos
percentuais de 70%, 85% e 100%, respectivamente, sobre a coparticipacdo média; e terd um
teto correspondente a parcela calculada pelo Sistema Price de Amortiza¢do, de 15 anos de
duracdo, incidente sobre o saldo devedor da data de término do periodo de utilizacdo do
financiamento, imediatamente anterior ao inicio do periodo de amortizacdo, tendo como taxa
de juros a inflagdo observada no ultimo ano em que o aluno utilizou o financiamento.

A Portaria MEC n? 209, instituiu, em seu Art. 92, que competird ao agente operador da
modalidade Fies “desenvolver e manter interface com sistemas governamentais para
apuracdo e consignacao de renda.”

No Art. 103, a Portaria reforcou a existéncia das obrigacGes do estudante financiado de
informar ao empregador sua condi¢cdo de devedor do Fies e de verificar se o valor mensal
devido vinculado a renda destinado a amortizacdo do financiamento esta sendo retido na
fonte, bem como do empregador de consultar o sistema disponibilizado pelo agente
operador, para fins de retencdo e repasse a instituicdo consignataria do valor mensal
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vinculado a renda do empregado ou do servidor financiado pelo Fies, ambas determinadas
no § 16 do Art. 52-C da Lei n2 10.260/2001.

Por fim, o Anexo | da Portaria estabeleceu a necessidade de comprovacdo da renda do
estudante financiado e dos membros do seu grupo familiar, devendo serem apresentados
documentos conforme o tipo de atividade desenvolvida (assalariado, atividade rural,
aposentado e pensionista, autbnomos, profissionais liberal, sdcios e dirigentes de empresa e
rendimentos de aluguel ou arrendamento de bens maéveis e imoéveis).

2. Atores das instancias de governanga e operacional

2.1 Atores identificados em normativos do Fies
Sdo atores envolvidos na governanca e operacionalizacdo, relacionados ao pagamento
vinculado a renda no ambito do Fies:

Ministério da Educac¢do (MEC)

Secretaria de Educacdo Superior (SESu/MEC)

Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil
(CG-Fies)

Governanga

Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo e

Comunicacdo (STIC/SE/MEC), antiga Diretoria de

Tecnologia da Informacgéo (DTI/SE/MEC)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Operacional (FNDE)

Caixa Econdmica Federal (Caixa) - Agente Operador

do Novo Fies

Caixa EconO6mica Federal (Caixa) - Agente Financeiro
do Novo Fies

2.2 Competéncias/atribui¢cdes dos atores identificados

Juntamente com as competéncias/atribuicdes dos atores identificados nos normativos
analisados, foram levantadas a¢des de cumprimento, bem como a auséncia de atuagdo no
atendimento das normas relacionadas ao pagamento vinculado a renda.

a) Governanga

i. Ministério da Educagdo (MEC)
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Competéncia atribuida® Acgdes/Status

Regulamentacdo do pagamento contingente a renda | A Portaria MEC n2 209/2018 faz referéncia ao
em prestacdes mensais equivalentes ao maior valor | inciso VIl do art. 52-C da Lei n® 10.260/2001 como
entre o pagamento minimo e o resultante da | condi¢do para execugdo da norma, devendo ser
aplicacdo percentual mensal vinculada a renda ou aos | observada as regras ali previstas, porém ndo
proventos mensais brutos do estudante financiado | regulamenta o processo de implementag¢do do
pelo Fies, respeitando o que for aprovado pelo CG- | pagamento contingente a renda

FIES.

Administrador dos ativos e passivos do Fies | O MEC publicou a Portaria/MEC n2 80/2018, em
(Conforme a Lei n210.260/2001, esta atribuicdo pode | 12/02/2018, delegando ao FNDE a competéncia
ser delegada ao FNDE. para gerir os ativos e passivos do Fies.

Disponibilizar sistema, ou definir outro d6rgdo em | Ainda ndo implementado
regulamento, para consulta obrigatéria do
empregador, para fins de retencdo destinada ao
pagamento do financiamento com o devido repasse a
instituicdo consignataria do valor mensal vinculado a
renda do empregado ou do servidor financiado pelo
Fies.

Aplicar multa equivalente ao dobro do valor total | Ainda ndo implementado
devido, em caso de descumprimento das obrigacdes
de reter e repassar o valor da amortizagdo mensal do
financiamento do Fies.

Vale observar que, embora tenha havido delegacao ao FNDE, o ato de delega¢do ndo retira a
competéncia da autoridade delegante que, a qualguer momento, pode suprimir a execucao
da atribuicdo transferida ao érgao ou agente delegado.

O Tribunal de Contas da Unido em mais de uma oportunidade fixou que a delegacdo de
competéncia ndo exime de responsabilidade da pessoa delegante. A delegacdo de
competéncia ndo implica delegacdo de responsabilidade, competindo ao delegante a
fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situacdes nas quais (...) a
necessidade de supervisdao ndo pode ser subestimada.

ii. Secretaria de Educagdo Superior (SESu/MEC)?
- Proposicao de normativos gerais para regulamentagao do Fies.
- Supervisdo de sistema eletrénico para operacionalizacdo do Fies, que deverd ser
desenvolvimento, mantido e gerido pelo Agente Operador.

iii. Subsecretaria de Tecnologia da Informag¢do e Comunicag¢do (STIC/SE/MEC), antiga
Diretoria de Tecnologia da Informacg&o (DTI/SE/MEC) 3

- Desenvolvimento e manutencgdo de interface com outros érgdos publicos responsaveis por
bancos de dados de interesse do FNDE e da SESu/MEC.

1Lein® 10.260/2001, arts. 3°. 5° e 15.
2 Portaria 209/2018, art. 5°, inciso I1.
3 Portaria n® 209/2018, art.8°.



- Desenvolvimento e manutencdo de interface com agente operador na modalidade Fies para
garantir regularidade dos processos de pré-selecdo, contratacdo de financiamento e demais
operagdes que se apresentem necessdrias.

Vale esclarecer que na nova estrutura regimental do Ministério da Educacdo, a Diretoria
de Tecnologia da Informacao foi substituida pela Subsecretaria de Tecnologia da Informacao
e Comunicagdo, permanecendo, porém, na Secretaria Executiva do MEC.

iv. Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies)

Conforme disposto no inciso VIl do art. 5-C da Lei n? 10.260/2001, caberia ao CG-FIES aprovar
regulamentacdo, editada pelo MEC, sobre a forma de quitacdo do saldo devedor
remanescente apds a conclusdo do curso, por meio de prestacdes mensais equivalentes ao
maior valor entre o pagamento minimo e o resultante da aplicacdo do percentual mensal
vinculado a renda ou aos proventos mensais brutos do estudante financiado pelo Fies?,
configurando-se o valor dos proventos mensais brutos como uma informacdo necessaria para
o cdlculo do pagamento do pagamento a maior por vincula¢do a renda do egresso do Fies.

Houve a publicacdo da Resolu¢do CG-Fies n2 5/2001, definindo o percentual de vinculacdo a
renda durante a fase de amortizacdo dos contratos de financiamento do Fies formalizados a
partir de 2018. Posteriormente, houve a publicacdo da Resolugdo CG-Fies n? 19/2019,
definindo o valor de pagamento minimo.

Além dessas competéncias, identificou-se que o CG-Fies normatizou, por meio das suas
Resolugdes, a composicdo do boleto Unico para pagamento ao agente financeiro de parcelas
ndo financiadas®: de acordo com a Resolucdo CG-Fies n? 6/2017 o boleto Unico seria
composto, conforme a fase do contrato de financiamento, pela coparticipa¢do do estudante
financiado ou pela parcela de amortizacao, pelos gastos operacionais, pelo seguro prestamista
e por eventuais parcelas de juros e mora por atraso.

- Estabelecer, em regulamento, o prazo do financiamento e a forma de reajuste ao longo do
tempo para os préximos semestres dos valores.®

A Resolugdo n2 29/2018 também estabelece que o CG-Fies deverd, anualmente, deliberar e
encaminhar ao Ministro de Estado da Educacdo: os limites de crédito a serem oferecidos nas
modalidades do Fies, o prazo do financiamento e a forma de reajuste ao longo do tempo dos
valores constantes dos contratos de financiamento estudantil passiveis de financiamento pelo
Fies.

b) Operacional

i. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)’
- Efetuar a gestdo dos ativos e passivos do Fies.

4 Também consta do, art. 101 da Portaria n2 209/2018.

5 Lei n? 10.260/2001, art. 42 §14.

6 Lei n2 10.260/2001, art. 52, inciso |, §32 e Decreto s/n2 de 19.09.2017
7 Lei n2 10.260/2001 (art. 32) e Portaria 209/2018 (art. 62).



O MEC publicou a Portaria/MEC n2 80/2018, delegando ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE a competéncia para gerir os ativos e passivos do Fundo
de Financiamento Estudantil — Fies.

- Executar as atividades de Secretaria Executiva do CG-Fies.

Além disso, por meio da Portaria MEC n2 209/2018, foram estabelecidas para o FNDE as
competéncias de:

- Apoiar a SESu/MEC na edicdo das normas infralegais que regulamentam o Fies.

- Apoiar o processo orcamentdrio e financeiro do Fies, atendidas as delibera¢des do CG-Fies.
- Efetuar a gestao da base de dados do Fies.

- Acompanhar os relatérios do agente operador e dos agentes financeiros da modalidade Fies
sobre inadimpléncia e realizar controle sobre a mesma.

- Celebrar a contratacdo do agente operador e dos agentes financeiros do Fies, na condi¢do
de interveniente.

- Fiscalizar o contrato de prestacdo de servicos do agente operador e dos agentes financeiros
do Fies.

- Elaborar e disponibilizar relatérios gerenciais e relatérios técnicos do Fies, disponibilizando-
os a SESu/MEC e ao CG-Fies com periodicidade minima semestral e, de forma extraordinaria,
sempre quando solicitado por qualquer um desses.

- Supervisdo de sistema eletrénico para operacionalizacdo do Fies, que deverd ser
desenvolvimento, mantido e gerido pelo Agente Operador.

ii. Caixa Econdmica Federal (CAIXA) - Agente Operador do Novo Fies®
- Gestdo do Fies, na qualidade de agente operador
- Prestar informacdes requisitadas pelo CG-Fies, pelo FNDE e pelo MEC sobre a execugdo da
modalidade Fies e a carteira de financiamentos do programa.
- Desenvolver e manter interface com sistemas governamentais para apuragao e consignagao
de renda.
- Desenvolvimento, manutencdo e gestdo de sistema eletrénico para operacionalizacdo do
Fies.
- Disponibilizacdo de sistema para consulta do empregador para fins de retencdo e repasse a
instituicdo consignataria do valor mensal vinculado a renda.

iii. Caixa Econdmica Federal (CAIXA) - Agente Financeiro do Novo Fies®
- Adotar as providéncias para registro da consignacdo em folha de pagamento;
- Controlar a inadimpléncia.
- Desenvolver e manter os sistemas de crédito.
- Efetuar a arrecadagéo e repasse a Conta Unica da Unido do valor das amortizagdes.
- Efetuar a inscricdo dos devedores nos cadastros restritivos.
- Elaborar e disponibilizar relatdrios da carteira da modalidade Fies.
- Formalizar e realizar aditamentos os contratos de financiamento.
- Prestar as informacdes requisitadas pelo agente operador, pelo CG-Fies, pelo FNDE e pelo
MEC sobre a carteira de financiamentos do Fies.

8 Lei n2 10.260/2001 (art. 32) e Portaria 209/2018 (arts 92 e 13).
9 Lei n2 10.260/2001 (art. 52) e Portaria 209/2018 (art. 112).



- Realizar a administracdo e evolucdo da carteira de financiamentos.
- Calcular o valor do pagamento minimo durante a fase de amortizacdo dos contratos de
financiamento do Fies.

Portaria Art. 104. O valor do pagamento minimo durante a fase de amortizagdo dos contratos de
209, art. | financiamento do Fies, serd calculada da seguinte forma:
104

| - o valor do pagamento minimo para o primeiro, segundo e demais anos sera o resultado
da aplicagdo dos percentuais de 70%, 85% e 100%, respectivamente, sobre a
coparticipagdo média; e

Il - o valor do pagamento minimo, definido no inciso |, terd um teto correspondente a
parcela calculada pelo Sistema Price de Amortizacdo, de 15 anos de duragdo, incidente
sobre o saldo devedor da data de término do periodo de utilizagdo do financiamento,
imediatamente anterior ao inicio do periodo de amortizagdo, tendo como taxa de juros
a inflagdo observada no ultimo ano em que

§ 12 A coparticipacdo média sera calculada pela média dos valores atualizados pelo indice
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA das coparticipa¢Oes devidas pelo aluno durante
0 curso.

§ 22 O valor do pagamento minimo, apds definido na forma dos incisos | e Il, sera
atualizado monetariamente a cada ano pelo IPCA.

- Operacionalizacdo do boleto Unico para pagamento do Fies.

Portaria Art. 105. O boleto Unico, previsto no § 14 do art. 42 da Lei n? 10.260/2001, serda composto,
209/2018, conforme a fase do contrato de financiamento, pela coparticipa¢do do estudante financiado ou
art.105 pela parcela de amortiza¢cdo, pelos gastos operacionais, pelo seguro prestamista e por

eventuais parcelas de juros e mora por atraso.

§ 12 Para fins do disposto no caput, considera-se:

| - coparticipacdo: o percentual da parcela da semestralidade ndo financiada pelo Fies;

Il - parcela de amortizacdo: o valor da prestacdo a ser paga pelo estudante financiado apds a
conclusdo do curso;

[...]

2.3 Agentes ndo identificados nos normativos do Fies, mas que podem contribuir para a
implementac¢ao dos pagamentos vinculados a renda.

Secretaria do Tesouro Nacional (STN): um dos 6rgdos centrais do planejamento, coordenagdo
e controle financeiro, responsavel pelos sistemas de administracao financeira e contabilidade
do pais. Tem entre suas atribuicGes gerenciar o caixa da Unido, gerir da Divida Publica Federal
e emitir titulos do Tesouro Direto.

O Novo Fies foi instituido visando limitar os impactos fiscais do programa no longo prazo,
especialmente em decorréncia da inadimpléncia dos egressos. Conforme o Diagndstico Fies,
elaborado em 2017 pela Secretaria de Acompanhamento Econémico da STN, o saldo devedor
do estudante impacta o Balango Geral da Unido, sendo registrado como ativo no balango
patrimonial do Fies e compondo os direitos a receber da Unido.

Assim, por interesse da STN em atuar e facilitar mecanismos que possam auxiliar a diminuicao
da inadimpléncia dos egressos do Fies e, por consequéncia, aumentar as receitas
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governamentais, foi incluido em legislacdo, o modelo de financiamento com o pagamento
vinculado a renda dos beneficidrios dos empréstimos para recuperacao dos valores.

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN): dentro de suas atribuicdes, procede a
analise de solicitacdes do MEC de acesso a informacgdes relativas a renda e emprego dos
egressos do Fies.

O drgdo representa a Unido em causas fiscais, na cobranca judicial e administrativa dos
créditos tributdrios e ndo-tributarios e no assessoramento e consultoria no ambito do
Ministério da Fazenda. A PGFN tem subordinacdo técnica e juridica ao Advogado-Geral da
Unido e é um érgao de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido.

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): Responsavel pelo CNIS (Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais) que é um sistema que armazena informacBes de trabalhadores e
empregadores para fins de previdéncia social, dispondo de informacdes relativas a existéncia
de vinculo empregaticio e valor do saldrio de contribuicdo do estudante financiado.

Também é possivel extrair do CNIS informacdes sobre outros contribuintes, como os
autébnomos, sindicos, diaristas empresarios, microempreendedor individual (MEIl), e o
segurado especial, que sao os trabalhadores rurais que exercem atividade individual ou de
economia familiar, entre outros.

Ainda como contribuintes obrigatdrios constam os responsdveis por realizar o préprio
pagamento do INSS, como os contribuintes individuais que sdo os empresarios, MEI (recolhe
na DAS), autébnomos, sindicos, diaristas, entre outros, e os segurados especiais, que sdo 0s
trabalhadores rurais que exercem atividade individual ou de economia familiar.

Dataprev: a Dataprev é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Gestdo e Inovacao
em Servicos Publicos. E responsdvel pela guarda e gestdo da base de dados sociais do pais, o
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), e, portanto, poderia contribuir para a
implementacdo do pagamento contingente a renda, por meio do processamento das
informacgdes necessarias.

Secretaria Especial da Receita Federal (RFB): é responsavel pela administragdo dos tributos
de competéncia da Unido, inclusive os previdencidrios e aqueles incidentes sobre o comércio
exterior, abrangendo parte significativa das contribui¢des sociais do pais.

Segundo o Resumo Executivo do Relatdrio Final da Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento vinculado a Renda (realizada em 2020), o Novo Fies é inspirado no modelo de
Empréstimo com Amortizacdo Condicionada a Renda (ECR), espécies de financiamentos com
pagamentos vinculados a renda futura, atrelados a capacidade financeira de quem contratou
o financiamento, respeitando o principio da capacidade contributiva (segundo o qual cada
contribuinte deve ser tributado de acordo com sua capacidade de pagamento), mesclado ao
principio do beneficio (segundo o qual cada contribuinte deve ser tributado de acordo com
sua demanda por servicos publicos).
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Destarte, a participacdo da receita na discussdao de aprimoramentos do programa, bem como
uma possivel atuacdo da Entidade como agente arrecadador, poderia trazer beneficios e
garantias no retorno dos valores financiados aos estudantes.

Projeto e-Social: é uma agdo conjunta dos seguintes 6rgdos e entidades do governo federal:
RFB, CAIXA, INSS e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O e-Social é o sistema utilizado pelo empregador para registrar eventos e cumprir obrigacées
decorrentes de relagdes de trabalho. O Portal do e-Social dd acesso aos dois médulos web
disponiveis: Moddulo Web Geral (Empresas, Empregadores pessoas fisicas e Maodulo
Simplificado (Empregador Doméstico, Segurado Especial e Microempreendedor Individual)

Conclusao

Este trabalho foi baseado em informacdes obtidas em leis, normativos e regulamentos
disponibilizados nos sites do FNDE e do GOV.BR, bem como em reunides com os servidores
da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (DIGEF).

Com base nas informacgdes analisadas, foi possivel concluir que o pagamento vinculado a
renda consta em lei como uma condi¢cdo de amortizacdo do financiamento do Fies.
Atualmente, existem inimeras regulamentacdes instituidas a respeito do programa, elas
trazem atribuicdes que exigem a participacdo coordenada de diversos atores envolvidos, os
guais podem se confundir sobre suas responsabilidades.

Somando-se ao tema, vale ressaltar a informacdo que consta em Marciano (2021)% na
tentativa de operacionalizacdo do pagamento vinculado a Renda no Fies, trés atores
participantes do Fies (CAIXA, DATAPREV e FNDE) solicitaram o acesso as informacdes de renda
bruta dos financiados, porém obtiveram pareceres!! desfavoraveis da PGFN, que considerou,
para tanto, o direito do sigilo fiscal das informacées dos egressos (Decreto n? 10.046/2019).
Diante das dificuldades encontradas, o FNDE produziu nota técnica®?, dirigida ao MEC,
esclarecendo as informacgdes necessdrias para implementacdo do pagamento vinculado
contingente a renda, bem como solicitando a autorizacdo para que o FNDE possa ter acesso
aos dados necessarios para a sua implementacao.

Em razdo dessa atual condicdo de restricdo, verificou-se que nao foi possivel implementar o
novo modelo de pagamento do financiamento, e os egressos do programa tém tido suas
parcelas calculadas considerando o valor do pagamento minimo, com base nos calculos da
média dos valores das coparticipacdes devidas pelo aluno durante o curso, atualizados pelo
IPCA, ou seja, coparticipagdo média conforme previsto na Resolucio CG-Fies n2 19/2018.

Marciano, C. H. D. S. (2021): Quando obstaculos & coordenagdo governamental comprometem uma inovacio:
o caso de instituigdo do pagamento contingente a renda no financiamento estudantil. Dissertagdo do programa
de Mestrado da ENAP

11 parecer PGFN n2 9.667/2020, de 9.10.20 e Parecer PGFN/CPN n2824, de 19.06.2017.

12 Nota Técnica n? 2261127/2021/CGFIN/DIGEF, de 09.03.2021
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Nesse contexto, apesar das normas e regulamentos existentes até o momento, o fato da Lei
n2 13.530/2017 n3o ter estabelecido o direito ao MEC de acesso as fonte de informac&o para
apuracdo da renda durante o periodo de amortiza¢do (remuneragdo bruta, recebimento de
lucros, dividendos e pro labore, de renda mensal auferida com a sua atividade profissional ou
rendas ou proventos recebidos a qualquer titulo dos financiado no periodo de amortiza¢do do
empréstimo), vem configurando um obstaculo para a implementacdio do Pagamento
Contingente a Renda no Fies, devido aos entraves ao acesso as informacbes dos 6érgaos
responsaveis por tais informacgées. Buscando solucionar o assunto, o FNDE permanece em
discussdes com STN, com o INSS e com a PGFN para disponibilizacdo de ferramentas e/ou base
de dados que permitam essa implementacdo, como a liberacdo do CNIS ou uso do e-Social.

Assim, conclui-se que o tema em questdo ainda carece de regulamentacdo que defina
expressamente as agoes e responsabilidades de cada ator participante do processo, o que
evidencia a urgente necessidade de revisdo normativa do Fies, consubstanciando em um tnico
documento as atribuicdes de todos os atores envolvidos e o estabelecimento das devidas
diretrizes e condig¢Bes indispensdveis para aimplementacdo do pagamento vinculado a renda.
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APENDICE | — Mapeamento das competéncias do
tema viabilizacao do uso dos recursos do
FGEDUC

1. Introducao

O presente documento tem por objetivo apresentar um levantamento das competéncias
previstas na legislacdo e regulamentacdo aplicaveis aos varios atores relacionados com a
governanca e operacionalizacdo do Fundo de Garantia de Operac¢des de Crédito Educativo
(FGEDUC).

A metodologia de andlise partiu da revisdo dos dispositivos das normas relacionadas aos varios
atores e posterior consolida¢do das informacgdes no sentido de se obter um entendimento
guanto aos papeis dos atores em possiveis passos para decisdes e agdes a serem tomadas
pelos gestores no sentido de uma solugdo para a situagao iminente do Fundo Garantidor: a de
ndo poder realizar sua finalidade precipua de honrar créditos garantidos, mesmo contando
com um patrimdnio liquido ajustado superior a RS 10 bilhdes.

1.1. Normas relacionadas ao tema

As seguintes leis e regulamentos fundamentaram as consideracdes apresentadas ao longo
deste mapeamento de competéncias:

e Lei 10.260, de 12.07.2001, e respectivas atualizacBes, que tratam de regras gerais a serem
observadas na operacionalizacdo do Fies;

e Lei 12.087, de 11.11.2009, e respectivas atualizagdes, que dispdem sobre a participacdo da
Unido em fundos garantidores de risco de crédito;

e Estatuto do FGEDUC, registrado em Cartdério em 20.03.2023;

e Portaria MEC n2 1, de 22.01.2010, e respectivas atualizacdes, que dispde sobre o Fies,
regulamenta a adesdao de mantenedoras de instituicdes de ensino ndo gratuitas e da outras
providéncias;

e Portaria  MEC n2 209, de 07.03.2018, que dispde sobre responsabilidades e
operacionaliza¢do do Fies para contratos formalizados a partir do primeiro semestre de 2018
(Novo Fies);

e Portaria MEC n2 80, de 01.02.2018, que delega ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE a competéncia para gerir os ativos e passivos do Fies;

e Decreto sem numero, de 19.09.2017, que institui o Comité Gestor do Fundo de
Financiamento Estudantil (CG-Fies) e estabelece algumas competéncias ao FNDE;

e Decreto 10.425, de 16.07.2020, que dispde sobre o Conselho de Participa¢gdo em Operagdes
de Crédito Educativo, apresentando suas competéncias.

e Decreto n211.691, de 05.09.2023, que aprova a Estrutura Regimental do MEC.
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1.2. Histdrico

O FGEDUC foi criado pela Medida Provisdria n2 501%, de 08.09.2010, com o seguinte objetivo:

a referida proposta possibilita que os fundos de que trata o art. 72 da [...] Lei [n?
12.087] possam garantir o risco em operag¢Oes de crédito educativo [...]. Dessa
forma, facilita-se o acesso dos estudantes de menor renda aos cursos de nivel
superior. Importa destacar que o financiamento estudantil complementado por uma
estrutura de garantias adequada potencializa os efeitos da politica de insergao social
promovida pela educacdo e auxilia no desenvolvimento de uma mao-de-obra
qualificada, cada vez mais necessdria para obtencdo de um crescimento sustentavel
de médio e longo prazo.?

O Fundo Garantidor tem como cotista Unica a Unido. Sua finalidade é garantir parte do crédito
de financiamentos do Fies formalizados até o segundo semestre de 2017 (e seus respectivos
aditamentos) a estudantes que atendam, alternativamente, os seguintes requisitos3:

| - matriculado em curso de licenciatura;

Il - que possua renda familiar mensal bruta per capta de até um salario-minimo e
meio;

Il - bolsista parcial do Programa Universidade para Todos (Prouni) que optar por
inscricdo no Fies no mesmo curso em que é beneficiario da bolsa.

Para os contratos assinados até 03.04.2012, o FGEDUC garante 80% (oitenta por cento) do
valor do saldo devedor; para contratos assinados a partir dessa data, a garantia é de 90%
(noventa por cento) do saldo devedor®. O valor total maximo a ser garantido serd limitado a
dez vezes o montante dos recursos que constituem o patrimonio liquido ajustado do Fundo.

Em 2014, novas regras passaram a vigorar para o Fundo Garantidor, as quais condicionaram a
oferta de cursos para financiamento no contexto do Fies a adesdo das entidades
mantenedoras ao FGEDUC>. A partir de 01.02.2014°, passaram a ter garantia colateral (de
90%) pelo Fundo também os financiamentos concedidos a estudantes que ndo se enquadrem
nos incisos |, Il e Il descritos acima — esses contratos precisam também ser garantidos por
fianca convencional ou soliddria, de modo que em caso de inadimplemento das parcelas do
financiamento, os fiadores e o Fundo seriam chamados a honrar a divida inadimplida.

O FGEDUC foi administrado inicialmente pelo Banco do Brasil e, a partir de agosto de 2018,
passou a ser administrado pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA). Embora a Unido seja cotista
Unica, o fundo é classificado como um fundo privado, uma vez que tem patrimonio proprio,
separado do patrimonio dos cotistas e da administradora, e esta sujeito a direitos e obrigacdes

! convertida na Lei n2 12.385, de 03.03.2011, que deu nova redacdo ao art. 7° da Lei n2 12.087/2009
2 Exposi¢do de Motivos da MP n2501/2010 — E.M.I. N° 26/MEC/MF

3 Portaria MEC n2 1/2010, art. 32, § 1°

4 Portaria MEC n2 14, de 28.06.2012.

5Lein212.873, de 24.10.2013.

6 Portaria MEC n2 3, de 13.01.2014



préprias. A lei prevé que o FGEDUC ndo contard com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do poder publico e respondera por suas obrigacdes até o limite dos bens e direitos
integrantes de seu patriménio.’

Para remuneracdo dos riscos assumidos nas operacgdes de financiamento, o Fundo Garantidor
recebe Comissdo de Concessdo de Garantia (CCG), cujo valor corresponde a 6,25% sobre a
parcela das operacgGes de financiamento garantidas. Essa Comissdo é cobrada mensalmente,
sendo debitada do valor pago pelo Fies as entidades mantenedoras de instituicdo de ensino,
por ocasido do pagamento dos encargos educacionais.

Segundo o Relatdrio Gerencial® do Fies de 29.02.2024, a carteira garantida pelo FGEDUC
somava 1.735.841 contratos ativos, dos quais 3.230 (0,2%) ainda estavam em utilizacdo. Havia
854.709 contratos na fase de amortizacdo em situacdo de inadimpléncia ha mais de 360 dias
consecutivos, totalizando RS 37,5 bilhdes garantidos que ainda deveriam ser honrados. Até
entdo, o Fundo havia efetivado honras no montante de RS 7,2 bilhdes (atingindo o limite de
honras, que serd detalhado na sec¢do 1.3), dos quais RS 65 milh&es tinham sido recuperados
até o fim de 2022.

O dultimo informativo disponibilizado pela administradora, de 30.09.2023, reporta que a
carteira garantida pelo Fundo totalizava RS 71,3 bilhdes e o valor de seu patrimdnio liquido
ajustado (PLA) era RS 12,4 bilhdes.

1.3. FGEDUC no contexto da Consultoria

De acordo com o Art. 22 do Estatuto do FGEDUC,

§ 1 ° O FGEDUC honrara as garantias prestadas em até 10 (dez) pontos percentuais
da carteira garantida, de acordo com a férmula definida no MPO para apuragdo do
indice de valores honrados.

Essa formula para apuracdo do indice de valores honrados (IVH), definida no Manual de
Procedimentos Operacionais do FGEDUC, é a seguinte:

15.1.3 Indicador 3 - O indice de valores honrados do Fundo- IVH (Stop Loss)

= O objetivo do Indicador é aferir mensalmente o limite maximo de garantia previsto
no §12 do Art. 22 do Estatuto do Fundo, computadas inclusive as operacgdes objeto
de solicitacdo de honra, e deve ser menor ou igual a 10%, calculado conforme
férmula a seguir®:

IVH=((3VH-3VR) /3 VGA) x100
* Onde:
* [VH = indice de valores honrados, em percentual arredondado para 2 casas
decimais;
= 3 VH = somatdrio dos valores honrados;
* 3 VR = somatério dos valores recuperados;
* 3 VGA = somatorios dos valores garantidos;

7 Lei 12.087/2009 — §32 do art. 79.

8 Elaborado pelo FNDE

9 Interpretac3o: O resultado indica o volume de recursos honrados pelo Fundo, frente ao limite previsto no
Estatuto de 10% da Carteira Garantida, e quanto menor, é melhor para o Fundo.

91



Portanto, o FGEDUC ndo pode mais honrar as garantias se o IVH (Stop Loss) superar 10% da
carteira garantida. Caso isso aconteca, as honras s6 poderiam voltar a ser executadas se o IVH
diminuisse, o que poderia ocorrer por causa do aumento de algum dos dois valores: ou dos
recuperados ou dos garantidos.

Quanto a redugdo do IVH (Stop Loss) por meio da primeira possibilidade (recuperagdo de
créditos honrados), ocorre que a Politica de Recuperacgdo de Créditos Honrados pelo FGEDUC
foi implementada apenas neste ano (2023), de modo que seus resultados ainda n3o sdo
conhecidos. No que se refere a segunda possibilidade (aumento dos valores garantidos), como
o FGEDUC garantiu as operac¢Ges do Fies até o segundo semestre de 2017, apenas os juros dos
contratos garantidos e os aditivos dos contratos em fase de utilizacdo (que quase ndo existem
mais) tém potencial de aumentar o montante garantido; no entanto, esse montante também
se reduz pelos pagamentos dos financiamentos.

Assim, na situacdo em que se encontrava no inicio de 2023, o Fundo Garantidor poderia
honrar mais RS 370 milhdes e a partir de entdo passaria a existir sem poder realizar sua
finalidade de honrar créditos garantidos, mesmo contando com um patriménio liquido
ajustado superior a RS 10 bilhdes. Era previsivel que em algum momento se chegaria a essa
situacdo, desde que o Novo Fies foi implantado e o FGEDUC deixou de garantir novos
contratos. No entanto, nada foi feito desde entdo, o que vai de encontro a diretriz da
governanca publica de “direcionar acbes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagao de recursos e com
as mudancas de prioridades”*0.

A Consultoria prestada pela CGU ao FNDE tem como objetivo identificar medidas que

aprimorem o processo de governanca do FGEDUC e possibilitem superar os entraves na
utilizacdao de seus recursos.

2. Competéncias Envolvidas

O mapeamento das competéncias legalmente definidas para os vdrios agentes relacionados
ao FGEDUC é fundamental para entendimento da dindmica de sua governanca e
operacionalizacdo, considerando seu objetivo de garantidor de parte dos financiamentos no
ambito do Fies (até 2017).

Sdo atores envolvidos na governanca e operacionalizacdo do Fundo Garantidor:

1. FNDE (Agente operador e administrador dos ativos e passivos do Fies);

2. Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educag¢do — Sesu/MEC;

10 Decreto n29.203, de 22.11.2017 —art. 49, |



3. Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil — CG-Fies — e Grupo Técnico do CG-
Fies;

4. Agentes financeiros (BB e CAIXA);
5. Administradora (CAIXA);

6. Assembleia de cotistas (Unido representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
- PGFN);

7. Conselho de Participacao em Operacgoes de Crédito Educativo (CPFGEDUC);

Assembleia de cotistas;
CPFGEDUC;
Governanga

CG-Fies;

MEC, com apoio do FNDE.

FNDE;

Operacionalizacdao Administradora;

Agentes financeiros

Na sequéncia, serdo apresentadas as atribui¢cGes expressas legalmente para os varios atores
relacionados a governanca e operacionalizacdo do FGEDUC.

2.1. FNDE

O FNDE é o Agente Operador para os contratos do Fies formalizados até o segundo semestre
de 20171. Por meio da Portaria MEC n2 80/2018, foi delegada ao FNDE a funcdo de
administrador dos ativos e passivos do Fies'?. Segundo o Estatuto do FGEDUC, em decorréncia
dessas atribuicdes, o FNDE tem as seguintes competéncias operacionais'?:

= Debitar, dos encargos educacionais pagos as entidades mantenedoras, o valor da
Comissdo de Concessdo de Garantia e repassa-lo ao FGEDUC;

11 Lei n2 10.260/2001 — §12 do art. 20-B (enquanto nio houver a regulamentacio prevista no caput).
12 hos termos do art. 12 da Lei n2 9.784, de 29.01.1999, e do art. 32, inciso |, alinea “c”, da Lei n2 10.260/2001.
13 Estatuto do FGEDUC — §22 do art. 20, caput e §12 do art. 21 e paragrafo Unico do art. 37.
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= Solicitar ao FGEDUC a honra das garantias relativa ao saldo devedor da operacdo
inadimplida, observados os encargos da normalidade do financiamento e o
percentual de [80% ou 90%], apds decorridos 360 dias consecutivos da
inadimpléncia, verificada durante a fase de amortizacdo do financiamento;

* Fornecer as informacdes relativas as opera¢des de crédito com garantia do
FGEDUC, necessdrias para a adequada gestao financeira, patrimonial e operacional
do Fundo, na forma estabelecida pela Administradora;

Além disso, o artigo 62 da Portaria MEC n2 209/2018 atribui competéncias ao FNDE na gesto
do Fies, entre as quais se destacam as seguintes que podem estar relacionadas a governanca
dos Fundos Garantidores:

| - apoiar a Sesu/MEC na edi¢do das normas infralegais que regulamentam o Fies;

Il - apoiar o processo or¢gamentario e financeiro do Fies, atendidas as delibera¢des
do CG-Fies;

V - acompanhar os relatérios do agente operador e dos agentes financeiros da
modalidade Fies [...] sobre inadimpléncia e realizar controle sobre a mesma;

XV - monitorar a suficiéncia de recursos referentes aos Fundos Garantidores.

2.2. Sesu/MEC

O artigo 52 da Portaria n2 209/2018 estabeleceu competéncias para o MEC no ambito do Fies,
por meio da Sesu/MEC, dentre as quais pode se relacionar com a governanca do FGEDUC.

Il - propor instrumentos normativos gerais para regulamentacgdo do Fies [...];
Além disso, segundo o art. 22 do Decreto n? 11.691/2023, compete a Sesu/MEC:

XIX - analisar as estratégias de financiamento das politicas, dos programas e das
acOes educacionais de acordo com a disponibilidade financeira e orcamentaria;

2.3. CG-Fies

Por meio do Decreto s/n2/2017 foi instituido o CG-Fies, com o objetivo de formular a politica
de oferta de financiamento estudantil e supervisionar a execucdo das operacdes do Fies. E
composto por representantes do MEC (ou de autarquias a ele vinculadas), Ministério da
Fazenda (MF), Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC/PR) e Ministério da Integrac¢do e do Desenvolvimento Regional (MIDR), cabendo
ao FNDE a func3o de Secretaria-Executiva do Comité!?,

Em seu artigo 79, o decreto enumera competéncias do CG-Fies, dentre as quais cabe destacar:

4 Artigos 2° e 11 do Decreto s/n2/2017



I- formular a politica de oferta de financiamento estudantil;
Il - estabelecer as diretrizes e o planejamento do Fies;

VI - deliberar sobre o planejamento do financiamento estudantil por meio de plano
trienal, que contera:

d) a estimativa e o monitoramento do aporte global de recursos financeiros e o
impacto fiscal no curto e no médio prazos;

VIII - deliberar sobre os casos omissos.
2.3.1. Grupo Técnico do CG-Fies

O artigo 82 do Decreto s/n2/2017 apresenta a criacdo de um grupo técnico, com a finalidade
de assessorar o CG-Fies, cujas competéncias compreendem:

Art. 10. Compete ao Grupo Técnico do CG-Fies:

| - prestar suporte técnico ao CG-Fies no desempenho de suas fungdes e apresentar
propostas sobre a implementacdo, a operacionalizagdo, o controle e o
aprimoramento do Fies;

Il - elaborar ou coordenar o desenvolvimento de estudos sobre o Fies.

2.4. Agentes financeiros

= Adotar procedimentos para segregacdo, evolugcdo e controle dos contratos
honrados pelos fundos garantidores;

Além disso, a Portaria n® 209/2018 atribui ao agente financeiro a competéncia de solicitar e
controlar as honras dos fundos garantidores'®. Essa atribuicdo aparentemente se refere
apenas ao FG-Fies, pois colide com o dispositivo do estatuto do FGEDUC que atribui ao agente
operador a solicitagdo de honras.

2.5. Administradora

As competéncias da administradora do FGEDUC foram também consignadas em seu Estatuto,
gue estabelece que o Fundo serd gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela
CAIXA.

Segundo o artigo 22.do Estatuto, compete a Administradora:

= Administrar e dispor dos ativos do FGEDUC em conformidade com as diretrizes
fixadas no Estatuto;

15 Portaria n2 209/2018 — Art. 11, XVII
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= Qutorgar as garantias pelo FGEDUC;

= Zelar pelo equilibrio entre os ativos do FGEDUC e as garantias prestadas, mitigando
riscos;

= Deliberar sobre a gestdo e alienagdo dos bens e direitos do FGEDUC, zelando pela
rentabilidade e liquidez;

* Impugnar garantias ou honras prestadas em desacordo com as normas do Fundo;
= Deliberar sobre as solicitacdes de honras e efetivo pagamento das garantias [...].

= Estabelecer politica de recuperacdo dos créditos honrados pelo Fundo
fundamentada tecnicamente, podendo conter incentivos, por meio da concessdo de
descontos e parcelamentos, para a liquidagdo das dividas e, ainda, a cessdo onerosa
dos créditos honrados.

A Portaria n? 209/2018 apresenta o seguinte dispositivo acerca das competéncias
relacionadas a operacionalizacdo do FGEDUC:

Art. 10. Ao administrador do FG-Fies e do FGEDUC competira:

| - controlar a alavancagem, o stop loss e a margem para concessdo de garantias dos

fundos;
Il - desenvolver estudos sobre viabilidade financeira de cobranca;
VIII - gerir o FG-Fies e o FGEDUC;

X - realizar as assembleias de cotistas;

2.6. Assembleia de Cotistas

A Assembleia de Cotistas é o 6rgao maximo de deliberacdo do FGEDUC, que tem como cotista
Unica a Unido. Nessa Assembleia, a competéncia de representar e defender os interesses da
Unido é do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que pode delega-la 8 PGFN.®

Conforme o artigo 25 do Estatuto do Fundo, compete a Assembleia de Cotistas:

=Examinar, anualmente, as contas relativas ao FGEDUC e deliberar sobre as
demonstragdes contabeis e financeiras e o relatdrio de administragdo apresentado
pela Administradora;

= Aprovar as altera¢des do Estatuto do FGEDUC;

16§ 22 do art. 72 da Lei 12.087/2009 e inciso V do art. 10 do Decreto-Lei n2 147, de 3.02.1967
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= Deliberar sobre:
b) fusdo, incorporagéo, cisdo, transformagao, dissolugdo ou liquidagdo do FGEDUC;
c) alteragdo da remunerag¢do da administradora;

Ademais, cabe ressaltar o artigo 13 da lei n2 12.087/2009, o qual prevé que a dissolucdo do
Fundo Garantidor sera condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos.

2.7. CPFGEDUC

Orgdo colegiado criado pela Medida Proviséria n2 9757, de 12.06.2020, com a finalidade de
orientar a atua¢do da Unido nas assembleias de cotistas do FGEDUC, teve sua composicao e
suas competéncias estabelecidas no Decreto 10.425/2020. O CPFGEDUC é composto por dois
representantes do Ministério da Fazenda (MF) e um da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
com sua Secretaria-Executiva exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional do MF.

Segundo o Decreto citado, compete ao CPFGEDUC:

Il - examinar propostas de alteracdo no estatuto do Fundo de Garantia de Operagdes
de Crédito Educativo, previamente a sua aprovacao pela assembleia de cotistas, e
orientar quanto ao aceite ou n3o da alteragao;

Il - avaliar as diretrizes e as condi¢Ges gerais de operagdo do Fundo de Garantia de
Operagoes de Crédito Educativo;

IV - acompanhar o equilibrio econémico-financeiro do Fundo de Garantia de
Operagoes de Crédito Educativo e a sua situagdo atuarial;

V - acompanhar o desempenho do Fundo de Garantia de OperagGes de Crédito
Educativo, a partir dos relatérios elaborados pelo administrador;

VIIl - propor medidas que visem a boa condugdo das operagdes executadas pelo
Fundo de Garantia de Operacgdes de Crédito Educativo.

3. Conclusao

Entre outros aspectos, a andlise do mapeamento das competéncias relacionadas a
operacionalizacdo do FGEDUC revela fragilidades estruturais na governanca do FGEDUC. No
Relatério de Avaliacdo n2 957579, a CGU apontou a precariedade da estrutura legal-normativa
dessa governancga:

[...] importa ressaltar que a lacuna existente na relacdio de competéncias da
Assembleia e o poder excedente outorgado a Administradora do FGEDUC
demonstram a precariedade da estrutura legal-normativa da governanga do Fundo.
Aliado a isso, a falta de previsdo legal e de definigdo de estratégia de controle para
supervisionar, avaliar e monitorar a atuagdo da administradora, bem como a falta de

17 convertida na lei 14.042, de 09.07.2020.
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previsdo legal para penalizar eventuais falhas da administradora, contribuiram para
a atuacdo insuficiente dos 6rgdos de governanga do FGEDUC.

Ha mais duas questdes relacionados a governancga do FGEDUC: primeiramente, sua estrutura
ficou centralizada nos atores responsaveis pela parte financeira (Assembleia de Cotistas,
CPFGEDUC e Administradora), uma vez que os atuais normativos, as entidades responsaveis
pela pasta educacional (MEC, FNDE e CG-Fies) ndo tém assento nas arenas de decisdo. Em
segundo lugar, os normativos ndo estabelecem qual seria a entidade responsavel pela
formulacdo de diretrizes para o FGEDUC.

O CG-Fies seria a alcada mais apropriada para enfrentar os problemas, uma vez que é a
principal instancia de governanca do Fies, bem como é composto por integrantes de drgaos
responsaveis tanto pela politica econdmica e orcamentdria quanto pela politica educacional
(MF, MPO, MEC, FNDE, entre outros). Conquanto o FGEDUC nao tenha sido referido quando
se implantou o Novo Fies e nao tenha sequer sido mencionado no Decreto que instituiu o
Comité Gestor (nele aparece apenas o FG-Fies), isso ndo significa que o CG-Fies ndo deva ter
um papel fundamental nas decisdes necessarias para o uso dos recursos do Fundo Garantidor.
O dmbito de atuacdo do CG-Fies deve ser o Fies como um todo, nao se restringindo apenas ao
Novo Fies. Inclusive, o CG-Fies foi o 6rgdo responsavel pela regulamentacdo das recentes
renegociacoes, que envolvem apenas contratos anteriores a 2017.

N3o obstante as consideracdes apresentadas, tendo em vista a necessidade de ag¢des que
possibilitem o uso dos recursos do FGEDUC, a seguir sdo apresentados possiveis passos para
decisOes e acOes a serem tomadas e os atores legitimados para adogdo de providéncias:

a. Solicitacao de providéncias

FNDE — como responsavel por monitorar a suficiéncia de recursos referentes aos Fundos
Garantidores, deve alertar as instancias de governanca do FGEDUC e Fies (Assembleia de
Cotistas, CPFGEDUC e CG-Fies) sobre o iminente atingimento da clausula de stop loss definida
para o FGEDUC.

Na qualidade legal de administrador dos ativos e passivos do Fies, caberia ao FNDE solicitar a
essas instancias de governanca que tomem providéncias para que recursos que deveriam ir
para o Fies ndo fiquem represados no FGEDUC.

b. Fomentar a realizacao de avaliagBes e estudos acerca do uso dos recursos
FGEDUC.

Sesu/MEC — como Orgdo responsavel por analisar as estratégias de financiamento das
politicas, dos programas e das a¢Ges educacionais de acordo com a disponibilidade financeira
e orcamentaria.

CG-Fies — por ser o 6rgdo responsavel por estabelecer as diretrizes e o planejamento do Fies
e por deliberar sobre o planejamento do financiamento estudantil por meio de plano trienal,
gue contera, entre outros, a estimativa e o monitoramento do aporte global de recursos
financeiros e o impacto fiscal no curto e no médio prazos.
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c. Realizacao de estudos e proposicao de medidas

Grupo Técnico do CG-Fies — no intuito de prestar suporte técnico ao CG-Fies no desempenho
de suas fungbes tem a atribuicdo de elaborar ou coordenar o desenvolvimento de estudos
sobre o Fies e apresentar propostas sobre a operacionaliza¢do, controle e aprimoramento do
Fies.

CPFGEDUC — conduzido pela finalidade de orientar a atuagdo da Unido nas assembleias de
cotistas do FGEDUC, cabe ao CPFGEDUC avaliar as diretrizes e as condi¢des gerais de operagao
do Fundo bem como propor medidas que visem a boa conducdo das operacdes executadas,
fato que o legitima para contribuir com a realizacdo das avaliacdes necessarias

Com auxilio do FNDE e da Administradora, pelos seguintes motivos: ao FNDE compete nao
apenas apoiar o processo orcamentdrio e financeiro do Fies, mas também fornecer as
informacodes relativas as operacdes de crédito com garantia do FGEDUC, necessarias para sua
adequada gestdo financeira, patrimonial e operacional do Fundo; por sua vez, a
Administradora compete desenvolver estudos sobre viabilidade financeira de cobranca e
deliberar sobre a gestdo e alienacdo dos bens e direitos do FGEDUC, zelando pela
rentabilidade e liquidez.

d. Tomada de decisbes

CG-Fies — Na direcao da atribuicdo de estabelecer as diretrizes e o planejamento do Fies e
enquanto formulador da politica de oferta de financiamento estudantil.

CPFGEDUC — conduzido pela finalidade de orientar a atuagdo da Unido nas assembleias de
cotistas do FGEDUC, o CPFGEDUC tem a atribuicdo de examinar propostas de altera¢dao no
estatuto do Fundo Garantidor previamente a sua aprovacao pela assembleia de cotistas, e
orientar quanto ao aceite ou ndo de alteragdes.

Assembleia de Cotistas — integrado pela Unido, Unica cotista, representada pela PGFN, é
competente para aprovar alteracdes no Estatuto e deliberar sobre liquidacdo ou dissolucado
do Fundo.
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APENDICE J — Andlise sobre a viabilizacdo do uso
dos recursos do FGEDUC

1 Introducgao

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é uma politica publica que tem como objetivo
conceder financiamento a estudantes em cursos superiores ndo gratuitos, com avaliacdo
positiva no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e ofertados por
instituicOes de ensino superior aderentes ao programa. Os contratos do Fies firmados até o
fim de 2017 tém como agente operador o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e como agentes financeiros a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e o Banco do Brasil
(BB).

O Fundo de Garantia de Operag¢des de Crédito Educativo (FGEDUC), entidade de natureza
privada que tem a Unido como cotista Unica, foi criado em 2010 visando “garantir parte do
risco em operacoes de crédito educativo, no ambito do Fies, formalizadas até o segundo
semestre de 2017 e seus respectivos aditamentos, [...] a estudantes que atendam” os
requisitos estabelecidos na Portaria Normativa MEC n? 1, de 22.01.2010, e respectivas
atualizacGes. Desde 2018, ele é administrado pela CAIXA.

Este apéndice é um dos produtos da Consultoria prestada pela CGU ao FNDE, cujo objetivo
geral de contribuir para o aperfeicoamento dos controles internos nos processos de registros
contdbeis e na gestdo da inadimpléncia do Fies.

1.1 Situacdo dos contratos garantidos

Segundo o Relatdrio Gerencial® do Fies de 29.02.2024, a carteira garantida pelo FGEDUC
somava 1.735.841 contratos ativos, dos quais 3.230 (0,2%) ainda estavam em utilizacdo?. Até
entdo, o Fundo havia efetivado honras no montante de RS 7,2 bilhdes (atingindo o limite de
honras, que serd detalhado na secdo 2.2), dos quais RS 65 milhdes tinham sido recuperados
até o fim de 2022. Ainda havia RS 37,5 bilhdes garantidos, correspondentes a 854.709
contratos, que deveriam ser honrados? caso ndo houvesse o limite de honras.

O ultimo informativo disponibilizado pela administradora, de 30.09.2023, reporta que a
carteira garantida pelo Fundo totalizava RS 71,3 bilhdes e o valor de seu patrimdnio liquido
ajustado (PLA) era RS 12,4 bilhdes.

! Elaborado pelo FNDE

20 periodo de cobertura da garantia do Fundo inicia-se na fase de utilizacdo (periodo em que o financiado estd
estudando), seguida pela fase de caréncia (periodo de 18 meses subsequente ao término da fase de utilizagdo)
e termina apds a amortizagdo total do financiamento garantido (fase posterior a fase de caréncia, com duragdo
de até trés vezes o periodo de utilizagdo — acrescido de doze meses para contratos firmados até 10.08.2015).

3 De acordo com o Estatuto do FGEDUC, a honra da garantia sera solicitada pelo Agente Operador do FIES apds
decorridos 360 dias consecutivos da inadimpléncia, verificada durante a fase de amortizag¢do do financiamento

100



Assim, o valor que caracteriza solicitacdo de honra ao FGEDUC — RS 37,5 bilhdes — era quase
o triplo de seu PLA — RS 12,4 bilhdes. Mesmo se todos os seus recursos forem utilizados, o
Fundo ndo conseguira honrar com todos os contratos garantidos em inadimpléncia ha mais
de 360 dias, pois a lei prevé que ele ndo contard com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do poder publico e responderd por suas obrigaces até o limite dos bens e direitos
integrantes de seu patriménio.*

1.2 Objetivo social e finalidade financeira do FGEDUC

Desde que foi constituido, o Fundo Garantidor desempenhou principalmente duas func¢des: a
de conceder garantias a novos financiamentos (e a seus respectivos aditamentos) e a de
honrar as garantias relativas ao saldo devedor de operagdes inadimplidas. Para diferenciar o
gue se busca alcancar por meio das duas funcdes exercidas pelo FGEDUC (concessado de
garantias e suas honras), usaremos a seguinte terminologia:

Designaremos como objetivo do Fundo Garantidor o que esta ligado ao seu papel social, como
descrito pela Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria® que autorizou sua criaco:

a referida proposta possibilita que os fundos de que trata o art. 72 da [...] Lei [n?
12.087] possam garantir o risco em operagOes de crédito educativo [...]. Dessa
forma, facilita-se o acesso dos estudantes de menor renda aos cursos de nivel
superior. Importa destacar que o financiamento estudantil complementado por uma
estrutura de garantias adequada potencializa os efeitos da politica de insergdo social
promovida pela educacdo e auxilia no desenvolvimento de uma mao-de-obra
qualificada, cada vez mais necessdria para obtencdo de um crescimento sustentavel
de médio e longo prazo.®

Denominaremos finalidade do FGEDUC o que se relaciona ao seu papel financeiro (fiscal e
orcamentdrio) de honrar as garantias relativas ao saldo devedor de contratos inadimplentes
ha mais de 360 dias consecutivos (na fase de amortizag3o).

Quanto ao objetivo social, desde 2018 o FGEDUC passou a conceder garantias apenas aos
aditamentos dos contratos; atualmente, apenas 0,2% dos contratos garantidos estdo em fase
de utilizacdo. Por sua vez, a finalidade financeira ndo pode mais ser realizada no momento
porgue o Fundo atingiu o valor maximo de honras (stop loss) previsto em seu Estatuto.

Essa situacdo foi discutida no Relatério de Avaliagdo n2 957579 da CGU:

[...] apds o Fgeduc efetivar as honras devidas até o stop loss, o fundo subsistira até o
fim do prazo de cobertura das garantias, cuja maior média de conclusdo é de 219
meses (pouco mais de dezoito anos)

[...]

4 Lei 12.087/2009 — §32 do art. 79.

5 Medida Proviséria n? 501, de 08.09.2010, convertida na Lei n? 12.385, de 03.03.2011, que deu nova redacdo
ao art. 7° da Lei n2 12.087/2009

6 Exposi¢do de Motivos da MP n2501/2010 — E.M.I. N° 26/MEC/MF
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O Conselho de Participacdo em Operagdes de Crédito Educativo e o Comité Gestor
do Fies ndo apresentaram eventuais discussGes ou estudos sobre as perspectivas
futuras para o Fundo frente a esse cenario. Nos normativos que regem o FGEDUC,
também ndo foi identificada alternativa para o panorama apresentado.

Para que se possa tomar uma decisdao bem fundamentada, é necessario o entendimento do
gue estd envolvido nas alternativas disponiveis. Neste documento, visamos contribuir para a
compreensdo da cldusula de Limite de Honra (Stop Loss).

1.3 Lei 14.818 (Programa Pé-de-Meia)

A Lei 14.8187, de 16.01.2024 instituiu incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
poupanca, destinado a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no
ensino médio publico. Para fins de operacionalizacdo do incentivo, o art. 72 autoriza a Unido
a participar, no limite global de até RS 20 bilhdes, de fundo que tenha por finalidade custear
e gerir o incentivo; o Fundo de Custeio e Gestdo da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e
Conclusdo Escolar para Estudantes do Ensino Médio — FIPEM foi constituido pela CAIXA e teve
seu estatuto registrado em 04.03.2024.

No art. 11 da Lei em comento, autoriza-se a transferéncia para o FIPEM, nos termos da
legislacao, de valores nao utilizados para garantia de operagdes com recursos do FGEDUC.
Entretanto, como descrito nas se¢des 1.1, o valor dos recursos do FGEDUC é bem inferior ao
valor comprometido com concessdes de garantia. Portanto, com base nas condi¢des atuais,
nao seria possivel transferir os recursos do FGEDUC ao FIPEM caso nado se altere o arcabouco
normativo em vigor.

2 Limites de Garantia e de Honra

O desenho do FGEDUC estabelece dois limites que se relacionam com os riscos de atingimento
do seu objetivo social ou da sua finalidade financeira. O limite de garantia pode restringir o
cumprimento do objetivo social do Fundo Garantidor, mas isso ocorreria para mitigar o risco
de que ele ndo consiga realizar sua finalidade financeira. Por sua vez, o limite de honras pode
impedir uma saida de recursos do Fundo que inviabilize a concessdo de novas garantias.

2.1 Limite de garantia

A Lei 12.087/2009 dispde que os estatutos dos Fundos Garantidores por ela regidos deverdo
prever® os limites maximos de garantia prestada pelo fundo e os limites maximos de cobertura
de inadimpléncia.

O limite maximo de garantia foi estabelecido no artigo 39, caput, do Estatuto do Fundo: “O
valor maximo a ser garantido pelo FGEDUC sera limitado a dez vezes o montante dos recursos

7 Regulamentada pelo decreto n? 11.901, de 26.01.2024, que criou o Programa Pé-de-Meia
8 Lei 12.087/2009 — art. 92, §42, V e VI.
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que constituem o patrimdnio liquido ajustado do Fundo®”. Caso o limite fosse atingido, a regra
restringiria o cumprimento do objetivo social do Fundo Garantidor, mas isso ocorreria para
mitigar o risco de que ele ndo consiga realizar sua finalidade financeira.

Esse valor maximo de garantia serviria para conter a alavancagem do FGEDUC, de modo a
evitar que se chegasse a situacdo que se apresenta atualmente, em que o valor da
inadimpléncia dos contratos garantidos é bem superior aos recursos disponiveis. O problema
foi que o valor estabelecido — dez vezes o PLA — subestimou consideravelmente a
inadimpléncia e permitiu uma alavancagem excessivamente alta.

2.2 Limite de honra (cldusula de Stop Loss)

De acordo com o art. 22 do Estatuto do FGEDUC,

§ 1 ° O FGEDUC honrara as garantias prestadas em até 10 (dez) pontos percentuais
da carteira garantida, de acordo com a féormula definida no MPO para apuragdo do
indice de valores honrados.

Essa formula para apuracdo do indice de valores honrados (IVH), definida no Manual de
Procedimentos Operacionais do FGEDUC, é a seguinte:

15.1.3 Indicador 3 - O indice de valores honrados do Fundo- IVH (Stop Loss)

= O objetivo do Indicador é aferir mensalmente o limite maximo de garantia previsto
no §12 do Art. 22 do Estatuto do Fundo, computadas inclusive as operagdes objeto
de solicitagdo de honra, e deve ser menor ou igual a 10%, calculado conforme
férmula a seguir'®:

IVH=((3VH-3VR) /3 VGA) x100
* Onde:
* [VH = indice de valores honrados, em percentual arredondado para 2 casas
decimais;
=3 VH = somatério dos valores honrados;
= VR = somatorio dos valores recuperados;
= 3 VGA = somatoérios dos valores garantidos;

Portanto, o FGEDUC ndo pode mais honrar as garantias se o IVH (Stop Loss) superar 10% da
carteira garantida. Caso isso aconteca, as honras s poderiam voltar a ser executadas se o IVH
diminuisse, o que poderia ocorrer por causa do aumento de algum dos dois valores: ou dos
recuperados ou dos garantidos.

3 Papel do Stop Loss no desenho do FGEDUC

A clausula de limite de honra é um mecanismo de salvaguarda do FGEDUC, pois impede uma
saida de recursos do Fundo que inviabilize a concessdo de novas garantias. Dessa forma, ela
teve um importante papel na politica publica: embora o Fundo Garantidor tenha deixado de
garantir novos contratos desde 2018, o Stop Loss ainda se fez necessario para os aditamentos

90 patriménio liquido ajustado do Fundo corresponde ao patriménio liquido acrescido do resultado e das rendas
antecipadas, apuradas ao final de cada més.

0 Interpretac3o: O resultado indica o volume de recursos honrados pelo Fundo, frente ao limite previsto no
Estatuto de 10% da Carteira Garantida, e quanto menor, é melhor para o Fundo.
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dos contratos. Explicaremos mais adiante que, caso fosse retirado apenas esse limite de
honra, mantendo-se o atual valor maximo de garantia, entdo as garantias do FGEDUC ndo
poderiam ter sido renovadas a partir de 2021.

Assim, para que se possa alterar o limite de honra sem que os objetivos sociais da politica
publica sejam prejudicados (enquanto ainda houver contratos garantidos em fase de
utilizacdo), é necessario que também se altere o valor maximo de garantia. A realiza¢cdo dessas
alteracGes é um caminho que possibilitaria ao Fundo Garantidor utilizar seus recursos
disponiveis (mais de RS 12 bilhdes) para realizar sua finalidade financeira; tal caminho n3o
requer nenhuma alteragao legislativa.

3.1 Limitacao do Passivo

A partir de 2020, o Stop Loss teve um impacto de enorme relevancia no Balango Patrimonial
do FGEDUG, restringindo o crescimento do Passivo e assegurando que o Patriménio Liquido
nao tivesse uma reducdo expressiva nos ultimos anos.

Para entender isso, observamos que o valor do Passivo do FGEDUC é formado pela soma dos
valores da Provisdo para honras (PH), das Taxas e comissOes a pagar (Tx) e da Comissdo para
concessao de garantia a apropriar (CCG):

Passivo = PH + Tx + CCG

A Provisdo de Honras fica limitada ao valor estabelecido pelo limite de honras, deduzindo-se
o que ja foi honrado. Por isso, o Stop Loss restringe tanto o crescimento do Passivo do Fundo
Garantidor quanto a redugdo de seu Patrimonio Liquido Ajustado (PLA), que corresponde ao
Patrimonio Liquido acrescido das rendas antecipadas (rendas de CCG):

PLA = Ativo - Passivo + CCG = Ativo - PH -Tx

Comparando-se as Tabelas 1 e 2 abaixo, é possivel observar como a retirada de limite de
honras alteraria consideravelmente o balango patrimonial e o valor maximo de garantia do
FGEDUC. A Tabela 1 apresenta os valores do passivo, do PLA e o valor maximo de garantia
pelo Fundo divulgados nos Relatdrios de Administracdo, no periodo de 2017 a 2022. A Tabela
2 faz uma projecao de como seriam esses valores caso nao existisse nenhum limite de honras:

Tabela 1 - Valores divulgados nos Relatérios de Administragdao do FGEDUC, referentes ao
fim de cada ano.

Ano Passivo (em milhGes PLA (em milhdes de RS) Valor maximo de garantia (em
de RS) milhdes de RS)
2017 4.091 7.142 71.415
2018 5.494 8.988 89.875
2019 8.969 9.161 91.611
2020 9.192 9.688 96.883
2021 4.479 9.509 95.090
2022 2.849 10.576 105.767

Fonte: Elaborado com base nos Relatérios de Administra¢do do FGEDUC.
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Tabela 2 —Valores projetados para o fim de cada ano, supondo que ndo houvesse nenhum
limite de honras

Passivo (em milhoes de PLA (em milhoes de Valor maximo de Garantia (em milhdes de
Ano
R$) R$) R$)

2017 4.091 7.142 71.415

2018 5.494 8.988 89.875

2019 9.370 8.760 87.610

2020 16.693 2.187 21.873

2021 17.836 -3.848 0

2022 30.983 -17.568 0

Fonte: Elaborado com base nos Relatdrios de Administragdo do FGEDUC e no Relatério Gerencial do Fies de
31.12.2022.

Segundo o Relatério Gerencial do Fies de dezembro de 2022, havia 704.548 contratos na fase
de amortizagdo em situacdo de inadimpléncia ha mais de 360 dias consecutivos, totalizando
RS 28,5 bilhdes garantidos que deveriam ser honrados. Se ndo houvesse um limite para
provisdo de honras, o Passivo do FGEDUC totalizaria RS 30,9 bilhdes (nas atuais regras,
totalizou apenas RS 2,8 bilhdes) e seu Patrimdnio Liquido Ajustado teria um saldo negativo de
mais de RS 17,5 bilhdes (nas atuais regras, o saldo foi positivo, no valor de R$10,6 bilhdes).

3.2 Possibilitar concessao de novas garantias

A Portaria MEC n2 10, de 30.04.2010%, dispde que a garantia do FGEDUC deverd ser renovada
semestralmente por ocasido do aditamento de renovacdo semestral, e estara condicionada a
existéncia de disponibilidade de limite do Fundo Garantidor para sua concessdo. Em caso de
indisponibilidade desse limite, o estudante garantido de forma exclusiva pelo FGEDUC devera
apresentar fianca (convencional ou solidaria).

Tabela 3 - Limites disponiveis para garantia no fim dos ultimos anos: como foi e como
seria caso nao houvesse nenhum limite de honras

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Valor garantido (em milhdes de R$) 51.137 | 56.489 | 61.182 | 63.205 | 70.781 | 71.226

Limite disponivel (em milhdes de RS) 20.278 | 33.385 | 30.427 | 33.677 | 24.307 | 34.541

Como seria o limite disponivel sem stop loss

(em milhGes de R$) 20.278 | 33.385 | 26.426 0 0 0

Fonte: Elaborado com base nos Relatérios de Administracdo do FGEDUC

Caso ndo houvesse nenhuma limitacdo para as honras, conforme apresentado nas Tabelas 2
e 3, a situacdo de indisponibilidade de limite para novas garantias ja teria ocorrido no final de
2020. O valor ent3o garantido pelo FGEDUC, RS63 bilhdes, ja estaria bem acima do valor
maximo de garantia se ndo houvesse o stop loss — 21,9 bilhdes —, de modo que o Fundo ndo
poderia mais garantir nenhum aditamento a partir de 2021.

1 Art. 12-A, § 32 e § 42, incluidos pela Portaria MEC n2 3, de 13.01.2014
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3.3 Necessidade de alteracdo dos limites

Para que o FGEDUC de fato cumpra sua finalidade financeira de executar as garantias relativas
ao saldo devedor de operacbes inadimplidas, é necessario que se altere o limite de honra
disposto no art. 22 do Estatuto. Quando se fizer isso, é preciso também alterar o valor maximo
de garantia previsto no art. 32 do Estatuto, a fim de que os aditamentos dos contratos em fase
de utilizacdo ainda possam ser garantidos.

Enquanto esses recursos ficam no fundo de investimento, a CAIXA é remunerada com a taxa
de administracdo da carteira de ativos, em percentual varidvel em fun¢do do montante do
ativo total: 0,145% para o montante até RS 4 bilhdes e 0,135% para o montante acima de RS
4 bilhdes. Em 2022, essas despesas totalizaram RS 14,6 milhdes e em 2021, RS 17,4 milhdes®?.

4 Dissolucao e liquidacao

A manutencdo do FGEDUC acarreta as seguintes despesas®® (além da citada na sec3o 3.3),
pagas a sua administradora CAIXA:

i. RS 886.820,24 ao més, pela administracdo das garantias prestadas pelo fundo,
contemplando as atividades operacionais, normativas, orcamentdrias, contabeis,
prestacdo de contas, informacdes e solu¢des de TI. Totalizou RS 10,2 milhdes em 2022
e RS 9,3 milhdes em 2021.

ii. RS 33,38 (trinta e trés reais e trinta e oito centavos) por contrato honrado, devidos
mensalmente pelo prazo maximo de 12 meses'?, a titulo de cobertura dos custos de
manutenc¢do e cobranca administrativa do contrato. Totalizou RS 98,2 milhdes em
2022 e RS 39,8 milhdes em 2021.

iii.  Percentual de 5% (cinco por cento) a titulo de taxa de performance da recuperacao
dos créditos honrados

Em raz3o desses custos e da baixa probabilidade de recuperacdo dos créditos honrados?>, a
dissolucdo e liquidacdao do Fundo Garantidor poderia ser o encaminhamento mais vantajoso
financeiramente para a Unido. Cabe ressaltar que as alternativas de alteracdo dos limites (item
3.3) e de dissolucao e liquidacdo ndo sdo excludentes.

4.1 Relatédrio de Avaliagcdo do FGEDUC (elaborado pela CGU)

No Achado 10-c do Relatério de Avaliacdo 957579 da CGU, constatou-se o que segue:

12Segundo as demonstracdes financeiras em 31.12.2022 do Fundo de Investimento Caixa FGEDUC Multimercado
13 valores informados pelo Relatdrios de Administracdo do FGEDUC 2022. As taxas sdo reajustadas anualmente,
no més de julho, pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA

4 Esse prazo maximo de 12 meses foi estabelecido em decorréncia de recomendac3o do Relatério de Avaliagdo
957579 da CGU

15 Uma evidéncia dessa baixa probabilidade é o fato de que, dos RS 5,2 bilhdes honrados até o fim de 2021,
apenas R$65 milhdes foram recuperados em 2022, mesmo num contexto em que havia uma renegocia¢do com
descontos de 77% a 99%.
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Tendo em vista a tendéncia de esgotamento das entradas financeiras, a manutengao
da despesa fixa e da despesa varidvel proporcional ao nimero de contratos ativos e
honrados, projeta-se que a manutencdo do Fundo poderd gerar um prejuizo
financeiro acumulado a partir do exercicio de 2025

[...]

Embora ndo se possa precisar os valores exatos de receitas e de despesas, essas
projecbes demonstram a necessidade de estudos, que tenham como objetivo
estruturar uma visdo macro e agregada dos aspectos das entradas e das saidas
financeiras futuras. Andlises individuais de estratégias para reduzir despesas e
aumentar receitas devem ser um meio para alcancar esta visdo macro, mas nao
devem ser avaliadas isoladamente, sem considerar o resultado agregado para o
Fundo.

Nesse contexto, as perspectivas futuras do Fgeduc devem ter como foco
direcionador a busca pela qualidade do gasto publico, questionando-se qual
beneficio traria para o Estado custear despesas até, no minimo, o ano de 2039, frente
a previsdo de baixa capacidade das entradas financeiras.

No Relatério em comento, recomendou-se a Assembleia de Cotistas, em conjunto com o MEC:
"Reavalie as perspectivas futuras para o Fgeduc, levando em considera¢do estudos que
contemplem analise dos custos e beneficios das opc¢des de liquidar/dissolver ou manter o
Fundo [...]”. A Secretaria de Educacdo Superior do MEC, por meio do Oficio n2
570/2023/GAB/SESU/SESu-MEC, se manifestou no sentido de que cabe ao FNDE elaborar o
estudo mencionado na recomendacao sobredita.

4.2 Analise da DIGEF/FNDE sobre o custo-beneficio

Por meio da Informacgdo n° 4585 /2023- Cgfin/Digef/FNDE, a Autarquia manifestou-se com as
seguintes consideracdes a respeito da recomendacdo da CGU:

Sob os aspectos legais, haveria a necessidade de alterar a Lei n® 10.260/2001 de
forma a prever a possibilidade de existéncia de contratos de financiamento do Fies
sem fianga/fiador, bem como retornar a titularidade dos ativos antes do FGEDUC
para a Unido. Esclarecemos que ndo haveria impacto fiscal, tendo em vista que,
segundo a Nota Técnica SEl n2 33945/2020/ME, que aprimora metodologia de
tratamento estatistico das operagGes do FIES no célculo do Resultado Primario do
Governo Central pela 6tica “acima da linha” adotada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN (net lending), ja é dado impacto primario de todo o saldo devedor do
FIES, independente de inadimpléncia ou modalidade de garantia.

[...]

E importante mencionar também outro beneficio esperado que pode se ter é o de
fazer novos aportes da Unido ao Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), fundo que
garante os contratos formalizados apds 2018, reduzindo os custos do Governo com
os aportes anuais ja previstos e os de compensacao pela aplicagdo do teto de aportes
desse Fundo de 27,5% para manutengdo das 100 mil vagas anuais do FIES, discutidas
e aprovadas por meio do Plano Trienal.

O documento em comento resumiu os impactos de cada escolha da seguinte forma:
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Quadro 1 (feito com base em tabela elaborada pelo FNDE) — Impactos das escolhas pela liquidagdo
ou manutengao do FGEDUC

Descri¢do Liquidar Manter

- Manutengdo do Patrimonio Liquido do

. FGEDUC, que no limite ainda é da Unido;
- Aporte adicional no FG-FIES; e

Impactos Positivos N - Novas honras anuais; e,
- Manutengdo de vagas para o Novo FIES
(100 mil). , . .
- FGEDUC mantém seu objetivo de garantir
contratos.
- Alteracdo legal;
- Contratos sem garantia; - Manutengdo de toda estrutura

administrativa que envolve o FGEDUC; e,
Impactos Negativos [ Retorno de créditos honrados para ativo da
Unido; e, - Contratos considerados de dificil
recuperagao nos ativos do Fundo.
- Retomada de custos com agente
financeiro.

Fonte: Tabela 7 da Informacg&o n° 4585 /2023- Cgfin/Digef/FNDE
4.3 Comentarios sobre possivel dissolucdo do Fundo

O FGEDUC concede garantias a financiamentos em que a credora é a Unido e os devedores
sdo os estudantes financiados. Cabe observar que, nessa estrutura de garantia, ocorre a
situacdo peculiar de que a Unido é a credora do débito garantido e, ao mesmo tempo, a Unica
cotista do Fundo Garantidor. Pode ser que isso tenha consequéncias juridicas bem especificas
para cenarios envolvendo dissolucdo e liquidacdo do Fundo, que ndo estdo contempladas
neste trabalho. Ademais, ndo foram localizadas dissolu¢des de Fundos Garantidores federais,
gue pudessem ser utilizadas como referéncia.

Ressalta-se que a Lei n2 12.087/2009%¢ prevé: “a dissolucdo [...] serd condicionada a prévia
quitacdo da totalidade dos débitos garantidos”. Esse dispositivo legal é uma protecdo ao
credor (no caso, a Unido), que impede a dissolucdo do Fundo Garantidor caso o pagamento
da totalidade das dividas garantidas ndo tenha sido reconhecido pelo credor: em principio, o
FGEDUC s6 poderia ser dissolvido apds o pagamento (pelos estudantes) de todos os contratos
adimplentes e a honra (pelo Fundo Garantidor) de todos os inadimplentes. Quanto a isso, ha
os seguintes problemas: como foi descrito na se¢do 1.1, os recursos do Fundo ndo sdo
suficientes para a quitacdo dos contratos inadimplentes; ademais, o pagamento de todas as
parcelas dos contratos adimplentes tem previsdo de finalizacdo apenas a partir de 2039%7.

Apresentam-se duas possibilidades (ndo exaustivas) que possibilitariam o cumprimento da
condicdo mencionada acima que a Lei n? 12.087/2009 estabeleceu para a dissolu¢do do
FGEDUC. A primeira alternativa seria a Unido dispor do direito as garantias concedidas pelo

16 Lei n2 12.087/2009, Art. 13, combinado com o inciso Il do art. 72
7 Segundo o Relatério de Avaliagdo 957579 da CGU
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Fundo, por meio de exoneracdo das garantias; assim, ndo haveria mais débitos garantidos. A
segunda seria a Unido dar quitacdo dos débitos garantidos por meio de remissdo de dividas.

Por fim, a dissolu¢do do FGEDUC colocaria ao Governo Federal um grande desafio de
comunicacdo com a sociedade, os estudantes e as mantenedoras. Possiveis entendimentos
equivocados podem trazer prejuizos a politica publica (por exemplo: o aumento da
inadimpléncia, a ideia de que a politica publica em torno do Fies estaria sendo enfraquecida).

5 Conclusao
Diante do exposto, fazem-se necessdrias as seguintes consideracdes:

e O desenho do FGEDUC subestimou consideravelmente a inadimpléncia e levou a uma
situacdo em que o valor que deve ser honrado é muito superior aos recursos do Fundo.

e A redacdo do art. 11 da Lei n2 14.818/2024 n3o viabiliza, no atual arcabouco
normativo, a transferéncia dos recursos do FGEDUC para o FIPEM (fundo do Programa
pé-de-meia), uma vez que o valor dos recursos do FGEDUC é bem inferior ao valor
comprometido com concessdes de garantia.

e Ha recursos financeiros disponiveis que ndo podem ser utilizados, a ndo ser que se
tomem providéncias, como a liquidacdo do Fundo Garantidor ou a alteracdo da
cldusula de stop loss. Atualmente, essa clausula impossibilita ao Fundo realizar sua
finalidade de executar honras para créditos garantidos.

e [ necessario que se assegure a permanéncia de recursos suficientes para que os
contratos em fase de utilizacdo ainda possam ter seus aditamentos garantidos.

Assim, é necessario que o Conselho de Participacdo em Operacdes de Crédito Educativo
(CPFGEDUC) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)® tomem as providéncias
necessdrias para que o FGEDUC possa cumprir sua finalidade financeira, de modo a possibilitar
o direcionamento dos recursos do Fundo ao atendimento de politicas publicas educacionais.
Tal viabilizacdo poderia ocorrer por meio da alteracdo das cldusulas de limite de honra e de
valor maximo de garantia no Estatuto do Fundo Garantidor, mediante sua liquidacdo ou
fazendo uso de alguma nova solucdo que possa ser mais adequada para a qualidade do gasto
publico e para politicas educacionais.

A fim de que o objetivo social do FGEDUC seja cumprido até o encerramento da fase de
utilizacdo dos contratos garantidos, é preciso que se assegure a permanéncia de recursos
suficientes para os aditamentos de tais contratos. Cabe ao FNDE fornecer as informacées
sobre esses contratos e aditamentos.

8 Representante da Unido nas Assembleias de Cotistas dos Fundos dos quais a Unido faca parte.
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5.1 Sugestdes

Elaborar documento com informacg&es detalhadas sobre os contratos garantidos pelo FGEDUC
em fase de utilizacdo (qual o valor necessario para se garantir todos os aditamentos, quando
termina a fase de utilizacdo desses contratos, quantos tém garantia exclusiva), com a
finalidade de subsidiar a tomada de decisGes pelas outras entidades.

Propor ao CPFGEDUC e a PGFN que tomem as providéncias necessdrias para possibilitar o
direcionamento dos recursos do FGEDUC ao atendimento de politicas publicas educacionais.
Tal viabilizagdo poderia ocorrer por meio da alteracdo das cldusulas de limite de honra e de
valor maximo de garantia no Estatuto do Fundo Garantidor, mediante sua liquidacdo ou
fazendo uso de alguma nova solugdo que possa ser mais adequada para a qualidade do gasto
publico e para politicas educacionais.
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