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Missdo Audit/FNDE
Aumentar e proteger o valor organizacional, com foco no fortalecimento da governanca, do
gerenciamento de riscos e dos controles.

Propdsito
Oferecer servicos de avaliacdo e consultoria, de forma objetiva e independente, adicionando
valor e melhorando as operacdes da organizacdo para o alcance de seus objetivos.

Avaliacao

O trabalho de avaliacdo é um dos produtos previstos nos fluxos de trabalho da Auditoria
Interna do FNDE (Audit) e consiste na obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de
fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Além disso, tem
por finalidade avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relacionado ao objeto e a Unidade Auditada contribuindo para o
aperfeicoamento da gestao e para o fortalecimento da governancga institucional.



QUALFOI O TRABALHO
REALIZADO?

Trata-se da avaliacgdo do Acordo de
Cooperacdo Técnica UNOPS/24.330,
celebrado entre o FNDE e o Escritorio
das Nacgdes Unidas de Servicos para
Projetos (UNOPS), visando fortalecer a
capacidade da Autarquia para
gerenciar as acoes de infraestrutura do
Plano de Acbes Articuladas (PAR),
fornecer assisténcia técnica aos entes
federados e concluir a execugao de até
120 escolas indigenas e quilombolas
paralisadas e inacabadas.

O FNDE enfrenta o desafio de
modernizar a gestdo e a execucao da
infraestrutura escolar em todo o pais,
especialmente  nas  comunidades
indigenas e quilombolas. Com o intuito
de conferir maior agilidade a essas
construgbes, firmou Cooperagdo
Técnica Internacional com o UNOPS,
agéncia E Nacdes Unidas
especializada em infraestrutura
educacional.

A avaliagdao tem como objetivo analisar
o} andamento das atividades
desenvolvidas no primeiro ano de
vigéncia do Projeto (abril/2024 a
junho/2025), bem como identificar
melhorias e oportunidades de
aperfeicoamento dos processos de
gerenciamento e execucdo do referido
Acordo.

Importante considerar a necessidade de
atualizacdo de algumas informacgdes
relativas ao exercicio de 2026, dado o
decurso de tempo entre a conclusdo do
relatdrio e a sua publicagao.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

O trabalho foi realizado a partir da priorizagdo do tema
estabelecido no PAINT/AUDIT/FNDE de 2025 referente ao Pacto
Nacional pela Retomadas das Obras Paralisadas e Inacabadas,
langado pelo Governo Federal em maio de 2023.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS? QUAIS
AS RECOMENDAGCOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

O Projeto previa a construcdo de até 120 unidades escolares
indigenas e quilombolas. Em decorréncia da adesdo dos entes
federativos junto ao FNDE, foram formalizadas manifesta¢des de
interesse para 67 obras, das quais 62 atenderam aos critérios
estabelecidos e foram consideradas aptas a retomada.

A auditoria realizada no ano de 2025 evidenciou que, no primeiro
ano de execucdo do Projeto, correspondente a sua fase inicial de
implementagdo, o desempenho financeiro apresentou-se abaixo
do esperado, com execugao inferior a 3% dos recursos transferidos
ao UNOPS referentes a 12 parcela, liberada em junho de 2024, no
montante de RS 68 milhdes. Em razdo da baixa utilizagdo, os
recursos aportados geraram rendimentos de aproximadamente
RS 6.9 milhdes, conforme posi¢do extraida em junho de 2025.
Destaca-se que, apesar da priorizagdo do Resultado 2 (execugdo
das obras), no periodo abrangido pela auditoria, o Projeto havia
efetivado a contrata¢cdo de empresa para o inicio da execugdo de
apenas quatro obras, localizadas no Estado do Para.

O inicio efetivo das obras foi impactado por obstaculos relevantes,
como dificuldades de acesso e de interacdo com as comunidades
locais, entraves logisticos e, especialmente, a baixa
competitividade nos certames licitatdrios da construcao civil, fator
que contribui para a elevagdo dos custos de execugao das obras.
Observou-se, ainda, que os relatérios narrativos trimestrais
elaborados pelo UNOPS apresentaram informacgoes
inconsistentes, carecendo do detalhamento necessario para
garantir a transparéncia do projeto, além da sobreposicdo de
atribuigcdes entre o FNDE e o UNOPS no Acordo.

Por fim, no ambito da governanga, constatou-se a necessidade de
maior participagdo da ABC no acompanhamento do Projeto,
especialmente por meio do estabelecimento de pontos formais de
controle, bem como de aprimoramento dos instrumentos de
monitoramento e gerenciamento de riscos.

Em sintese, as recomendagdes visaram a correc¢do das fragilidades
identificadas e ao aprimoramento da governanca do Projeto,
mediante a readequagdo do orgamento e do Plano de Trabalho ao
atual cendrio, o fortalecimento da articulagio entre FNDE e
UNOPS e o aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia,
controle e gestdo de riscos, em conformidade com as disposi¢cGes
pactuadas.
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INTRODUCAO

Este Relatdrio apresenta os resultados dos exames realizados no ambito do Acordo de
Cooperacgdo Técnica Internacional UNOPS/24.330, celebrado em 05/04/2024 entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Escritério das Nag¢bes Unidas de
Servicos para Projetos (UNOPS), com a chancela da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do
Ministério das RelagGes Exteriores (ABC/MRE).

O Projeto, denominado “Fortalecimento da Gestdao em Infraestrutura da Educac¢ado para
os Povos Tradicionais no Brasil”, tem por objetivos: (i) fortalecer a capacidade do FNDE para
gerenciar as ac¢oes de infraestrutura do Plano de Agdes Articuladas (PAR); (ii) ampliar a
capacidade de assisténcia técnica aos entes federados; e (iii) concluir a execucdo de até 120
escolas indigenas e quilombolas paralisadas ou inacabadas.

A realizacdo do presente trabalho decorre da priorizacdao do tema “retomada das obras
inacabadas e paralisadas” no ambito do FNDE, constante do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT/2025). O objetivo foi avaliar a execu¢do do Projeto UNOPS/24.330 em seu primeiro
ano de implementacdo, que compreende o periodo de abril de 2024 a junho de 2025, com o
propédsito de identificar oportunidades de aprimoramento na implementa¢dao do referido
Projeto.

Para tanto, buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:
Questdo 1 - A execucdo do Acordo FNDE/UNOPS n? 24.330 estd sendo conduzida em
conformidade com os normativos nacionais aplicaveis e com as regras, politicas e
procedimentos do UNOPS aplicaveis a Cooperagdo Técnica Internacional?
Questdo 2— A governanca e os controles instituidos sao suficientes para alcangar os resultados

(R1, R2 e R3) previstos no cronograma de Execugdo do Projeto?

Dessa forma, o escopo dos trabalhos concentrou-se na avaliacdo do andamento da
implementacdo do Projeto, ndo abrangendo andlises acerca da conformidade dos produtos
decorrentes dos processos de selecao e das contratacdes de consultorias de pessoas fisicas e
juridicas.

Assim, a avaliacdo, de forma mais detalhada, focou no exame dos resultados
guantitativos e qualitativos alcancados, a adequacdo da estrutura organizacional do Projeto e
a alocacdao formal da equipe gerencial e técnica, a atuacdo dos comités Executivo e
Operacional e a aderéncia aos normativos nacionais e politicas e regras do organismo

cooperante.



Para fundamentar as analises, foram adotados como critérios: o Decreto n2
5.151/2004; a Portaria MRE n2 8/2017; as Portarias FNDE n2 722/2023 e n? 458/2024 e suas
alteragGes; as Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagdao Técnica Internacional
Multilateral e Bilateral (ABC/MRE, 2024); e o Acérddo TCU n2 1339/2009 e as regras, politicas
e procedimentos do UNOPS aplicaveis.

O trabalho foi conduzido em conformidade com o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental, aprovado pela Instru¢ao Normativa SFC n2 3, de 9 de junho
de 2017.

Os procedimentos compreenderam a analise documental e o cruzamento de dados
constantes dos autos do processo de execucao do Projeto e da pasta eletronica (SharePoint),
bem como informacdes obtidas por meio de Solicitacdes de Auditoria (S.A.).

Ressalvada a indisponibilidade de acesso da equipe de auditoria aos extratos bancdrios
das contas principal e de rendimento, administradas pelo UNOPS, ndo foram identificadas
outras limita¢Oes a execucgao dos trabalhos.

Por fim, considerando a abordagem sobre as situacdes verificadas durante a execucao
do Acordo e as recomendagdes formuladas neste Relatdrio, vislumbra-se que a avaliagao
realizada tenha o potencial de contribuir para o aprimoramento dos mecanismos de gestao,
monitoramento e acompanhamento da execu¢dao do Projeto de Cooperagdo Técnica

UNOPS/24.330.



VISAO GERAL DO OBJETO AVALIADO

Um dos principais desafios do FNDE tem sido promover a inovagao e a modernizagao
da gestdo e das estruturas de governanca, de modo a atender, com maior eficiéncia e
equidade, as demandas sociais por uma educagdo de qualidade, em especial no que se refere
a infraestrutura das escolas situadas em comunidades indigenas e quilombolas.

Com essa finalidade, o Governo Federal langou, em maio de 2023, por intermédio do
Ministério da Educacdo (MEC), o Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacao Basica,
possibilitando que estados e municipios com obras escolares paralisadas e/ou inacabadas
repactuassem seus ajustes, visando a conclusdo dessas construgoes.

Atento a necessidade de ampliar a capacidade de resposta as demandas por
infraestrutura educacional, sobretudo em comunidades indigenas e quilombolas, o FNDE
recorreu a Cooperacdo Técnica Internacional. Nesse contexto, solicitou o apoio do UNOPS —
agéncia especializada da ONU em prestar assessoria técnica para a gestdao de projetos de
infraestrutura educacional em suas diversas etapas — com vistas ao fortalecimento de sua
capacidade de gestdao de obras voltadas a essas populagoes.

Em 5 de abril de 2024, foi celebrado o Acordo de Cooperacdao Técnica Internacional
UNOPS/24.330 entre as instituicGes participes do Projeto, conforme os artigos 42 e 52 do
Contexto Legal, a saber:

i) Agéncia Brasileira de Cooperac¢do do Ministério das Rela¢des Exteriores (ABC) -

cabe acompanhar o desenvolvimento do Projeto sob os aspectos técnicos e
administrativos, mediante andlise dos relatérios anuais recebidos, visitas ao
FNDE e reunides periddicas com seus responsaveis e com o UNOPS, para fins
de verificacdo do cumprimento dos seus objetivos, metas e resultados.

i) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) - Unidade Executora

do Projeto, cabendo a responsabilidade pelas a¢des decorrentes do referido
Acordo.

iii) Escritdrio das Nag¢des Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS) - por meio de

seu Escritério no Brasil, designado como responsavel pelo apoio ao FNDE no

desenvolvimento das a¢des do Documento de Projeto



O projeto tem como objetivo especifico fortalecer a capacidade do FNDE para gerenciar

as acOes de infraestrutura do Programa PAR, fornecer assisténcia técnica aos entes federados

e concluir a execugao de até 120 escolas indigenas e quilombolas paralisadas e inacabadas.

Figura 1 — Resultados previstos no Projeto UNOPS/24.330
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O Projeto UNOPS/24.330 devera ser implementado em 48 meses, a partir da data de

sua assinatura. Os créditos orcamentdrios do Projeto serdo aportados integralmente pelo

FNDE, na modalidade de Execucdo Nacional, no valor de RS 195.304.580,00, que serdo

administrados pelo UNOPS conforme o cronograma de desembolsos demonstrado abaixo:

Tabela 1 - Cronograma de Desembolsos

Parcelas Valor RS Periodo do Desembolso
1 68.234.130,00 60 dias ap0os assinatura
2 84.538.662,00 12 meses apds o desembolso 1
3 42.531.768,00 12 meses apds o desembolso 2
Total 195.304.580,00 -

Fonte: Acordo, se¢do 6.1.

A estrutura organizacional estabelecida na secdo 8.1 do Acordo para aimplementacao

do Projeto é a seguinte:




Figura 2 — Estrutura Organizacional do Projeto
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Fonte: Documento de Projeto (UNOPS/24.330), pag. 32.

O Conselho Executivo do Projeto (CEP), composto por representantes do FNDE e do
UNOPS, atuard como instancia deliberativa, responsavel pela definicdo e pelo
acompanhamento das questdes estratégicas do Projeto.

A composicao dos membros do referido Conselho ou Comité, como fora intitulado na
Portaria FNDE n2 616/2025, que revogou a Portaria n2 458/2024, ficou estabelecida conforme
a relacdo a seguir: i) Presidente do FNDE, responsdvel pela direcio do Projeto e pela
designacdo do coordenador do Projeto, conforme o artigo 22 da Portaria FNDE n? 722, de
07/11/2023; ii) Diretor da DIGAP, designado como Coordenador Executivo do Projeto,
conforme a Portaria FNDE n2 534, de 27/06/2024; iii) Diretor da DIFIN; (iv) representante da
ASCOP/FNDE; e (v) representante do UNOPS no Brasil, representado pelo Diretor do Escritdrio
Multi-Pais da Argentina; e o Auditor-Chefe do FNDE que devera acompanhar as reunides do
Comité para fins de supervisdo das acdes do Projeto.

O art. 49, §12 da mencionada Portaria, estabelece que as reunides do Comité ocorrerao
por convocacdo do seu Presidente ou por meio de requerimento aprovado pela maioria
absoluta dos seus membros.

As atribuicOes especificas do citado Conselho foram definidas na se¢do 8.2 do Acordo
de Projeto, bem como nas citadas Portarias do FNDE, assim descritas: i) reconhecer a
finalizacdo de cada fase contemplada no Plano de Trabalho; e, ii) aprovar o Plano de Trabalho,

o que implica (in verbis):
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e aprovacao de alteragdes de quantitativo de produto;

e aprovacdo de altera¢des na distribuicdo orcamentaria entre as atividades (a ampliacdo
do acordo exige a Revisdao do mesmo — sic);

e aprovacdo de altera¢Oes de cronograma (a extensdo do prazo do projeto requer uma
Revisdo do acordo);

e aconsolidacdo da revisdo dos termos de Referéncia e especificacdes técnicas;

e aelaboracao, revisao, ou verificacdo da existéncia dos estudos de pré-investimentos,
documentacgdes técnicas e outros;

e a consolidacdo dos processos de licitacdo e suas respectivas recomendagdes de
adjudicacao;

e oacompanhamento da execugao dos contratos e suas respectivas etapas;

e arevisdo e aprovacgao das variagdes de acordo com as contingéncias estabelecidas para
cada contrato e seus respectivos impactos financeiros e de cronograma de execucao;

e o0 acompanhamento da fase de encerramento do Projeto.

O Projeto conta, ainda, com um Comité Operacional, instituido pela Portaria FNDE n?
616/2025, que revogou a Portaria n2 458/2024, que o instituira anteriormente, atribuindo-lhe
a responsabilidade de analisar, supervisionar e orientar as atividades operacionais do Projeto
bem como de fornecer sugestdes e recomendacdes de melhorias, de forma a garantir o bom

funcionamento dos trabalhos.

O referido Comité, com previsao de reunides quinzenais, é composto pelos seguintes
membros: (i) representante da Presidéncia do FNDE; (ii) Coordenador-Geral de Infraestrutura
Educacional da DIGAP; iii) Coordenador-Geral de Implementacdo e Monitoramento de
Projetos Educacionais da DIGAP; (iv) dois representantes do UNOPS; (v) um representante da
area de Cooperacdo Internacional do FNDE; e um representante da Auditoria Interna do FNDE
gue acompanhara e supervisionara as reunides e decisdes do referido Comité.

No tocante a estruturacdo do Acordo UNOPS 24.330, cumpre destacar que as
disposicdes constantes do Contexto Legal, secdao 9 do Sumario, prevalecem sobre as demais
partes do instrumento, conforme estabelecido no Artigo 35 do Titulo IX (Da Solucdo de

Controvérsias).
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Resultados parciais da implementag¢ao do Projeto

No ambito do Acordo UNOPS/24.330 foram previstos trés resultados: R1 - Capacidade
institucional fortalecida; R2 - Capacidade de gestdao de obras fortalecida; e R3 - Assisténcia
técnica do projeto realizada.

Em relagdo ao andamento das atividades, o referido Acordo, firmado em abril/2024,
contemplou, na Secdo 4.4, o Cronograma de Execucdo, com o objetivo de orientar o
planejamento das atividades necessarias ao alcance dos resultados previstos (R1, R2 e R3). O
Cronograma, peca integrante do Plano de Trabalho, foi reprogramado em novembro/2024,
com a entrega desse Plano.

Destaca-se que, conforme informado no 22 Relatério Trimestral de 2025, elaborado
pelo UNOPS, encontra-se em elaboracdo um novo Plano de Trabalho, que incluird um
Cronograma de Execucdo atualizado, de modo a refletir os ajustes necessarios ao avanco das
atividades.

Essas reprogramacdes, embora compreensiveis diante da complexidade das entregas,
evidenciam a necessidade de maior interacdo e alinhamento entre as equipes do FNDE e
UNOPS, bem como de promover rotinas de monitoramento e comunicacao tempestiva.

A seguir, apresenta-se um panorama do progresso e desafios em cada um desses eixos
de resultados, com base nos relatérios trimestrais de monitoramento do Projeto, elaborados

em 2024 e no primeiro semestre de 2025.
1.1. Resultado 1: Capacidade institucional fortalecida

As principais entregas previstas para Resultado 1 (R1) sdo: diagndstico dos processos
vigentes do FNDE, desenho e implementacdo de novos processos (incluindo método de
avaliacdo de riscos para novos convénios), capacitacdo da equipe técnica do FNDE nesses
novos processos, e aprimoramento do modelo de assisténcia técnica aos estados e municipios.

A implementacdo do Resultado 1, conforme o 22 Relatdrio Trimestral de 2025, teve
inicio em abril de 2025, com a apresentacdo do novo modelo de processos (metodologia Back
on tracks) validado pela Autarquia. Em julho de 2025, iniciou-se a coleta de dados por meio de
guestionarios encaminhados ao FNDE, visando ao diagndstico do PAR com base em cinco eixos

tematicos.
12



Em atualizacdo as informacdes deste achado, considerando o exercicio de 2026, a
Unidade Auditada informou a conclusdo da Atividade 1.1.1 — Mapeamento e Diagndstico de
processos e da cadeia de valor e da Atividade 1.1.2, relativa ao desenho, testagem e validacdo
do novo modelo de processos e da cadeia de valor. Informou, ainda, a conclusdo da revisao
dos mecanismos de avaliagcdo de riscos dos novos termos de compromisso e do modelo de
processos, com a elaboracdo de Matriz SWOT, matriz de gestdo de riscos e proposicdo de
estratégias de mitigacao.

No ambito do Produto 1.2 — Assisténcia técnica aos entes fortalecida, a Atividade 1.2.1
apresentou 70% de execug¢do, tendo sido realizado o diagndstico do modelo atual de
assisténcia técnica prestada pelo FNDE aos entes federados. As atividades desenvolvidas
foram sistematizadas e serao validadas junto as equipes técnicas e aos gestores do FNDE no
segundo semestre de 2026. Permanecem previstas, ainda, as etapas subsequentes
relacionadas ao desenho da nova metodologia de assisténcia técnica, a elaboracdo de
materiais € manuais e a realizacdo de piloto para acompanhamento de sua implementacao.

Ressalta-se que as informacgdes apresentadas nesta atualizagdo foram prestadas pela
Unidade Auditada e nao foram objeto de procedimentos adicionais de auditoria para sua
validacdo, razdo pela qual sdo apresentadas neste relatério conforme informado pela

Unidade.

1.2. Resultado 2: Capacidade de gestao de obras fortalecida

As entregas previstas para o Resultado 2 sao os diagndsticos social e de infraestrutura
escolar indigena e quilombola (P2-1), a revisdo e a adaptacdo dos projetos executivos para
finalizacdo de obras (P2-2) e a execugdo das obras de até 120 escolas (P2-3).

Das 120 unidades escolares inicialmente previstas no Acordo, 67 manifestaram
interesse em aderir ao Projeto, por unidade da federacao, conforme demonstrado na Tabela

abaixo:

Tabela 2 - Lista Preliminar x Manifestagao de Interesse

Estado da Federacao Lista Preliminar Manifestagao de Interesse
Alagoas 2 -
Amazonas 22 14
Amapa 12 12
Bahia 7 4
Ceara 1 -
Goias 1 -
Maranhdo 18 5
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Mato Grosso

Mato Grosso do Sul 2 1

Pard 34 18
Paraiba 2 -

Piaui 1 -

Rio de Janeiro 2 -

Roraima 8 6

Total 120 67

Fonte: Dashboard UNOPS.

Consoante dados extraidos do Relatdrio Trimestral 2025.Q2 do UNOPS, das 67 escolas
gue apresentaram manifestacdo de interesse, 3 unidades ja se encontravam concluidas e 2
foram excluidas do escopo do projeto, assim 62 atenderam aos requisitos estabelecidos e
foram integradas ao conjunto de obras previstas para retomada.

Conforme registrado no referido Relatdorio, o UNOPS concentrou esforcos para a
elaboracao dos diagndsticos de infraestrutura das 67 obras, previsto no Produto - P2.1. Além
disso, o diagndstico social foi elaborado com as comunidades, em observancia as
especificidades culturais, linguisticas e territoriais, abrangendo 14 etnias indigenas e 12
quilombolas, sendo ambos considerados etapas preparatérias essenciais a fase de execucao
das obras. A conclusao das atividades de diagnésticos foi notificada ao FNDE em julho de 2025.

Com relacdo ao Produto P2.2, no primeiro semestre de 2025, as atividades do UNOPS
foram dedicadas a preparacao de termos de referéncia para as licitagdes e contratagdes de
projetos de infraestrutura.

Quanto aos projetos de infraestrutura, foi realizado estudo preliminar da modelagem
3D das escolas para fins de avaliacao de tipos de materiais, peso, modulacdo e adaptac¢des
culturais para humanizacao dos povos tradicionais brasileiros. O processo de contratacdo dos
novos projetos, com padronizacdo de custos, especificacdes de materiais e parametros
modulares, foi encaminhado ao FNDE para andlise e aprovacdao em junho de 2025. Conforme
informado no 22 Relatério Trimestral (2025.Q2), datado de 30/07/2025, o FNDE ainda ndo
havia se manifestado.

Destaca-se que houve prioriza¢do do Resultado 2, em razdo de sua maior complexidade
e duracdo cronoldgica. Das 62 escolas aptas para retomada das obras, nesse primeiro ano de
Projeto, 4 escolas indigenas situadas nos municipios de Capitdo Poco e Paragominas (PA),

iniciaram a execug¢ao, o que demonstra um estagio inicial de avango das atividades, com ritmo
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ainda gradual.

A implementacdao do Resultado 2 enfrenta, simultaneamente, desafios logisticos em
areas remotas - que elevam custos, dificultam mobilizacdo de equipes e transporte de insumos
e reduzem a atratividade dos fornecedores de insumos - e exigéncias socioambientais com
participacdo comunitdria, cuja cautela na implementacdo é essencial, mas adiciona etapas e
condicionantes ao cronograma.

Soma-se a necessidade de revisar e adequar projetos as especificidades culturais,
geotécnicas e climdticas, demandando levantamentos in loco, compatibilizacdo técnica e
atualizagdo de memoriais e orgamentos.

Em conjunto, esses fatores, dentre outros, pressionam o inicio das obras, ampliam as
incertezas de prazo e custo, dificultam as execu¢des e aumentam a probabilidade de
reprogramacodes e de entregas aquém do pactuado, podendo comprometer a implementacdo
final do projeto, previsto para 2028.

Em atualizacdo as informacdes deste achado, considerando o exercicio de 2026, a
Unidade Auditada informou que, no ambito do Produto 2.1 — Diagndstico de infraestrutura
escolar indigena e quilombola, foram realizadas missdes técnicas nas comunidades abrangidas
pelo Projeto, em oito estados, bem como elaborados diagndsticos sociais e de infraestrutura,
notas técnicas e 67 laudos técnicos de vistoria. Informou, ainda, a realizacdo de estudo das
escolas remanescentes, contemplando aspectos territoriais, logisticos, contratuais e de
avango das obras.

Em relacdo ao Produto 2.2 — Revisdo e adaptacdo de projetos de infraestrutura para
finalizacdao de obras, foram registradas entregas relacionadas aos projetos de quatro escolas
em Santa Luzia do Para e Paragominas, seis escolas em Roraima e 14 escolas nos municipios
de Baido e Colares e no Maranhao, além do desenvolvimento de projetos referenciais para
nove escolas, contemplando diferentes tipologias e sistemas estruturais. Permaneceram,
ainda, em andamento processos para contratacdo de projetos e obras em outros grupos de
escolas, abrangendo os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Amap4d, Bahia e Para.

Quanto ao Produto 2.3 — Execuc¢do de obras, das 62 escolas incorporadas ao
cronograma de retomada, 24 encontravam-se contratadas. No periodo, quatro obras no Pard
e cinco das seis obras contratadas em Roraima estavam em execug¢do, enquanto as 14 obras

dos clusters PA2 e Maranhdo encontravam-se com contratos formalizados e em etapas
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preliminares e de mobilizacdo. Paralelamente, prosseguiam ac¢des preparatdrias para novas

contratagdes e para a implantagao de dez escolas indigenas no Parque do Tumucumaque.
Registra-se que os dados relativos a atualizacdo do Resultado 2 decorrem das

informacgdes fornecidas pela Unidade Auditada, ndo tendo sido realizados procedimentos

adicionais de auditoria para confirmacdo dos dados e resultados reportados.

1.3. Resultado 3: Assisténcia técnica do projeto realizada

O Resultado 3 tem como objetivo principal apoiar a implementagao do Projeto por
meio do acompanhamento sistemdatico da execucdo e elaboracdo de relatdrios periddicos,

configurando-se como eixo de suporte transversal aos demais resultados.

Assim, as agdes vinculadas a este resultado sdo voltadas ao monitoramento continuo
das atividades do UNOPS nas areas de recursos humanos, aquisicdes, gestao de contratos, de
pessoas e financeira contemplando a atualizacdo permanente dos planos de contratacdo de
recursos humanos e mobilizacdo da equipe do Projeto, bem como as a¢des de compras e
contratagdes, viagens e missdes, de comunicag¢ao e promog¢ao da diversidade e inclusdao no
ambito do Projeto.

Ressalta-se que os relatérios trimestrais de implementagao do Projeto, elaborados pelo
UNOPS, previstos na atividade A.3.1.2 do Produto P3.1, apresentam informacoes

inconsistentes, conforme apontamentos dos itens n? 3.1 e 3.2, deste relatério.

2. Gestao Orgamentaria e Financeira do Projeto

2.1, Baixa execuc¢do financeira do Projeto decorrente dos desafios da fase inicial de
implementagao

No primeiro ano de implementacdo, o projeto apresentou desempenho financeiro
abaixo do esperado, uma vez que as atividades se concentraram predominantemente na fase
preparatéria, com foco na formalizacdo de instrumentos da gestdo do Projeto, elaboracdo do
Plano de Trabalho e realizacdo das primeiras missGes técnicas, sem que houvesse avancos
significativos nas etapas de execucao fisica e financeira, o que reflete o carater ainda incipiente
da fase de implementacdo do projeto.

Em 06/06/2024, o FNDE transferiu ao UNOPS a 12 parcela de recursos destinada a
execucdo do Projeto UNOPS n2 24.330, no valor de RS 68.234.130,00, depositada em conta

especifica, gerida pelo UNOPS, em instituicao financeira nacional, com a finalidade de custear
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as atividades previstas no cronograma de execucao.
No periodo de abril de 2024 a junho de 2025, os gastos registrados nos relatérios
trimestrais e no dashboard da cooperacdo técnica totalizaram RS 1.508.480,10, conforme

apresentado na tabela abaixo:

Tabela 3: Categorias de gastos por Resultados

. Realizado Valor Saldo
Total Realizado . Total . % de X )
Resultado o . 2024 até Realizad transferido °ue Disponivel em
reamento 30/06/2025 | eaizado 12 parcela | EXxecugdo | 30/06/2025
1 6.976.879,00 - 15.159,48 15.159,48

171.175.607,00

2 133.031,10 | 980.966,79 | 1.113.997,89

3 7.851.879,00 | 70.149,21 | 237.341,13 307.490,34

Subtotal | 186.004.365,00 | 203.180,31 | 1.233.467,40 | 1.436.647,71 | 68.234.130,00| 2,21% | 66.725.649,90*

Taxa de
Adm. (5%)

9.300.214,00 | 10.159,02 61.673,37 71.832,39

Total | 195:304.580,00 | 213.339,33 | 1.295.140,77 | 1.508.480,10

* 0 saldo disponivel foi apurado sem considerar os rendimentos financeiros das aplicacées (R$ 6.901.030,98)
Fonte: Relatdrio trimestral UNOPS Q2/2025, consolidados pela Auditoria, em reais.

A Tabela 3 apresenta o resumo da operacionalizacdo dos recursos do Projeto,
demonstrando que menos de 3% dos recursos repassados pelo FNDE ao UNOPS foram
aplicados no periodo de um ano, sem considerar os rendimentos em aplicagdes financeiras.

Destaca-se que os recursos financeiros aplicados no Banco BNP Paribas, durante o
primeiro ano de execuc¢do do Projeto, renderam RS 6.901.030,98, segundo informagdes do

Relatério 2025.Q2 do UNOPS, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 4 — Performance Financeira

Valor Rendimentos
Desembolsado —12 Obtidos de Total de Gastos realizados Saldo disponivel em
parcela em junho Aplicagdes recursos 30/06/2025
de 2024 financeiras
68.234.130,00 6.901.030,98 75.135.160,98 1.508.480,10 73.626.680,88

Fonte: Dados extraidos do Relatério UNOPS Q2/2025, em reais.

Ademais, o saldo disponivel em 30/06/2025, no valor de RS 73.626.680,88, supera o
montante desembolsado na primeira parcela, liberada em 2024. Em razdo desse cenario, ndo
foi liberada a segunda parcela ao UNOPS, no valor de RS 84,5 milhdes, prevista para
06/06/2025, demonstrando zelo pela regular aplicagcdo dos recursos no ambito do Projeto.

O cronograma de desembolsos de recursos foi estabelecido no Acordo, se¢do 6.1, com
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base em marcos temporais, sem vinculacdo as entregas previstas, contemplando trés parcelas
anuais contadas a partir da data de assinatura do Instrumento. Essa sistematica contribui para
0 acumulo do volume de recursos disponiveis na conta do Projeto, em razdo do descompasso
entre os repasses financeiros e o ritmo de execugao das atividades.

Na reunido Tripartite, realizada em 24/06/2025, discutiu-se necessidade de vincular os
desembolsos do Projeto ao comprometimento de recursos relacionados a contratos,
especialmente no ambito do Resultado 2, que representa cerca de 90% do orcamento total do
Projeto.

Considerando que os trabalhos de auditoria abrangeram o primeiro ano de
implementacdo do Projeto, verificou-se que as partes vém adotando providéncias para
aprimorar a sistematica de desembolsos, buscando maior alinhamento entre a liberagcdao de
recursos e a evolucdo da execucdo fisica e financeira. Nesse sentido, encontram-se em

andamento tratativas voltadas ao aperfeicoamento desse fluxo.

2.2, Custos com a utilizagdo de sistemas internos do UNOPS - Resultado 3 - Produto P3.1.

No tocante a rubrica “alocacdo de sistemas”, debitada mensalmente ao Projeto,
observa-se que, do orcamento previsto de RS 265.859,00 no dmbito do Produto P3.1 do
Resultado 3, foi executado até 30/06/2025 o montante de RS 145.531,81, correspondente a
aproximadamente 54% do orgamento dessa rubrica no primeiro ano de vigéncia do Projeto,
evidenciando uma possivel insuficiéncia de orcamento nessa rubrica ao longo da execucdo do
Acordo.

A tabela 5 apresenta a execu¢do mensal dessa despesa, que tem como beneficiario o
Escritério das Nagdes Unidas para Servicos de Projeto no Brasil, inscrito no CNPJ n2
***478.000**** Conforme extracdo do Sistema SIGAP/ABC, verificou-se o registro de débito
adicional efetuado no més de maio de 2025, entretanto no repositério do Projeto ndao ha
informacdes ou justificativas referentes a esse registro.

Tabela 5 — Valores da rubrica Sistema

Més de referéncia Valor
mai/24 8.029,18
jun/24 8.641,75
jul/24 8.456,88
ago/24 8.601,02
set/24 8.809,39
out/24 8.834,45
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nov/24 9.055,35
dez/24 9.721,19
jan/25 11.712,87
fev/25 11.049,59
mar/25 11.151,19
abr/25 11.271,96
mai/25 19.630,49 (10.802,30 + 8.828,19)
jun/25 10.566,50
Total 145.531,81

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagdes disponibilizadas nos Relatérios do SIGAP, em reais.

Por oportuno, destaca-se que, conforme informac&es do Relatério Q2/2025, a referida
despesa abrange custos relacionados a utilizacdo de sistemas e plataformas internas do
UNOPS — tais como os de gestdo documental; pagamentos, financas e contabilidade (ERP);
recursos humanos; e projetos baseados na metodologia PRINCE2 — considerados necessarios
a implementacdo do Projeto.

A luz do art. 11 do Contexto Legal do Acordo, que prevé o ressarcimento ao UNOPS
pelos custos incorridos nas atividades de administracdo da implementag¢ao do Projeto,
mediante a cobranca de taxa de 5% sobre os recursos aportados, verifica-se que as despesas
relacionadas a utilizacao desses sistemas, em principio, ja estariam contempladas nessa taxa
de administracdo, uma vez que esta tem por finalidade ressarcir ao Organismo os custos
operacionais necessarios a execucdo e implementa¢dao do Projeto, conforme definido no
préprio Acordo.

Ainda nesse contexto, as Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagao Técnica
Internacional Multilateral e Bilateral (edi¢do janeiro de 2024), em sua se¢do 3.5, estabelecem
vedacdes, entre as quais se destacam os servicos de informatica, assim dispostos:

“ndo sdo elegiveis para a contratagdo de servicos no @mbito de projeto inclusive para
ressarcimento a organismo internacional por despesas realizadas diretamente por este ultimo,
dentre outras vedagoes determinadas pela legislagdo em vigor: ... - Servigos de Informdtica”.

Ademais, o pagamento da taxa de administracdao foi ratificado pelo Acérddo n¢
1.339/2009-TCU-Plenario, o qual reconheceu que essa taxa constitui mecanismo de
ressarcimento dos custos incorridos pelos organismos internacionais cooperantes, limitado ao
teto de 5% do valor do orgamento global do Projeto.

Diante disso, verifica-se a necessidade de avaliar a pertinéncia e a elegibilidade dessa

despesa, de modo a prevenir eventual sobreposicdo de custos e assegurar a adequada e
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eficiente aplicacdo dos recursos do Projeto.

2.3. Necessidade de atualiza¢ao do Plano de Trabalho no ambito do Resultado 2

O Acordo de Cooperacgdo Técnica FNDE/UNOPS n? 24.330 estimou, para o insumo
“servigcos de pessoa juridica” do Resultado 2, o valor de RS 145.265.754,00, destinado a
construcdo de até 120 escolas em comunidades indigenas e quilombolas.

Apds o nimero de adesdes pelos entes federados, o Projeto apresentou o diagndstico

do status das obras que foram consideradas aptas, conforme tabela abaixo:

Tabela 6 - Situagao das escolas aptas para execugdo

Status da Obra Quantidade Percentual %
Demoligdo completa 26 42
g;ir;;iannlii;j)ade (aproveitar estrutura 21 34
Obra ndo iniciada 10 16
Construcdo nova —sem demoligdo prévia 5 8
Total 62 100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informacdes disponibilizadas no Dashboard UNOPS

Considerando o novo quantitativo de obras escolares e o status das obras, o Plano de
Trabalho deve refletir essa alteragdo quantitativa, no que couber, bem como um orgcamento
atualizado, conforme dispde a secdo 6 - Orcamento do Acordo.

Seguindo o principio da transparéncia que rege a Administracdo Publica, é oportuno
assegurar que o orcamento atualizado seja por meio de documento validado entre as partes
no repositério do Projeto de forma que contemple a composicao detalhada dos valores de
modo a viabilizar o adequado acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira e
contratual pela unidade executora do Projeto e pelos 6rgaos de controle.

Em 2026, verificou-se a atualizacdo do Plano de Trabalho, acompanhada e revisada
pelos membros do Comité Operacional e aprovada pelo Comité Executivo. A medida
regularizou a situacdo anteriormente apontada, passando o instrumento a refletir a revisdo

do escopo do Projeto e a formalizar as alteracdes realizadas.

3. Governanga do Projeto

A analise da governanca do Projeto evidencia fragilidades que comprometem a
transparéncia, a confiabilidade dos dados e a efetividade da gestdo, especialmente no tocante

a disponibilizacdo de informacgGes, elaboracdo de relatdrios gerenciais, cumprimento do
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principio da publicidade e gerenciamento de riscos.

3.1. Fragilidade na disponibilizacdao das informagdes do projeto

A principal ferramenta de comunicagdo e reporte entre o FNDE e o UNOPS, utilizada
para a operacionalizacdo do Projeto, encontra-se centralizada em um repositério eletrénico
(dashboard). Esse repositério é alimentado por extracdes de dados provenientes de
plataformas e sistemas internos do UNOPS, os quais sdo custeados com recursos do Projeto,
conforme apontado no Achado n? 2.2 deste relatério. Além do dashboard, a comunicagdo
entre os participes também ocorre por meio de planilhas eletronicas e trocas de e-mails.

No periodo desta auditoria , verificou-se que o FNDE n3do possui acesso aos sistemas
internos que originam as informacdes disponibilizadas no dashboard, circunstancia que pode
gerar assimetria informacional e maior dependéncia das informagdes disponibilizadas pelo
organismo internacional. Constatou-se, ainda, que os documentos inseridos no repositério
ndo apresentavam, de forma padronizada, assinatura, data de elaboracdo ou identificacdo do
responsavel por seu contetdo, comprometendo atributos relacionados a autenticidade, a
integridade e a rastreabilidade das informacdes compartilhadas.

Tais fragilidades decorrem da inexisténcia de um sistema integrado de
compartilhamento de informacgdes entre o FNDE e o UNOPS, limitando as atividades de
monitoramento do Projeto, inclusive no que se refere a alimentacdo do Sistema SIGAP da
ABC/MRE, cuja atualizacdo é de responsabilidade do FNDE. Embora o dashboard constitua
importante instrumento de gestdo e comunicacdo, verificou-se a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de compartilhamento e validacdo das informacdes
disponibilizadas.

Em sua manifestacdo, a Unidade Auditada apresentou esclarecimentos quanto a
impossibilidade de concessdo de acesso do FNDE as bases primarias do UNOPS, em razdo das
normas institucionais do organismo internacional, conforme registrado no Anexo | —
Manifestacdo da Unidade Avaliada e analise da equipe de auditoria. Considerando esse
contexto, esta Auditoria entendeu ndo ser pertinente a formulacdo de recomendacdo
especifica sobre o acesso aos sistemas internos do UNOPS. N3o obstante, registra-se que
eventuais restricGes ao acesso direto as bases de informacdo podem acarretar assimetria
informacional e aumentar a dependéncia do FNDE em relacao as informacdes disponibilizadas

pelo organismo internacional, com potenciais reflexos sobre as atividades de supervisdo e
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acompanhamento do Projeto.

Apds a conclusdo da auditoria, a DIGAP informou que reforgou, junto ao UNOPS, os
procedimentos relacionados a autenticidade, a integridade e a rastreabilidade dos
documentos disponibilizados no SharePoint. O UNOPS informou que a plataforma disp&e de
mecanismos de controle de versdes, permissdes de acesso e histérico de altera¢des, além de
adotar controles internos voltados a confiabilidade das informagdes compartilhadas.
Esclareceu, ainda, que o acesso aos seus sistemas internos permanece restrito em razao de
suas normas institucionais.

3.2 Necessidade de aprimoramento dos instrumentos de monitoramento do Projeto

A Tabela n? 7 sintetiza as responsabilidades previstas no ambito do Acordo para o FNDE
e o UNOPS quanto a elaboracdo de relatérios, principal ferramenta de monitoramento do
Projeto, bem como a periodicidade e cumprimento dessa atribuicdao referente ao periodo

dessa auditoria.

Tabela 7 — Relatérios exigidos pelo Acordo UNOPS/24.330

Cumprimento da
Relatério Secdo do Acordo Periodicidade Responsabilidade . L
atribuicdo
Relatdrios de
= - Legal =
Execucao 9-Contexto Lega Mensal UNOPS Nao
p . (Art. 72, 1X)
inanceira
Relatdrio 9 - Contexto Legal Ate 189 d|:?1s aposa - .
. - revisdo final do UNOPS N3o se aplica
financeiro Final (Art.189) .
Projeto
Relatdrio .
Narrativo 8:6-Monitoramento Trimestral FNDE Nao *
. do Projeto
Trimestral
Até 120 di 5
Relatdrio 9 - Contexto Legal té 120 dias apos o . .
. . encerramento FNDE Nao se aplica
Narrativo Final (Art. 69,11, L) .
do Projeto
Relatdrio de 8.6 - Monitoramento Parcial, pendente 12
Progresso do Projeto Semestral FNDE semestre de 2025
Relatérios de 8.4 — Matriz de
Ndo definida Ndo definida Nao
Avanco de obra Responsabilidades ! n

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de informag&es disponibilizadas no Acordo UNOPS/24.330

IRelatérios trimestrais (Q3/2024 e Q4/2024 e Q1/2025 e Q2/2025) emitidos pelo UNOPS.

No que se refere aos relatdrios de execucdo financeira, cabe ao UNOPS a elaboracdo e
disponibilizacdo mensal, conforme disposto no Achado n2 4.1 deste Relatério.

Quanto aos relatérios de periodicidade trimestral, a Secao 4 — Estrutura Légica, secdo
4.1 - Relagdo de atividades, dispde que o Projeto deverd elaborar e analisar relatdrios

trimestrais de implementacdo do projeto e sistematizacdo do alcance dos resultados,
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corrigindo possiveis falhas de execucdo que possam impactar os objetivos finais do projeto.

Nesse contexto, em relagdo ao Relatério Narrativo Trimestral, que serve para
proporcionar um resumo do Progresso ao final de cada trimestre e a situacao geral do Projeto,
conforme dispde a se¢dao 8.6- Monitoramento do Projeto, cabe ao FNDE a sua elaboracgao.
Entretanto constata-se que o UNOPS vem elaborando e disponibilizando esses relatérios
trimestrais (Q3 e Q4 de 2024 e Q1 e Q2 de 2025), conforme detalhado no Achado n2 5.5 deste
Relatdrio.

No tocante ao Relatdrio de Progresso, o Acordo define a sua elaboracdo em
periodicidade semestral, conforme cronograma abaixo, a ser submetido anualmente a analise
da ABC e do UNOPS, entretanto em consulta ao SIGAP/ABC, verifica-se que o referido sistema

gera Relatérios de Progresso Anual, disponivel até a presente data, o relatério do exercicio de

2024.
Tabela 8 — Cronograma de Monitoramento do Projeto
Cronograma de Monitoramento do Projeto
2024 2025 2026 2027 2028
Descrigao
Ql| Q2| Q3| 4| Q1| 2| Q3| Q4| Q1| 2| 3| Q4| Q1| Q2| Q3| &4 Q1
RP —Relatdrio X X X X X X X X
de Progresso
TPR—Reunido
Tripartite X X X X
Insergdo de
dados técnicos |y byl oy ) x| ox x| x| x| x| x| x| x| x| x| x
e financeiros
no SIGAP

Fonte: Acordo UNOPS/24.330 (Secdo 8.6 — Monitoramento do Projeto)

Quanto ao relatério de avancgo das obras, o Acordo ndo prevé o responsavel pela sua
elaboracdo, por outro lado a responsabilidade pela analise desses relatérios foi atribuida ao
FNDE, conforme disposto na secdo 8.4 — Responsabilidades Institucionais (Matriz de
Responsabilidades) do Acordo e nos termos da Portaria FNDE n? 616/2025, atribuicdo
formalmente conferida ao Comité Operacional do Projeto. Todavia, até a presente data, ndo
houve emissdo de relatérios dessa natureza.

Em que pese o Acordo estabelecer a periodicidade da emissdao dos relatorios de

implementagao do Projeto, ndo ha data limite para a entrega desses instrumentos, exceto os
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relatérios a serem emitidos apds o encerramento do Projeto.

Diante do exposto, constata-se que nem todos os relatdrios previstos para o
monitoramento do Projeto foram elaborados e disponibilizados durante o periodo analisado
pela Auditoria , evidenciando fragilidade nos controles internos e na governanga do Projeto,
com risco a transparéncia, a tempestividade e a confiabilidade das informacgdes prestadas.

Posteriormente aos trabalhos de auditoria, verificou-se que o FNDE e o UNOPS
iniciaram tratativas para revisar a sistematica de elaboragao e disponibilizacao dos relatérios
de monitoramento do Projeto, com vistas a aprimorar a definicdo de suas finalidades,
conteldos, periodicidade e responsabilidades de elaboragao. A iniciativa busca conferir maior
clareza aos instrumentos de acompanhamento, reduzir sobreposicdes e fortalecer a
consisténcia das informacdes utilizadas para o monitoramento da execuc¢do do Projeto.

3.3. Necessidade de maior interagdo com a ABC/MRE

Conforme as Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagdo Técnica Internacional,
versdao 2024, as atividades afetas a Agéncia Brasileira de Coopera¢do do Ministério das
Relagdes Exteriores (ABC/MRE) sdo, entre outras: i) interagir com 6rgdos governamentais
sobre as linhas de acdo contempladas nos programas de cooperacao técnica com agéncias
estrangeiras de cooperacgao internacional de paises parceiros e organismos internacionais; e
ii) o acompanhamento da implementacdo de projetos, planos de trabalho e acdes de
cooperacao técnica.

Dessa forma, no Acordo de Cooperacdo Técnica n® 24.330/UNOPS, art. 62 do Contexto
Legal, cabe a ABC/MRE acompanhar o desenvolvimento do projeto sob os aspectos técnicos e
administrativos, mediante analise dos relatdrios anuais recebidos, visitas ao FNDE e reunifes
periddicas com seus responsaveis e com o UNOPS, para fins de verificagdo do cumprimento
dos seus objetivos, metas e resultados.

N3do obstante, verifica-se, a partir da analise dos registros constantes no repositdrio
eletrénico do Projeto, que a ABC/MRE participou de forma efetiva da 12 reunido tripartite,
iniciada em 24/06/2025, ndo havendo evidéncias de acompanhamento sistematico da
execucao do Projeto.

Em complemento as informacgdes deste achado, verificou-se que em 2025 e 2026 foram
realizadas as Agendas Tripartites previstas no Acordo de Cooperacdo Técnica, as quais

constituem mecanismo periddico de acompanhamento do Projeto junto a Agéncia Brasileira
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de Cooperacgdo (ABC), oportunidade em que foram apresentados o andamento da execucdo,
os principais resultados alcancados e os desafios identificados. Ademais, a DIGAP informou
gue vem mantendo interlocu¢cdes com a ABC visando a viabilizacdo da Revisdo Substantiva do
Projeto, enquanto o UNOPS manifestou concordancia quanto a importancia do fortalecimento

da coordenagao e do acompanhamento institucional junto a Agéncia.

3.4. Limitagdo a publicidade dos processos seletivos para contratagdao de consultorias
(risco mitigado pelo gestor)

Destaca-se o contido no art. 52 do Decreto n? 5.151/2004, o qual estabelece que a
contratacdo de consultoria por produto no ambito da cooperacdo técnica internacional deve
ocorrer mediante ampla divulgacdo, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Entretanto, identificou-se limitagdo no processo de divulgacdo do processo seletivo
para a contratacdo de consultoria, realizadas por intermédio do UNOPS, tendo em vista que
os editais de selecdo estdo sendo publicados apenas no sitio eletronico do organismo
internacional (https://jobs.unops.org).

Com vistas a assegurar a ampla divulgacdo dos editais, é pertinente que as sele¢des
também sejam publicadas no portal institucional do FNDE, medida de baixo custo e
plenamente compativel com os principios da publicidade e da impessoalidade. Essa
providéncia reforcaria a observancia ao disposto no art. 52 do Decreto n2 5.151/2004 e
promove maior transparéncia, isonomia e controle acerca das contratacdes realizadas no
ambito do projeto.

Conforme informado pela Unidade Auditada em sua manifestacdo, desde 21 de
novembro de 2025 os editais de sele¢do conduzidos pelo UNOPS passaram a ser replicados no
portal institucional do FNDE, medida que ampliou a publicidade das sele¢des.

A regularizacdo do fluxo de divulgacdo assegura o cumprimento do principio da
publicidade e atende ao disposto no art. 52 do Decreto n? 5.151/2004. Dessa forma,
considerando que a a¢do adotada pela gestdo mitiga o risco de restricdo a competitividade e
amplia a transparéncia dos certames, entende-se que o apontamento foi elidido, dispensando-

se, portanto, a proposi¢cdo de recomendacao.
3.5. Necessidade de aprimoramento no gerenciamento de riscos do Projeto

Constata-se que, no Relatério Q2.2025, o UNOPS apresentou riscos e desafios relativos
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apenas ao Resultado 2. Contudo, para os eventos de risco identificados, ndao foram
apresentadas as respectivas descricdes das causas e das consequéncias. Além disso, observa-
se, de modo geral, que as acdes de mitigacdo apresentam baixa efetividade e, em alguns casos,
sequer foram previstos mecanismos de mitigacao.

Durante a identificacdo de riscos, conforme a secdo 6.4.2 da norma ISO, é

imprescindivel que cada risco seja descrito de forma completa, contendo pelo menos:

1. Causa ou fonte de risco: o fator, condicdo ou situacdo que pode dar origem ao
evento de risco;

2. Evento de risco: o acontecimento incerto que, se ocorrer, pode afetar os
objetivos;

3. Consequéncia: o efeito do evento sobre os objetivos, metas ou resultados
esperados.

Conforme a NBR IEC 31010/2021, a clareza na descri¢do e na classificacdo dos riscos é
fundamental para garantir a efetividade do processo de avaliagdo e a coeréncia da taxonomia
adotada. A auséncia de causas e consequéncias nos registros de risco pode gerar
inconsisténcias analiticas, dificultar a identificacdo dos controles existentes e limitar a
capacidade de priorizacdo e de tomada de decisdo.

Reforga-se, além disso, que a taxonomia de riscos deve organizar e descrever os riscos
de maneira estruturada, incluindo suas relagdes causais e seus efeitos, a fim de evitar
ambiguidades, sobreposi¢cdes ou falhas de comunicacdo entre as partes interessadas.

Tendo em vista, ainda, que alguns riscos apresentados sdao na verdade causas ou
consequéncias, salienta-se a necessidade de ajustes na descricdo e, eventualmente, nas acdes
preventivas ou de contingéncia.

Por outro lado, no que se refere ao Resultado 1 (Capacidade Institucional Fortalecida)
institucional) e ao Resultado 3 (Assisténcia Técnica do Projeto Realizada), verificou-se a
auséncia de identificacdo de riscos para esses resultados, o que indica lacuna no processo, na
governanca e na abrangéncia do sistema de monitoramento do Projeto.

Quanto a evolugdo deste achado, a Unidade Auditada informou a adoc¢do de medidas
voltadas ao aprimoramento da gestdao de riscos do Projeto, mediante a elaboracdo de Plano
de Contingéncia estruturado, contemplando a identificacdo das causas, dos eventos e das
consequéncias dos riscos, bem como a definicido das medidas de tratamento, dos

responsaveis, dos prazos e dos mecanismos de monitoramento. Informou, ainda, a ampliagdo
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das informacdes sobre riscos constantes dos relatdrios trimestrais, representando avanco na
sistematizacdo do processo de gestdo de riscos e maior alinhamento as boas praticas

aplicaveis.

4. Fragilidades apresentadas no conteudo dos relatdrios trimestrais de
implementacao do projeto.

Os relatodrios trimestrais de implementac¢do do projeto e de sistematiza¢do do alcance
dos resultados, elaborados pelo UNOPS e previstos no Resultado 3, Atividade 3.1.2,
configuram-se como instrumentos essenciais para o monitoramento da execug¢do do Projeto.
Todavia, a analise de seu conteldo evidencia inconsisténcias e lacunas informacionais, além
da auséncia de padronizacdo metodoldgica entre os ciclos de reporte.

4.1. Imprecisao nos valores dos rendimentos financeiros informados nos relatorios
trimestrais do Projeto.

Foram identificadas imprecisGes nos valores informados nos Relatdrios Trimestrais do
Projeto, referentes aos rendimentos financeiros obtidos das aplica¢gdes pelo UNOPS no Banco
BNP Paribas no periodo de junho/2024 a junho/2025. As informacdes dos rendimentos
apresentadas indicam montantes de juros que se mostram incompativeis com a realidade
financeira esperada ou podem decorrer de eventuais erros de registro, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 9 — Valor informado de rendimentos financeiros

Relatdrio Trimestral

Valor do rendimento

% do rendimento em relagdo ao
valor liberado

Q4/2024 RS 346.564,24 0,51%
Q1/2025 R$ 371.516,00 0,54%
Q2/2025 RS 6.901.030,98 10,11%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informacgdes disponibilizadas nos Relatdrios trimestrais do UNOPS

Observa-se que, entre 0 42 trimestre de 2024 e o0 12 trimestre de 2025, os rendimentos
evoluiram de RS 346.564,24 para RS 371.516,00 — variacdo condizente com a expectativa de
acréscimo gradual decorrente de aplicacdes financeiras de curto prazo. Entretanto, no
trimestre subsequente (22 trimestre de 2025), o valor informado de RS 6.901.030, representa

um incremento superior a 1.757% em relacdo ao valor informado no relatério anterior.

A expressiva variacdo observada entre os valores reportados nos diferentes ciclos de

monitoramento, sem a correspondente memdria de calculo, extratos financeiros ou
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justificativa técnica, impossibilitou compreender a composicdo e a evolucdo dos rendimentos
financeiros do Projeto. Em consequéncia, as informagdes apresentadas pelo UNOPS mostram-
se insuficientes quanto a evidenciacdo desses rendimentos, comprometendo sua
transparéncia e dificultando sua validagado pela Auditoria Interna.

Durante os procedimentos de auditoria, verificou-se, ainda, limitacdo quanto a
disponibilizacdo dos extratos financeiros do Projeto, relativos a conta principal e aos
rendimentos, impossibilitando a certificagdo dos valores informados.

Adicionalmente, a auséncia de conciliacdo entre os valores reportados e os registros
das instituicdes financeiras aumenta o risco de erros de reporte ou de inconsisténcias
contabeis, ndo permitindo aferir a conformidade dos rendimentos financeiros obtidos pelo

Projeto.

4.2. Divergéncias na apuragdao do saldo, posicio em 30/06/2025, apresentado no
Relatério Trimestral no Q2/2025.

No 292 Relatério Trimestral (2025.Q2), secao 3 — Or¢camento, o saldo disponivel apurado
em 30/06/2025 foi de RS 66.255.189,00. Entretanto, pela apuracdo realizada pela Auditoria,
os valores da movimentacdo financeira apresentados ndo refletem o saldo disponivel, que

totaliza RS 73.626.680,88, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10: Saldo das contas UNOPS

Item Valor (RS)
(+) Recursos Recebidos 68.234.130,00
(+) Juros Recebidos 6.901.030,98
(-) Despesas Registradas 1.508.480,10
Saldo apurado - Auditoria 73.626.680,88
Saldo apresentado - UNOPS 66.255.189,00
Diferenca 7.371.491,88

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informacg&es disponibilizadas no Relatério Q2/2025
5. Descumprimento de clausulas do Acordo e de normativos do Projeto.

Da andlise dos normativos do projeto relativo as competéncias e atribuicdes do FNDE,

UNOPS e Comités, verifica-se o ndo atendimento aos seguintes itens:

5.1. Auséncia de disponibilizagao mensal de relatdrios de execugao financeira do Projeto.
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O Acordo UNOPS/24.330 no contexto legal, artigo 72, IX estabelece que cabe ao UNOPS
disponibilizar mensalmente relatérios de execugao financeira do projeto, contudo, apds
verificagao no repositorio eletronico da documentagdo do Projeto, constatou-se a inexisténcia
de relatérios com a periodicidade requerida.

Em relacdo as providéncias adotadas apds a realizacdo dos trabalhos, a DIGAP informou
gue os relatérios mensais de execucgao financeira vém sendo disponibilizados dentro do prazo
estabelecido no Acordo. O UNOPS, por sua vez, reconheceu a necessidade de institucionalizar
essa sistematica, de modo a assegurar o cumprimento da obrigacdo prevista no instrumento

de cooperagao.

5.2. Plano de Trabalho: nao elaboragdo e aprovagao pelos respectivos comités.

Conforme disposto na secao 4 (Estrutura légica), o Plano de Trabalho deveria ser
entregue até o terceiro més subsequente (julho/2024) a assinatura do Acordo, contudo sua
disponibilizacdao ocorreu em novembro de 2024.

Verificou-se a inexisténcia de documentacdo de que a elaboragdo do Plano de Trabalho
foi realizada pelo Comité Operacional, em desacordo com o disposto na Portaria FNDE
458/2028, alterada pela Portaria FNDE 616/2025, a qual estabelece que essa prerrogativa é
desse Comité.

Ademais, o Acordo UNOPS estabelece, em sua secdo 8 — Mecanismos de Gestdo e
Execucdo do Projeto, que o Plano de Trabalho deve ser submetido a apreciacdo e aprovacao
formal do Comité Executivo, instancia responsavel por questdes estratégicas do projeto.

N3o obstante, verifica-se que o referido Plano foi encaminhado, por meio do Oficio n?
29007/2024/DIGAP-FNDE, ao UNOPS apenas com a assinatura do Coordenador Executivo do
Projeto, aprovando o documento sem evidéncias da chancela dos demais membros do Comité
Executivo, em desconformidade com o rito previsto no Documento de Projeto e na Portaria
FNDE 458/2024, de maio de 2024, alterada pela Portaria FNDE 616/2025.

Adicionalmente, constata-se que o status de aprovacdo do Plano de Trabalho estd
registrado como “documento base — versdo final”, ndo havendo evidéncias formais de sua
validacdo definitiva ou registro de status como “aprovado”, fragilizando a governanca e a
rastreabilidade do processo de deliberacdo das acdes do Projeto.

Posteriormente a realiza¢cdo dos trabalhos de auditoria, a Unidade Auditada informou
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que um novo Plano de Trabalho foi submetido a revisao no ambito do Comité Operacional e
aprovado formalmente pelo Comité Executivo, cuja deliberagdo encontra-se registrada em
ata, em observancia ao fluxo de governanca previsto para o Projeto. As providéncias adotadas
representam avanco na formaliza¢ao do processo decisério, conferindo maior rastreabilidade

as deliberagdes e maior aderéncia as competéncias atribuidas as instancias de governanga.

5.3. Auséncia de publicacdo no DOU dos extratos dos contratos dos consultores (risco ja
mitigado pelo gestor).

Conforme o Decreto n? 5.151, de 22 de julho de 2004, os projetos de cooperagao
técnica que utilizem servicos de consultoria devem observar, além da aprovacdo do
Documento de Projeto e de seu ato de publicacdo, a divulgacdo no Didrio Oficial da Unido do
extrato dos contratos de consultoria celebrados com pessoas fisicas, conforme §10 do art. 49,

nos seguintes termos:

Art. 42 O 6rgdo ou a entidade executora nacional poderad propor ao organismo
internacional cooperante a contratagdo de servigos técnicos de consultoria de
pessoa fisica ou juridica para a implementag¢do dos projetos de cooperagao técnica
internacional, observado o contexto e a vigéncia do projeto ao qual estejam

vinculados.

[...]
§ 10. O drgdo ou a entidade executora nacional providenciara a publicagdo no Didrio
Oficial da Unido do extrato do contrato de consultoria até vinte e cinco dias a contar

de sua assinatura.

No dmbito constitucional, o principio da publicidade - previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal - orienta a Administracdao Publica a transparéncia ativa de seus atos,
favorecendo o controle social e a verificacao da legalidade, legitimidade e economicidade das
contratacdes. Nesse sentido, a publicacdo tempestiva de extratos contratuais no Diario Oficial
constitui requisito formal para assegurar a ampla divulgacdo dos atos administrativos e a
rastreabilidade das decisdes.

Apds manifestacdo da unidade auditada (anexo ), a equipe de auditoria verificou que
a Unidade Auditada adotou medidas tempestivas para sanear a impropriedade apontada.
Constatou-se a publicacdo, no Diario Oficial da Unido (DOU) de 31 de outubro de 2025 (Secao
3, pag. 41), de Termo de Convalidacdo de Ato Administrativo, emitido pela Presidéncia do

FNDE.
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Por meio do referido instrumento, a Gestao reconheceu a falha na publicidade dos atos
pretéritos, citando explicitamente a "inexisténcia da publicagdo dos extratos dos contratos
assinados oriundos dos processos seletivos realizados para atuagdo de consultoria ao Projeto
UNOPS, no periodo exigido". Dessa forma, promoveu a convalidacdo retroativa das
contratacdes, conferindo-lhes a eficacia legal necessaria e cumprindo o principio da
publicidade, ainda que a posteriori.

Adicionalmente, identificou-se publicacdo de extrato referente a nova contratag¢ao do
Projeto dentro do prazo estabelecido no art. 42, § 10, do Decreto n? 5.151/2004, indicando a
adocdo de providéncias para regularizacao do procedimento de publicidade das contratagdes.

Considerando que as medidas adotadas foram suficientes para sanar as irregularidades,
considera-se o achado saneado, dispensando-se a proposi¢cao de recomendag¢do para este

achado.

5.4. Elaboragao do Relatério Narrativo Trimestral em desacordo com a competéncia
definida.

A secdo 8.6 do Acordo estabelece ao FNDE a competéncia de elaborar o Relatério
Narrativo Trimestral a partir de informagdes fornecidas pelo UNOPS para subsidiar a
elaboracdo desse Relatdrio.

Constatou-se, pela analise documental, que o FNDE ndao vem elaborando o referido
Relatdrio, entretanto o UNOPS vem emitindo relatérios trimestrais no repositério eletronico
do Projeto (2024-Q3 e Q4 e 2025-Q1 e Q2). Destaca-se que o Plano de Trabalho do Projeto,
secdo 5.2 (cronograma de relatdrios) denomina esses relatérios como “Relatdrio Narrativo
Trimestral”.

Diante da auséncia de acesso pelo FNDE a fonte primaria das informacgdes, conforme
relatado no achado 3.1 deste relatério, observa-se uma potencial dificuldade na obtencdo de
dados pelo FNDE, que demonstra a necessidade de maior articulagdao e compartilhamento das
informacdes para subsidiar a elaboracdo desse Relatdrio.

Destaca-se a importancia da geracao desse instrumento por parte do FNDE, a partir das
informacbes formuladas pelo UNOPS, em razdo do seu papel de agente executor da
cooperacao técnica recebida, bem como pela validagdo dessas informacgdes, com a finalidade
de garantir que sdo apresentadas de forma confiaveis, precisas e completas.

Em 2026, verificou-se que as partes iniciaram tratativas para regularizar e formalizar a
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competéncia relativa a elaboragao do Relatério Narrativo Trimestral. Conforme informado
pela DIGAP, discute-se a formaliza¢do da atribuicdo do UNOPS para a elaboragdo do relatério,
cabendo ao FNDE sua analise, validacdo e solicitacdo de ajustes e esclarecimentos, quando
necessarios. As tratativas em curso visam conferir maior clareza a distribuicdo de

responsabilidades e ao fluxo de validacdo das informacgdes.
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RECOMENDACOES

A DIGAP/FNDE:

1. Propor, por ocasido da revisdao do Prodoc, alteragdo na sistematica de desembolsos de
recursos (item 6.1 do Acordo) visando vincular as préximas transferéncias a marcos
fisicos-financeiros (licitagdes de obras concluidas) em complemento ao gatilho

temporal no ambito do Resultado 2.

Achado n? 2.1

Situagdo: N3o atendida

2. Promover a atualizagao do Plano de Trabalho, dos insumos previstos originalmente no
orcamento do Resultado 2, considerando o nimero de 62 escolas aptas para integrar
o Projeto UNOPS bem como os status das obras (demolicdo completa, continuidade,

nao iniciada e construgdo nova).
Achadon?22.3
Situacdo: Atendida

Providéncias adotadas: A Unidade Auditada apresentou o Plano de Trabalho
atualizado, no qual foram incorporadas as informagdes objeto da recomendacao,
necessarias a definicdo das obras a serem contempladas pelo Projeto. Apds analise da

documentacgao apresentada, verificou-se o atendimento da recomendacao.

3. Propor ao UNOPS a inclusdo nos relatérios trimestrais da meméria de cdlculo quanto
a despesa de alocacdo de sistemas internos desse Organismo, debitada mensalmente
ao Projeto, bem como esclarecimentos quanto ao valor adicional debitado no més de

maio de 2025.

Achado n?2.2

Situacdo: N3o atendida

4. Solicitar a ABC/MRE manifestacdo quanto a elegibilidade do gasto previsto no
orcamento do Projeto, relativo com a alocagao de sistemas internos do UNOPS em face
do disposto no “Desenvolvimento da Cooperacdo Técnica Internacional Multilateral e

I”

(ABC/MRE, 2024), correlacionado com o art. 11 do contexto legal do Acordo.
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Achado n? 2.2

Situagdo: N3o atendida

Diligenciar junto ao UNOPS a adoc¢do de controles de seguranc¢a da informagao no
SharePoint, especialmente para garantir que os documentos sejam inseridos com a
devida assinatura do responsavel pelo contelddo, assegurando autenticidade,

integridade e rastreabilidade das informagdes.
Achadon?23.1

Situagdo: Atendida

Providéncias adotadas: A Unidade Auditada informou que, nas agendas operacionais
com o UNOPS, reiterou a necessidade de observancia dos requisitos de autenticidade
e integridade dos documentos disponibilizados no SharePoint. Informou, ainda, que a
plataforma utilizada para compartilhamento das informacdes do Projeto dispde de
mecanismos de controle de versdes, registro da data e do responsavel pela inser¢ao
dos arquivos, bem como de controle de permissGes de acesso, administrado pelo
FNDE. Adicionalmente, foram refor¢cados junto ao UNOPS os procedimentos
relacionados a autenticidade, a integridade e a rastreabilidade da documentacao

compartilhada.

Instituir pontos de controles periddicos junto a ABC/MRE, considerando a competéncia
dessa Agéncia como participe do Projeto prevista no Contexto Legal do Acordo, art. 62,

Achado n? 3.3

Situagdo: Atendida

Providéncias adotadas: A Unidade Auditada informou que encaminhou a ABC/MRE o
Oficio SEI n2 5237263 e que a Assessoria de Cooperacao Internacional vem realizando
interlocu¢des com aquela Agéncia para acompanhamento da execuc¢do do Projeto e da
Revisdo Substantiva. Informou, ainda, que as Agendas Tripartites previstas no Acordo
vém sendo realizadas conforme o cronograma pactuado, constituindo mecanismo
periddico de acompanhamento e controle junto a ABC/MRE, oportunidade em que sdo
apresentados o andamento da execucdo do Projeto, os principais resultados

alcancados e os desafios identificados. Complementarmente, o UNOPS manifestou
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concordancia quanto a importancia da realizacdo de interlocu¢des periddicas com a
ABC/MRE, colocando-se a disposicdo para a realizagdo de novas agendas.
Considerando as medidas implementadas e a utilizacdo das Agendas Tripartites como

mecanismo periddico de acompanhamento, a recomendacado é considerada atendida.

Propor ao UNOPS o aprimoramento da gestao de riscos nos relatdrios assegurando a
descricao detalhada da causa, eventos de riscos, consequéncias e mitigagdo no ambito

dos resultados do Projeto.
Achadon?235

Situacao: Atendida

Providéncias adotadas: Unidade Auditada informou que o aprimoramento da gestao
de riscos foi incorporado ao Plano de Contingéncia do Projeto (SEl n2 5577624),
elaborado pelo UNOPS e validado no ambito da aprovacao do Plano de Trabalho de
2026. O documento passou a contemplar a identificacdo das causas e dos eventos de
risco, a avaliagao da probabilidade e do impacto, a definicdo de medidas preventivas e
corretivas, a indicacdo dos responsaveis, dos prazos e dos mecanismos de
monitoramento. Informou, ainda, que os relatérios trimestrais passaram a apresentar,
no item "Riscos e Desafios", os principais riscos relacionados a execucao das atividades

previstas.

Instituir rotinas de revisdo e validacdo, instituindo mecanismos de feedback
(devolutivas) dos relatérios elaborados pelo UNOPS, a fim de assegurar a
fidedignidade, a precisao e a clareza das informacdes que subsidiam a alimentacdo do

SIGAP/ABC pelo FNDE, bem como incluir a disponibilizacdo do feedback no sharepoint.

Achadosn24.1e4.2

Situagdo: N3o atendida

Requerer, em face da atribuicdo prevista ao UNOPS no artigo 79, a disponibilizacdo

mensal de relatdrios de execucgdo financeira.

Achadon?5.1

Situagao: Atendida
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10.

11.

Providéncias adotadas: A Unidade Auditada informou que os relatérios mensais de
execucao financeira vém sendo disponibilizados regularmente pelo UNOPS, dentro do

prazo estabelecido no artigo 72 do Contexto Legal do Acordo.

Assegurar que o préximo Plano de Trabalho do Projeto seja elaborado pelo Comité
Operacional e submetido a apreciacdo e aprovacdo formal do Comité Executivo, em
conformidade com o disposto no art. 82 da Portaria FNDE 616/2025 e na se¢do 8 do
Acordo, respectivamente, garantindo a formalizagdo e a validagdo institucional do

documento.
Achado n?5.2

Situagdo: Atendida

Providéncias adotadas: A Unidade Auditada informou que a atualiza¢do do Plano de
Trabalho foi acompanhada e revisada pelos membros do Comité Operacional e
submetida a aprovacdo do Comité Executivo, em conformidade com a governanca
estabelecida para o Projeto. Como evidéncia, encaminhou o Plano de Trabalho
aprovado (SEI n? 5577582) e a ata da reunido do Comité Executivo que registra sua
aprovacao (SEl n2 5585143). Apds analise da documentacao apresentada, verificou-se
a implementacdo da medida recomendada, razdo pela qual a recomendacdo é

considerada atendida.

Elaborar o Relatério Narrativo Trimestral, considerando a competéncia estabelecida
na secao 8.6 do Acordo, a partir das informacdes fornecidas pelo UNOPS, salvo se

houver altera¢ao formal dessa atribuicdo durante a revisao do instrumento.
Achado n25.5

Situagdo: N3o Atendida
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CONCLUSAO

O projeto apresentou avancos iniciais na execuc¢ao dos Resultados 1, 2 e 3, previstos
no Acordo, embora em ritmos distintos e com limitagdes relevantes. O Resultado 2 teve sua
implementagao priorizada, por ser de maior complexidade e duragdo, tendo sido concluidos
os diagndsticos técnico e social das comunidades indigenas e quilombolas e iniciadas a
execucdo de quatro obras no Estado do Pard. No tocante ao Resultado 1, verificou-se o inicio
das ag¢les voltadas ao fortalecimento institucional do FNDE, com a validacdo da nova
metodologia de processos e o diagndstico do PAR, ainda em fase de coleta de dados. Por fim,
o Resultado 3, voltado a assisténcia técnica do Projeto, teve suas atividades consolidadas nos
relatérios trimestrais (Q3 e Q4 e Q1 e Q2 de 2025), elaborados pelo UNOPS.

Com relacdo a execucdo orcamentaria e financeira do Projeto, foi verificado baixa
utilizagdo dos recursos, menos de 3% do montante repassado pelo FNDE, tendéncia de
insuficiéncia de orcamento na rubrica alocacdo de sistemas internos do UNOPS e a
readequacdo do orgcamento e do Plano de Trabalho ao atual cenario, o que pode ensejar em
revisdao do Acordo.

Quanto a analise da governanca do Projeto constatou-se fragilidades que
comprometem a transparéncia, a confiabilidade dos dados e a efetividade da gestdo,
especialmente no tocante a disponibilizacdo de informacdes, elaboragdao de relatérios
gerenciais, cumprimento do principio da publicidade e gerenciamento de riscos. Ademais, é
oportuno maior participacdo e interacdo da ABC/MRE no processo de monitoramento do
Projeto.

Também foram identificadas inconsisténcias nos relatérios trimestrais e
descumprimentos parciais das disposi¢des previstas no Acordo de Cooperacdo e demais
normativos do Projeto.

Por outro lado, registraram-se boas praticas, como o condicionamento da liberacdo da
segunda parcela de recursos e a instituicdo de instancias formais de governanca, a exemplo

do Comité Operacional e da Equipe de Projeto.
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Dessa forma, em 2025, constatou-se a existéncia de um expressivo volume de recursos
imobilizados em conta, fragilidades nos mecanismos de governanca do Projeto, baixa
transparéncia nas informagdes de natureza financeira e risco potencial de ndo conclusao das
metas previstas para 2028, em razao do atraso na execuc¢ao das obras vinculadas ao Resultado
2.

Os achados apresentados neste relatdrio refletem a situacdo observada durante o
periodo abrangido pelos trabalhos de auditoria e evidenciam oportunidades de
aprimoramento da execuc¢do, da governanca e do acompanhamento do Projeto. As medidas
adotadas posteriormente pelas partes demonstram evolucdo no tratamento de parte das
questdes identificadas, sem prejuizo da necessidade de continuidade do monitoramento da
implementacdo das acdes propostas, especialmente quanto ao avanco da execucao fisica das
obras, ao aperfeicoamento da sistematica de desembolsos e a consolida¢do das melhorias de

governanga.
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ANEXOS

|- MANIFESTACAO DA UNIDADE AVALIADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA
Por meio do Oficio_in n? 5226903/2025/DIGAP/FNDE, de 1/12/2025, a Diretoria de
Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP) apresentou suas manifestacdes sobre o
conteldo do Relatdrio Preliminar encaminhado por esta Audit/FNDE, as quais passam a ser

analisadas nos topicos subsequentes.

Achado n? 2.1. Baixa execugao financeira do Projeto decorrente dos desafios da fase
inicial de implementacao

Manifestagao da unidade auditada

“[...], a vinculagdo dos proximos desembolsos a marcos fisico-financeiros comprovdveis
ja integra o conjunto de ajustes em andlise no dmbito do projeto. Essa possibilidade foi
consolidada pela equipe de monitoramento e discutida na reuni@o tripartite realizada em
24/06/2025, conforme ata disponivel no SharePoint (20250624 Reunido Tripartite ABC, FNDE
e UNOPS.pdf). O FNDE solicitou ao UNOPS o detalhamento dos marcos possiveis e do
respectivo mecanismo de comprovagdo, por meio do Oficio n® 12134/2025/Asesp/Gabin-
FNDE. Ressalta-se que essa alteragdo, fundamental para aprimorar a lIégica de desembolsos e
fortalecer o gerenciamento dos recursos, foi sugerida no texto da Revisdo Substantiva do

Acordo (SEI n2 4694621) e atualmente encontra-se em andlise pelo UNOPS.”

Andlise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da DIGAP/FNDE esta alinhada ao Achado n? 2.1, todavia as acGes
mencionadas permanecem em fase de discussdo e ainda ndo resultaram em medidas
efetivamente implementadas. As referéncias a Revisdo Substantiva apenas reforcam a
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e comprovacdo de

marcos, sem evidéncias de mudancas ja incorporadas a execucao do Projeto.

Diante disso, mantém-se integralmente o Achado n? 2.1, até que sejam adotadas

medidas concretas que aprimorem a eficiéncia na utilizacdo dos recursos financeiros.
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Achado n? 2.2. Custos com a utilizagao de sistemas internos do UNOPS - Resultado
3 - Produto P3.1.

Manifestagao da unidade auditada

“[...], registra-se que a DIGAP ja solicitou ao UNOPS esclarecimentos sobre a
composi¢do da linha de custo apontada por este controle interno, tanto em reunides quanto
por meio de comunica¢do formal. A andlise critica do Relatério Trimestral (SEI n® 5043666)
evidenciou a necessidade de detalhamento adicional por parte do UNOPS. As respostas formais
do UNOPS ndio foram recebidas até o presente momento.

[...], a solicitagdo de manifestagcdo da ABC acerca da elegibilidade do gasto foi
encaminhada a essa Agéncia através do Oficio SEI n® 5183755, juntamente com outros
questionamentos pertinentes.”

Analise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da DIGAP/FNDE é congruente com o Achado n22.2, porém como ainda
ndo houve posicionamento do UNOPS sobre a composicao das despesas, bem como a analise
da ABC sobre a elegibilidade dos gastos permanece pendente, ndo é possivel avancar na

revisdo do entendimento.

Achado n2 2.3. Necessidade de atualizagao do Plano de Trabalho no ambito do

Resultado 2

Manifestagao da unidade auditada

“[...], registra-se que o orcamento originalmente previsto para o projeto, incluindo o
Resultado 2, possui cardter estimativo, conforme previsto no préprio Acordo (1. Identificagdo
do Projeto, item 1.4, custo estimado). Ademais, o instrumento expressamente admite que “as
informag¢des coletadas na fase de diagndstico poderdo levar a necessidade de ajustes no
escopo, cronograma e orcamento do projeto” (4. Estrutura Ldgica, Resultado 2, P2.1). Dessa
forma, a diferenca entre o numero inicialmente projetado e o numero atualmente identificado
de unidades aptas ndo configura descompasso orcamentdrio, mas decorre do processo natural
de diagndstico aprofundado realizado durante as missées de campo.

Nesse sentido, a DIGAP entende que a atualizagdo do Plano de Trabalho deve ter como
finalidade maximizar o potencial do Acordo, com vistas a garantia de que as escolas jd
identificadas como aptas disponham de recursos suficientes para conclusdo regular das obras.

Trata-se, portanto, de revisdo para aperfeicoamento e expansdo, ndo de redimensionamento
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restritivo.
Ademais, as missbes de campo evidenciaram dificuldades adicionais relacionadas a

logistica dos territorios atendidos, as condi¢des climdticas adversas e a valorizagéo de insumos
e servicos no mercado, de modo que os valores inicialmente previstos ndo se mostram
suficientes para viabilizar a execuc¢do das 120 obras originalmente estimadas, quando
considerada a situagdo real de cada unidade escolar e suas respectivas condigcbes logisticas.
Esses elementos reforcam a necessidade de ajustar o orcamento e o Plano de Trabalho, de
forma a compatibilizar a programacgdo fisico-financeira com o cendrio efetivamente
encontrado em campo. Registra-se, portanto, que o Plano de Trabalho serd oportunamente
ajustado, de maneira a contemplar todas as alteracbes decorrentes da revisGo do Projeto, tdo
logo aprovadas.”

Analise da Equipe de Auditoria

A manifesta¢do da DIGAP/FNDE é compativel com o Achado n? 2.3, ao reconhecer que
o diagndstico de campo pode exigir ajustes no escopo, cronograma e orgcamento do Resultado
2. Contudo, ndo apresenta medidas para atualizar o Plano de trabalho de forma efetiva. A
atualizacdo formal do Plano de Trabalho permanece necessaria, dada a divergéncia entre as
premissas iniciais e a realidade observada, havendo apenas indicacdo de que o documento
serd ajustado futuramente.

Diante disso, mantém-se integralmente o achado n? 2.3, permanecendo essencial o

acompanhamento da efetiva atualiza¢ao do Plano de Trabalho.
Achado n? 3.1. Fragilidade na disponibilizacdao das informagdes do projeto

Manifestagao da unidade auditada

“l...], cumpre informar que o processo SEI n® 23034.030321/2023-41, bem como seus
processos relacionados, reune todos os documentos relevantes produzidos pelo UNOPS e pelo
FNDE, além de todas as comunica¢des oficiais realizadas até o presente momento. Tal
organizagdo visa atender a responsabilidade de guarda dos documentos originais referentes
as atividades e ag¢des desenvolvidas no dmbito do projeto, conforme disposto no Titulo X,
Artigo 15.

O SharePoint foi criado com o objetivo de atender ao disposto no Art. 13 da Portaria n®
458, de 29 de maio de 2024, a qual estabelece que “em até 60 (sessenta) dias deverd ser criado

um instrumento de acompanhamento e de comunica¢do com a finalidade de fomentar a
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prdtica de decisées padronizadas”. Desde entdo, tem desempenhado papel fundamental como
ferramenta de compartilhamento de informacgdes e documentos do projeto.

O FNDE realizou agenda, em 28/10/2025, junto a ABC/MRE e com a presenca desta
Auditoria, para solicitar diretrizes formais sobre os padrées minimos de instrucéo processual
aplicdveis aos projetos de cooperagdo técnica executados por organismos internacionais, de
modo a assegurar uniformidade, integridade documental e aderéncia as orientacdes do drgdo
supervisor. Na ocasido, ficou acordado que o FNDE formalizaria os pontos sensiveis para
retorno oficial, o que foi realizado por meio do Oficio SEI n® 5183755.

Essas medidas serdo integradas a revisdo substantiva do Acordo, permitindo alinhar
responsabilidades, padronizar procedimentos e consolidar um fluxo de documentag¢Go mais
robusto e aderente as exigéncias internas de controle.

[...], a DIGAP registra sua discorddncia quanto a necessidade dos acessos solicitados,
uma vez que ndo foi possivel identificar regramento ou normativo que respalde solicitagées
dessa natureza. Entende-se que a medida ndo é prudente para as atividades da Diretoria, por
se tratar de atribuicbes de gest@o interna do UNOPS. Contudo, o tema serd devidamente
comunicado a ABC/MRE, por meio do Oficio SEI n® 5183755, para orientacées complementares
no dmbito da cooperagdo técnica internacional. A depender da resposta da ABC, a solicita¢éo

serd feita formalmente ao UNOPS.”

Analise da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria recomendou o aprimoramento da ferramenta de
compartilhamento (SharePoint) e o acesso aos sistemas internos do organismo internacional

visando assegurar ao FNDE a consulta a fonte primaria de dados.

Em analise as justificativas apresentadas, quanto ao acesso aos sistemas, acolhe-se a
manifestacdo da Unidade. Todavia, mantém-se o alerta de que a restricdo ao acesso direto

pode ensejar assimetria informacional e dependéncia excessiva.

Por outro lado, no que tange a plataforma SharePoint, entende-se necessario que a
Unidade diligencie junto ao UNOPS a implementacdo de controles de confiabilidade e
autenticidade documental, garantindo que os documentos inseridos estejam devidamente

assinados pela autoridade competente. Diante dessa fragilidade, mantém-se o Achado.

Achado n? 3.3. Necessidade de maior interagdo com a ABC/MRE
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Manifestagao da unidade auditada

“l...], o estreitamento da atuag¢do da ABC foi proposto na agenda de 28/10/2025,
realizada com a participagdo dessa Agéncia, e reforcado no Oficio SEI n® 5183755, com o
objetivo de fortalecer sua participagcdo e aproximar as instituicées envolvidas. A partir desse
didlogo jd estabelecido, o FNDE atuard na ampliagcdo da cooperac¢do, instituindo pontos de
controle periddicos, conforme necessidades especificas e indica¢des da ABC, a medida que o

projeto avance, garantindo alinhamento institucional e supervisdo efetiva do Acordo.”

Andlise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da Unidade Auditada reporta iniciativas de aproximacao institucional,
citando a realizagdo de agenda técnica em 28/10/2025 e a emissdo do Oficio SEI n2 5183755
como evidéncias de articulagao com a ABC. Embora tais medidas sinalizem um esforgo inicial
de alinhamento, elas ainda ndo configuram um fluxo de trabalho consolidado.

Considerando que, no ambito da reunido do Comité Executivo, realizada em
24/06/2025, foi reiterada a necessidade de estabelecimento de pontos formais de controle
com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE), ratifica-se o achado, condicionando-se
o efetivo atendimento da recomendacdo a implementacdo de uma sistematica
institucionalizada, formal e continua de coordenac¢do e acompanhamento junto a Agéncia.

Achado n2 3.4. Limitacao a publicidade dos processos seletivos para contratacao de
consultorias (risco mitigado pelo gestor)

Manifestagao da unidade auditada

“[...], registra-se que os processos seletivos do UNOPS sdo divulgados publicamente no
site jobs.unops.org, plataforma na qual todas as candidaturas sGo recebidas. Conforme a
politica institucional da organizagdo, todos os processos seletivos sdo publicos, transparentes
e abertos para candidaturas globais.

Adicionalmente, as vagas também sdo publicadas no Linkedin e amplamente
compartilhadas pela equipe de Recursos Humanos do UNOPS, ampliando o alcance das
divulgagoes.

Desde novembro de 2025, o UNOPS adotou a plataforma https://careers.unops.org/
para gestdo das candidaturas. Todas as vagas do UNOPS Brasil vinculadas ao Acordo de

Cooperagdo com o FNDE sdo publicadas nessa plataforma e abertas ao publico para inscriggo.
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Adicionalmente, passou-se a realizar as publicacbes no site do FNDE desde 21/11
(https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/selecao-de- consultores/editais-

2025/consultores_editais_2025).

Consta no Oficio SEI n® 5183755 questionamento sobre eventual obrigatoriedade de o
FNDE complementar a divulgagdo das vagas publicadas pelo UNOPS no portal institucional,
permanecendo esta Diretoria no aguardo de orientagdo formal da ABC/MRE quanto ao
procedimento adequado.”

Analise da Equipe de Auditoria

Quanto a este achado, esta auditoria recomendou promover a publicacao dos editais
dos processos seletivos de consultoria, em atendimento ao disposto no Art. 52, Dec. n®
5.151/2024. A manifestacdo da DIGAP/FNDE apresenta evidéncias suficientes da adoc¢do de
medidas corretivas, consubstanciadas na regularizacdo das publicacdes dos processos
seletivos no portal institucional. Tal acdo mitiga o risco de restricdo a publicidade e amplia a
transparéncia dos certames.

Diante da efetividade da medida implementada, a recomendacao foi suprimida deste

relatorio.

Achado n? 3.5. Necessidade de aprimoramento no gerenciamento de riscos do

Projeto

Manifestagao da unidade auditada

“[...], constata-se que o gerenciamento dos riscos previstos no texto do Acordo vem
sendo aprofundado a cada relatdrio trimestral, no qual sdo identificados e detalhados riscos
especificos a medida que o projeto avanca. Esses riscos poderdo ser incorporados, conforme
sua relevdncia, a Revisdo Substantiva do Acordo e a atualizacéo do Plano de Trabalho, de modo
a conferir maior consisténcia a matriz de riscos e manter o projeto alinhado as melhores
prdticas de gestdo e governanga, sem prejuizo de ressaltar que tais riscos ja vém sendo
monitorados e tratados no curso das atividades.”

Analise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da DIGAP/FNDE n3o elide as fragilidades apontadas no Achado n? 3.5.
O tratamento de riscos restrito a relatdrios trimestrais e a mera intencdo de ajustes futuros
ndo atendem aos requisitos de formalizacdo e sistematizacdo preconizados na IN Conjunta

MP/CGU n2 01/2016.
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A auséncia de matriz de riscos, critérios de priorizagdo e indicadores denota uma
gestdo de riscos incipiente e reativa. Nesse sentido, impde-se a necessidade de aprimorar o
monitoramento do Resultado 2, estruturando seus riscos conforme: (a) a descrigdo do evento,
(b) suas relagGes causais, (c) seus respectivos efeitos e (d) mitigacdo, bem como expandir a
metodologia para contemplar os riscos inerentes aos Resultados 1 e 3.

Diante da inexisténcia de controles estruturados, ratifica-se integralmente o achado n?
3.5, permanecendo a baixa da recomendagdao condicionada a efetiva implementagao de
aprimoramentos na gestdo de riscos.

Achado n2 4.1. Imprecisdao nos valores dos rendimentos financeiros informados nos

relatérios trimestrais do Projeto.

Achado n2 4.2. Divergéncias na apurag¢do do saldo, posicio em 30/06/2025,

apresentado no Relatério Trimestral no Q2/2025.

Manifestagao da unidade auditada

“[...], assinala-se que esta Diretoria jd vem realizando andlise critica dos relatdrios
trimestrais do UNOPS, conforme demonstrado no Oficio SEI n? 4802329 (relatdrio janeiro—
mar¢o) e no Oficio SEI n° 5043666 (relatorio abril-junho), os quais apresentam
questionamentos detalhados sobre rendimentos, valores comprometidos, taxa de
administragdo e saldos. Dessa forma, entende-se que a revisdo critica sistemdtica dos
relatdrios trimestrais constitui o instrumento adequado para subsidiar a elaboragdo do
Relatdrio Narrativo Trimestral.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Acolhem-se os argumentos apresentados pela DIGAP/FNDE. Contudo, permanece
necessaria a adocdo de controles mais robustos e de procedimentos claros de validacao, de
forma a assegurar a confiabilidade das informacgdes financeiras e prevenir divergéncias como

as apontadas nos Achados.

Por oportuno, orienta-se a disponibilizacdo da referida andlise na plataforma
SharePoint, visando assegurar a rastreabilidade e a acessibilidade da informacao

institucional.

Achado n2 5.1. Auséncia de disponibilizacao mensal de relatérios de execugdo

financeira do Projeto.
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Manifestagao da unidade auditada
“[...], ressalta-se que a elaborag¢do de relatérios mensais de execucdo financeira ja foi

solicitada ao UNOPS por meio do Oficio SEI n2 4802329, com referéncia expressa ao art. 79,
inciso IX, do Contexto Legal do Acordo. Adicionalmente, junto ao Relatdrio Trimestral, o UNOPS
apresenta uma tabela em que constam todas as despesas mensais (arquivo nomeado como
24330 SIGAP FNDE), disponiveis no Sharepoint.”

Analise da Equipe de Auditoria

A DIGAP/FNDE informou ter solicitado ao UNOPS os relatérios mensais, entretanto,
como ainda nao foram disponibilizados, permanece a situa¢ao apontada no Achado n25.1. A
tabela anexada aos relatdrios trimestrais ndo substitui o relatério de execucdo financeira de
periodicidade mensal previsto no Acordo.

Assim, mantém-se o Achado n25.1 até que o UNOPS passe a disponibilizar os relatérios

mensais de execucao financeira.

Achado n2 5.2. Plano de Trabalho: ndo elabora¢ao e aprovagao pelos respectivos

comiteés.

Manifestagao da unidade auditada

“[...], destaca-se que a elaborag¢éo do Plano de Trabalho vigente contou com extensa
contribuicGo e cooperagcdo dos membros do Comité Operacional, conforme registrado nos
documentos SEI n® 4353394, 4355455, 4353482, 4353509, 4401390, 4401410, 4441865,
4472085, 4472178e 4472104.

Ademais, o FNDE ressalta que, conforme previsto no Acordo (4. Estrutura Ldgica, 4.1
Relagdo de atividades, Resultado 2 — P2.1, ultimo pardgrafo), o Plano de Trabalho deve ser
revisto apds a conclusdo da etapa de diagndstico.

Assim, em alinhamento com a Revisdo Substantiva, tanto o documento principal do
projeto (Prodoc e seu Contexto Legal) quanto o Plano de Trabalho atualizado serdo elaborados
pelo Comité Operacional e, posteriormente, submetidos a aprovacéo do Comité Executivo —
etapa que serd rigorosamente observada, conforme as competéncias estabelecidas na
Portaria FNDE n2 616/2025.”

Analise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da DIGAP/FNDE alinha-se parcialmente a recomendacdo, indicando

gue houve subsidios do Comité na elaboracdo do Plano de Trabalho. Contudo, tais argumentos
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nao elidem a impropriedade central do Achado n2 5.2: a auséncia de validagao formal pelas
instancias de governanca, em desconformidade com o Acordo e a Portaria FNDE n2616/2025.
Considerando que a Unidade Auditada reconheceu a falha no rito decisério e
comprometeu-se a regularizar o fluxo na préxima revisdao do instrumento, acolhe-se a
proposta de encaminhamento.
Entretanto, o achado permanece vigente, condicionando-se a baixa da recomendacgao

a evidéncia da aprovacdo formal do novo Plano de Trabalho pelos comités competentes.

Achado n2 5.3. Auséncia de publicagdo no DOU dos extratos dos contratos dos

consultores.

Manifestagao da unidade auditada

“[...], verifica-se que a demanda foi solucionada, uma vez que o Termo de Convalida¢do
dos contratos de consultoria foi devidamente assinado pela Diretora e pelo Coordenador
Nacional do Projeto e publicado no DOU em 31/10/2025, regularizando os efeitos e
objetivando a plena observédncia do prazo previsto no art. 32, § 32, do Decreto n® 5.151/2004
para as publica¢ées subsequentes.”

Andlise da Equipe de Auditoria

A Unidade Auditada comprovou a regularizacdao da pendéncia por meio da publicagao
do extrato de convalidagdo no Diario Oficial da Unido, ocorrida em 31/10/2025. A
providéncia adotada atende integralmente ao disposto no achado e assegura a
conformidade com o art. 32, § 32, do Decreto n? 5.151/2004. Ressalta-se, contudo, a
necessidade de manutencdo da publicacdo tempestiva dos extratos correspondentes, em
observancia continua ao regramento aplicavel. Diante disso, esta equipe de auditoria acata

a manifestacdo da unidade auditada.

Achado n2 5.4. Elaboragdo do Relatdrio Narrativo Trimestral em desacordo com a
competéncia definida

Manifestagdo da unidade auditada

“[...], observa-se que, conforme o item j do art. 62 do Contexto Legal, cabe ao FNDE
propor modificagcées e ajustes necessdrios ao bom andamento do Projeto. Nesse sentido, a
elaboracdo dos relatdrios trimestrais pelo UNOPS tem se mostrado fundamental, permitindo

ao FNDE realizar a revisdo critica das informagdes e apresentar solicita¢des de esclarecimentos
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ou ajustes sempre que necessdrio.

A Revisdo Substantiva do Acordo formalizard esse fluxo de trabalho, incluindo o
formato de apresentacdo dos relatdrios trimestrais e a atualizacdo das demais entregas
previstas no instrumento. Registra-se, ainda, que o FNDE reconhece a necessidade de
validag¢do das informagdes apresentadas nos relatdrios apds a revisdo critica e providenciard

a implementag¢do desse mecanismo de imediato.”

Analise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da DIGAP/FNDE mostra alinhamento parcial com as situacGes
identificadas no Achado n2 5.5, ao reconhecer a importancia da revisdo critica dos relatérios
trimestrais e a necessidade de validacdo das informagdes apresentadas pelo UNOPS.
Contudo, permanece o ponto central do achado: a elaboracdo do Relatério Narrativo
Trimestral, embora constitua atribuicao expressa do FNDE, vem sendo realizada pelo UNOPS,

em desconformidade com a competéncia atribuida ao FNDE pelo Acordo (item 8.6).

Assim, o achado deve ser mantido até que a revisdo do Prodoc seja concluida e o

novo fluxo esteja devidamente formalizado.
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