TCU

Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral de Controle Externo

OFICIO 66428/2021-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 23/11/2021.

Ao(A) Senhor(a)
Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Processo TC 023.708/2019-0 Tipo do processo: Relatério de Auditoria
Relator do processo: Ministro Augusto Nardes
Unidade responsavel: Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo

Assunto: Notificacdo de acérdao.
Anexos: pecas 162, 163 e 164 do processo TC 023.708/2019-0.

Senhor(a) Presidente,

1. Notifico Vossa Senhoria do Acdrddo 2687/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto
Nardes, prolatado na sessdo de 17/11/2021, por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido apreciou o
processo acima indicado, expedindo-lhe determinagées e/ou recomendacdes.

2. Encaminho cdpia do referido Acérdao, para conhecimento e cumprimento das medidas atribuidas
a essa instituicdo. O inteiro teor do acérddao também pode ser acessado no Portal TCU, endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Por dever de oficio, informo que o ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal, no prazo
fixado, sem causa justificada, poderd ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 58, § 12, da Lei 8.443/1992.
A aplicacdo da citada multa prescinde de realizagdo de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 32, do
Regimento Interno do TCU e, findo o prazo, a determinagdo ndo serd objeto de reiteragao.

4, A decisdo em questdo ainda ndo transitou em julgado, estando sujeita aos recursos previstos em
lei. Havendo determinacgdo para desconto em folha de servidor, inabilitacdo para assumir funcdo de confianga
ou cargo em comissdo ou declaragdo de inidoneidade para participar de licitacdo, essas devem ser cumpridas
somente apds a ocorréncia do transito em julgado.

5. Por oportuno, solicito especial atengdo as informag¢des complementares que acompanham este
oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicagGes e envio de documentos — os
servigos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletronico, disponiveis no Portal TCU (www.tcu.gov.br),
enderego em que também é possivel acessar os autos do processo.

6. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicagdao podem ser
obtidos junto a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br, ou pelos telefones
0800-644-2300, opgdo 2, ou (61) 3527-5234 no horario das 13h as 17h.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente

Marcelo de Andrade Fernandes Pereira
Chefe do Servigo de Comunica¢do Processual 1, em substituicdo
(Subdelegacdo de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc 1/2020)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69703410.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma de servigos
digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de processos e documentos
sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacdo do relator. Informacdes detalhadas sobre o uso
da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento, podem ser consultadas ao acionar o icone
“Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) O ndo cumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas da Unido podera ensejar a aplicacdo da multa
prevista no art. 58, § 19, da Lei n2 8.443/1992, a qual prescinde de realizacdo de prévia audiéncia, nos termos
do art. 268, inciso VI, e § 32, do Regimento Interno do TCU.

3) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do
processo indicar, no primeiro momento de falar nos autos, o endereco eletrénico e o endereco residencial ou
profissional onde receberdo as notificacdes, bem assim atualizar essas informagdes sempre que ocorrer
qgualquer modificacdo temporaria ou definitiva, conforme previsto no art. 77, inciso V, do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel nos termos do art. 298 do Regimento Interno do TCU.

4) Nos termos dos artigos 31 a 35 da Lei n2 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU, a parte
podera interpor recurso ao acordao. A interposicao de embargos de declaracdo é causa de mera suspensdo e
ndo de interrupgao de prazo para os demais recursos, conforme disposto no artigo 34, § 29, da Lei n?
8.443/1992.

5) A apresentacdo de peticdo ou a interposicdo de recurso deve observar as seguintes orientagdes:
a) ser dirigida ao relator do processo;
b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servigcos de protocolo eletronico ou da plataforma digital Conecta-TCU disponiveis no
Portal TCU. Documento que, em razdao do formato, tamanho ou outra caracteristica, ndo possa ser
encaminhado por meio desses canais, deve ser apresentado por cdpia ou segunda via, ou midia
digital;

6) A informacdo classificada na origem com restricio de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011), caso
contrdrio serd considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informacgdo imprescindivel a seguranca da
sociedade ou do Estado; informagdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica; informacdo
pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipdtese de informacdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificacdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classifica¢do;
b.3) o prazo de restricdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.

c) na hipdtese de informagao com sigilo atribuido por legislagao especifica, indicar o fundamento legal
da classifica¢do;

d) na hipdtese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem, indicar o
prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicacdo do nome do responsavel pela classificacdo.

2de?2
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GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC 023.708/2019-0

Natureza: Relatorio de Auditoria

Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), vinculado ao Ministério da Educacao.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA
INTEGRADA COM CONFORMIDADE. EXAME DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE)
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2019. DISTORCOES DE
VALORES NAS  DEMONSTRACOES  CONTABEIS,
RELATIVAS, PRINCIPALMENTE, AO NAO
RECONHECIMENTO DE ATIVOS E DE AJUSTES PARA
PERDAS RELACIONADAS A ATIVOS. NAO
CONFORMIDADES DECORRENTES DE PROCEDIMENTOS E
CONTROLES PARA EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO
DO SALARIO-EDUCACAO. OPINIAO ADVERSA SOBRE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. OPINIAO COM
RESSALVA SOBRE A CONFORMIDADE COM LEIS E
REGULAMENTOS APLICAVEIS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com 0s ajustes necessarios, a instru¢do da Secretaria de Métodos e
Suporte ao Controle Externo (pecga 154), que contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade
(pecas 155 e 156):

1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta (art. 71, 1l). De acordo com o art. 16, inc. I da
Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. Em razdao dessas atribuigoes constitucionais e legais, o TCU, com apoio da Controladoria
Geral da Unido (CGU) previsto no art. 74, 1V, da Constitui¢do Federal, realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2019 prestadas pelos responsaveis
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE). O apoio do orgdo de controle
interno deu-se mediante assisténcia direta, nos termos da ISA/NBC TA 610 (ISSAI 2610), com a
participagdo de auditores da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU) integrando a equipe
de auditoria.

3. A auditoria insere-se na estratégia de fortalecimento da auditoria financeira aprovada
pelo Acordao 3.608/2014-TCU-Plenario (relator Min. Aroldo Cedraz), de realiza¢do de auditorias
nas contas anuais para fins da certificacdo de contas, com o objetivo de garantir um alto nivel de
seguran¢a na emissdo de opinido de auditoria sobre a credibilidade do Balango Geral da Unido
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(BGU) por meio da integragdo das competéncias constitucional e legal de certificagdo das contas
anuais e de governo, e da ampliagdo gradual da quantidade de demonstracoes contabeis auditadas
(item 9.1.2 do Acordao).

4. E, assim, parte de projeto em curso na Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
que visa desenvolver agoes para a criagdo de capacidades no TCU, na CGU e nos demais orgdos que
integram o Sistema de Controle Interno dos Poderes da Unido para a coordenagdo e a cooperagdo na
realiza¢do dos trabalhos de auditoria integrada financeira e de conformidade nas contas anuais das
unidades prestadoras de contas (UPC) significativas do BGU, para fins de certifica¢do e julgamento
de contas, e para subsidiar a emissdo do parecer prévio pelo TCU sobre as contas consolidadas de
governo prestadas anualmente pelo Presidente da Republica.

5. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusoes sobre
se as demonstragoes contabeis, financeiras e or¢amentdrias do FNDE, incluindo as respectivas notas
explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as prdticas contdabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagoes, transagoes ou os atos de gestao relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

6. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos
termos do inc. Il do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

7. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a seg¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio, a se¢do 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusoes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
se¢do 4 destaca os assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria; a se¢do 5 expressa as
conclusoes da auditoria; a se¢do 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando
a perspectiva dos dirigentes e as agoes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentdrios
de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia
empregada e o Apéndice B fornece informagoes adicionais para a compreensdo de certos achados, as
listas de siglas, tabelas e ilustra¢oes presentes no texto estdo indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

8. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por despacho do
Ministro-Relator Augusto Nardes no processo TC 027.089/2019-3, realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2019 dos responsaveis pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por
auditores da Semec, Semag, SecexEducacdo e da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU.

Visdo geral do objeto

9. O FNDE é uma autarquia federal criada pela Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968, e é
responsavel pela execugdo das politicas educacionais do Ministério da Educa¢do (MEC). Em 2019,
conforme dados do final do exercicio, a entidade administrou ativos da ordem de R$ 114,5 bilhoes e
executou despesas em torno de R$ 44,3 bilhoes (despesas liquidadas).

10. A entidade auditada é considerada componente significativo do BGU 2019, pelo critério
de sensibilidade publica de sua missao como gestora de programas na area de educagdo, que possuem
relevdancia social em todo o territorio nacional, envolvendo parcela significativa dos recursos da
politica publica de educagdo em todo o Pais (ver Tabela 2).

11. Entre os ativos da entidade, 89,18% sdo representados pelos saldos de contas
relacionadas as transagoes do Financiamento Estudantil (Fies). Os grdficos abaixo demonstram a
distribui¢do dos ativos e passivos do FNDE em 31/12/2019, por grupo de contas.
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Grdfico 1 — Ativos do FNDE/2019 Grdfico 2 — Passivos do FNDE/2019

\-\—‘lf

= Aplicacdes Financeiras

= Financiamento concedido (Fies) = ProvisBes
Adiantamento - Termo de Execucdo = ObrigacBes curto prazo
= Qutros créditos Obrigacdes longo prazo
Fonte: Siafi, extraido em 06/02/2020. Fonte: Siafi, extraido em 06/02/2020.
12. Relativamente aos passivos da entidade, 94% referem-se a provisoes para pagamento no

exercicio de 2020 das parcelas do Fundeb e Salario Educagdo e das despesas com o PNLD, que foram
reconhecidas em 2019 em ateng¢do a competéncia das referidas despesas (Grdfico 2).

13. Conforme a Lei 5.537, de 1968, e o Decreto 9.007, de 20 de mar¢o de 2017, o FNDE ¢é
responsavel pela assisténcia financeira, em carater complementar, aos entes federativos, pela
normatiza¢do, coordenagdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo da execug¢do dos
programas educacionais do pais. E também executor de parte dos programas da educagdo no Brasil,
além de ser o responsavel pela avaliagdo da efetividade e eficacia da educag¢do nacional.

14. Para cumprimento das responsabilidades do FNDE, a LOA de 2019 aprovou or¢amento
de R$ 58,49 bilhées para custeio das agoes de educagdo. A Tabela 1 apresenta os valores globais da
execugdo or¢amentdria e financeira da entidade durante o exercicio de 2019.

Tabela 1 - Execugdo da despesa — FNDE/2019

Despesas Valores (R$) % da Dotacdo
Dotagdo 58.493.817.453,00 100,00%
Empenhadas 57.133.934.624,63 97,68%
Liquidadas 44.268.853.590,73 75,68%
Pagas 44.248.413.917,09 75,65%
RPNP inscrito’ 12.865.081.033,90 21,99%
RPNP Pagos? 3.649.836.279,92 -

Fonte: Siafi/2019.

! RPNP inscrito refere-se ao or¢amento de 2019 inscrito em 2020.

2 RPNP Pago refere-se ao or¢camento de 2018 pago em 2019.
15. As despesas liquidadas estdo distribuidas, de acordo com a modalidade de aplicagdo,
entre transferéncias a unidades da federacdo e execugdo direta. O Grafico 3 apresenta, em termos
percentuais, a alocagdo em cada modalidade.
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Grdfico 3 - Execucdo da despesa FNDE/2019 por modalidade de aplicacdo

Fonte: Siafi/2019.

M Transferéncia a Estados

W Transferéncias a Municipios
M Transferéncias a Instituicoes
M Aplicactes Diretas

m Aplicacdo Direta - FIES

16. A Tabela 2, a seguir, apresenta os gastos por programas e por modalidade de aplicacgdo.
Tabela 2 - Execuc¢do orcamentdria e financeira FNDE/2019
Moda{idat{e de Programas/’ag':&es g i % Restos a Pagar nao %
aplicagdo orcamentarias Processados

Fundeb 15.243.146.155,50 34,43% 359.655.621,65 9,85%
Saldrio Educagéo 11.026.314.081,77|  24,91%|  1.234.772.348,61 33,83%
Pnae 3.950.473.553,79|  8,92% -

Transferéncias | Ensino Médio (tempo

a estagos, DF e | integral) fenp 346.628.871,97 1,23% )

municipios PDDE 1.059.200.737,35 2,39% 972.040,60 0,03%

Pnate 696.591.287,60 1,57% 457.251,20 0,01%
Caminho da Escola - - 314.020.694,75 8,60%
Outros 132.536.800,68 0,30% 854.886.847,08 23,42%

Transf. a ISFL' | PDDE 8.023.187,27 0,02% -

Transf. a ICFL? | Mediotec 6.531.747,09 0,01% -

Transf. ao Unesco termo de 7.000.000,00|  0.02% 3.100.000,00 0,08%

Exterior cooperagao

Subtotal Transferéncias 32.676.446.423,02 73,80% 2.767.864.803,89 75,82%
Fies 8.951.416.700,41 20,22% 303.417.363,65 8,31%
PNLD 866.960.190,62 1,96% 392.157.298,48 10,74%
Cota Parte Fgeduc 500.000.000,00 1,13% -
Adm. Fies 451.061.144,31 1,02% 52.439.771,80 1,44%
Proies 185.986.798,26 0,42% -
Bolsa Permanéncia 162.931.100,00 0,37% 12.396.600,00 0,34%
Bolsa PET 62.572.541,00 0,14% 6.133.400,00 0,17%

Aplicagoes Pronatec/Mediotec 10.933.407,39 0,02% 63.427.974,78 1,74%

Diretas Pnae 9.509.804,87 0,02% 12.896.848,81 0,35%
Quiros (programas de 84.715.693,20|  0,19% 18.742.222,71 0,51%
educacgdo)
Ativos 74.518.032,84 0,17% 144.284,19 0,00%
Inativos 69.220.210,50 0,16% -
Adminisiragdo - 48.123.472,86|  0.11% 7.134.421,93 0,20%
Terceiriza¢do
TI funcionamento FNDE 29.642.677,28 0,07% 8.499.746,45 0,23%
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Moda{tdat{e de Programas/,agoes g % Restos a Pagar nao %
aplicacdo orcamentdrias Processados
Sentencas Judiciais 23.284.788,19 0,05% -
Adm. FNDE - PIS/PASEP 16.129.972,66 0,04% 1.335.694,79 0,04%
Educagdo basica- 15.177.419,72|  0,03% -
Teleatendimento
Outros (gestdo adm) 30.223.213,60 0,07% 3.245.848,44 0,09%
Subtotal Aplicagcoes Diretas 11.592.407.167,71 26,19% 881.971.476,03 24,16%
Total 44.268.853.590,73 | 100,00% 3.649.836.279,92 100,00%
Fonte: Siafi, Execugdo Org¢amentaria e Financeira do FNDE/2019.
Transferéncias a Institui¢oes sem Fins Lucrativos.
2 Transferéncias a Institui¢oes com Fins Lucrativos.
Objeto, objetivos e escopo da auditoria
17. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e or¢camentdrio em 31 de

dezembro de 2019, as demonstracoes das variagoes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem
como as operagoes, transagoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracgoes contabeis.

18. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusoes sobre
se as demonstragoes contdabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e or¢amentaria do FNDE em 31 de dezembro de 2019,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagoes,
transagoes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administra¢do publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

19. Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distorgoes nas demonstragoes contabeis e os desvios de conformidade nas operagoes, transagoes ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisoes
tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo

20. Nao integram o escopo da auditoria: (a) o exame de regularidade da aplica¢do dos
recursos transferidos a outras esferas de governo (Fundeb, cota-parte do saldario educagdo e outros
programas governamentais), uma vez que a responsabilidade pela aplicagdo desses recursos esta
além dos limites do relatorio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria
nas contas dos responsaveis pelo FNDE; e (b) os exames para verificar se as receitas de
transferéncias do Or¢amento Geral da Unido (OGU) ao FNDE, apresentadas na Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais, em 31/12/2019, estdo livres de distor¢oes relevantes, pois tais receitas,
excetuadas eventuais receitas proprias, sao arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do
OGU, e sao examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e
Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

Metodologia e limitagoes inerentes a auditoria

21 A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
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convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federagao Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restri¢do
significativa foi imposta aos exames.

22. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de
riscos de distor¢do relevante nas demonstragoes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transagoes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do
e a execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusées em
que se fundamenta a opinido de auditoria.

23. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequagdo
das politicas contdabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas
divulgacoes feitas pela administragdo, bem como a apresenta¢do, a estrutura e o conteudo geral das
demonstragoes contabeis, incluindo se as transacoes e os eventos subjacentes estdo apresentados de
forma adequada.

24. A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
confirmagdo externa de saldos e transagoes, recalculo, reexecugdo de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagagoes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢do), e o uso de técnicas assistidas por
computador para examinar populagoes inteiras de transagoes e de amostragem estatistica para testes
de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada na defini¢do da Estrategia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execu¢do do Plano de
Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

25. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢oes detectadas durante a auditoria
foram comunicadas a administragio do FNDE (pe¢ca 9/44) e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realiza¢do de ajustes necessarios
para evitar que as demonstracoes contabeis fossem encerradas com distor¢oes e a equipe de auditoria
fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢oes ndo corrigidas foram comunicadas aos
responsaveis pela governanca (peca 106). A administra¢do confirmou o cumprimento de suas
responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representag¢do formal

(pega 113).

26. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (pe¢a 3) e com a
Estratégia Global de Auditoria (pe¢a 111). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/NBC TA 220, 14, ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as
habilidades necessarias (pe¢a 110). A opinido sobre as demonstragoes expressa no Certificado de
Auditoria levou em consideragdo as conclusoes registradas na Formagdo de Opinido (pega 112).

27. Devido as limitagoes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagoes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢oes relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as
normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

28. O volume de recursos fiscalizados atingiu RS 114,5, na perspectiva patrimonial, e
R8 57,1 bilhoes de despesas empenhadas no exercicio.
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29. No Balango Patrimonial os esfor¢os da auditoria foram direcionados, em sua maior parte,
para os ativos do Fies, que totalizam R$ 102,5 bilhoes, e representam 89% de todo o ativo da
entidade. No lado das despesas, das Demonstracoes de Variagoes Patrimoniais e do Balango
Or¢camentdario, os procedimentos de auditoria concentraram-se nas dreas de maior materialidade dos
gastos do FNDE. A Tabela 3 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do
or¢amento de 2019, quanto daquelas dos or¢amentos de exercicios anteriores, examinadas mediante
testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de 84% das despesas
liquidadas e 72% dos restos a pagar ndo processados pagos.

30. Os demais elementos, contas ou itens de menor materialidade dessas demonstracoes
contabeis foram testados mediante procedimentos de revisdao analitica.

Tabela 3 - Despesas Liquidadas objeto de testes de detalhes

Programa/acido orcamentdria Despesa liquidada % Res;g:otczels’:f;:snao %
Fundeb 15.243.146.155,50 | 34,43% 359.655.621,65| 9.85%
Salario Educacgdo 11.026.314.081,77 | 24,91% 1.234.772.348,61 | 33,83%
Fies 8.951.416.700,41| 20,22% 303.417.363,65| 8,31%
PNLD 866.960.190,62 | 1,96% 392.157.298,48 | 10,74%
Cota Parte FGEDUC 500.000.000,00 | 1,13% - -
Administracdo Fies 451.061.144,31| 1,02% 52.439.771,80| 1,44%
Proies 185.986.798,26 | 0,42% - -
Caminho da Escola’ 0| 0,00% 314.020.694,75 | 8,60%
Total auditado 37.224.885.070,87 | 84,09% 2.656.463.098,94 | 72,78%
Total Despesas Liquidadas 44.268.853.590,73 | 100% 3.649.836.279,92 | 100%
Fonte: Siafi — Execu¢do or¢amentaria e financeira do FNDE/2019.
Beneficios da fiscalizagdo
31 Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do citam-se a melhoria das informagoes e

dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢amentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaborag¢do das demonstragoes
contdbeis, mediante convergéncia aos padroes internacionais em implementagdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A comunicag¢do preliminar das distor¢oes a administra¢do do FNDE, por
exemplo, permitiu que provisoes para despesas de 2019, representando 94% do passivo
exigivel (R$ 6,2 bilhées), fossem reconhecidas no exercicio contabil correto, gerando informagdao mais
fidedigna que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestagdo de contas anual dos
responsaveis.

3. ACHADOS DA AUDITORIA
1 Distorcoes de valores
1.1 R$ 4.154.093.967,85 de despesas do exercicio de 2018 reconhecidas no exercicio de 2019

32. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aléem de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a escritura¢do das contas publicas observara o regime de
competéncia no reconhecimento da despesa e na assungdo de compromisso (art. 50, 1I).

33. A NBC TSP — Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a elaboragdo e a
divulgacdo dos Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico prescreve
que eles devem ser elaborados com base no regime de competéncia (item 1.1).

34. O MCASP 8 edicado, item 1.2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as
transagoes e outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e
equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto, transagoes e eventos sdo registrados
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contabilmente e reconhecidos nas demonstragoes contabeis dos periodos a que se referirem. Os
elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos, patrimonio
liquido, variagoes patrimoniais aumentativas (VPA) e varia¢oes patrimoniais diminutivas (VPD),
entre essas ultimas, as despesas.

35. Assim, despesas e obrigacoes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato
gerador ocorra, mesmo que o pagamento ocorra em momento posterior. Para essas situagoes, a
macrofungdo Siafi 020336 (Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes) orienta que, para
o atendimento ao regime de competéncia é necessario que todos os passivos sejam reconhecidos,
ainda que ndo seja possivel ter certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu valor. Em
situagbes como essas é necessario reconhecer uma provisao.

36. Constatou-se o reconhecimento de despesas referentes ao exercicio de 2018, no exercicio
de 2019, no valor de RS 4,15 bilhées. Indagado sobre a questdo, o FNDE, por meio do Oficio_In
n°19/2019/COSEF (peca 75), informou ter efetuado provisionamentos referentes as obrigacoes
decorrentes de despesas da competéncia de 2019 a serem pagas em 2020, conforme Tabela 4, adiante,
mas ndo apresentou justificativas em relagdo a contabilizagdo, em 2019, das despesas de 2018.

37. Portanto, as distorgoes relativas as despesas de 2018 reconhecidas em 2019 ndo foram
corrigidas, embora, por se caracterizarem como retificagdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, pudessem ser reconhecidas
como ajustes de exercicios anteriores. Assim, as despesas referentes a 2018 afetam a Demonstragdo
das Variacoes Patrimoniais do FNDE de 2019, com uma distor¢do no valor de R$ 4.154.093.967,85.

Tabela 4: Provisoes de 2019 com Salario-Educacdo, Fundeb, PNLD e taxas bancarias do Fies

Despesa NS Valor (R$)
Quotas Estadual e Municipal do Saldrio-Educagdo 1.947.014.326,23
13“parcela da complementa¢do da Unido ao Fundeb/2019 NS075414 | 2.272.046.609,66
Ajuste da complementacdo da Unido ao Fundeb/2019 600.000.000,00
PNLD NS077193 11.307.823.351,26
Subtotal A 6.126.884.287,15
Taxas bancarias com o agente operador do Fies NS044751 96.589.887,08
Subtotal B 96.589.887,08

Fonte: Siafi 2019, Oficio 19/2019/Cosef (pega 75) e Despacho Cofin 1719106/2020 (pega 74).

38. Em consulta ao Siafi, pode-se constatar que foram provisionados os valores relativos a
obrigagoes decorrentes de quatro grupos de despesas: Saldario-Educa¢do, Fundeb, PNLD e taxas
bancarias, conforme a tabela acima. Neste caso, todas as obrigagoes sdo da competéncia de 2019,
sendo registrados no mesmo exercicio de competéncia, conforme definido na LRF.

39. Saldrio-Educagdo, Fundeb e PNLD foram registrados como despesas na conta Outras
Provisoes (397910100), tendo como contrapartida um passivo denominado Provisoes para Garantias
(217910100), no valor total de R$ 6.126.884.287,15 (Tabela 4, Subtotal A, 2019NS075414 e
2019NS077193).

40. Cabe destacar que o reconhecimento da aquisi¢do de livros, no ambito do PNLD,
registrado diretamente como despesa esta incorreto, conforme abordado no achado “Ndo
reconhecimento de livros do PNLD como ativo (estoque) do FNDE”, deste relatorio.

41. Ja os valores referentes as taxas bancarias com o agente financeiro do Fies foram
registrados como despesa na conta Servicos Administrativos — PJ (3323.0.00) e como obrigagdo na
8
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conta Provisdo para servigos de terceiros (217910500), no total de R$ 96.589.887,08 (Tabela 4,
Subtotal B, 2019NS044751).

42. Todas as provisoes constituidas pelo gestor referem-se a obrigacoes da competéncia do
exercicio de 2019, cujos desembolsos ocorreram em 2020. Os ajustes evitaram a ocorréncia de
distor¢do nos demonstrativos do FNDE no exercicio de 2019 em relagdo a tais despesas.

43. Sobre as provisoes, cabe destacar que, segundo o MCASP, no momento do desembolso das
despesas previamente provisionadas no passivo, esta obrigagdo deixa de ser uma provisdo e passa a
ser uma obrigagdo a pagar, normal. Isso quer dizer que quando o pagamento for efetuado os saldos
da conta de provisionamento deverdo ser baixados.

44. Em consulta ao Siafi, observou-se que a provisdao constituida em 2019 ndo foi baixada no
momento do pagamento da respectiva obrigacdao em 2020. Até 27/3/2020, o saldo da conta Provisoes
para Garantias (217910100) continuava em R$ 6.126.884.287,15 (Subtotal A da Tabela 4), apesar de

ja ter ocorrido o pagamento das obrigagoes a que se referem o provisionamento.

45. Parte do provisionamento, relativo as despesas com as taxas do agente financeiro do Fies,
foi revertido em fevereiro de 2020, por meio da 2020NS005221 no total de R$ 31.980.919,47. O
desembolso ocorreu por meio das ordens bancarias 20200B800611, 20200B800481 e
20200B800641.

46. Observa-se ainda que os controles internos contabeis do FNDE falham ao ndo prevenir ou
detectar inconsisténcias relacionadas a reversdo das provisoes constituidas em observancia ao regime
de competéncia, quando os pagamentos correspondentes sdo realizados.

47. Conclui-se assim que as VPD apresentadas na Demonstragdo das Varia¢oes Patrimoniais
relativas ao exercicio de 2019, estdo superavaliadas em R$ 4.154.093.967,85, em razdo do registro
das despesas de competéncia de 2018, no exercicio de 2019. Além disso, correm risco de também
serem superavaliadas em exercicios futuros, em razao de fragilidades nos controles internos contabeis
de reversdo de provisoes constituidas.

Proposta de encaminhamento

48. Recomendar ao FNDE que estabelega controles internos contabeis para prevenir, detectar
e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragoes contabeis, no que diz
respeito a constitui¢do e reversdo de provisoes em observancia ao regime de competéncia, conforme
estabelecido no art. 50, 1, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

1.2 RS 1.889.145.581,87 de ativos e receita relativos a juros pro-rata sobre financiamentos a receber
reconhecidos em duplicidade

49, A NBC TSP 02, combinada com o MCASP, dispoe que a receita deve ser reconhecida
apenas quando for provavel que os beneficios economicos (...) fluirdo para a entidade.

50. Receitas provenientes do uso, por terceiros, de ativos da entidade que produzam juros (...)
devem ser reconhecidas pro rata tempore, com base na taxa efetiva (itens 32 e 33 da NBC TSP 02 e
10.3.3 do MCASP). Juros pro-rata sdao aqueles definidos por uma taxa nominal, proporcionalmente ao
tempo decorrido do financiamento.

51 A conta contabil Juros pro-rata s/Financiamentos a Receber deve conter os registros dos
valores dos juros pro-rata referentes a financiamentos concedidos, como é o caso do Fies.

52. Assim, nos contratos de empréstimos do Fies, os juros pro-rata a receber devem ser
reconhecidos quando duas condicoes forem atendidas: primeira, existe a probabilidade de que os

beneficios economicos fluirdo para a entidade, e segunda, o montante da receita pode ser mensurado
confiavelmente (NBC TSP 02, item 33).
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53. No FNDE, a conta contabil Juros pro-rata s/Financiamentos a Receber apresentou, em
31/12/2019, saldo de R$ 5.063.923.760,46. A Tabela 5 mostra o saldo de abertura (1/1/2019), a

movimentac¢do durante o exercicio de 2019 e o saldo de encerramento.

Tabela 5 - Conta 121110312 — Juros pro-rata sobre financiamento a receber

. Movimento . Saldo Atual
Saldo Anterior (1/1/2019) Devedor Movimento Credor (31/12/2019
3.649.043.452,98 1.414.880.307,48 - 5.063.923.760,46
Fonte: Siafi/2019, posicdo de 31/12/2019.
54. Conforme a tabela acima, em 2019, houve registro somente de transagoes a débito, que

acresceram R$ 1,414 bilhdo ao saldo inicial da conta de juros pro-rata a receber. A informagado
passada pela movimentag¢do da conta é que existe um saldo de mais de R$ 5 bilhoes a receber de juros
e que nenhum valor foi recebido no decorrer do exercicio de 2019.

55. No entanto, ha no Siafi registros do recebimento de juros decorrentes de contratos do Fies
no valor de R$ 1.118.175.329,86. Todo esse valor foi recolhido por meio de Guia de Recolhimento da
Uniao (GRU) com o codigo de recolhimento 48805 (juros de empréstimos).

6. O roteiro de contabilizagdo normal do recebimento desses juros movimenta contas de
Ativo e de VPA (111122001 — Limite de saque com vinculagdo de pagamento e 441110100 — juros e
encargos de empréstimos internos concedidos, respectivamente).

57. Como a NBC TSP 02, item 33, define que receitas com probabilidade de recebimento
devem ser reconhecidas pelo regime de competéncia, o FNDE registrou R$ 9.856.260.010,63, em
2018, relativos a regularizagdo da conta Financiamentos a Receber do Fies (121110308), tendo como
contrapartida a conta de resultado de exercicios anteriores (237110300) (2018NS058434).

58. Parte desse valor, RS 3.649.043.452,98, foi reclassificado, ainda em 2018, da conta
Financiamentos a Receber para a conta de Juros pro-rata sobre Financiamento (2018NL000572,
2018NL000573, 2018NL000574), reconhecendo direitos a receber de juros sobre empréstimos dos
contratos em fase de amortizagdo. E, em 2019, foram reconhecidos mais R$ 1.414.880.307,48.

59. A medida que os contratos sdo pagos, os respectivos juros sdo recolhidos e registrados na
conta de receita (441110100) em contrapartida da conta do ativo (limite de saque - 111122001), de
acordo com o roteiro normal de contabiliza¢do da GRU, que leva em considera¢do o regime de caixa.

60. Entretanto, como visto, os juros ja foram reconhecidos em 2018 e 2019, considerando o
regime de competéncia. Essa situagdo gerou duplicidade de registros contdbeis do mesmo fato. Essa
duplicidade de registro, inicialmente por competéncia e posteriormente por regime de caixa, decorre
da incompatibilidade do roteiro contabil instituido para o recebimento dos juros, por meio da GRU
(regime de caixa), e o reconhecimento dos juros a receber (regime de competéncia).

61. O item receitas do Fies, que consta das notas explicativas as demonstragoes contabeis,
anexas ao relatorio de gestdo, p. 107, demonstra que a receita decorrente de juros de empréstimos é
de conhecimento do FNDE, conforme reproduc¢do na Tabela 6.

Tabela 6 - Receitas do Fies

Natureza da Receita 2018 2019 Variacdo
Contribuicdo sobre a Loteria Federal 389.695.879,34 0,00 -100%
Remuneragdo de depositos bancarios 160.330.306,77 307.841.455,99 92%
Juros de titulos de renda 968.677,92 1.412.073,83 46%
Juros de titulos de renda-multa e juros 501.516,58 0,00 -100%
Retorno de operacoes, juros e 770.970.252,01 | 1.118.175.329,86 45%
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encargos financeiros

Prémios prescritos de concursos ¢ 354.558.609,51 |  382.897.080,94 8%
prognosticos

Amortiza¢do de financiamento 1.354.719.815,80 | 1.621.651.228,55 20%
TOTAL 3.031.745.057,93 | 3.431.977.169,17 13%

Fonte: Nota explicativa do FNDE, anexada ao relatorio de gestdo do exercicio de 2019, p. 107.

62. Desse modo, em 2018, a contabiliza¢do dos juros auferidos ndo teve efeito redutor no
saldo da conta Juros pro-rata sobre Financiamentos a Receber, fazendo com que o saldo de abertura
da referida conta ja se encontrasse superavaliado em RS 770.970.252,01 em 31/12/2018, conforme
destacado na Tabela 6. No exercicio de 2019, esse procedimento contabil causou a superavaliagdo de
R$ 1.118.175.329,86 no saldo da mencionada conta, além de impactar novamente o resultado do
exercicio de 2019, uma vez que a receita ja havia gerado efeitos no resultado em 2018, quando do
reconhecimento dos juros a receber pelo regime de competéncia.

63. Conclui-se assim que o saldo da referida conta, em 31/12/2019, esta superavaliado em
R$ 1.889.145.581,87, em razdo da superavalia¢do do saldo de abertura e da contabilizagdo dos juros
recebidos no exercicio, sem o devido ajuste redutor no ativo pelas receitas recebidas em 2018 e 2019.

Proposta de encaminhamento

64. Recomendar ao FNDE que estabele¢a controles internos contabeis visando garantir que o
saldo da conta Juros pro-rata s/Financiamentos a Receber (121110308) reflita adequadamente a
situagcdo patrimonial desse ativo, mediante reconhecimento dos juros pro rata tempore (regime de
competéncia), conforme estabelecido nos itens 32 e 33 da NBC TSP 02 e 10.3.3 do MCASP, e a sua
baixa, na mesma conta, a propor¢do que os juros forem recebidos. Adicionalmente, recomendar que
seja feito ajuste para corrigir a distor¢do de R$ 1.889.145.581,87 no saldo da referida conta, em
31/12/2019, decorrente dos registros contabeis em duplicidade nos exercicios de 2018 e 2019, contra
a conta de Ajustes de Exercicios Anteriores.

1.3 RS 923.777.336,56, pelo menos, de ajuste para perdas ndo reconhecidos na conta divida ativa
ndo tributdria

65. Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndao recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo
regular, inscrito pelo érgdo ou entidade competente, apés apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte
potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo (MCASP, item 5.1, Parte I1I).

66. A divida ativa se divide em dois grupos quanto a sua origem: Divida Ativa Tributaria
(proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas) e Divida Ativa
Nao Tributaria (proveniente dos demais créditos da Fazenda Publica, decorrentes de contratos em
geral ou de outras obrigagoes legais).

67. Nos demonstrativos contabeis do FNDE de 31/12/2019, a conta 121110500, Divida Ativa
ndo Tributaria, apresenta saldo de R$ 990.925.628,55. Aproximadamente 69% (RS 685 milhoes) do
valor das transagoes que compoem o saldo dessa conta esta registrado hd mais de oito anos, conforme
demonstrado na Tabela 7, na qual é possivel verificar que ndo houve nenhuma redugdo de valor em
fungdo de recuperacdo dos valores contabilizados durante os exercicios de 2010 a 2019, mas apenas
lancamentos que aumentaram o saldo da conta.

Tabela 7 — Movimento da Conta Contabil Divida Ativa Ndao Tributaria

L. Movimento
Exercicios Débito | Crédito Saldo final D/C
2010 516.918.598,36 D
10.358.659,47 0,00
2010 38.487.812.27 0.00 565.765.070,10 D
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o s Movimento o 1d. o 1 e
103.065.650,26 0,00
2011 16.187.706.88 0.00 685.018.427,24 D
27.438.033,46 0,00
2012 109.122.655.23 0.00 821.579.115,93 D
6.419.054,06 0,00
2013 26.821.214.54 0.00 854.819.384,53 D
1.049.455,51 0,00
2014 2.327.032.34 0.00 858.195.872,38 D
2015 0,00 0,00 858.195.872,38 D
82.389.043,07 0,00
2016 50.340.713.10 0.00 990.925.628,55 D
2017 0,00 0,00 990.925.628,55 D
2018 0,00 0,00 990.925.628,55 D
20197 0,00 0,00 990.925.628,55 D
! Saldo em 31/12/2019.
Fonte: Siafi, consultado em 10/3/2020.
68. De acordo com o MCASP, Parte 111, item 5.2.5, créditos inscritos em divida ativa, embora

gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranga, apresentam significativa probabilidade de nao
realiza¢do. A macrofungdo Siafi 021112, item 2.3, orienta que “A Divida Ativa é um estagio do
crédito a receber ja imbuido de incerteza de recebimento, que ja deve ter seus reflexos como varia¢do
patrimonial reconhecidos na dedutibilidade dos créditos a receber”. Assim, o item 2.3.4 prescreve
que, para que a contabilidade possa evidenciar com precisdo e clareza o patrimonio do ente publico, é
necessario que os valores a receber que apresentem significativa probabilidade de ndo realizagdo,
bem como os ativos que ndo geram os beneficios economicos esperados, sejam ajustados ao valor
realizavel, por intermédio de uma conta redutora, o que ndo ocorreu.

69. Para estimar o valor da distor¢do gerada pelo ndo reconhecimento do ajuste para perdas,
a equipe de auditoria seguiu a orientagdo da macrofungdo Siafi 020342, a qual define que para
avaliar o valor recuperdvel dos créditos a receber, o cdlculo deve considerar o historico desses
recebimentos nos ultimos trés exercicios, utilizando o quociente médio dos recebimentos no periodo.

70. Assim, o valor dos recebimentos é variavel fundamental no calculo. Contudo ndo ha
registros de recebimentos relativos a divida ativa ndo tributaria na contabilidade do FNDE nos
ultimos dez anos, conforme demonstrado na Tabela 7. Portanto, a rigor, o ajuste para perdas poderia
alcancgar até 100% do valor da conta (RS 990.925.628,55).

71. Ainda que se utilize uma estimativa conservadora, aplicando-se o quociente médio dos
recebimentos da Unido para estimar o valor do ajuste, conclui-se que a distor¢do nesta rubrica, pelo
ndo reconhecimento do ajuste para perda na conta Divida Ativa ndo Tributaria do FNDE, é de pelo
menos R$ 923.777.336,56, na data de 31/12/2019.

72. Conclui-se, portanto, que ajuste para perdas relativo a conta Divida Ativa ndo Tributaria
em 31/12/2019 ndo foi reconhecido conforme dispoem as normas que regem a contabilidade publica
federal. Assim, o saldo da referida conta ndo reflete o valor realizavel do ativo naquela data.

Proposta de encaminhamento

73. Recomendar ao FNDE que institua procedimentos para avaliar a probabilidade de ndo
realiza¢do dos valores a receber, de modo a reconhecer as perdas esperadas por meio de conta
redutora para ajustd-los ao valor provavel de realizagdo, em especial aqueles registrados na conta
Divida Ativa ndo Tributaria (121110500), de acordo com o estabelecido no MCASP, Parte III, item
5.2.5, e na macrofungdo Siafi 021112, item 2.3.4.
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1.4 RS 692.191.619,10 de créditos relativos a participagdo das entidades mantenedoras no risco do
financiamento estudantil ndo reconhecidos

74. Para dar sustentabilidade ao programa Fies, a Lei 10.260/2001, art. 5°, inc. V, definiu que
as institui¢oes de ensino superior participardo do risco de financiamento, na condi¢do de devedoras
solidarias, nos percentuais estabelecidos na lei.

735. Como mensalmente, os contratos de financiamento em utiliza¢do do Fies geram encargos
educacionais a pagar para as mantenedoras, que sdo convertidos em titulos da divida publica,
emitidos pelo Tesouro Nacional. Do total dos titulos emitidos, o FNDE retém um percentual para
fazer face ao risco de financiamento de responsabilidade das mantenedoras. Embora fiquem retidos
sob custodia do FNDE, os titulos pertencem as mantenedoras e o FNDE ndo pode utiliza-los.

76. Quando a inadimpléncia fica caracterizada, os titulos das mantenedoras devem voltar ao
poder do FNDE. Esse fato deve constar na contabilidade (Siafi), para que os titulos possam ser
utilizados novamente. O cdlculo sobre quanto dos valores retidos devem voltar ao poder do FNDE
deve ser feito sobre o saldo inadimplente dos financiamentos a receber, de acordo com a legislacdo
correlata e suas alteracgoes (resumo constante no Apéndice B deste relatorio).

77. O saldo inadimplente deve ser dividido em dois grupos. os de contratos cobertos e os ndo
cobertos pelo FGEDUC. Para aqueles, o cdlculo do valor assumido pelas mantenedoras deve ser
efetuado apenas sobre a parte da inadimpléncia ndo coberta pelo fundo garantidor, ao passo que,
para estes, o risco serd calculado sobre o valor integral da inadimpléncia.

78. A Tabela 8 apresenta os valores relativos ao cdlculo do valor assumido pelas institui¢oes
de ensino superior pela sua participardo no risco de financiamento.

Tabela 8 — Calculo do valor da Honra do FGEDUC e do Risco de Crédito das IES

Porcentagem de | Quantidade Valor da Honra Risco de crédito
cobertura de Contratos | Inadimpléncia’ FGEDUC das IES
0
FGEDUC (807%) 63748 2.083.597.428,15| 00007721 62.507.920,84
0
FGEDUC (90%) 252915 | 5.391.135.167.38 4.852.021.650,2 80.867.027.51
Fianca 177547 3.658.777.791,64 -|  548.816.668,75
Convencional
T 494210 11.133.510.387,; 6.518.899.593,(15 692.191.619.10

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria com informagées fornecidas pelo FNDE, posicdo de 31/12/2019 (pegas 95 e 96).

! Esse é o valor historico, ndo inclui juros contratuais do financiamento concedido.
79. A tabela acima demostra que, em 31/12/2019, o saldo devedor inadimplente ha mais de
360 dias para contratos na fase de amortizag¢do avalizados pelo FGEDUC é de RS 2.083.597.428,15 e
RS$ 5.391.135.167,38, para as coberturas de 80% e de 90%, respectivamente.

80. O calculo do valor a ser coberto a titulo de risco de financiamento para esses contratos é
feito em dois passos: primeiro, identifica-se o valor relativo a parte ndo coberta pelo fundo garantidor
(10% ou 20%, e, segundo, sobre este valor, aplica-se uma das duas aliquotas seguintes: 15% (no caso
de IES adimplentes com o fisco) ou 30% (para as IES inadimplentes).

81. Com a finalidade de se obter uma estimativa conservadora, utilizou-se apenas a aliquota
de 15%. Dessa forma, o valor a ser reconhecido como honra a receber do risco de financiamento dos
contratos garantidos pelo FGEDUC é de, pelo menos, R$ 62.507.922,84 (R$ 2.083.597.428,15 x 20%
x 15%) ede R$ 80.867.027,51 (R$ 5.391.135.167,38 x 10% x 15%), conforme a Tabela 8, acima.
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82. Em relagdo aos contratos ndo garantidos pelo FGEDUC (financiamentos concedidos até
7/9/2010), a porcentagem aplicada também é de 15% (para IES adimplentes) ou de 30% (para IES
inadimplentes) sobre o total do saldo devedor inadimplente. Utilizou-se também a aliquota de 15%
para calcular uma estimativa conservadora do valor da honra a receber para esses contratos, que
seria de pelo menos R$ 548.816.668,75 (R$ 3.658.777.791,64 x 15%,).

83. Conclui-se, dessa forma, que ha a necessidade de reconhecimento de, pelo menos,
RS$692.191.619,10 nos ativos do FNDE, relativos a participardo das institui¢oes de ensino superior
no risco de financiamento do Fies, conforme estabelecido no art. 5°, inc. V, da Lei 10.260/2001.

84. Importante destacar que o motivo para a ndo contabilizag¢do da honra de garantia relativa
ao risco de financiamento assumido pelas mantenedoras, segundo o gestor, é a falta de mecanismos
operacionais dentro do Sisfies e da troca de informagoes fidedignas para a respectiva contabilizagdo.

85. Verifica-se, portanto, ndo so a necessidade de desenvolvimento de procedimentos
informatizados para a contabilizagdo e registro dos valores referentes ao risco de financiamento das
mantenedoras, mas também a definicdo de um processo de trabalho para calcular de forma
tempestiva os direitos a receber referentes a essa conta.

86. Para solucionar a questdo, o FNDE informou que esta em fase de homologa¢do um
modulo de execu¢do da honra de garantia do FGEDUC e do risco de financiamento das
mantenedoras no Sisfies, para garantir informagdo tempestiva, transparente e fidedigna para o Siafi
(pecas 81 a 86).

Proposta de encaminhamento

87. Recomendar ao FNDE que estabeleca procedimentos e processo de trabalho para calcular
e reconhecer em seu ativo, de forma tempestiva, os direitos a receber relativos a participardo das
institui¢oes de ensino superior no risco de financiamento do Fies, conforme previsto no art. 5°, inc. V,

da Lei 10.260/2001.

1.5 RS 608.042.549,18 de ajuste para perdas nas contas de crédito por dano ao patriménio ndo
reconhecidos

88. O grupo de contas contabeis Créditos por Dano ao Patrimonio (113400000) compreende,
segundo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2019), os valores realizaveis no curto
prazo, provenientes de direitos oriundos de danos ao patrimonio, apurados em sindicancia, prestagdo
de contas, tomada de contas, processos judiciais e outros.

89. A macrofungdo Siafi 021138, que trata dos procedimentos contdbeis relacionados aos
diversos responsaveis, dispoe que esse grupo de contas é divido em dois subgrupos. Crédito por Dano
ao Patrimonio — Decisdo TCU (1134X0200) e Crédito por Dano ao Patriménio de Crédito
Administrativo (1134X01XX). O primeiro representa aquelas contas que ja foram julgadas pelo TCU e
que tiveram como consequéncia a imposi¢do de débito ao responsavel; e o segundo representa os
créditos administrativos que foram reconhecidos sem a necessidade de instauragdo de Tomada de
Contas Especial (TCE).

90. Os créditos por responsabilidade apurada tém como fun¢do precipua registrar os direitos
a receber por prejuizos causados por agentes publicos. Sdo, portanto, uma fonte potencial de fluxo de
caixa, com impacto positivo nos cofres publicos, reconhecidos contabilmente nos ativos do FNDE.

91. Segundo o MCASP, Parte II, item 3.2.2, os direitos a receber (ativos) registrados pela
entidade deverdo ser mensurados ou avaliados de acordos com as NBC TSP. Da mesma forma, os
riscos de recebimento de direitos devem ser reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou
anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.
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92. A conta Créditos por Dano ao Patrimonio refere-se, portanto, a um direito a receber e
esta representado nos saldos das contas contabeis do FNDE, conforme demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9 - FNDE - Recorte do Balancete de outubro de 2019

Codigo Conta Descricdo conta 2019

1.1.3.4.0.00.00 | CREDITOS POR DANOS AQ PATRIMONIO 608.308.398,16
1.1.3.4.1.01.11 | Falta ou Irregularidade de Comprovagdo 1.086.621,26
1.1.3.4.1.02.05 | Crédito a Receber de responsaveis por dano/perda - TCE 163.820,07
1.1.3.4.1.02.08 | Crédito a receber decorrente de falta/irreg. comprovada em TCE 605.108.546,53
1.1.3.4.1.02.09 | Credito a Receber Decorrente de Falta de Licitacdo 1.949.410,30

Fonte: Siafi, saldo em 31/12/2019.

93. A macrofungao Siafi 020342, item 4.3, prescreve que: ‘“para que os demonstrativos
apresentem uma situagdo patrimonial real, é necessario que o reconhecimento de créditos a receber
seja acompanhado da constituicdo do respectivo ajuste para perdas estimadas, permitindo assim a
quantificagdo fiel dos recursos controlados pela entidade”. Assim, é necessario reconhecer a perda
provavel nos recebiveis conforme o risco de inadimpléncia.

94. Por meio do Oficio 0006/2019-TCU/Semec, de 6/12/2019, a distor¢do foi comunicada a
administra¢do do FNDE, que, por meio do Oficio 2850/2020/Difin-FNDE (pega 72), solicitou prazo
para realizagdo dos ajustes, justificando que seria necessario averiguar qual a situacdo adequada
para a realiza¢do dos langamentos.

95. Entretanto, apenas em fevereiro de 2020, os langcamentos relativos aos ajustes para perdas
das mencionadas contas foram registrados na conta Ajuste para Perdas — Subgrupo 113 (113910101),
conforme demonstrado na Tabela 10, abaixo.

Tabela 10 — Lancamentos da conta Ajuste para Perdas — Subgrupo 113

Conta Corrente Valor D/C
P 113410111 1.086.146,37 C
P 113410205 163.748,48 C
P 113410208 604.844.095,98 C
P 113410209 1.948.558,35 C
Total 608.042.549,18 C

Fonte: Balancete — FNDE - Siafi/2020.

96. Conclui-se, portanto, que o exercicio de 2019 foi encerrado com o saldo da conta Crédito
por dano ao patrimonio superavaliado em R$ 608.042.549,18, uma vez que a constitui¢do de ajustes
para perdas somente foi efetuada em fevereiro de 2020, conforme demonstrado na Tabela 10, acima.

Proposta de encaminhamento

97. Recomendar ao FNDE que institua procedimentos para mensurar e avaliar os riscos de
recebimento de direitos a receber (ativos) registrados pela entidade, de modo que seus efeitos sejam
reconhecidos em conta de ajuste ao valor provavel de realizagdo, em especial aqueles registrados na
conta Créditos por Dano ao Patrimonio (113400000), conforme estabelecido no MCASP, Parte II,
item 3.2.2, e na macrofun¢do Siafi 021112, item 2.3.4.
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1.6 R$ 262.530.497,68 de empréstimos e financiamentos concedidos ndo reconhecidos

98. O relatorio de comunicag¢do de distor¢oes encaminhado ao FNDE por meio do
Oficio 0006/2019-TCU/Semec, de 6/12/2019, requereu, entre outros ajustes, a corre¢do da diferenca
de R$ 5.739.000.329,18 existente entre os saldos divulgados nas demonstracoes contdabeis do FNDE
de 31/9/2019 (contas do grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos) e aqueles apresentados
nas bases de dados das instituicoes financeiras administradoras dos contratos do Fies, na
mesma data.

99. Em resposta (peca 74, p.1), o FNDE informou que a divergéncia decorreu do lapso
temporal entre o recebimento das informagoes dos agentes financeiros e o registro dos dados no Siafi.
Portanto, o repasse extemporaneo de informagoes por parte das instituicoes financeiras gestoras dos
contratos de financiamento do Fies ao FNDE e a auséncia de procedimentos periodicos de
concilia¢do na autarquia sdo fatores que ddo causa a distor¢ao.

100. Antes do encerramento do exercicio, o FNDE realizou ajustes no referido grupo de contas,
que totalizaram R$ 5.338.148.518,97, conforme demonstrado na Tabela 11, abaixo.

Tabela 11 — Ajustes realizados nas contas contabeis do Fies

Cod. Conta Contabil Descricdo Conta Contabil Valor (R$)
121110306 Encargo sobre empréstimos 131.963.438,51
121110308 Financiamentos concedidos a receber 3.791.304.772,98
121110312 Juros sobre financiamentos concedidos a 1.414.880.307,48

receber
TOTAL 5.338.148.518,97

Fonte: Siafi/2019, posi¢do de 31/12/2019.

101. Em decorréncia dos ajustes, o saldo desse grupo de contas totalizou, em 31/12/2019,
R8 109.397.684.922,48, conforme demonstrado na Tabela 12. Entretanto, esse total é inferior aquele
gerenciado pelas institui¢oes financeiras administradoras dos contratos do financiamento estudantil
do Fies na mesma data, detalhado na Tabela 13.

Tabela 12 — Saldo nas contas contdbeis do Siafi em 31/12/2019

Cod. Conta Contabil Descricdo Conta Contabil Valor (RS)
112410201 Financiamentos concedidos a receber 3.301.561.606,08
121110306 Encargo sobre empréstimos 573.728.732,97
121110308 Financiamentos concedidos a receber 100.458.470.822,97
121110312 Juros sobre financiamentos concedidos a 5.063.923.760,46

receber
TOTAL
109.397.684.922,48

Fonte: Siafi/2019, posi¢cdo de 31/12/2019.
Tabela 13 — Quantidade de contratos e saldo devedor total em 31/12/2019

Fase dos contratos Qtde contratos e saldo inadimplente TOTAL
BB CEF

Contratos na fase de 32.765 583.928 616.693
utilizacdo

Contratos na fase de caréncia 174.655 301.925 476.580
Contratos na fase de 832.314 946.610 1.778.924
amortizagao

Total (em RS) 45.]79.501.660,3 64.480.713.760,2 109.660.215.420,16

Fonte: Base de dados do Banco do Brasil e Caixa Econéomica Federal, posi¢do de 31/12/2019.
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102. Conclui-se, assim, que o saldo do grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos,
relativos aos contratos do financiamento estudantil do Fies esta subavaliado em RS 262.530.497,68
nas demonstracoes contabeis do FNDE de 31/12/2019, caso se considere estarem corretos os dados
das bases do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal.

Proposta de encaminhamento

103. Recomendar ao FNDE que adote procedimentos periodicos de conferéncia e conciliagdo
dos saldos dos financiamentos a receber do Siafi com os saldos informados pelos agentes financeiros,
de modo refletir adequadamente a situagdo patrimonial desse grupo de ativos até o encerramento do
exercicio. Divergéncias relevantes em rela¢do as posi¢oes dos operadores financeiros deverdo ser
divulgadas em notas explicativas, conforme previsto na macrofungdo Siafi 020318 (Encerramento do

€« _

exercicio) item 5.2.3.1, alinea “a”.
1.7 R$ 137.311.597,07, pelo menos, nio reconhecidos de estoque de livros do PNLD

104. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) compreende um conjunto
de agoes voltadas para aquisi¢do e distribui¢do de obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, destinados aos alunos e professores das escolas
publicas de educagdo basica do Pais (portal FNDE).

105. Para receber os livros didaticos do PNLD ¢ necessario que a escola publica participe do
censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
que a rede a qual estd vinculada ou a escola federal tenham feito adesdo formal ao programa.

106. Os livros sdo adquiridos de forma centralizada pelo FNDE. Inicialmente ¢ publicado
edital de cadastramento dos editores e das obras. Em seguida, as obras sdo submetidas a avaliag¢do
pedagogica pelo MEC e as aprovadas sdo disponibilizadas na internet para escolha pelos professores.
So entdo, passa-se para a fase de negociagdo de pregos e aquisi¢do dos livros.

107. A Tabela 14 apresenta a execugdo or¢amentaria e financeira da a¢do or¢amentaria 200R,
que custeou o PNLD no exercicio de 2019.

Tabela 14 - Producdo, Aquisicao e Distribui¢do de Livros e Materiais Diddticos

. Inscricao para
E da D 2019
Itens xecucgdo da Despesas em 2020
Empenhadas Liquidadas | RPNP* Pagos | RPNP¥ inscritos
Total Geral 2.130.346.170,27 | 867.223.521,02405.064.516,48| 1.263.122.649,25
Fonte: Siafi/2019-2020.
* RPNP (Restos a Pagar Ndo Processados).
108. Ao adquirir os livros, o FNDE executa os seguintes langamentos contdabeis no Siafi:

No momento da liquidagdo:

D -332310100: Servigos Técnicos Profissionais
C-213110100: Fornecedores Nacionais
C-218810106: Impostos e contribuicoes diversos devidos ao Tesouro

E no momento do pagamento:

D - 213110400: Contas a pagar credores nacionais
D -218810106: Impostos e contribui¢oes diversos devidos ao Tesouro

C-111122003: Limite de Saque
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109. A contabilizagdo dessas aquisi¢oes esta em desacordo com o MCASP, 8¢ edi¢cdo, Parte 11,
item 4.1, “d”, que define que livros didaticos para doagdo a escolas constituem-se em estoques e
devem estar registrados no ativo da organizagdo, até o momento em que a doagdo for efetivada.

110. A contabiliza¢do da aquisi¢cdo de livros didaticos também esta em desacordo com a
macrofungdo Siafi 020348 — Estoques, de acordo com a qual o registro de entrada do material
didatico deveria ser assim registrado:

D — 115xIxxxx.: Estoques
C — 213xx0400: Contas a pagar

111. A distribuigdo gratuita de livros deve ser reconhecida como doacdo de estoque (ETQ008):

D —3590x0100: Doacoes Concedidas
C — 115xxxxxx: Estoques

112. Em 2018, foram pagos R$ 990.696.623,98, com o or¢camento do exercicio, e
R8 935.843.472,02 de restos a pagar ndo processados (or¢amento de exercicios anteriores), pagos em
2018, referentes a aquisic¢ao de livros diddaticos.

113. A conta Estoques (115x1xxxx) ndo foi movimentada nos exercicios de 2018 e 2019, que
deveria manter o controle dos bens adquiridos e ndo distribuidos ao beneficiario final.
114. Em razdo dessa constatagdo, foi encaminhado ao FNDE o Oficio 0006/2019-TCU/Semec,

de 6/12/2019, comunicando, entre outras, a desconformidade dos langcamentos do PNLD e a
necessidade de agoes corretivas, contudo ndo houve resposta para esse item.

115. Apos o fechamento do exercicio de 2019, verificou-se que ndo foram feitos os ajustes
necessarios na conta Estoque, referente ao saldo de livros e obras didaticas existentes e ndo
distribuidos na data de 31/12/2019.

116. A ndo adogdo de procedimentos pelo FNDE para correg¢do da falha distorceu o saldo
inicial (1°/1/2019) da conta estoques em pelo menos R$ 265.049.583,17 (pega 94). De igual modo, no
exercicio de 2019, os livros adquiridos no dmbito do PNLD ndo foram registrados tampouco sua
distribui¢do, ou seja, ndo transitaram pela conta de Estoque, conforme exigido pelo MCASP e
pela macrofungado Siafi.

117. Desse modo, ndo foi possivel quantificar o valor exato da distor¢do em 31/12/2019, uma
vez que o roteiro de contabilizagdo em uso pelo FNDE ndo utiliza a conta patrimonial Estoques
(115x1xxxx) para controle da aquisi¢cdo e distribui¢do dos livros.

118. Entretanto, na busca por quantificar essa distor¢do no saldo final do exercicio de 2019,
utilizaram-se os dados do PNLD 2020 (Grade Cheia), que se refere a apenas parte de uma das etapas
dos livros adquiridos até 31/12/2019. Assim, considerando os livros adquiridos e ndo entregues, a
distor¢do é de, pelo menos, RS 137.311.597,07 (pe¢ca 93). Esse calculo ndo considerou as outras
etapas do programa como a complementagdo e a reposi¢do para o periodo de 2020.

119. Essa distor¢dao torna subavaliado o ativo da entidade e superavaliada as despesas do
exercicio, pelo valor indicado, em razdo de o roteiro de contabiliza¢do utilizado pelo FNDE estar em
desacordo com o MCASP, 8¢ edicdo, Parte I, item 4.1. Adicionalmente a subavaliacdo do ativo e a
superavaliagdo da despesa do exercicio, o roteiro de contabilizacdo utilizado pelo FNDE para
registro dos livros adquiridos gera erro de classificagio na conta de Variagdo Patrimonial
Diminutiva (VPD) debitada.

120. De acordo com o MCASP, a conta de VPD a ser debitada ¢ a de Doacoes Concedidas
(3590x0100), porém, atualmente sao movimentadas as contas de VPD elencadas na Tabela 15:

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69610301.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.708/2019-0

Tabela 15 — Despesas com PNLD registradas nas contas do Grupo 3

Codigo Conta Contabil Valor
332310100 | Servigos Técnicos Profissionais 147.140.221,97
332310200 | Servigos de Apoio Adm. Técnico e Operacional 953.781.232,29
332310200 | (-) Servigos de Apoio Adm. Técnico e Operacional (ECT)’ (253.689.576,08)
332311000 | Servicos Educacionais e Culturais - PJ 150.522.516,49

Total 997.754.394,67

Fonte: Siafi/2019.
!. Excluidos os valores pagos aos Correios, pois ndo se trata de doagdes.

121. Conclui-se, pois, que hd a necessidade de procedimentos para controle da aquisi¢do e
distribui¢do dos livros, bem como de utilizagdo de um roteiro de contabiliza¢do adequado as regras
estabelecidas no MCASP, de modo que as aquisi¢coes de livros e outros bens destinados a doagdo
sejam reconhecidos como ativos da entidade até o momento da doa¢do, quando, entdo, a transagdo
afetara o resultado do exercicio como despesa de doagoes (VPD).

Proposta de encaminhamento

122. Recomendar ao FNDE que adote procedimentos para controle da aquisi¢do e distribui¢do
dos livros, bem como de utilizagdo de um roteiro de contabilizagdo adequado para reconhecer em seu
ativo, na conta Estoques, os livros didadticos e outros bens destinados a doagdo até o momento em que
a doagdo ou distribuigdo efetivamente ocorra, momento em que a despesa com a doagdo devera ser
reconhecida na conta de VPD correta, conforme previsto nas regras de contabiliza¢do prescritas no
MCASP, 8¢ edigdo, Parte I, item 4.1, alinea “d”, e na macrofungdo Siafi 020348 — Estoques.

1.8 R$ 43.907.336,65 de juros decorrentes da honra de garantia ndo reconhecidos e provavel
ocorréncia de dano ao erario de RS 230.895.232,81

123. O FGEDUC ¢ formado por cotas pagas pelo FNDE e pelas instituicoes de ensino
superior, e tem por objetivo formar patrimonio para honrar os contratos em situagdo
de inadimpléncia.

124. De acordo com o art. 21 do estatuto do FGEDUC (com alteragoes da 3“ Assembleia Geral
Extraordinaria, de 31/7/2018), valido para contratos firmados até o segundo semestre de 2017 (peca
87), “a honra da garantia relativa ao saldo devedor da opera¢do inadimplida, (...) sera solicitada
pelo agente operador do Fies, apos decorrido 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos da
inadimpléncia, verificada a partir do inicio da fase de amortizag¢do do financiamento” (grifo nosso).

125. Nos estatutos do referido fundo garantidor, validos em 2012, 2015 e 2018, consta que
“ Para efeitos deste Estatuto, considera-se: I — agente operador do FIES: o FNDE, na qualidade de
administrador dos ativos e passivos do FIES”.

126. Especificamente quanto ao estatuto aprovado no exercicio de 2018, ha a inclusdo de
ressalva no sentido de que o FNDE é o agente operador “enquanto ndo houver a regulamentagdo
prevista no § 1° do art. 20-B da Lei 13.530 de 20177, isto é, “o Ministério da Educagdo
regulamentara as condigoes e o prazo para a transi¢do do agente operador, tanto para os contratos
de financiamento formalizados até o segundo semestre de 2017 quanto para aqueles formalizados a
partir do primeiro semestre de 2018

127. Assim, ante o transcurso de 360 dias de inadimpléncia de contratos em fase de
amortizag¢do, o FNDE (enquanto agente operador do Fies), em 20/11/2015, solicitou pela primeira vez
a realizagdo da honra de garantia ao fundo garantidor para 1.390 contratos, cuja cobertura
alcangcava R$ 6.886.346,61 do total do saldo devedor inadimplente de R$ 8.035.931,82
(Oficio 405/2015-CGUP/DIGEF/FNDE, pe¢a 90).
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128. De acordo com o caput do art. 22 do estatuto do referido fundo, o prazo para honrar a
garantia é de até cinco dias uteis, contados do recebimento da solicita¢dao do agente operador. Porém,
a honra de garantia requerida ndo foi realizada.

129. Outros dois pedidos foram ainda emitidos pelo FNDE, um em 2016 e outro em 2017, e de
igual modo ndo tiveram a honra da garantia satisfeita (Oficio 14089/2016/Cgsup/Digef/FNDE, de
22.6.2016 e 1909/2017/Cgsup/Digef-FNDE, de 20/2017, respectivamente, pe¢a 92).

130. Os valores relativos as honras de garantia requeridas constituem-se em direitos que o
FNDE detém em desfavor do FGEDUC, porém esses direitos ndo foram reconhecidos no FNDE nos
exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018.

131. Somente em 2019, houve o primeiro registro de reconhecimento desse ativo no FNDE, de
modo que o saldo de abertura (que é o mesmo de 31/12/2018) da conta 113814700 - Honra de
garantias a receber esta subavaliado em RS 2.416.113.572,10 (Oficio 7.314/2019/Cgsup/Digef-FNDE,
de 7/3/2019, peca 88). Na contabilidade do FNDE, os aludidos direitos foram reconhecidos ao longo
do exercicio de 2019.

132. Cabe ressaltar que, embora ndo reconhecido como ativo nas demonstragoes contabeis do
FNDE até o termino do exercicio de 2018, as demonstragoes contabéis do FGEDUC de 2014 e 2015
reconheciam a obrigagdo correspondente, de R$ 6.675.000,00 e R$ 8.473.000,00, respectivamente.

133. Embora requeridos, os demonstrativos contabeis do FGEDUC de 2016, 2017 e 2018 ndo
foram disponibizados a equipe de auditoria sob a justificativa de que se encontravam em fase de
aprovagdo pelo conselho de administra¢do do referido fundo (Oficios 17/2020/DEFUS/SUFUS,
184/2019/SUFUS/GEFUS e 196/2018/SUFS/GEFUS, pe¢a 61, 62 e 63).

134. Assim, no Balang¢o Patrimonial de 31/12/2019, a conta Honra de garantias a receber
apresenta saldo de R$ 6.518.899.593,16, calculado com base no entendimento de que o fato gerador
para o reconhecimento desse ativo ¢ o transcurso de 360 dias da inadimpléncia verificada na fase de
amortizagdo do contrato, conforme Acordao 1.331/2019-TCU-Plenario, de 12/6/2019.

135. Embora esses direitos a receber constem no balango patrimonial do FNDE em
31/12/2019, os juros sobre as honras de garantias solicitadas e ndo realizadas ndo
foram reconhecidos.

136. A incidéncia de juros sobre os valores relacionados a honras de garantias ndo realizadas

é a regra do inc. V, do art. 6° do estatuto do FGEDUC valido até 30/7/2018 (art. 4°, inc. V, do
estatuto valido a partir de 31/7/2018), in verbis:

Art. 6° Constituem obrigagoes do Administrador:

()

V — creditar ao agente operador do FIES os valores relativos a honra de garantia, a
deébito do FGEDUC, na proporg¢do da garantia contratada, atualizados pro rata die pela
variagdo da Taxa Selic, na hipotese de atraso no repasse;

137. A tabela abaixo sintetiza a estimativa dos juros a reconhecer sobre os valores
relacionados as honras de garantias a partir do més seguinte ao da solicitagdo.

Tabela 16— Juros sobre os valores das honras de garantias solicitadas e ndo solicitadas

Solicitacées de honra Oficio 405, de Oficio 14089, de Oficio 1/909, de Nao solicitada pelo Nao solicitada pelo
¢ 20/11/2015 22/6/2016 20/1/2017 agente operador agente operador
Posigio 20/11/2015 22/6/2016 20/12017 1/1/2018 1/1/2019
Contratos acumulados 1.390 (a) 5.154 (d) 14.064 (g) 116.969 (j) 155.912 (n)
fgg” devedor acumuladol ¢ 35 931 95 ) 43.402.825,77 (¢) | 151.608.626,69 (h) | 1.791.678.161,48 (1) | 2.789.946.279,00 (o)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69610301.
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(RS) 6.886.346,61 (c) 36.363.803,30 (f) | 130.807.111,52 (i) | 1.551.074.764,76 (m) | 2.416.113.572,10 (p)
Quantidade de contratos

quitados antes da 41 (q) 241 (1) - - -
realiza¢do da honra

Valor dos contratos (R$) 160.605,67 (r) 1.477.860,14 (u) - - -
Getbisie EHIYT 138.270,04 (s) 1.251.856,23 (v) . . y

(RY)

Contratos do exercicio 1.349 (a-q) 4913 (-1 14.064 (2) 102.905 (j - g) 38.943 (n-j)
Valor do exercicio (R$) 7.875.326,15 (b -r) 4]'924‘27)5’ 77 (e~ 151.608.626,69 (h) | 1.640.069.535,47 (- h) | 998.268.118 (0 - 1)

Zifl) UCdo exercicio | ¢ 710 07658 (c-5) |35.111.947,07 (f-v)| 130.807.111,52 (i) | 1.420.267.653,24 (m - i) | 865.038.807,34 (p - m)
Total de Juros* em:

31/12/2015 78.277,69 - - - -
31/12/2016 957.627,44 2.400.568,03 - - -
31/12/2017 774.945,38 3.734.611,83 11.471.847,49 - -
31/12/2018 549.613,32 2.648.693,00 9.136.473,52 91.202.788,45 -
31/12/2019 541.588,38 2.610.019,27 9.003.071,31 88.257.752,80 51.434.691,56

Total anual 2.902.052,20 (i) 11.393.892,13 (ii) | 29.611.392,32 (iii) 179.460.541,25 (iv) 51.434.691,56 (v)

Total juros sobre honra solicitada 43.907.336,65

Total juros sobre honra ndo solicitada 230.895.232,81

Total juros sobre honra solicitada + honra nao solicitada 274.802.569,46

Fonte: Oficios Fnde e Anexo V das LDO 2019 e 2020.
*Descontados os contratos adimplidos antes da honra pelo FGEDUC.
*Juros Selic, disponivel em: http.//receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic
138. A Tabela 16, acima, apresenta duas situagoes. A primeira delas trata dos juros incidentes
sobre os valores das honras de garantia solicitadas e ndo realizadas.

139. Nos termos do art. 6°, inc. V do estatuto do FGEDUC, a atualizacdo dos valores com base
na Taxa Selic é devida somente na hipotése de atraso no repasse. Desse modo, em 31/12/2019, os
juros sobre as honras de garantia ndo realizadas que deveriam estar reconhecidos no FNDE ,
conforme estimados pela equipe de auditoria, eram R$ 43.907.336,65.

140. A segunda situagdo, também apresentada na Tabela 16, estima os juros sobre os valores
passiveis de honra pelo FGEDUC em 1°/1/2018 e em 1°/1/2019, que ndo foram solicitados pelo
FNDE, e para os quais ndo houve o cumprimento da condi¢do definida no estatuto, qual seja, a
solicitagdo formal do agente operador (FNDE) para realizagdo da garantia do FGEDUC.

141. Em 1°/1/2018 o valor passivel de honra pelo FGEDUC alcan¢ou R$ 1.420.267.653,24
(posi¢do de 31/12/2017), que, se aplicados a taxa Selic durante a integralidade dos exercicios de 2018
e 2019, resultaria em juros de R$ 179.460.541,25.

142. Ja em 1°/1/2019, o valor passivel de honra pelo FGEDUC foi estimado em
RS$ 865.038.807,34 (posi¢ao em 31/12/2018), que se aplicados durante a integralidade do exercicio de
2019 resultaria em juros de R$ 51.434.691,56.

143. Ocorre que, ndo havendo solicita¢do da honra de garantia por parte do agente operador,
ndo hd como se configurar o atraso no repasse de valores ndo requeridos, por conseguinte, ndo ha
incidéncia de juros.
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144. Nesse sentido, os juros decorrentes da atualizagdo dos valores das honras ndo requeridas
pelo FNDE em 2018 e 2019, no valor estimado em R$ 230.895.232,81, constitui-se em possivel dano
ao erario, decorrente da omissdo em requerer a referida honra de garantia ao FGEDUC. Eventual
responsabilidade por este achado sera apurada mediante processo de representacdo (ver
paragrafo 264).

145. O estatuto é claro ao estabelecer, no art. 6° inc. V, que constituem obriga¢oes do
administrador (do fundo garantidor) “creditar ao agente operador do Fies os valores relativos a
honra de garantia, a débito do FGEDUC, na propor¢do da garantia contratada, atualizados pro rata
die pela variagdo da taxa Selic, na hipotese de atraso no repasse”.

146. Esse ponto ndo ¢ desconhecido pelo FNDE. No Oficio 14.089/2016-Cgsup/Digef-FNDE
(datado de 22/6/2016), peca 89, a entidade, ao cobrar a cobertura da garantia ao Banco do Brasil
(gestor do FGEDUC a época), reiterou a solicitagdo de honra realizada mediante Oficio 405/2015-
CGSUP/DIGEF/FNDE (de 20/11/2015) peca 90, cobrando a atualizagdo dos valores na forma do
inc. V, do Art. 6° do Estatuto do Fundo.

147. A auséncia de rotinas no FNDE estabelecendo a periodicidade das solicitagoes de honra
de garantia e a contabilizagdo dos juros nos casos de atraso no repasse, por exemplo, sdo causas para

a mencionada distor¢do, que tem como efeitos a subavaliagdo do ativo da entidade em
RS$ 43.907.336,65, e o possivel dano ao erario no valor estimado de RS 230.895.232,81.

Proposta de encaminhamento
148. Recomendar ao FNDE que:

a) estabeleca procedimentos e processo de trabalho, inclusive quanto ao prazo para
solicitar, de forma tempestiva, a honra de garantia relativa ao saldo devedor da operagdo
inadimplida, nos termos do art. 21 do estatuto do FGEDUC e art. 162, inc. XIII, da Portaria
629/2017, que aprova o Regimento Interno do FNDE; e

b) reconheca em seu ativo os juros a receber incidentes sobre o valor das honras de
garantia solicitadas e ndo realizadas pelo FGEDUC, nos termos do art. 21, e inc. V, do art. 4°, do
estatuto do FGEDUC, valido a partir de 31/7/2018.

2 Distorgoes de classificagdo, apresentacdo ou divulgacdo

2.1 Falta de segregacdo dos juros pro-rata sobre financiamentos concedidos a receber em circulante
e ndo circulante

149. O MCASP 8“ edi¢do, Parte I, item 2, dispoe que “a classificagdo do ativo e do passivo
considera a segregacdo em ‘“‘circulante” e ‘“ndo circulante”, com base em seus atributos de
conversibilidade e exigibilidade”. Prescreve, ainda, no subitem 2.1.3, que os ativos devem ser
classificados como circulante quando “estiverem disponiveis para realiza¢do imediata” ou “tiverem a
expectativa de realizacdo até doze meses apos a data das demonstragoes contdbeis”.

150. A conta “Financiamentos concedidos a receber” do Balanco Patrimonial do FNDE estd
segregada em circulante e ndo circulante. Contudo, a conta de juros pro-rata sobre financiamento a
receber respectiva ndo estd segregada da mesma forma.

151. Considerando que o Fies possui créditos de curto prazo contra os alunos inadimplentes
(vencidos e os vincendos nos proximos doze meses) e créditos de longo prazo (vincendos apos doze
meses), a conta de juros também deve estar separada em circulante e ndo circulante.

152. A ndo segregagdo de saldos contabeis em “circulante” e “ndo circulante” ja foi objeto de
recomendagdo em trabalhos anteriores do TCU (TC 13.643/2019-3 - Contas do Presidente da
Republica de 2018).

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69610301.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.708/2019-0

153. A falta de segregacdo do referido saldo tem efeito na apresentagdo da informagdo
financeira aos usuarios, uma vez que nao reflete o valor real dos juros a receber de contratos nos
proximos doze meses. Hd, portanto, a necessidade de ajustar os registros contabeis para que eles
reflitam melhor a real situagdo patrimonial dos valores a receber, no curto e no longo prazo.

Proposta de encaminhamento

154. Recomendar ao FNDE que:

a) segregue o saldo da conta juros pro-rata sobre financiamento a receber do Fies em
“circulante” e “ndo circulante”, de acordo com o previsto na Parte II, item 2 e subitem 2.1.3 do
MCASP; e

b) revise os saldos das referidas contas do "circulante" e “ndo circulante”, bem como da
nota explicativa da publicagdo dos balancos, a cada trés meses, de forma a atender a necessidade de

que a informagdo contabil de qualidade seja tempestiva, conforme item 11 da macrofungdo 020315
(Conformidade contabil).

2.2 Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro

155. A Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulga¢do de Informagdo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatorio de Proposito Geral (nesse
caso, o Relatorio de Gestio do FNDE) abrange as demonstragoes contabeis, incluindo as suas notas
explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das demonstragoes
contdbeis (item 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentac¢do das Demonstragoes
Contadbeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de informag¢oes que devem constar nas notas
explicativas, bem como a sua estrutura.

156. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informag¢do adicional
em relagdo aquela apresentada nas demonstragoes contdbeis. Elas oferecem descri¢oes narrativas ou
detalhamentos de itens divulgados nessas demonstragoes e informag¢do sobre itens que ndo se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragoes contabeis.

157. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item do
balanco patrimonial, da demonstra¢do do resultado, da demonstracdo das mutagoes do patrimonio
liquido e da demonstragdo dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informagoes relativas
a cada uma dessas demonstragoes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

158. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sdo informagoes adicionais
as apresentadas nos quadros das Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e
sdo parte integrante das demonstragoes. Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragoes
contdbeis a seus diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informagoes
de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras informagoes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracoes. O MCASP discrimina, para
cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas para acompanha-las.

159. A macrofungdo Siafi de encerramento do exercicio de 2019 informa que as unidades (...)
devem divulgar o relatorio de gestao, a declara¢do anual do contador, as demonstragoes contdbeis e
respectivas notas explicativas (...) nos sitios eletronicos (sites) dessas unidades (item 8.2).
Adicionalmente, orienta o gestor sobre quais contas ou grupos de contdabeis deve-se prover
informagdo adicional as demonstragoes contabeis.

160. As Notas Explicativas as demonstragoes contabeis do FNDE, do Relatorio de Gestdo do
exercicio de 2019, ndo apresentam as exigéncias basicas de estrutura e de conteudo estabelecidas no
MCASP e na NBC TSP 11, afetando, de forma relevante, o entendimento das demonstragoes contabeis
pelos usudarios.
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161. No exame das referidas Notas Explicativas, foi constatado que:

I ndo ha a apresentagdo de resumo das principais politicas contdabeis adotadas
pela entidade,

Il.  ndo ha identificagdo (ou numerag¢do) das notas explicativas, tampouco referéncias
cruzadas entre as notas e os itens a que elas se referem nos demonstrativos;

IIl.  ndo ha topico destinado a destacar as contas e respectivos saldos a data do
encerramento do exercicio, cujos registros compreendam a adogdo de estimativas que
possam vir a gerar ajustes materiais nos valores de ativos e passivos durante o
proximo exercicio;

IV.  nas informagoes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragoes
contabeis ndo ha:

a) metodologia e memoria de cdlculo de ajustes para perdas dos ativos;

b) a natureza dos pressupostos ou de outras incertezas nas estimativas (como é o
caso das provisoes), e

¢) justificativa para ajustes decorrentes de omissoes e erros de registro.

V. as informagaes relativas ao Fies foram incluidas, de modo apartado, apenas ao final
de todas as notas explicativas.

Proposta de encaminhamento

162. Recomendar ao FNDE que estabeleca procedimentos de controle interno contabeis para
assegurar que as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis sejam elaboradas de acordo com as
exigéncias basicas de estrutura e conteudo estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11.

3 Desvios de conformidade

Contextualizacdo

163. O Salario-Educag¢do ¢ uma contribuicdo social, destinada ao financiamento de programas,
projetos e agoes voltados para a educagdo basica publica, conforme previsto no § 5°do art. 212 da
Constituicdao Federal de 1988.

164. Em 2019, foram arrecadados R$ 22.104.574.234,86 de receitas referentes ao
Salario-Educagdo, conforme registros nas contas contabeis 421910100 (Outras Contribuigoes
Sociais) e 442410100 (Juros e Encargos de Mora sobre Créditos Tributarios), confirmadas com os
registros das contas de controle or¢amentario 621200000 (Receita Realizada) e
621300000 (Dedugoes da Receita Or¢amentaria).

165. De acordo com o art. 15, § 1° da Lei 9.424/96, e com o art. 9° § 4° do
Decreto 6.003/2006, os recursos do Salario-Educac¢do sdo repartidos entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma:

a. 10% da arrecadacgdo liquida de cada estado e do Distrito Federal ficam com o FNDE;

b. 90% da arrecadacao liquida de cada estado e do Distrito Federal sdo desdobrados sob a forma de
quotas, sendo:

1. Quota Federal — correspondente a 1/3 dos recursos ou 30%,
2. Quota Estadual e Municipal — correspondente a 2/3 dos recursos ou 60%.

166. A quota estadual e municipal de cada unidade da federagdo deve ser calculada mediante a
aplicagdo do percentual de 60% sobre o total da respectiva arrecadagdao com o Salario-Educagdo.
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167. Para a redistribuicdo dessa quota entre o estado e os seus municipios, é necessaria a
utilizagdao de um coeficiente de distribui¢do. Esse coeficiente é obtido tendo como numerador o total
de matriculas da educagdo basica do estado ou do municipio objeto do calculo, e como denominador
o somatorio total do numero de matriculas na educacdo basica das redes de ensino do estado e de
seus respectivos municipios.

168. Ja o valor da quota de cada ente é obtido mediante a aplicagdo do coeficiente de
distribui¢do individual sobre a quota estadual e municipal a ele correspondente.

169. Os coeficientes de distribuig¢do sdo publicados anualmente em portaria conjunta do MEC e
do FNDE. O normativo-base para o presente trabalho foi a Portaria MEC/FNDE 65/2019.

170. O calculo dos coeficientes de distribuicdo esta amparado no art. 212, § 6°, da Constitui¢do
Federal de 1988, de acordo com o qual: “as cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribui¢do social do Salario-Educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacdo bdsica nas respectivas redes publicas de ensino” (grifo nosso).

171. Orientagdo normativa complementar consta do art. 9°, § 1° do Decreto 6.003/2006,
segundo o qual:

A quota estadual e municipal da contribui¢do social do Salario-Educagdo serd
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao
numero de alunos matriculados na educacdo basica das respectivas redes de ensino no
exercicio anterior ao da distribuicdo, conforme apurado pelo censo educacional realizado
pelo Ministério da Educagdo (grifo nosso).

172. Ainda de acordo com o Decreto 6.003/2006 (art. 1° § 1° e art. 7°), a arrecadagado,
fiscalizagdo e cobranga do Salario-Educacgdo serdo realizadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), que devera enviar ao FNDE as informagoes necessarias ao acompanhamento da
arrecadacdo, fiscalizacdo e repasse da referida contribui¢do social.

173. Relativamente ao Salario-Educagdo, foram realizados testes para avaliar a fidedignidade
dos coeficientes de distribui¢do, bem como a conformidade da distribui¢do dos recursos arrecadados
aos entes federados.

174. Os resultados apontaram ndo conformidades com a legislagdo em razdo de falhas nos
controles definidos para executar e acompanhar o Salario-Educagdo, consoante evidenciado nos
achados de auditoria a seguir.

3.1 Divergéncia no numero de matriculas utilizado no cdlculo dos coeficientes de distribuicao do
Salario-Educacdo

175. Constatou-se que o numero de matriculas utilizado para calcular os coeficientes de
distribui¢cdo das quotas do Salario-Educacdo estaduais, municipais e do DF, divulgados na
Portaria MEC/FNDE 65/2019, apresenta divergéncias com o numero de matriculas provenientes do
censo da educagdo basica de 2018, disponibilizado pelo INEP.

176. A Tabela 17, a seguir, apresenta comparagdo entre os coeficientes publicados pela
Portaria MEC/FNDE 65/2019 e os coeficientes de distribui¢cdo para 2019, recalculados pela equipe
de auditoria com base no numero de matriculas provenientes do censo da educagdo basica de 2018,
realizado pelo INEP.

Tabela 17: Coeficientes do Salario-Educagdo para 2019
(Portaria MEC/FNDE 65/2019 versus Censo Educag¢do Basica INEP 2018)

PT MEC/FNDE 65/2019 Censo 2018 - INEP
UF  Rede de ensino Diferenca
Matriculas Coeficiente Matriculas Coeficiente
AC  Rede Estadual 168.860  0,6302792324 169.813 0,63158971384 -0,13%
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PT MEC/FNDE 65/2019
99.053  0,3697207676
175918  0,2473329022
535342 0,7526670978
451.135  0,4270769039
605.197  0,5729230961
123175 0,6208260881
75.230  0,3791739119
767.315  0,2639987476
2.139.195  0,7360012524
320.680  0,1968364259
1.308.490  0,8031635741
234.449  0,3151175059
509.556  0,6848824941
499.806  0,4296327879
663.527  0,5703672121
341.185  0,1919319770
1.436.450  0,8080680230
1.938.741 0,5233046067
1.766.063 0,4766953933
243.963  0,4146738622
344.362  0,5853261378
382.780  0,5132234341
363.055  0,4867765659
573.070  0,2776173747
1.491.174  0,7223826253
261.775  0,3392361921
509.885  0,6607638079
538.830  0,3232601139
1.128.032  0,6767398861
285.911 0,3457813039
540.944  0,6542186961
1.016.831 0,4898973791
1.058.769  0,5101026209
647.942  0,2778029309
1.684.438  0,7221970691
215.309  0,3424201557
413.477  0,6575798443
190.763 0,5152860014
179.445  0,4847139986
72.209  0,5249044095
65.357  0,4750955905
834.932  0,4598028029
980.916  0,5401971971
519.720  0,4040557960
766.538  0,5959442040

Censo 2018 - INEP

99.053
178.570
535.458
461.263
605.226
124.415

75.232
834.936

2.139.632
423.256
1.321.340
251.035
510.229
502.166
663.527
346.105
1.437.168
2.050.346
1.777.698
249.599
344.499
386.966
363.183
584.949
1.495.468
274.307
509.917
583.945
1.128.828
302.252
541.078
1.072.296
1.058.769
724.310
1.688.864
220.390
413.631
196.530
179.861

73.308

65.357
880.168
986.166
531.243
766.914

0,36841028616
0,25008823183
0,74991176817
0,43250610180
0,56749389820
0,62317490371
0,37682509629
0,28069151554
0,71930848446
0,24260975034
0,75739024966
0,32976076630
0,67023923370
0,43078752296
0,56921247704
0,19408413630
0,80591586370
0,53561192087
0,46438807913
0,42013102215
0,57986897785
0,51585218403
0,48414781597
0,28116911177
0,71883088823
0,34978144000
0,65021856000
0,34093543044
0,65906456956
0,35840299764
0,64159700236
0,50317376523
0,49682623477
0,30014826946
0,69985173054
0,34760678274
0,65239321726
0,52214319684
0,47785680316
0,52866981574
0,47133018426
0,47160261775
0,52839738225
0,40922862181
0,59077137819

| 4 XV

0,13%
-0,28%
0,28%
-0,54%
0,54%
-0,23%
0,23%
-1,67%
1,67%
-4,58%
4,58%
-1,46%
1,46%
-0,12%
0,12%
-0,22%
0,22%
-1,23%
1,23%
-0,55%
0,55%
-0,26%
0,26%
-0,36%
0,36%
-1,05%
1,05%
-1,77%
1,77%
-1,26%
1,26%
-1,33%
1,33%
-2,23%
2,23%
-0,52%
0,52%
-0,69%
0,69%
-0,38%
0,38%
-1,18%
1,18%
-0,52%
0,52%
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S PT MEC/FNDE 65/2019 Censo 2018 - INEP —
o Rede Estadual 150.821 0,3626350375 152.870 0,36575970446 -0,31%
Rede Municipal 265.082 0,6373649625 265.082 0,63424029554 0,31%
o Rede Estadual 3.506.465 0,4727942710 3.756.857 0,48844942802 -1,57%
Rede Municipal 3.910.006  0,5272057290 3.934.537 0,51155057198 1,57%
. Rede Estadual 155.772 0,4423091666 157.973 0,44577289915 -0,35%
Rede Municipal 196.407  0,5576908334 196.407 0,55422710085 0,35%

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria a partir de informagées constantes da Portaria MEC/FNDE 65/2019 e da resposta do INEP
ao Oficio de Requisi¢do 10-195/2019 TCU/Semec, mediante mensagem eletrénica de 8/11/2019 (pegas 97, 98 e 99).

177. Conforme a tabela acima, para todas as unidades da federagdo, a participagdo da rede
estadual na redistribui¢do da arrecadagdao do Salario-Educagdo foi inferior ao que teria ocorrido
caso tivessem sido utilizados os numeros do censo da educagdo basica de 2018 do INEP. Por outro
lado, a participa¢do da rede municipal foi superior, na mesma propor¢do.

178. Questionado acerca de tais divergéncias, o FNDE informou que, na base de cdlculo dos
coeficientes de distribui¢do do Saldrio-Educa¢do para o exercicio de 2019, ndao foram consideradas
as seguintes modalidades/niveis de ensino da educagdo basica, explicitadas na Tabela 18:

Tabela 18: Modalidades e Niveis de Ensino da Educagdo Bdsica ndo computados pelo FNDE no
cdlculo dos coeficientes de distribui¢do do Salario-Educagdo para 2019

Modalidade Nivel de Ensino
Curso Técnico Integrado - Médio
Educagdo Profissional Curso Técnico - Subsequente
Curso FIC Concomitante - Presencial
Meédio

Supletivo Semipresencial com Avaliagdo
Fundamental 8 anos

Supletivo Semipresencial Ensino Especial EJA semipresencial fundamental
Fonte: Oficio 4963/2020/COSEG/CGFSE/DIGEF-FNDE, de 12 de fevereiro de 2020 (pega 105).

179. Diante disso, o FNDE submeteu a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Basica
do Ministério da Educagdo as regras estabelecidas para o calculo dos coeficientes, solicitando
parecer quanto a inclusdo das modalidades/niveis de ensino, discriminados na Tabela 18, no computo
geral das matriculas a serem utilizadas para calcular os coeficientes de distribui¢do de 2020.

180. Por meio do Oficio 23/2020/DPR/SEB/SEB-MEC, a referida diretoria ratificou a proposta
de inclusdo das modalidades/niveis de ensino conforme solicitado, propondo, contudo, alguns ajustes
quanto a nomenclatura de parte dessas modalidades (pegca 100).

181. A inclusdo das matriculas anteriormente ndo consideradas reduziu a discrepancia entre o
total de matriculas computadas no cdlculo dos coeficientes de 2020, evidenciados na

Portaria MEC/FNDE 115/2020, e o total de matriculas do censo de 2019, disponibilizado pelo INEP,
conforme tabela a seguir.

Tabela 19: Total de matriculas da Educacdo Basica (Portaria MEC/FNDE X Censo INEP)
Total de matriculas na Educacdo Basica
Portaria MEC/ENDE 65/2019 Cen;z II;’VEP Diferenca no numero de matriculas
38.101.716 39.049.540 -947.824

Total de matriculas na Educacdo Basica

. Diferenga no nuumero de matriculas
Portaria MEC/FNDE 115/2020 Censo INEP
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2019

37.714.134 38.334.654 -620.520
Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria a partir de informagées constantes das Portarias MEC/FNDE 65/2019 e 115/2020, bem
como das informagdes prestadas pelo INEP em resposta ao Oficio de Requisi¢do 10-195/2019 TCU/Semec e a requisi¢do via e-mail de
10/2/2020 (pegas 97, 98 e 101).

182. Apesar das medidas implementadas, ainda had discrepdncia significativa entre o total de
matriculas divulgado pelo INEP e o total de matriculas utilizadas pelo FNDE. A diferenca entre as
duas fontes de informacdo totaliza 620.520 matriculas, consoante a tabela acima, e afetard a
apuragdo correta dos coeficientes para cada ente, nos termos do art. 212, § 6° da Constitui¢do
Federal de 1988.

183. Nesse sentido, destaca-se que, para precisar as causas das discrepancias ainda existentes,
devem ser realizados procedimentos que permitam identificar a correlagdo entre as terminologias das
modalidades de ensino utilizadas pelo INEP e pelo FNDE para se referir as etapas da educagdo
basica, haja vista o FNDE ndo adotar os mesmos termos integrantes do dicionario de dados utilizado
pelo INEP nos censos da educagdo basica.

184. O uso do numero de matriculas em desconformidade com a legislagdo resulta no calculo
das cotas em valores incorretos. A fim de favorecer a compreensdo da relevancia do achado, a equipe
de auditoria fez um recalculo considerando as matriculas nas modalidades e niveis de ensino da
educagdo basica desconsideradas pelo FNDE, mas constantes do censo do INEP. O somatorio dos
efeitos estimados da divergéncia no numero de matriculas representou uma redistribuicdo a menor em
RS 297.794.383,00 para as redes estaduais e a maior no mesmo valor para as redes municipais.
Eventual responsabilidade por este achado sera apurada por meio de processo de representagdo (ver
paragrafo 264).

Proposta de encaminhamento

185. Determinar ao FNDE, que no prazo de noventa dias, institua procedimentos necessarios
para eliminar as discrepdncias entre o numero de matriculas da educa¢do basica apresentado pelo
INEP e aquele divulgado anualmente na portaria que define os coeficientes para distribui¢do das
cotas estaduais e municipais da arrecada¢do da contribui¢do social do Salario-Educagado,
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagdo bdsica nas respectivas redes
publicas de ensino, conforme estabelecido no art. 212, § 6°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

3.2 Discrepdncia na metodologia de cdlculo dos repasses do Saldario-Educacgdo a estados, municipios
e DF em relagdo ao previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96

186. Conforme o art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96, a distribui¢do do Salario-Educag¢do pelo FNDE
observara a arrecadacdo realizada em cada estado e no Distrito Federal, informada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), a quem compete enviar ao FNDE as informagdes necessarias ao
acompanhamento da arrecadacgado, fiscalizag¢do e repasse da contribui¢do (Dec. 6.003/2006, art. 7°).

187. Ate 2017, a arrecadagdo do salario-educagdo era integralmente realizada por meio de
Guia da Previdéncia Social (GPS). A partir de 2018, com a implanta¢do do Sistema de Escrituragdo
Fiscal Digital das Obrigagoes Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas, denominado e-Social, a
contribui¢do passou a ser arrecadada também por meio de Documento de Arrecada¢do de Receitas
Federais (DARF).

188. Embora as informagoes enviadas mensalmente pela RFB ao FNDE sobre os valores
arrecadados via GPS ja fossem individualizadas por unidade da federagdo, somente no decorrer de
2019, as informagoes individualizadas por unidade da federag¢do para a arrecadagdo via DARF
passaram a ser enviadas, conforme Nota Técnica FNDE 1739808/2020/CGFSE/DIGEF (pega 103).
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189. Assim, para possibilitar o repasse das receitas arrecadadas via DARF entre as unidades

da federacao, enquanto ndao havia informagdo sobre a individualiza¢do dessas receitas, a autarquia
adotou a propor¢do mensal de arrecadagdo via GPS em cada estado e no Distrito Federal (pe¢a 102).
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190. Ainda que a RFB tenha informado ao FNDE da individualizagdo das receitas arrecadadas
via DARF no decorrer de 2019, a autarquia ndo alterou a metodologia para a distribui¢do dos
recursos, permanecendo como critério a propor¢do mensal de arrecadagdo via GPS, o que gerou
distor¢do no repasse durante todo o exercicio de 2019, pois a propor¢do mensal das unidades da
federagdo nas arrecadagoes via DARF ndo é a mesma daquela observada nas arrecadagoes via GPS.

191. A Tabela 20 apresenta, para junho de 2019, os efeitos da manutengdo da metodologia de
distribui¢do adotada para o calculo dos recursos arrecadados via DARF, que, em sintese, resultou no
repasse de quotas estaduais e municipais em valores acima dos montantes efetivamente arrecadados
para algumas unidades da federagdo e em valores abaixo do arrecadado para outras.

Tabela 20: Efeitos da metodologia adotada pelo FNDE para distribuicao dos recursos do Salario-
Educacdo arrecadados por DARF — junho/2019

Propor¢io Alocacdo da Alocacdo da Arrecadacio
da arrecadacdo bruta  arrecadacdo liqguida  efetiva (liquida)
Arrecadacio  arrecadacio por DARF por DARF por DARF por
UF por GPS por GPS em UF
cada UF [(A) x total desta [(4) x total desta (RFB)
colunaji colunaj?
(4) (B) © (D)

AC 1.003.105,05 0,24% 2.865.802,62 3.072.125,89 793.953,37
AL 2.560.908,27 0,62% 7.316.340,02 7.843.079,44 2.552.023,77
AM 5.156.098,12 1,25% 14.730.620,18 15.791.150,22 11.503.782,61
AP 683.811,84 0,17% 1.953.603,72 2.094.253,30 504.155,48
BA 15.107.288,51 3,66% 43.160.491,47 46.267.828,24 27.936.115,68
CE 7.987.887,27 1,94% 22.820.848,37 24.463.833,86 25.534.746,38
DF 17.896.809,10 4,34% 51.129.961,27 54.811.059,51 80.160.764,66
ES 6.741.364,47 1,64% 19.259.617,87 20.646.212,80 15.270.905,24
GO 14.265.187,47 3,46% 40.754.666,31 43.688.795,86 17.505.738,79
MA 5.145.152,63 1,25% 14.699.349,66 15.757.628,38 5.293.974,36
MG 39.563.447,92 9,60% 113.030.068,58 121.167.661,01 90.501.986,05
MS 6.926.609,14 1,68% 19.788.849,24 21.213.546,15 6.210.978,46
MT 10.360.542,88 2,51% 29.599.363,40 31.730.367,64 10.655.473,04
PA 8.241.954,41 2,00% 23.546.700,84 25.241.944,03 9.182.434,15
PB 3.549.186,54 0,86% 10.139.783,54 10.869.796,60 4.771.799,78
PE 10.894.246,75 2,64% 31.124.118,90 33.364.897,82 18.470.608,67
PI 2.168.352,44 0,53% 6.194.834,83 6.640.831,56 3.404.906,39
PR 23.361.928,48 5,67% 66.743.434,08 71.548.623,27 65.504.392,75
RJ 41.457.923,38 10,06% 118.442.455,58 126.969.712,46 147.704.116,81
RN 3.135.582,29 0,76% 8.958.144,45 9.603.085,47 5.046.319,80
RO 2.405.211,78 0,58% 6.871.525,78 7.366.240,83 2.516.974,37
RR 735.152,04 0,18% 2.100.279,17 2.251.488,63 422.418,93
RS 23.447.146,49 5,69% 66.986.896,12 71.809.613,34 66.629.330,48
SC 16.147.109,53 3,92% 46.131.189,10 49.452.401,06 64.673.754,40
SE 2.447.745,07 0,59% 6.993.040,49 7.496.503,98 2.810.007,14
SP 137.504.817,30 33,35% 392.841.871,66 421.124.496,62 575.017.513,17
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Proporg¢do Alocacdo da Alocacdo da Arrecadacdo
da arrecadacdo bruta  arrecadacdo liqguida  efetiva (liqguida)
Arrecadacio  arrecadacdo por DARF por DARF por DARF por
UF por GPS por GPS em UF
cada UF [(A4) x total desta [(A) x total desta (RFB)
colunaji coluna]j?
(4) (B) © (D)
e 3.385.260,54 0,82% 9.671.458,15 10.367.754,15 2.075.757,39
Total 412.279.829,71  100,00% 1.177.855.315,40 1.262.654.932,12 1.262.654.932,12

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria a partir das informagoes apresentadas pelo FNDE em resposta ao Oficio de Requisi¢do 19-
195/2019 e pela RFB em resposta ao Oficio de Requisi¢do 11-195/2019, bem como diante da Nota Técnica FNDE
1739808/2020/CGFSE/DIGEF.

1 [(4) x total coluna] — 0 % de cada linha da coluna A foi multiplicado pelo total da coluna B, de R$ 1.177.855.315,40.

2 [(4) x total coluna] — o % de cada linha da coluna A foi multiplicado pelo total da coluna C, de R$ 1.262.654.932,12.

192. A coluna B “Alocagdo da arrecadag¢ao bruta por DARF” demonstra os resultados da

aplicagao da metodologia adotada pelo FNDE, em 2019, na distribui¢do dos recursos arrecadados
por DARF para cada estado e para o DF.

193. A coluna D “Arrecadagdo efetiva (liquida) por DARF por UF” apresenta o valor
efetivamente arrecadado via DARF em cada unidade da federa¢do em junho 2019.

194. Percebe-se que o valor total da coluna D difere do valor total da coluna B, em
R$ 84.799.616,72. O motivo para essa diferenga decorre do fato de a autarquia ndo ter considerado a
totalidade das receitas arrecadadas no periodo, conforme discutido no achado “3.3. Receitas com o
Salario-Educagdo ndo distribuidas aos entes da federagdo”, a seguir, neste relatorio.

195. A comparagdo entre a coluna B e a coluna D permite evidenciar as diferencas entre os
valores considerados pelo FNDE para fins de cdlculo das quotas (coluna B) e os valores que deveriam
ter sido utilizados para o cadlculo dessas mesmas cotas, ou seja, os valores efetivamente arrecadados
via DARF em cada UF (coluna D).

196. Os resultados apresentados na coluna C “Alocag¢do da arrecadagdo liquida por DARF”
demonstra os efeitos da aplicagdo da metodologia calcada na propor¢do mensal de arrecadagdo via
GPS, com o proposito de evidenciar possiveis distor¢oes em relagdo aqueles que teriam sido obtidos
se o FNDE tivesse utilizado como base os valores efetivamente arrecadados via DARF (coluna D).
Eventual responsabilidade por este achado sera apurada por meio de processo de representagdo (ver
paragrafo 264).

197. A Nota Técnica FNDE 1739808/2020/CGFSE/DIGEF (pe¢a 103), da Coordenag¢do-Geral
de Operacionalizagdo do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicdo de Arrecadag¢do do
Salario-Educagdo — CGFSE, levou ao conhecimento da presidéncia daquela autarquia o fato de que
os recursos do Salario-Educagdo arrecadados em 2019 foram distribuidos entre as unidades de

federagdo conforme a metodologia acima descrita, diferentemente do previsto no art. 15, § 1° da
Lei 9.424/96.

198. A Nota Técnica também submeteu a presidéncia do FNDE nova proposta de metodologia
a ser utilizada em 2020, que contempla a obrigatoriedade de observincia da arrecadagdo
efetivamente realizada em cada unidade da federagdo no calculo das quotas estaduais e municipais do
Salario-Educagdo (Lei 9.424/1996, art. 15, § 1°).

199. Em 11/2/2020, a presidéncia do FNDE manifestou concorddncia com a referida proposta
e a submeteu a Secretaria-Executiva do Ministério da Educagdo para andlise e manifestagdo, por
meio do Oficio 4696/2020/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE (pega 104).

Proposta de encaminhamento
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200. Determinar ao FNDE, que no prazo de noventa dias, estabeleca procedimentos
necessarios com vistas a equalizacdo dos valores do Salario-Educagdo distribuidos a estados, Distrito
Federal e municipios no exercicio de 2019 e anteriores, se for o caso, a arrecadagdo efetivamente
realizada em cada estado e no Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 15, § 1° da Lei
9.424/96, considerando, para tanto, a necessidade de eliminag¢do de inconsisténcias, apontadas no
achado 3.1, entre o numero de matriculas da educagdo basica apresentado pelo INEP e aquele
divulgado anualmente na portaria conjunta do MEC e do FNDE, que define os coeficientes para
distribui¢do das cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do Salario-
Educacao.

3.3 Receitas com o Salario-Educacgdo nao distribuidas aos entes da federagdo

201. Conforme mencionado, na distribui¢do do Saldrio-Educac¢do, o FNDE deve observar a
arrecadag¢do realizada em cada estado e no Distrito Federal (Lei 9.424/96, art. 15, § 19).

202. Em 2019, foram arrecadados R$ 22.104.574.234,86 referentes ao Salario-Educagdo.
Todavia, na andlise entre os valores da programacgdo financeira, destinadas ao repasse das quotas
estaduais e municipais do Salario-Educagdo, e as receitas correspondentes contabilizadas, de janeiro
a dezembro de 2019, constatou-se que o calculo de 60% das receitas arrecadadas e a distribui¢do das
referidas quotas foi efetuado com base no valor bruto da arrecadagdo, ao invés de ter sido utilizado o
valor liquido, conforme evidenciado na Tabela 21, a seguir (colunas C, D e E).

Tabela 21: Receitas arrecadadas com o Saldrio-Educacdo ndo distribuidas as UF

Receita Or¢amentdria Quota estadual e Quota Esmdufd ¢ Mumf'tpal Quota estadual e Valores
.. (Programacao financeira) .. .
municipal municipal arrecadados nao
N Total da Receita Total da Receita (60% da receita (60% da receita repassados as
feh; t‘if) Realizada BRUTA | Realizada LIQUIDA BRUTA) Mas Valor LIQUID4) UF
8 (Nota 1) (Nota 2)

(4) (B) @ (D) (E) (E-D)
Jan./19 2.085.928.404,29 2.195.211.136,19 1.251.557.042,57  fev./19 1.251.555.316,20 1.317.126.681,71 65.571.365,51
Fev./19 1.611.449.609,00 1.704.384.002,45 966.869.765,40  Mar/19 966.869.537,32 1.022.630.401,47 55.760.864,15
Mar/19 1.592.061.774,13 1.658.362.324,68 955.237.064,48  Abr/19 955.237.065,47 995.017.394,81 39.780.329,34
Abr/19 1.569.560.218,94 1.657.343.378,17 941.736.131,36  Mai/19 941.736.131,15 994.406.026,90 52.669.895,75
Mai/19 1.863.518.579,36 1.964.083.077,58 1.118.111.147,62  Jun./19 1.118.111.145,04 1.178.449.846,55 60.338.701,51
Jun./19 1.586.550.529,99 1.671.350.409,68 951.930.317,99  Jul./19 951.930.318,46 1.002.810.245,81 50.879.927,35
Jul /19 1.553.440.498,73 1.660.970.493,92 932.064.299,24 Ago./19 932.064.299,64 996.582.296,35 64.517.996,71
Ago./19 1.582.051.403,11 1.717.720.182,88 949.230.841,87  Set/19 949.230.842,63 1.030.632.109,73 81.401.267,10
Set/19 1.565.189.205,59 1.688.286.917,85 939.113.523,35  Out/19 939.113.256,14 1.012.972.150,71 73.858.894,57
Out/19 1.562.688.816,98 1.699.754.813,90 937.613.290,19 Nov./19 937.613.290,83 1.019.852.888,34 82.239.597,51
Nov./19 1.583.727.392,81 1.700.404.074,95 950.236.435,69  Dez/19 950.236.435,84 1.020.242.444,97 70.006.009,13
Dez/19 2.632.034.521,97 2.786.703.422,61 1.579.220.713,18  Jan/20 1.579.220.670,30 1.672.022.053,57 92.801.383,27
Total 20.788.200.954,90 22.104.574.234,86 12.472.920.572,94 Total 12.472.918.309,02 13.262.744.540,92 789.826.231,90

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria a partir de informagées extraidas do Tesouro Gerencial.
Nota 1: Saldo da conta 621200000 Receita Realizada (receita bruta).
Nota 2: Saldo das contas 621200000 (Receita Realizada) e 621300000 (Dedugées da Receita Or¢amentaria). Em que pese a

denominagdo “Deducdes da Receita”, as retificagdes e compensagoes registradas em tal conta podem representar tanto redugdes

quanto acréscimos a conta de arrecadagdo bruta. No presente caso, os valores registrados nessa conta representaram um
acréscimo de R$ 1,3 bilhdo.

203. De acordo com os dados da tabela acima, a receita total bruta com o Salario-Educacdo

registrada de janeiro a dezembro de 2019 foi de R$ 20.788.200.954,90 (coluna A) e a receita total
liquida no mesmo exercicio foi de R$ 22.104.574.234,86 (coluna B). A diferenga entre tais valores, de
R$ 1.316.373.279,96, corresponde ao montante que também deveria ter sido considerado na base de
calculo das quotas estaduais e municipais do Salario-Educag¢do, mas ndo foi.
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204. Por conseguinte, ndo foram repassados aos estados e municipios 60% deste valor, ou seja,
RS$ 789.826.231,90 (coluna E-D), os quais ndo puderam ser destinados pelos entes ao financiamento
de programas, projetos e agoes voltados para a educacdo bdsica publica, a despeito do previsto no
art. 212, § 5° Constituicdo Federal de 1988, e no art. 15 § 1° daLei9.424/96. Eventual
responsabilidade por este achado sera apurada mediante processo de representagdo (ver
paragrafo 264).

205. Ha que se ressaltar que os 40% complementares (R$ 526.549.311,97), compreendendo a
Quota Federal, de 30%, e os 10% a cargo do FNDE, também ndo foram aplicados na educagdo
basica.

Proposta de encaminhamento

2006. Considerando a necessidade de elimina¢do de inconsisténcias entre o numero de
matriculas da educag¢do bdsica apresentado pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria
conjunta do MEC e do FNDE que define os coeficientes para distribui¢do das cotas estaduais e
municipais da arrecada¢do da contribui¢cdo social do Salario-Educagdo, e considerando a
arrecadagdo efetivamente realizada em cada estado e no Distrito Federal:

a) determinar ao FNDE que, no prazo de noventa dias, transfira, aos entes da federagao,
as quotas estaduais e municipais do Saldrio-Educag¢do pendentes de pagamento em 2019 e em
exercicios anteriores, se houver, conforme previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96, e

b) dar ciéncia ao FNDE de que as quotas estaduais e municipais do Salario Educagdo
devem ser calculadas com base na totalidade da arrecadag¢do da referida contribui¢do social,
conforme previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96.

3.4 Emissdo de RS 175.255,08 em Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-B), relativos ao
Proies, em desacordo com a legislaciao

207. O Programa de Estimulo a Reestrutura¢do e ao Fortalecimento das Institui¢coes de Ensino
Superior (Proies), instituido pela Lei 12.688/2012, tem como objetivo assegurar condigdes para a
continuidade das atividades de entidades mantenedoras de institui¢oes de ensino superior, mediante
aprovag¢do de plano de recuperacdo tributaria e concessdo de moratoria de dividas
tributarias federais.

208. As mantenedoras que tiverem o requerimento de moratoria e parcelamento deferidos
poderdo proceder ao pagamento de até 90% do valor das prestagoes mensais tributarias mediante
certificados emitidos pelo Tesouro Nacional, em contrapartida as bolsas Proies integrais concedidas.

209. Mensalmente, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) informa ao FNDE o
valor das mensalidades, referente ao plano de recuperagdo tributaria, para que os certificados sejam
emitidos apenas para aquelas mantenedoras que concederam bolsas no més de referéncia e que, por
sua vez, possuem encargos educacionais a receber do FNDE.

210. No exercicio de 2019 foram realizadas 273 transagoes de emissdo de Certificados
Financeiros do Tesouro (CFT-B), das quais 132 (aproximadamente 48% das transagoes), conforme
demonstrado na peca 80, ocorreram em desconformidade com a legislagdo vigente (§ 1° art. 4°, da
Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014).

211. Assim, aquelas mantenedoras que ofertaram bolsa e que tiveram encargos educacionais
mensais superiores a 90% da prestagdo da moratoria receberam os referidos titulos em quantitativo
maior que o permitido, totalizando R$ 175.255,08.

212. A ndo conformidade decorreu de incorre¢do na formula de calculo para emissdo dos CFT-
B no SisFies, que tomou como base para a emissdo de titulos o valor total dos encargos educacionais
e ndo o limite de 90% da prestagcido mensal devida pelas mantenedoras, consoante previsto na
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Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014. Como a ndo conformidade decorre de inadequagdo no
desenho do controle implementado, pode ser que a situac¢do tenha ocorrido também em exercicios
anteriores.

213. Comunicado da nao conformidade (Oficio 0006/2019-TCU/Semec, de 6/12/2019), o gestor

informou que:

[...] na apuragdo dos certificados do més seguinte, era considerado o valor residual do
més anterior, que somado a emissdo do més corrente, acabava ultrapassando os 90%
(noventa por cento) do valor das prestagoes do més em curso, se considerada de forma
isolada. Entretanto, ao longo do tempo ndo iria gerar emissdo a maior em relag¢do ao
direito da mantenedora em todo o periodo, correspondente ao teto de 90% do valor das
prestagoes em relagdo as bolsas oferecidas.

De forma a evitar que na andlise isolada de cada més se verifique que o valor é superior
ao teto de 90% da prestagdo corrente, foi solicitado o ajuste da rotina a DTI/MEC, de
forma a ndo considerar o aproveitamento de residuos financeiros no pagamento da
prestagdo atual. Essa atualizagdo foi concluida e implementada em janeiro de 2020.

Dessa forma, a emissdo de titulos CFT-B no dmbito do Programa Proies encontra-se
limitada a 90% do valor da prestacdo atual (peca 74, p. 8).

214. De acordo com o esclarecimento do gestor, o Sisfies passou a considerar como base de
calculo para emissdo dos titulos o limite de 90% da mensalidade do plano de recuperacdo tributaria
das mantenedoras, em consondncia com o que dispoe o § 1° do art. 4° da Portaria Interministerial
MF/MEC 376. Ou seja, a base de calculo passou a ser o valor da prestagdo do més especifico, ndo
havendo previsdo de considerar residuos de meses anteriores.

215. Ainda, segundo o gestor, a nova rotina foi concluida e implementada a partir de janeiro de
2020. Foram entdo aplicados procedimentos adicionais de auditoria, com o intuito de verificar se
houve correcdo dos controles internos, limitando a emissdo de titulos CFT-B a 90% do valor da
prestagcdo mensal.

216. Os resultados revelaram que os encargos educacionais de todas as mantenedoras, que
equivalem as bolsas concedidas, foram limitados exatamente ao limite de 90% do valor da presta¢do a
partir de fevereiro de 2020. Ocorre que a Portaria Interministerial ME/MEC 376/2014, que regula a
questdo, impoe limitagdo a emissdo de titulos e ndo aos encargos educacionais das mantenedoras.

217. A quantidade de titulos a ser emitida pelo FNDE deve estar limitada a 90% da prestagdo
mensal da mantenedora, ou, aos encargos educacionais quando estes forem inferiores a presta¢do
mensal (art. 4°, §§ 1°e 2°, da Portaria Interministerial MEF/MEC 376/2014).

218. Embora no exercicio de 2019 todas as mantenedoras tenham concedido bolsas em valor
superior ao limite de 90% da prestagdo mensal, limitar o valor dos encargos educacionais (no
sistema) a exatamente 90% da prestacdo tributaria, alem de ndo fornecer o real valor dos encargos
educacionais, ainda incorre no risco de se emitir certificados CFT-B em quantidade superior aos
encargos educacionais, na hipotese de estes serem inferiores aos 90% da presta¢ao mensal tributaria.

219. Assim, a medida adotada ainda ndo corrige satisfatoriamente o desenho do controle para
a garantir que a emissdo de titulos esteja em conformidade com a legislagdo.

Proposta de encaminhamento

220. Recomendar ao FNDE que realize ajuste na rotina de emissdo de Certificados Financeiros
do Tesouro (CFT-B) para limitar a emissdo dos certificados a 90% da prestagdo mensal tributdria,
quando os encargos educacionais forem superiores a esse valor; e ao valor total dos encargos
educacionais, quando este for inferior aos 90% da prestacdo mensal tributdria, visando garantir a
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conformidade das transagoes ao estabelecido no art.4°, §§ 1° e 2°, da Portaria Interministerial
MF/MEC 376/2014.

3.5 Pagamento de R$ 319.315,57 em parcelamentos tributdrios, no dmbito do Proies, acima do
permitido com CFT-B

221. Achado tornado insubsistente, apos andlise da equipe de auditoria sobre os comentarios
apresentados pelo do gestor, constante do Apéndice C deste relatorio.

3.6 Pagamentos relacionados a execugdo do Programa Caminho da Escola em desconformidade

222. Caminho da Escola é um programa de governo que tem por objetivo renovar, padronizar e
ampliar a frota de veiculos escolares das redes de educagdo basica publica estaduais, municipais e do
DF. O programa é voltado, prioritariamente, a estudantes que residem em dareas rurais e ribeirinhas,
mediante oferta de recursos financeiros para aquisi¢do de onibus, lanchas e bicicletas.

223. Em 2019, o governo federal emitiu 613 ordens bancarias, no total de R$ 314.020.694,75,
para pagamentos de veiculos escolares adquiridos por meio do programa. Todos os pagamentos
referem-se a ‘“restos a pagar ndao processados pagos”. Os empenhos dessas operagoes foram emitidos
entre 2012 e 2018. Nado houve, portanto, execugdo do or¢amento do exercicio de 2019.

224. De acordo com o art. 63, § 2° IIlI, da Lei 4.320/64, a liquida¢do da despesa por
fornecimento de bens depende, além do contrato, ajuste ou acordo respectivo, da nota de empenho e
dos comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servico. No presente caso, as
notas fiscais da aquisi¢do dos veiculos com os devidos atestes do recebedor.

225. Ademais, nos termos do art. 73, II, alinea “b”, da Lei 8.666/93, na execuc¢do contratual, o
recebimento definitivo do bem deve ocorrer apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material
adquirido e consequente aceitag¢do.

226. Assim, com base em amostra estatistica, foram realizados testes de conformidade para
verificar a adequagdo dos pagamentos aos critérios mencionados nos pardgrafos precedentes.
Constatou-se que trés operagoes, das 59 examinadas, ndo tinham as notas fiscais referentes as
compras dos veiculos apresentadas no sistema Simec e, ainda assim, tiveram os seus pagamentos
realizados, totalizando o valor de RS 1.155.612,00, conforme demonstrado na Tabela 23.

Tabela 22 — Municipios que tiveram a liberagdo de recursos do Programa Caminho da Escola,
mesmo sem a inclusdo prévia da nota fiscal no Simec

Ordem Valor
CNPJ Municipio |UF Processo N°PAR .
P Bancaria (RS)
18.114.223/0001-45 Tombos MG | 23400.000112/2017-18 | 201701055 |20190B813603 | 160.000,00
01.763.614/0001-98 C“";’ep‘(’}ifsgre GO | 23400.000065/2017-02 | 201701039 |20190B812145 | 228.912,00

18.094.805/0001-07 Cipotdnea |MG | 23400.002562/2017-37 | 201900057 [20190B812820 | 766.700,00

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (SIMEC/MEC).

227. Questionado sobre as ocorréncias, o FNDE se manifestou por meio do Oficio In
938/2020/CGDEN, de 27/2/2020 (pe¢a 78, p. 3), informando que sdo passiveis de pagamento os
termos de compromisso com os devidos contratos inseridos no Simec, desde que haja disponibilidade
financeira por parte da autarquia.

228. Desse modo, o desenho do controle, tal como informado acima pelo FNDE, ndo se mostra
adequado para mitigar riscos de fraude ou corrupg¢do e esta em desacordo com o art. 63, § 2° 11I, da
Lei 4.320/64, que estabelece que a liquidac¢do da despesa por fornecimento de bens depende, além de

«_

outros documentos, do comprovante da entrega do material, e com o art. 36, § 2°, alinea “c”, do
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Decreto 93.872/86, que estabelece que a liquida¢do da despesa por fornecimentos feitos, obras
executadas ou servigos prestados tera por base o documento fiscal pertinente.

229. Considerando que trés dos 59 pagamentos examinados apresentaram ndo conformidade, a
taxa projetada de ndo conformidades para toda a populagdo é 12,7%. Significa dizer que até 12,7%
dos pagamentos (78 ordens bancdrias) podem estar em ndo conformidade com a legislagdo vigente,
resultando em uma exposi¢do monetaria estimada de R$ 39.880.628,23 (R$ 314.020.694,75 * 12,7%)

a ocorréncia de fraudes e irregularidades.

230. Contudo, a liberagdo de recursos pelo FNDE sem notas fiscais referentes as compras dos
veiculos ndo necessariamente significa que os valores foram utilizados de forma indevida pelos
beneficiarios, mas indica que os controles estabelecidos para garantir a conformidade dos
pagamentos apresentam falhas, expondo a entidade a fraudes e/ou irregularidades.

231. Os trés desvios de conformidade encontrados na amostra foram objeto de procedimentos
adicionais visando a obtengdo de documentos que comprovassem as aquisi¢oes dos veiculos (copia
digitalizada das notas fiscais, dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e fotos
dos veiculos, contendo imagens em que pudessem ser visualizadas as respectivas placas).

232. Dos trés municipios listados na Tabela 23, dois atenderam as solicitagoes e enviaram os
documentos pedidos (peca 79). Um dos municipios que recebeu recursos financeiros para comprar
trés onibus adquiriu apenas dois onibus até o encerramento do exercicio de 2019.

233. Comunicada do fato, a administragdo do FNDE respondeu a equipe de auditoria que
providenciaria o bloqueio dos recursos financeiros do municipio, no valor de R$ 271.500,00, pois os
valores ainda se encontravam depositados em conta especifica.

234. A liberagdo de recursos pelo FNDE, sem a documentag¢do comprobatoria da aquisi¢dao dos

veiculos, desrespeita a sequéncia de etapas da execu¢cdo da despesa estabelecida no art. 63, § 2°,
inc. 111, da Lei 4.320/64 e no art. 73, inc. 11, alinea “b”, da Lei 8.666/93.

Proposta de encaminhamento

235. Recomendar ao FNDE que adeque e regulamente os procedimentos de controle das etapas
referentes ao processo de aquisi¢do de veiculos por meio do Programa Caminho da Escola para
garantir que os pagamentos sejam efetuados em conformidade com o que determina os arts. 63, § 2°,
inc. Ill, da Lei 4.320/64, e 73, inc. 11, alinea “b”, da Lei 8.666/93.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

236. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtengdo de informagoes adicionais da administragdo e com os
responsaveis pela governan¢a sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragoes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

237. Para a CGU e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos podem constituir-se em
importantes indicativos ou subsidios para agoes de controle ou a realizagdo de auditorias
operacionais.

4.1 RS 1.201.088.004,32 de receitas de 2019 com o Saldrio-Educacio ndo aplicados na educacgio
basica até o término do exercicio

238. Consoante art. 9°, § 4°, do Decreto 6.003/2006, ao FNDE compete a aplicagdo dos
recursos correspondentes a quota federal do Salario-Educagdo, de 30%, e a parcela de 10% do valor
total arrecadado com a referida contribuicdo social em programas, projetos e agoes voltados a
universalizacdo da educacdo basica.
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239. Constatou-se que R$ 1.201.088.004,32 (aproximadamente 5% da receita total arrecadada

com o Salario-Educa¢do em 2019 de R$ 22.104.574.234,86) ndo foram aplicados pelo FNDE, até o
téermino do exercicio, na educacdo basica.

240. Desse montante ndo aplicado, R$ 526.549.311,97 correspondem a 40% (quota federal, de
30%, e 10% a cargo do FNDE) de R$ 1.316.373.279,96 arrecadados a titulo de compensagoes e
retificagoes, mas ndo consideradas pelo FNDE no cdlculo dos valores a serem repartidos no
exercicio. Esse assunto foi tratado no Achado “3.3. Receitas com o Salario-Educagdo ndo distribuidas
aos entes da federagdo” deste relatorio.

241. O FNDE também ndo aplicou na educac¢do basica, em 2019, R$ 674.538.692,35. Esse
valor refere-se a diferengca entre a despesa total executada (R$20.113.662.262,55) e a receita
realizada com o Salario-Educag¢do (R$ 20.788.200.954,90), dentro do mesmo exercicio.

242. Os R$ 674,5 milhoes ndo aplicados referem-se integralmente a quota federal e aos 10% do
FNDE, haja vista as quotas estaduais e municipais de 2019 terem sido calculadas com base na receita
realizada, conforme relatado no Achado “3.3 Receitas com o Salario-Educag¢do ndo distribuidas aos

9

entes da federagdo”.

243. Para a anadlise dos efeitos dessa ndao-execugdo, por parte do FNDE, é necessario ressaltar
a distingdo entre receitas vinculadas e gastos obrigatorios.
244. Conforme art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar 101, de 4/5/2000 (LRF): “Os

recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”’.

245. Por sua vez, as despesas obrigatorias sdo aquelas que se constituem em obrigacoes
constitucionais e legais do ente, consoante pode-se inferir do art. 9°, § 2° da referida lei.

246. Considerando o disposto no art. 212, § 5°, da CF/88, de que “a educagdo basica publica
tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salario-educagdo”, ndo resta
duvida quanto a caracterizagado do Salario-Educa¢do como receita vinculada.

247. No que diz respeito a obrigatoriedade dos gastos, resta evidente a classifica¢do das quotas
estaduais e municipais como despesa obrigatoria, haja vista a imposicdo legal de distribuicdo, pelo

FNDE, de 60% da arrecadag¢do do Salario-Educag¢do aos entes federados (Lei 9.424/96, art. 15, § 1°).

248. O Acorddao 3.061/2019-TCU-Plendrio, de 10/12/2019, firmou entendimento que “as
transferéncias federais relativas ao Pnae, Pnate e PDDE devem ser classificadas como voluntarias”.
Considerando que essas sdo as principais agoes em que sdo aplicados os 40% do Saldrio-Educagdo
compostos pela quota federal de 30% e pelos 10% do FNDE, pode-se inferir que essa parcela possui
cardter voluntario na sua transferéncia.

249. Entretanto, ainda que a ndo-execugdo integral dessa parcela em 2019, pelo FNDE, ndo
configure desconformidade, haja vista a faculdade concedida pelo art. 8°, pardgrafo unico, da LRF,
de que esses recursos podem ser utilizados em exercicio diverso ao de sua arrecadacgdo, a aplica¢do
desses recursos na educagdo basica publica é mandatoria (CF/88, art. 212, § 5°).

4.2 Impactos da implantagdo do e-social sobre o financiamento da educagdo basica publica

250. Em razao da implantagao gradativa do Sistema de Escritura¢do Digital das Obrigagoes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, o e-Social, os tributos federais estdo passando a ser
recolhidos por meio do CNPJ das matrizes das empresas, em cumprimento ao art. 15 da Lei 9.779/99,
alterando também a forma de arrecadagdo do Salario-Educagdo.

251. Assim, a origem da arrecadagdo do Salario-Educagdo esta mudando a medida em que o
recolhedor passa a ser a matriz da pessoa juridica contribuinte, que pode estar localizada em unidade
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da federacdo diversa de suas filiais. A nova sistemdtica pode trazer alteragdo significativa nos valores
arrecadados em cada unidade da federagao, modificando, por conseguinte, a sua distribuigdo.

252. Considerando que o FNDE adotou, para 2019, solugdo de cdlculo para essa distribuicdo,
conforme descrito na Nota Técnica FNDE 1739808/CGFSE/DIGEF (pega 103), considerada razoavel
com base em procedimentos de revisdo, ndo foram aplicados procedimentos adicionais de auditoria
especificos em relagdo ao assunto. Contudo, em razdo do potencial impacto que pode ter, no futuro,
sobre a distribui¢do do financiamento da educacdo bdsica entre entes federados, o assunto pode
requerer proposigoes adicionais no relatorio de auditoria ou na instrugdo da conta.

5. CONCLUSOES

253. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 71, incs. 1 e II, da
Constitui¢cao Federal, com apoio da CGU, nos termos do art. 74, inc. 1V, auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2019 dos responsaveis pelo FNDE.

254. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e or¢camentdrio em 31 de
dezembro de 2019, as demonstracoes das variagoes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, e as
respectivas operagoes, transac¢oes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes as
demonstracgoes contabeis.

255. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razodvel para expressar conclusoes sobre
se as demonstragoes contdabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e or¢amentadria do FNDE em 31 de dezembro de 2019,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as
operagoes, transagoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de
administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

256. Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢oes nas
demonstragoes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

257. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade,
foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusées da auditoria.

258. As demonstragoes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2018
ndo foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os
saldos iniciais continham distor¢oes que afetavam de forma relevante as demonstragoes contabeis de
31 de dezembro de 2019.

259. Foram realizadas as avaliagoes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagdo de opinido e emissdo do relatorio do auditor independente
sobre as demonstragoes contabeis (peca 112), para extrair as conclusoes expressas a seguir, que
fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusdo sobre as demonstracoes contdbeis

260. Concluiu-se que as distor¢oes ndo corrigidas descritas nas Subsegoes 1 — Distorgoes de
valores e 2 — Distor¢oes de classificagdo, apresenta¢do ou divulgagdo; da Se¢do 3 — Achados de
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Auditoria deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e tém efeitos generalizados
sobre as demonstragoes contabeis acima referidas, uma vez que (i) ndo se restringem a elementos,
contas ou itens especificos das demonstragoes contabeis; (ii) representam parcela substancial das
demonstragoes contabeis (R$ 3,1 bilhoes dos ativos do Fies, que representam 89% do ativo total da
entidade); e (iii) em relagdo as divulgagoes, as distor¢oes afetam, de forma significativa, o
entendimento das demonstragoes contabeis pelos usuarios.

Conclusdo sobre a conformidade das operagoes, transacoes ou atos de gestio subjacentes

261. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsecdo 3, da Seg¢do 3 —
Achados de Auditoria deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo
generalizadas nas operagoes, transagoes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstragoes contdbeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

262. Conforme exigido pelas normas e padroes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na se¢do intitulada "Conclusdo sobre as demonstragoes contabeis”,
os achados correspondentes as distor¢oes de valor e de classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo sdo
relevantes, individualmente ou em conjunto, e tém efeitos generalizados sobre as demonstragoes
contdbeis, portanto impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos
demonstrativos contdabeis, e os achados referidos na se¢do "Conclusdo sobre a conformidade das
transagoes subjacentes” impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.

263. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinioes emitidas no certificado de auditoria ndo
vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formula¢do das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Apuracgdo e eventual responsabilizacio de responsaveis

264. Nos termos do art. 41, § 1° da Lei 8.443/1992, c/c arts. 237, inc. V, e 246, do RITCU, e
com art. 19 da DN 180/2019, a apuragdo de eventuais responsabilidades pelas irregularidades de que
tratam os achados 1.8, 3.1, 3.2 e 3.3 esta sendo efetuada em processos de representagao.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

265. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberagoes propostas
citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagoes e o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e org¢amentdria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragoes
contdbeis, alinhando-os aos padroées internacionais em implementagdo pela STN, para convergir as
praticas contdbeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

266. A comunicagdo preliminar das distor¢oes detectadas durante a auditoria a administragdo
do FNDE, por exemplo, permitiu que provisoes para despesas de 2019, representando 94% do passivo
exigivel (R$ 6,2 bilhoes), fossem reconhecidas no exercicio contabil correto, gerando informagdao mais
fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestag¢do de contas anual e
incrementa a confianga dos cidaddos na instituicdo.

267. Os beneficios quantitativos financeiros que poderdo ser obtidos, caso as agoes contidas
nas propostas de encaminhamento venham a ser adotadas, sdo estimados, em carater preliminar, em
torno de R$ 2,35 bilhoes, em decorréncia da restitui¢dao de recursos e corre¢do de irregularidades ou
impropriedades a que se referem os achados 3.1 a 3.4, alem de redug¢do da exposi¢do monetaria ao
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risco de fraude em relacdo aos pagamentos relacionados a execugdo do Programa Caminho da
Escola.

268. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 114,5 bilhdes, na perspectiva patrimonial, e
RS$ 57,1 bilhoes das despesas empenhadas no exercicio.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

269. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior e posteriormente ao
gabinete do Ministro-Relator Augusto Nardes, propondo:

269.1. Determinar ao FNDE, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 315, de
2020, e no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c com o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), que, no prazo de noventa dias, estabeleca procedimentos necessdrios com vistas a:

a) eliminar as discrepdncias entre o numero de matriculas da educagdo basica
apresentado pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria que define os coeficientes para
distribui¢do das cotas estaduais, do DF e municipais da arrecada¢do da contribui¢do social do
Saldrio Educagdo, proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacdo basica nas
respectivas redes publicas de ensino, conforme estabelecido no art. 212, § 6°, da Constitui¢do Federal
de 1988. (item 185);

b) equalizar os valores do Salario-Educacgdo distribuidos a estados, Distrito Federal e
municipios no exercicio de 2019 e anteriores, se for o caso, a arrecadagdo efetivamente realizada em
cada estado e no Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 15, § 1° da Lei 9.424/96,
considerando, para tanto, a necessidade de elimina¢do de inconsisténcias entre o numero de
matriculas da educag¢do bdsica apresentado pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria
conjunta do MEC e do FNDE, que define os coeficientes para distribui¢do das cotas estaduais e
municipais da arrecadagdo da contribui¢cdo social do Saldrio-Educagdo. (item 200),; e

¢) transferir aos entes da federagdo as quotas estaduais e municipais do Salario-
Educacgao pendentes de pagamento em 2019 e em exercicios anteriores, se houver, conforme previsto
noart. 15, § 1° da Lei 9.424/96 (item 206, a).

269.2. Recomendar ao FNDE, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, e no
art. 250, inc. III, do RITCU, que:

a) estabeleca controles internos contabeis para prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragoes contabeis no que diz respeito a
constitui¢do e reversdo de provisoes em obediéncia ao regime de competéncia, conforme estabelecido
no art. 50, II, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico. (item 48);

b) estabeleca controles internos contabeis visando garantir que o saldo da conta Juros
pro-rata s/Financiamentos a Receber reflita adequadamente a situa¢do patrimonial desse ativo,
mediante reconhecimento dos juros pro rata tempore, conforme estabelecido nos itens 32 e 33 da NBC
TSP 02 e 10.3.3 do MCASP, bem como a baixa dos juros recebidos. (item 64);

¢) efetue ajuste para corrigir a distor¢do de RS 1.889.145.581,87 no saldo da conta Juros
pro-rata sobre Financiamentos a Receber (121110308), em 31/12/2019, decorrente dos registros
contabeis de juros em duplicidade nos exercicios de 2018 e 2019, contra a conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores. (item 64);

d) institua procedimentos para avaliar a probabilidade de ndo realiza¢do dos valores a
receber, de modo a reconhecer as perdas esperadas por meio de conta redutora para ajustd-los ao
valor provavel de realiza¢do, em especial aqueles registrados na conta Divida Ativa ndao Tributaria
(121110500), de acordo com o estabelecido no MCASP, Parte IIlI, item 5.2.5, e na
macrofungdo Siafi 021112, item 2.3.4. (item 73);
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e) estabeleca procedimentos e processo de trabalho para calcular e reconhecer em seu
ativo, de forma tempestiva, os direitos a receber relativos a participardo das instituicoes de ensino
superior no risco de financiamento do Fies, conforme previsto no art. 5° inc.V, da

Lei 10.260/2001. (item 87),

f) institua procedimentos para mensurar e avaliar os riscos de recebimento de direitos a
receber (ativos) registrados pela entidade, de modo que seus efeitos sejam reconhecidos em conta de
ajuste ao valor provavel de realizagdo, em especial aqueles registrados na conta Créditos por Dano
ao Patrimonio (113400000), conforme estabelecido no MCASP, Parte 11, item 3.2.2, e na macrofun¢do
Siafi 021112, item 2.3.4. (item 97);

g) adote procedimentos periodicos de conferéncia e conciliagio dos saldos dos
financiamentos a receber do Siafi com os saldos informados pelos agentes financeiros, de modo
refletir adequadamente a situagdo patrimonial desse grupo de ativos até o encerramento do exercicio,
divulgando as divergéncias relevantes em relagdo as posi¢oes dos operadores financeiros em notas
explicativas, conforme previsto na macrofun¢do Siafi 020318 (Encerramento do exercicio)
item 5.2.3.1, alinea “a”. (item 103),

h) adote procedimentos para controle da aquisi¢do e distribui¢do dos livros, bem como de
utilizagdo de um roteiro de contabiliza¢do adequado para reconhecer em seu ativo/Estoques os livros
didaticos e outros bens destinados a doagdo, até o momento em que a doagdo ou distribui¢do
efetivamente ocorra, momento em que a despesa com a doagdo devera ser reconhecida na conta de
VPD correta, conforme previsto nas regras de contabilizacdo prescritas no MCASP, 8‘edicdo,
Parte I, item 4.1, alinea “d”, e na macrofungado Siafi 020348 — Estoques. (item 122);

i) estabele¢a procedimentos e processo de trabalho, inclusive quanto ao prazo para
solicitar, de forma tempestiva, a honra de garantia relativa ao saldo devedor da operagdo
inadimplida, nos termos do art. 21 do estatuto do FGEDUC e art. 162, inc. XIIlI, da Portaria
629/2017, que aprova o Regimento Interno do FNDE. (item 148, a);

J) reconheg¢a em seu ativo os juros a receber incidentes sobre o valor das honras de

garantia solicitadas e ndo realizadas pelo FGEDUC, nos termos do art. 21, e inc. V, do art. 4°, do
estatuto do FGEDUC, valido a partir de 31/7/2018. (item 148, b);

k) segregue o saldo da conta juros pro-rata sobre financiamento a receber do Fies em
“circulante” e “ndo circulante”, de acordo com o previsto na Parte II, item 2 e subitem 2.1.3 do
MCASP. (item 154, a);

l) revise os saldos das referidas contas do "circulante” e “ndo circulante”, bem como da
nota explicativa da publicagdo dos balangos, a cada trés meses, de forma a atender a necessidade de

que a informagdo contabil de qualidade seja tempestiva, conforme item 11 da macrofungdo 020315
(Conformidade contabil). (item 154, b);

m) estabeleca procedimentos de controle interno contabeis para assegurar que as Notas
Explicativas as Demonstragoes Contabeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias basicas de
estrutura e conteudo estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11. (item 162);

n) realize ajuste na rotina de emissdo de Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-B)
para limitar a emissdo dos certificados a 90% da presta¢ao mensal tributaria, quando os encargos
educacionais forem superiores a esse valor; e ao valor total dos encargos educacionais, quando este
for inferior aos 90% da prestagcdo mensal tributaria, visando garantir a conformidade das transagoes
ao estabelecido no art.4°, §§ 1°e 2°, da Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014. (item 220); e

0) adeque e regulamente os procedimentos de controle das etapas referentes ao processo

de aquisi¢do de veiculos por meio do Programa Caminho da Escola para garantir que os pagamentos
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sejam efetuados em conformidade com o que determina os arts. 63, § 2°, inc. III, da Lei 4.320/64, e 73,
inc. 11, alinea “b”, da Lei 8.666/93. (item 235).

269.3. Dar ciéncia ao FNDE, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de
2020, que as quotas estaduais e municipais do Salario-Educa¢do devem ser calculadas com base na
totalidade da arrecadacgdo da referida contribui¢do social, conforme previsto no art. 15, § 1° da

Lei 9.424/96. (item 206, b).

269.4. Nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de monitorar as
recomendagoes contidas no item 269.2, na auditoria anual de contas do FNDE relativas ao exercicio

de 2020.

269.5. Com fundamento no art. 250, inc. I, do RITCU, apensar os presentes autos ao processo de
contas anuais do FNDE relativas ao exercicio de 2019.

2. A pedido do Secretaria-Geral Adjunto de Controle Externo (Adgecex), restitui os autos
aquela unidade, de maneira que o seu titular se manifestou nos seguintes termos (pega 159):

Trata-se de relatorio de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por
despacho do Ministro-Relator Augusto Nardes no processo TC 027.089/2019-3 (pega 5), realizada nas
contas relativas ao exercicio de 2019 dos responsaveis pelo FNDE, com vistas a subsidiar o
Jjulgamento dessas contas pelo TCU.

2. A Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, no seu art. 9°, inciso III, estabelece que integrardo a
tomada ou prestagdo de contas, alem do relatorio, o certificado de auditoria contendo parecer de
auditoria, para apoiar o julgamento previsto no art. 16, da mesma Lei. O sistema e-Contas, cujas
orientagoes e esclarecimentos complementares foram aprovados pela Portaria-TCU 378, de 5 de
dezembro de 2019, por sua vez, exige a inser¢do do relatorio e do certificado de auditoria para
autuagdo do processo de prestagdo de contas.

3. Uma vez que os resultados desta auditoria aproveitardo tanto a apreciagdo do relatorio,
permitindo a expedi¢do de deliberagoes tempestivas para corregoes nas demonstragoes contabeis do
proximo exercicio, como a instru¢do do processo de contas anual dos responsaveis do FNDE para fins
de julgamento, nos termos do inciso Ill do art. 9° e art. 16 da Lei 8.443, de 1992, mediante inser¢do
no sistema e-Contas do relatorio e do certificado de auditoria, este pronunciamento complementar
tem por objetivo adicionar proposta de encaminhamento ao relatorio de auditoria (pe¢a 154), sob n’
269.6, relacionada ao certificado de auditoria, de modo a atender os comandos legais e as
consisténcias sistémicas supramencionados, conforme explanagoes a seguir.

4. A presente auditoria foi realizada como projeto piloto com vistas ao desenvolvimento de
metodologias, a adequag¢do de procedimentos e a cria¢do de capacidades no TCU, na CGU e nos
demais orgdos que integram o Sistema de Controle Interno dos Poderes da Unido para a coordenagdo
e a cooperagdo na realizagdo dos trabalhos de auditoria integrada financeira e de conformidade nas
contas anuais das unidades prestadoras de contas (UPC), para fins de certificagcdo e julgamento de
contas e para subsidiar a emissdo do parecer prévio pelo TCU sobre as contas consolidadas de
governo prestadas anualmente pelo Presidente da Republica.

5. Os produtos decorrentes deste trabalho resultaram em metodologia para o desenvolvimento
de auditorias financeiras integradas com conformidade nas contas anuais das UPC, unidades, contas
contabeis ou ciclos de transagoes relacionados ao Balang¢o Geral da Unido (BGU), em coordenagdo e
cooperagdo entre os orgdos de controle interno e externo, conforme preconizado no artigo 12, inciso
11, e artigo 14, da recente Instrugdo Normativa-TCU 84, de 22 de abril de 2020.

6. A integragdo das competéncias constitucional e legal de certificagcdo das contas prevista no
item 9.1.2 do Acorddo 3.608/2014-TCU-Plenario (relator Min. Aroldo Cedraz), e o apoio do controle
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interno ao controle externo nesta auditoria deu-se mediante trabalho conjunto com a participagdo de
auditores da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU)
integrando diretamente a equipe de auditoria composta majoritariamente por auditores do TCU.

7. O trabalho foi coordenado e supervisionado pelo Tribunal, e a equipe foi composta por
cinco auditores do TCU e dois auditores da SFC/CGU, sendo que estes atuaram mediante
“assisténcia direta”, conforme preconizado pelas normas internacionais de auditoria ISSAI 2610 e
ISA/NBC TA 610 (Utilizagdo do Trabalho de Auditoria Interna), bem como em consisténcia com o art.
74, inciso 1V, da Constituicdo Federal, quanto ao sistema de controle interno dos Poderes da Unido
apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8. Em razdo dessas circunstancias, observa-se que ndo obstante o art. 9°, inciso Ill, e 50,
inciso I, da Lei 8.443, de 1992, prevejam a emissdo do certificado de auditoria pelo dirigente do
orgdo de controle interno, nesta e em outras auditorias de contas anuais em que o Tribunal venha a
supervisionar e coordenar com o apoio do orgdo de controle interno, nos termos do art. 74, inciso 1V,
ou realizar por iniciativa propria ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 71, incisos I, Il e
1V, ambos da Constitui¢do Federal, o mais apropriado é que o proprio Tribunal emita tanto o

relatorio quanto o certificado de auditoria. Destaque-se que tal circunstancia ja estd prevista no § 3°,
art. 14, da IN-TCU 84/2020.

9. Diante o exposto, manifesto-me pela restituicdo dos autos ao gabinete do ministro-relator,
via Segecex, com adi¢do da seguinte proposta de encaminhamento ao relatorio de auditoria (peca

154, pag. 44):

269.6. Com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, aprovar o certificado de auditoria
anexo (peca 158) e autorizar a sua inser¢do, juntamente com o correspondente relatorio de auditoria,
no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16 da Lei 8.443, de 1992, e para divulgagdo junto
as demonstracoes contabeis das contas anuais do FNDE relativas ao exercicio de 2019.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada em conjunto pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) nas contas relativas
ao exercicio de 2019 dos responsaveis pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU.
2. As contas auditadas referem-se aos Balangos Patrimonial e Orgcamentdrio em 31 de
dezembro de 2019, as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais daquele exercicio, com as
correspondentes Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como
as operagoes, transagcdes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes
contabeis.

3. As demonstra¢des financeiras em tela se inserem no contexto de funcionamento do FNDE,
autarquia responsavel pela assisténcia financeira, em carater complementar, aos entes federativos, pela
normatiza¢do, coordenag¢do, acompanhamento, monitoramento ¢ fiscalizacdo da execucdo dos
programas educacionais do pais. E também executor de parte dos programas da educacio no Brasil,
além de ser o responsavel pela avaliacao da efetividade e eficacia da educacao nacional

4, No ano de 2019, essa autarquia administrou ativos da ordem de R$ 114,5 bilhdes e
executou despesas em torno de R$ 44,3 bilhoes (despesas liquidadas).

5. Quanto ao aspecto metodoldgico, o trabalho teve como objetivo “obter seguranca razoavel
para expressar conclusées sobre se as demonstragoes contabeis, financeiras e or¢amentarias do
FNDE, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagoes,
transagoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicdveis e com os principios de administra¢do publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.” (pega 154, subitem 5)

6. O trabalho foi conduzido como parte do projeto em curso na Secretaria Geral de Controle
Externo (Segecex), por intermédio da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec).

7. Esse projeto abrange agdes para a criacao de capacidades no TCU, na Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e nos demais 6rgaos que integram o Sistema de Controle Interno dos Poderes da
Unido com vistas a coordenacdo e a cooperacao na realizagdo de auditoria integrada financeira e de
conformidade nas contas anuais das unidades prestadoras de contas (UPC) significativas do Balango
Geral da Unido (BGU) e em empresas estatais, para fins de certificacdo e julgamento dessas contas.

8. Cabe ressaltar que o art. 9° inciso III, da Lei 8.443/1992 estabelece que integrardo o
processo de prestagdo de contas, além do relatorio, o certificado de auditoria contendo parecer de
auditoria, para apoiar o julgamento previsto no art. 16 da mesma Lei.

9. Embora o art. 9°, inciso III, e o art. 50, inciso II, da Lei 8.443/1992 prevejam a emissao do
relatorio e do certificado de auditoria pelo dirigente do 6rgdo de controle interno, a competéncia de
fazé-lo, em relagdo as contas de 2019 do Fundo Nacional da Educacao (FNDE), foi assumida por esta
Corte de Contas, tendo em vista o art. 71, incisos I, II e IV, da Constitui¢ao Federal, c¢/c o disposto no
§ 3°do art. 14 e no § 3°do art. 27 da Instru¢ao Normativa-TCU 84/2020.

10. A primeira fase deste trabalho, conduzida pela Semec, consistiu na realizagdo da auditoria
financeira e proposi¢ao tempestiva de deliberagdes com vistas a corre¢do de eventuais distor¢des, bem
como na expedicao de certificado de auditoria e outras medidas, com vistas a compor a totalidade dos
documentos previstos para o processo de contas, nos termos do art. 9° da Lei 8.443/1992 e do art. 27
da IN-TCU 84/2020: relatério de gestdo; relatério de auditoria; certificado de auditoria;
pronunciamento do Ministro de Estado supervisor (ou autoridade hierarquica equivalente); e rol de
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responsaveis;

11. O Certificado de auditoria proposto pela area técnica, referente as demonstragdes contabeis
do FNDE relativas ao exercicio de 2019 (pega 158), contém conclusdo pela “Opinido adversa sobre as
demonstragdes contdbeis” e pela “Opinido com ressalva sobre a conformidade das transacdes
subjacentes”.

12. O pronunciamento complementar dos dirigentes da Semec e da Segecex (pecgas 159 e 160)
¢ no sentido de adicionar a seguinte proposta de encaminhamento ao relatdrio de auditoria:

“269.6. Com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, aprovar o certificado de
auditoria anexo (peg¢a 158) e autorizar a sua inser¢do, juntamente com o correspondente relatorio de
auditoria, no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16 da Lei 8.443, de 1992, e para

divulgacdo junto as demonstragoes contdbeis das contas anuais do FNDE relativas ao exercicio de
20197,

13. Feito breve do resumo do processo, passo a decidir.

14. Em exame de mérito, concordo com a andlise da secretaria especializada, transcrita no
relatoério que antecede este Voto, razdo pela qual incorporo seus fundamentos as minhas razdes de
decidir.

15. Por intermédio deste trabalho, a unidade técnica identificou os seguintes achados de
auditoria:

a) Distor¢des de valores:
a.1) Despesas do exercicio de 2018 reconhecidas no exercicio de 2019;

a.2) Ativos e receita relativos a juros pro rata sobre financiamentos a receber reconhecidos
em duplicidade;

a.3) Ajuste para perdas nao reconhecidos na conta divida ativa ndo tributaria;

a.4) Créditos relativos a participagdo das entidades mantenedoras no risco do
financiamento estudantil ndo reconhecidos;

a.5) Ajuste para perdas nas contas de crédito por dano ao patrimonio nao reconhecidos;
a.6) Empréstimos e financiamentos concedidos nao reconhecidos;

a.7) Valores de estoque de livros do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) nao reconhecidos;

a.8) Juros decorrentes da honra de garantia ndo reconhecidos e provavel ocorréncia de
dano ao erario.

b) Distor¢des de classificacdo, apresentacao ou divulgagao:

b.1) Falta de segregacdo dos juros pro rata sobre financiamentos concedidos a receber em
circulante e ndo circulante;

¢) Desvios de conformidade:

c.1) Divergéncia no nimero de matriculas utilizado no calculo dos coeficientes de
distribuicao do Salario-Educacao;

c.2) Discrepancia na metodologia de célculo dos repasses do Saldrio-Educagdo a estados,
municipios € DF em relagdo ao previsto no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96;

c.3) Receitas com o Salario-Educagdo ndo distribuidas aos entes da federacao;

c.4) Emissao de Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-B), relativos ao Proies, em
desacordo com a legislagao;
2
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c.5) Pagamento de parcelamentos tributdrios, no &mbito do Proies, acima do permitido com
CFT-B;

c.6) Pagamentos relacionados a execucdo do Programa Caminho da Escola em
desconformidade;

16. Em adicdo, a equipe de auditoria identificou os seguintes temas que ndo foram
considerados como achados de auditorias, mas que poderdo ser objeto de futuras acdes de controle
deste Tribunal:

- Receitas de 2019 com o Salario-Educagdo ndo aplicados na educacdo basica até o
término do exercicio
- Impactos da implanta¢ao do e-social sobre o financiamento da educagdo basica publica”

17. Em decorréncia dessas constatagdes acima, a unidade técnica chegou as seguintes
conclusdes:

“Conclusdo sobre as demonstracoes contabeis

260. Concluiu-se que as distorgoes ndo corrigidas descritas nas Subsecoes 1 — Distor¢oes
de valores e 2 — Distor¢oes de classificacdo, apresentagdo ou divulgagdo, da Se¢do 3 — Achados de
Auditoria deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e tém efeitos generalizados
sobre as demonstragoes contabeis acima referidas, uma vez que (i) ndo se restringem a elementos,
contas ou itens especificos das demonstragoes contabeis; (ii) representam parcela substancial das
demonstragoes contabeis (R$ 3,1 bilhoes dos ativos do Fies, que representam 89% do ativo total da
entidade); e (iii) em relagdo as divulgacoes, as distor¢oes afetam, de forma significativa, o
entendimento das demonstragoes contabeis pelos usuarios.

Conclusdo sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestdo subjacentes

261. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subse¢do 3, da Segdo 3 —
Achados de Auditoria deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo
generalizadas nas operagoes, transagoes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstragoes contabeis acima referidas.” (Grifo no original)

18. Diante dessas constatagdes, cujo detalhamento encontra-se da instru¢do reproduzida no
relatorio que antecede esta decisdo, acolho na integra as propostas contidas no relatério da unidade
instrutora com vistas a aprimorar os procedimentos internos, o intercdmbio de informagdes e os
registros contdbeis e de informagado associados as problematicas acima.

19. Destaco que a proposta de encaminhamento da unidade técnica ¢ no sentido de emanar
determinagdes ao FNDE para a corre¢do das nao conformidades na gestao das transferéncias do
Salario-Educagdo, bem como recomendagdes aquela entidade para o aprimoramento dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentdria e dos respectivos registros
contabeis, assim como, sobre o processo de elaboracao das demonstragdes contabeis.

20. Cabe observar que versao preliminar do relatorio de fiscalizagdo foi submetida a
comentarios dos gestores do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, o que contribuiu para
aperfeicoamento dessas propostas de encaminhamento.

21. Acolho também a proposta encaminhada pela Secretaria-Geral de Controle Externo,
transcrita no subitem 12 deste Voto.

22. Por fim, em termos processuais, informo que, ap6s a prolagcdo deste acordao, o certificado
e o relatério de auditoria serdo remetidos ao Ministério da Educagdo para subsidiar o pronunciamento
do Ministro de Estado, nos termos do art. 9°, inciso IV, da Lei 8.443/1992. Apds regresso das pecas
devidas ao Tribunal, iniciar-se-4 o trabalho de instru¢do processual a cargo da Secretaria de Controle
Externo da Educacao (SecexEducacao), que subsidiard o julgamento propriamente dito das contas
anuais do FNDE e sera fundamentado, dentre outras evidéncias, pelo certificado de auditoria.
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23. Nessa segunda fase, a proposta de mérito serd submetida & audiéncia obrigatoria do
Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art. 81, inciso II, da Lei 8.443/1992, e do art. 62,
inciso III, do Regimento Interno do TCU.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 2021.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N°2687/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 023.708/2019-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), vinculado ao Ministério da
Educacao.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec)

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria financeira integrada com
conformidade realizada nas contas relativas ao exercicio de 2019 dos responsaveis pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com vistas a subsidiar o julgamento dessas
contas pelo TCU;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aprovar, com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, o certificado de auditoria
anexo (pega 158) e autorizar a sua insercdo, juntamente com o correspondente relatorio de auditoria,
no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16 da Lei 8.443, de 1992, e para divulgacdo junto as
demonstragdes contabeis das contas anuais do FNDE relativas ao exercicio de 2019;

9.2. determinar ao FNDE, com fundamento no art. 4°, inciso 11, da Resolu¢cao-TCU 315, de
2020, e no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c¢/c com o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), que, no prazo de noventa dias, estabeleca procedimentos necessarios com vistas a:

9.2.1. eliminar as discrepancias entre o numero de matriculas da educacdo basica
apresentado pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria que define os coeficientes para
distribuicao das cotas estaduais, do DF e municipais da arrecadag¢do da contribuicao social do Salério
Educagdo, proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas
redes publicas de ensino, conforme estabelecido no art. 212, § 6°, da Constituicao Federal de 1988;

9.2.2. equalizar os valores do Saldrio-Educagdo distribuidos a estados, Distrito Federal e
municipios no exercicio de 2019 e anteriores, se for o caso, a arrecadagdo efetivamente realizada em
cada estado e no Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96,
considerando, para tanto, a necessidade de eliminacao de inconsisténcias entre o nimero de matriculas
da educacgdo basica apresentado pelo INEP e aquele divulgado anualmente na portaria conjunta do
MEC e do FNDE, que define os coeficientes para distribuicdo das cotas estaduais e municipais da
arrecadagdo da contribuigdo social do Salario-Educagao; e

9.2.3. transferir aos entes da federagdo as quotas estaduais e municipais do Salario-
Educacdo pendentes de pagamento em 2019 e em exercicios anteriores, se houver, conforme previsto
no art. 15, § 1°, da Lei 9.424/96;

9.3. recomendar ao FNDE, com fundamento no art. 11 da Resolugcdao-TCU 315, de 2020, e
no art. 250, inc. III, do RITCU, que:

9.3.1. estabeleca controles internos contdbeis para prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis no que diz respeito a
constitui¢do e reversdo de provisdes em obediéncia ao regime de competéncia, conforme estabelecido
no art. 50, II, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico;

9.3.2. estabeleca controles internos contabeis visando garantir que o saldo da conta Juros
pro rata s/Financiamentos a Receber reflita adequadamente a situagdo patrimonial desse ativo,
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mediante reconhecimento dos juros pro rata tempore, conforme estabelecido nos itens 32 e 33 da NBC
TSP 02 ¢ 10.3.3 do MCASP, bem como a baixa dos juros recebidos;

9.3.3. efetue ajuste para corrigir a distorcdo de R$ 1.889.145.581,87 no saldo da conta
Juros pro rata sobre Financiamentos a Receber (121110308), em 31/12/2019, decorrente dos registros
contabeis de juros em duplicidade nos exercicios de 2018 e 2019, contra a conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores;

9.3.4 institua procedimentos para avaliar a probabilidade de ndo realizagdo dos valores a
receber, de modo a reconhecer as perdas esperadas por meio de conta redutora para ajusta-los ao valor
provavel de realizacdo, em especial aqueles registrados na conta Divida Ativa ndo Tributaria
(121110500), de acordo com o estabelecidko no MCASP, Parte III, item 5.2.5, e na
macrofuncao Siafi 021112, item 2.3.4. (item 73);

9.3.5. estabelega procedimentos e processo de trabalho para calcular e reconhecer em seu
ativo, de forma tempestiva, os direitos a receber relativos a participardo das instituicdes de ensino
superior no risco de financiamento do Fies, conforme previsto no art. 5°, inc. V, da Lei 10.260/2001;

9.3.6. institua procedimentos para mensurar e avaliar os riscos de recebimento de direitos a
receber (ativos) registrados pela entidade, de modo que seus efeitos sejam reconhecidos em conta de
ajuste ao valor provavel de realizacdo, em especial aqueles registrados na conta Créditos por Dano ao
Patrimonio (113400000), conforme estabelecido no MCASP, Parte 11, item 3.2.2, e na macrofuncao
Siafi 021112, item 2.3.4.;

9.3.7. adote procedimentos peridodicos de conferéncia e conciliagdo dos saldos dos
financiamentos a receber do Siafi com os saldos informados pelos agentes financeiros, de modo refletir
adequadamente a situacdo patrimonial desse grupo de ativos até o encerramento do exercicio,
divulgando as divergéncias relevantes em relacdo as posi¢des dos operadores financeiros em notas
explicativas, conforme previsto na macrofuncdo Siafi 020318 (Encerramento do exercicio)
item 5.2.3.1, alinea “a”;

9.3.8. adote procedimentos para controle da aquisicao e distribui¢do dos livros, bem como
de utilizacdo de um roteiro de contabilizacdo adequado para reconhecer em seu ativo/Estoques os
livros didaticos e outros bens destinados a doacdo, at¢ o momento em que a doagdo ou distribuicdo
efetivamente ocorra, momento em que a despesa com a doagdo devera ser reconhecida na conta de
VPD correta, conforme previsto nas regras de contabilizagcdo prescritas no MCASP, 8* edigdo, Parte II,
item 4.1, alinea “d”, e na macrofuncao Siafi 020348 — Estoques;

9.3.9. estabelega procedimentos e processo de trabalho, inclusive quanto ao prazo para
solicitar, de forma tempestiva, a honra de garantia relativa ao saldo devedor da operagdo inadimplida,
nos termos do art. 21 do estatuto do FGEDUC e art. 162, inc. XIII, da Portaria 629/2017, que aprova o
Regimento Interno do FNDE;

9.3.10. reconheca em seu ativo os juros a receber incidentes sobre o valor das honras de
garantia solicitadas e ndo realizadas pelo FGEDUC, nos termos do art. 21, e inc. V, do art. 4°, do
estatuto do FGEDUC, valido a partir de 31/7/2018;

9.3.11. segregue o saldo da conta juros pro rata sobre financiamento a receber do Fies em
“circulante” e “ndo circulante”, de acordo com o previsto na Parte II, item 2 e subitem 2.1.3 do
MCASP;

9.3.12. revise os saldos das referidas contas do "circulante" e “ndo circulante”, bem como
da nota explicativa da publicagdo dos balancgos, a cada trés meses, de forma a atender a necessidade de
que a informacao contéabil de qualidade seja tempestiva, conforme item 11 da macrofungao 020315
(Conformidade contabil);

9.3.13. estabelega procedimentos de controle interno contabeis para assegurar que as Notas
Explicativas as Demonstra¢cdes Contabeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias basicas de
estrutura e conteudo estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11;

9.3.14. realize ajuste na rotina de emissdo de Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-
B) para limitar a emissdo dos certificados a 90% da prestagdo mensal tributaria, quando os encargos
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educacionais forem superiores a esse valor; e ao valor total dos encargos educacionais, quando este for
inferior aos 90% da prestacdo mensal tributéria, visando garantir a conformidade das transacdes ao
estabelecido no art.4°, §§ 1° e 2°, da Portaria Interministerial MF/MEC 376/2014; e

9.3.15. adeque e regulamente os procedimentos de controle das etapas referentes ao
processo de aquisi¢do de veiculos por meio do Programa Caminho da Escola para garantir que os
pagamentos sejam efetuados em conformidade com o que determina os arts. 63, § 2°, inc. III, da Lei
4.320/64, ¢ 73, inc. 11, alinea “b”, da Lei 8.666/93;

9.4. dar ciéncia ao FNDE, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315, de
2020, que as quotas estaduais e municipais do Saldrio-Educacdo devem ser calculadas com base na
totalidade da arrecadagdo da referida contribui¢do social, conforme previsto no art. 15, § 1° da
Lei 9.424/96;

9.5. apensar, com fundamento no art. 250, inc. I, do RITCU, os presentes autos ao processo
de contas anuais do FNDE relativas ao exercicio de 2019;

9.6. encaminhar copia deste acordao ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) e ao Ministério da Educagao;

9.7. autorizar, na auditoria financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
relativa ao exercicio de 2020, o monitoramento das determinacoes e recomendacoes deste acordao.

10. Ata n® 45/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 17/11/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2687-45/21-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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PLATAFORMA DE SERVICOS DIGITAIS CONECTA-TCU

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Oficio 066.428/2021-SEPROC
Assunto: NOTIFICACAO
Processo: 023.708/2019-0

Orgéo/entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio

Destinatario. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunica¢do acima
indicada dirigida /a0 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO pelo Tribunal de Contas da Unidio, por meio da plataforma
Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 24/11/2021

(Assinado eletronicamente)

ALINE DE MOURA AMORIM
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma
Conecta-TCU.



