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INTRODUCAO

Este Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) apresenta as
informacdes sobre a execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)! e a analise dos
resultados dos trabalhos realizados no exercicio de 2018 - incluindo as a¢fes que foram inseridas no
PAINT de forma extraordinaria — em observancia a Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 24, de 17 de
novembro de 2015 e, no que couber, a Instrucdo Normativa SFC/CGU n° de 09 de outubro de 2018.

De acordo com a IN SFC/CGU n° 09/2018, esta Auditoria Interna (AUDIT) deve
comunicar 0 RAINT ao Conselho Deliberativo do FNDE e disponibilizé-lo a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), no prazo de 90 dias apds o término da vigéncia do PAINT, para exercicio da supervisao
técnica.

O presente Relatério foi elaborado também com base nas informag6es registradas nos
Relatérios Mensais de Atividades e nos Planejamentos e Relatérios Trimestrais, instrumentos de
monitoramento utilizados com o objetivo de garantir a integral realizacdo das acdes previstas no
PAINT e oportunizar a implementacdo de medidas corretivas ao longo do exercicio, conforme a
capacidade operacional disponivel.

Figura 1 — Fluxo de acompanhamento e avaliacdo dos resultados da Auditoria Interna
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE

! Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/auditoria-interna/planejamento-anual-paint
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| - AUNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Conforme previsto na Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 9.007, de 20 de
marco de 2017, a Auditoria Interna € 6rgéo seccional, administrativamente vinculado ao Conselho
Deliberativo do FNDE. E, de acordo com o Decreto n° 3.591/2000, de 6 de setembro de 20002, sujeita-
se & supervisao técnica e orientacdo normativa do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do

Poder Executivo Federal.

Nos termos da Instru¢cdo Normativa SFC/CGU n° 03, de 03 de junho de 2017, a Unidade
de Auditoria Interna Governamental tem como principal funcéo adicionar valor e contribuir para o
alcance dos objetivos estratégicos da Unidade, fornecendo avaliacdo, assessoria e aconselhamento

baseados em risco.

A Auditoria Interna busca auxiliar o FNDE no atingimento de seus objetivos, a partir da
aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e fomentar a eficacia dos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos. Para desempenhar as

suas competéncias, possui a seguinte estrutura organizacional:

Figura 2 — Organograma da Auditoria Interna
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE

2 Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias.
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No que concerne a sua capacidade operacional, cabe registrar que no inicio de 2018 a
Auditoria Interna possuia 28 (vinte oito) servidores, porém, ao longo do ano, sua for¢a de trabalho

sofreu reducdo® de aproximadamente 11%, encerrando o exercicio com 25 (vinte e cinco).

Gréfico 1: Evolucéo da Forca de Trabalho da Auditoria Interna
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Quantidade de servidores ao final do exercicio*

* Incluido as chefias.
Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

Cabe mencionar que, além dos servidores efetivos, 19 (dezenove) colaboradores
terceirizados atuam em atividades de apoio administrativo, dentre os quais 2 (dois) no Gabinete, 13
(treze) na COPAC, 2 (dois) na COAUD e 2 (dois) na CORAP.

Nesse contexto, a Auditoria Interna realizou atividades definidas como prioritarias,

considerando sua capacidade operacional.

Il - DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA
2.1. AcOes de Auditoria

As acdes de auditoria tiveram por objetivo fornecer avaliagdes independentes sobre 0s
objetos de auditoria e fomentar o aprimoramento dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos.

3 Ocorreu a cessdo de 01 (um) servidor e 02 (dois) servidores foram movimentados para outras Unidades do FNDE.
3
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No quadro demonstrativo a seguir, constam as agdes previstas e realizadas em 2018,
incluindo os trabalhos vinculados ao PAINT 2017, cujos relatorios somente foram concluidos no

exercicio em avaliacéo.

Quadro 1: Demonstrativo das A¢Oes de Auditoria

A . ~ Item s Relatério Iniciodo Emissdo do
Referéncia  Situacdo PAINT Descrigédo O trabalho  relatério
Avaliacéo do Proinfancia
PAINT 2 (monitoramento, gestéo financeira, 33/2017 |25/08/2017 | 18/07/2018
Concluida contingenciamento e controle social)
2017 Avaliagdo do PNAE (monitoramento
3 G0 ¢ A £ - | 40/2017 |25/08/2017 | 06/04/2018
controle social e gestdo financeira)
1 |Avaliagdo da Gestdo das contratagdes 10/2018 | 09/02/2017 | 10/10/2018
. administrativas
Concluida Avaliacéo do gerenciamento das Atas de
2 lagao do g rente 35/2018 | 09/02/2018 | 14/12/2018
Registro de Precos Nacionais
3 Avalla9a~o da execugdo dos.coAntrgtos para i 29/05/2018 i
supervisao de obras do Proinfancia
PAINT Avaliacdo da execugdo de contratos
4 firmados junto aos agentes financeiros do - 19/11/2018 -
2018 FIES
c onlglli?d a* Avaliacdo da execuc¢do do contrato de
5 distribuicdo dos livros adquiridos pelo - 29/05/2018 -
FNDE
Avaliacdo da execu¢do dos Acordos de
6 Cooperacao firmados com instituicdes - 19/12/2018 -
bancérias

*Ao final de 2018, as ac¢Oes dos itens 3 e 5 estavam na etapa de Relatoria, e as dos itens 4 e 6 em fase de Planejamento, ensejando a reprogramagao do
término dos trabalhos para o 1° trimestre de 2019.
Fonte: Auditoria Interna do FNDE

2.1.1. Avaliagdo do Proinfancia — Relatorio de Auditoria n® 33/2017

Realizou-se auditoria no Programa Proinfancia, objetivando a avaliagcdo da conformidade
do processo de monitoramento do Programa, em especial: a) a atuacdo do controle social; b) a gestdo
financeira dos recursos repassados as Entidades Executoras (EEX); c) as a¢fes que visam minimizar
atrasos nas execucdes, paralisacdes e obras inacabadas; d) as a¢des que visam garantir mobiliario e
equipamentos as obras concluidas; e €) a verificacdo dos impactos causados pelo contingenciamento

de recursos a partir do exercicio de 2014.

As avaliagOes revelaram fragilidades na gestdo do Programa e na sistematizacdo das
atividades de monitoramento das obras. Nesse sentido, destacam-se a auséncia, no Plano de
Monitoramento, de critérios para avaliacdo qualitativa das agdes de monitoramento, e a ndo utilizacéo

de informacdes consolidadas e parametrizadas para avaliacdo e aprimoramento do Programa.
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Identificou-se que a auséncia de critérios objetivos, tanto na analise das liberacbes das
parcelas das obras, quanto nas solicitagcdes de prorrogagdo dos Termo de Compromisso, consistiam
em riscos para 0 FNDE. A ampla discricionariedade nas decisfes poderia resultar em um tratamento

ndo isonémico dos entes, ou, ainda, em impactos negativos na evolugéao das obras.

Diante dos achados, recomendou-se ao FNDE que normatizasse critérios e parametros
para liberacdo das parcelas relativas a aferi¢do da evolugdo fisica das obras, bem como para a anélise
das solicitacbes/autorizacdes de prorrogacdo de vigéncias dos termos de compromisso, de forma a

garantir o tratamento isondmico as EEX.

2.1.2. Avaliacdo do PNAE — Relatorio de Auditoria n°® 40/2017

Esta auditoria teve por objetivo a verificacdo da confiabilidade e da integridade dos
controles adotados pelo FNDE no que se refere ao monitoramento, ao controle social (Conselho de

Alimentacdo Escolar — CAE) e a gestdo financeira, no ambito do PNAE.

A auditoria revelou fragilidades nas rotinas adotadas para 0 acompanhamento e controle
das transferéncias de recursos, tanto as de carater preventivo, quanto corretivo, conforme se verifica

a sequir.

Os sistemas informatizados néo realizam criticas tempestivas quanto a impropriedades na
execucdo do Programa, permitindo pagamento sem identificagcdo do fornecedor e transferéncia de
recursos para outra conta do Ente Executor. Tais impropriedades somente se tornam objeto de analise
quando da prestacdo de contas. Importante ressaltar que esses fatos podem estar relacionados a

irregularidades, como desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Outra situacao identificada diz respeito ao fato de os normativos do Programa facultarem
a suspensdo dos repasses aos entes omissos no dever de prestar contas, sem definir quais critérios
deverdo ser adotados quando da suspensdo dos repasses. A auséncia de critérios objetivos prejudica
a transparéncia do processo, podendo causar tratamento desigual a entes executores em condic¢des

semelhantes.

Assim, recomendou-se ao FNDE fazer ajustes nos sistemas informatizados utilizados na
gestdo do PNAE, de modo que fossem adotados controles dos repasses financeiros durante o
exercicio, visando o acompanhamento tempestivo da execucdo dos recursos do Programa; e rever 0s

termos da Resolucdo/CD/FNDE n° 26/2013, explicitando objetivamente no seu texto quais as
5
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situacdes em que a Autarquia ira suspender a liberacdo de novos recursos do PNAE, conferindo

transparéncia e isonomia ao processo.

2.1.3. Avaliacdo da Gestdo das Contratacbes Administrativas — Relatério de Auditoria n°
10/2018

Foram objetos dessa auditoria dez contratos relacionados a infraestrutura e & manutencéo
predial, com o objetivo de verificar a efetividade dos controles adotados no acompanhamento da
execucdo dos objetos contratados e do cumprimento dos termos contratuais, em especial quanto a

eventual aplicacdo de sancdes.

O principal achado foi a constatacdo de que parte do sistema de deteccdo e alarme de
incéndio do edificio sede do FNDE estava inoperante, colocando em risco a integridade fisica das

pessoas que circulam no prédio e o patriménio.

Foi recomendada a adogdo de medidas imediatas e efetivas, com a apresentacao de Plano
de Acdo detalhado das iniciativas que serdo adotadas para colocar em adequado funcionamento o

sistema de combate a incéndios do edificio sede do FNDE.

2.1.4. Avaliagdo das Atas de Registro de Precos Nacional — Relatorio de Auditoria n°® 35/2018

A auditoria na gestdo das Atas de Registro de Prego Nacional (ARPN) objetivou avaliar
a conformidade do atendimento aos pedidos de utilizacdo e adesdo das atas de registro de precos
geridas pelo FNDE; dos critérios para a definicdo das demandas; dos critérios de priorizacdo dos itens

a serem licitados e dos quantitativos ofertados; e da aferi¢do da qualidade dos itens adquiridos.

Constatou-se que, apesar das aquisicGes serem submetidas a aprovacdo do Comité
Deliberativo de Compra Nacional — CDCN, néo sdo apresentadas com todos os elementos para que

0 Colegiado delibere acerca dos itens a serem adquiridos.

A avaliacdo demonstrou tambem que o Plano de Acdes Articuladas - PAR ndo é utilizado
como balizador dos quantitativos dos itens registrados nas ARPN, o que resulta em registros de pregos

com guantitativos superiores ou inferiores aos necessarios para atender as demandas.

Além disso, ha fragilidades na gestdo do processo, uma vez que se permite a participacao
nas Atas de Registro de Precos Nacional de todos os entes vinculados ao PAR, ndo havendo para
6
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esses entes uma limitacdo dos quantitativos a serem adquiridos. Destaca-se que esse tema esta em

anélise na Procuradoria Federal do FNDE.

Pelo exposto, recomendou-se ao FNDE que definisse os procedimentos e
responsabilidades a serem seguidos durante todo o processo das aquisi¢cfes das compras nacionais,
inclusive, indicando quais informacgdes devem ser submetidas ao CDCN; que verificasse a
necessidade de propor ajustes no texto do Decreto n°® 7.892/2013 ao entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, fixando limites de quantitativos e prazos maximos para

que os entes federados, na qualidade de participantes das Atas, efetivem as contrataces requeridas.

Recomendou-se ainda que, para cada ciclo de aquisicdo, se realize uma verificacdo
analoga a Intencdo de Registro de Precos, para obter dos participantes das ARPN a confirmagéo do

interesse nas aquisicdes, inclusive quanto aos quantitativos.

Registra-se que o atendimento as recomendacBes propiciara a gestdo: a) adequar 0S
quantitativos licitados as reais necessidades de aquisicBes, evitando resultar em licitagdes com
quantitativos super ou subdimensionados; b) evitar que 0 CDCN decida sem estar apoiado em
informacdes suficientes; e ¢) evitar que as defini¢cBes dos itens a serem licitados, bem como suas

priorizacOes se realizem de forma empirica e desalinhada do Plano Nacional de Educacéo e do PAR.

2.2. AgOes de Auditoria em Programas

A Auditoria Interna, com vistas a avaliar a aplicacdo dos recursos federais pelos gestores
locais, realizou fiscalizagGes in loco. Tais fiscalizagGes visam a avaliagdo e ao aprimoramento da

Gestdo das Politicas Publicas.

Para o exercicio de 2018, foram selecionados trinta municipios para as ac@es de auditoria
em programas. Além disso, foi realizada uma fiscalizagdo* denominada “Extra-PAINT”. Todas as

fiscalizagOes tiveram seus relatorios concluidos durante o exercicio.

Ao todo, avaliou-se a execucdo de aproximadamente 164 transferéncias, abrangendo os
Programas PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario e PAR — Caminho da Escola,

atingindo o montante de mais de R$ 220 milhdes fiscalizados, conforme Anexo | deste Relatorio.

4 Conforme Informacdo n° 41/2018/CORAP/AUDIT-FNDE, de 21 de novembro de 2018, Processo SEI n°
23034.048123/2018-77.
7
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2.2.1 Principais Constatagdes

Este topico visa apresentar a compilacdo das principais falhas observadas na execucgao
dos Programas examinados durante as acdes de fiscalizacdo in loco em 2018 e o percentual que
representam em relacdo ao universo das constatacdes do respectivo programa, perfazendo ao todo

493 constatacoes.

As constatacGes estdo consolidadas por tipos, de modo a facilitar o diagnostico das
fragilidades que levam a sua ocorréncia e de identificar acdes que possam evitar sua recorréncia. No
item “Outros” estdo agrupadas as constatacdes cuja frequéncia foi pouco representativa dentro do

Programa.

No @mbito do PNAE, as constatagdes mais recorrentes estdo associadas a dois aspectos
finalisticos do programa, possivelmente correlacionados: um que se refere as condicdes e
disponibilidade de géneros alimenticios e 0 seu preparo; e outro que se refere a existéncia e atuacdo
de profissional responsavel pelo aspecto técnico da alimentacdo a ser oferecida nas escolas. Tais
achados sinalizam oportunidades de melhoria diretamente associadas as entregas e aos niveis de

qualidade esperados para o Programa.

Gréfico 2: Constata¢des recorrentes no PNAE

Falhas na atuacdo do Nutricionista/Responsavel Técnico — 33%
Falhas no preparo e armazenamento de alimentos — 26%
Falhas formais E 12%
Falhas na contratacdo da Agricultura Familiar ﬁ 10%
Falhas na atuagdo do Conselho ﬁ 10%

Falhas na gestdo financeira ﬁ 5%

Outras i 4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: Auditoria Interna do FNDE

No PDDE, as falhas mais recorrentes estdo ligadas a gestdo patrimonial, em especial a

auséncia de termos de doacdo ou de registro patrimonial. As demais falhas distribuem-se em diversos

8
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aspectos relativos a documentacéo de comprovacdo de despesas, a gestdo financeira, a defini¢do do
Plano de Aplicacéo, alinhado aos objetivos do Programa. Assim, o conjunto de constatagdes
fundamenta acOes da area gestora no sentido de oferecer assisténcia técnica aos beneficiarios do
PDDE, incluindo a implementacdo de ferramenta de monitoramento e gestdo, a fim de evitar a
recorréncia das falhas e fortalecer os processos de execucdo dos recursos e de gestdo dos patrimonios

oriundos do Programa.

Gréfico 3: Constatacdes recorrentes no PDDE

Falhas na gestdo patrimonial — 35%
Outras | 13%
Falhas na gestdo financeira _ 13%
Falhas na comprovagao de despesas _ 13%

Despesas em desacordo com o Objeto do Programa E 11%

Nao utilizagdo dos recursos E 9%

Falhas no planejamento do uso dos recursos E 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: Auditoria Interna do FNDE

No PNATE, percebe-se elevado percentual de constatacdes de ordem formal. Contudo,
a maior ocorréncia é de falhas na operacionalizacdo dos veiculos, seja quando da execucdo direta do
ente, seja quanto a problemas na contratacdo de servico de transporte terceirizado. Considerando que
0 PNATE se destina precisamente a viabilizar o transporte do escolar, o conjunto de constatagdes
pode subsidiar avaliagdes da gestdo quanto a necessidade de desenvolver ferramentas que

efetivamente monitorem a operacionalizagdo dos veiculos, entrega principal do Programa.
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Grafico 4: Constatagdes recorrentes no PNATE

Falhas na operacionalizagdo dos veiculos 36%

Falhas formais 24%

Falhas na atuagdo do Conselho 16%

N&o utilizagdo dos recursos 9%

Falhas na comprovagdo de despesas 9%

QOutras

7%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: Auditoria Interna do FNDE

No Caminho da Escola, as falhas predominantes, assim como no PNATE, se referem a
operacionalizacdo dos veiculos. Nesse sentido, o conjunto das constatacdes alerta para a necessidade
de definicdo de critérios de monitoramento que, além de focar no processo de aquisi¢do, incluam

aspectos relativos a vida Gtil e a conservacdo e manutencéo dos veiculos.

Gréfico 5: Constata¢des recorrentes no PAR - Caminho da Escola

Falhas na operacionalizagdo dos veiculos _ 47%
Falhas formais | 177
Falhas na gestdo financeira E 10%

Néo utilizagdo dos recursos ﬁ 7%

Falhas na comprovagdo de despesas ﬁ 7%

Falhas na atuagdo do Conselho ﬁ 7%

Outras ﬁ 6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Auditoria Interna do FNDE

O Proinfancia traz grande concentracdo de falhas na execucdo das obras e de falhas
relacionadas a registros de acompanhamento no SIMEC, ambas afetando negativamente a entrega
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prevista no Programa. Tal fato demonstra uma grave fragilidade no processo de monitoramento, etapa
essencial na gestdo da Politica Publica.

Grafico 6: Constatagdes recorrentes no Proinfancia

Falhas no registro de acompanhamento no SIMEC _ 43%
Falhas na execugdo da obra _ 21%
Falhas na gestdo financeira ﬁ 15%
Falhas formais ﬁ 13%

Falhas na comprovagdo de despesas i 5%

Outras i 3%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Auditoria Interna do FNDE

No caso do Mobiliario, entre as constatacdes mais recorrentes estdo a ndo utilizagdo dos
recursos, o que significa também nédo execucdo do objeto até 0 momento da fiscalizacdo, e falhas na
comprovacdo do uso do objeto na finalidade do programa. Considerando que essa acdo é
complementar ao Proinfancia, problemas na entrega efetiva da obra a sociedade podem implicar em
prejuizos a execugdo do PAR Mobiliério, o que sinaliza a necessidade de se estabelecer um processo
de monitoramento que integre efetivamente as entregas das duas politicas publicas.

Gréfico 7: Constatacdes recorrentes no Mobiliario

Ndo utilizagdo dos recursos |GGG 9%
Falhas formais | 6%
Falhas na comprovagao de uso na finalidade do 15%
programa I 15%
Falhas na gestdo financeira  |———— 11%
Falhas na gestdo patrimonial | 10%
Falhas na comprovacdo de despesas | 10%
Falhas na atuagdo do Conselho | 10%

Outras  |—— 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Auditoria Interna do FNDE
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Além das constatacdes assinaladas, foram identificados potenciais prejuizos ao errio, na
importancia de R$ 1.017.176,44 (um milh&o, dezessete mil, cento e setenta e seis reais e quarenta e

quatro centavos) na execuc¢do dos recursos dos Programas, conforme relacionado a seguir.

Tabela 1: Potenciais Prejuizos constatados por Programa

Valor Repassado  Valor Fiscalizado Potencial Prejuizo %
((RY)] ((RY)] Apontado (R$) Prejuizo
PNATE 5.173.373,10 5.173.373,10 6.003,48 0,12%
PAR - Mobiliario 18.373.950,03 18.082.552,05 - 0,00%
PAR - Caminho da Escola 37.495.601,29 26.123.727,95 988.802,96 3,79%
PDDE 19.845.230,00 8.422.804,00 22.370,00 0,27%
Proinfancia 102.462.767,50 101.127.495,84 - 0,00%
PNAE 108.249.478,63 63.765.232,25 - 0,00%

Total (R$) 291.600.400,55 222.695.185,19 1.017.176,44
Fonte: Auditoria Interna do FNDE

Vale destacar que alguns potenciais prejuizos nao foram quantificados nos relatorios de
fiscalizacdo de obras, como os relativos ao Proinfancia, uma vez que a apuracdo dos valores exige
avaliagdo de profissionais especializados no tema. Como esta Auditoria Interna ndo dispde de
engenheiros ou arquitetos, eventuais irregularidades constatadas pelas equipes da Auditoria Interna
sdo apontadas e encaminhadas & Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

para aprofundamento das analises e adocdo das providéncias subsequentes.

Em raz&o das impropriedades consignadas nos relatérios de fiscalizacdo, foram emitidas
recomendagOes aos gestores dos Programas para que implementem correcfes e melhorias na gestao
das politicas sob sua responsabilidade. Tais medidas incluem a instauragdo de Tomada de Contas
Especial (TCE) ou outra providéncia aplicavel ao caso, a fim de garantir a devida recomposicéo dos
valores nos cofres publicos federais.

2.3. AcOes de Planejamento e Acompanhamento

Refere-se a atividades continuas e de caréater transversal, relacionadas ao planejamento,
acompanhamento e apoio as atividades da Auditoria Interna, incluindo a consolidacéo do Plano Anual
de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT), bem como a
elaboracdo e divulgacdo das informacGes e relatorios de atividades e gerenciais.
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O Planejamento é fase vital de qualquer trabalho e tem a finalidade de estabelecer um
arranjo ordenado para a consecucao dos objetivos definidos, pois, entre outras vantagens, contribui

para a melhor organizacao do trabalho e a otimizacéo dos recursos.
Pontos de destaque das acdes de planejamento:

e Elaboracdo do PAINT 2019 da Auditoria Interna, considerando as diretrizes contidas
na Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 09, de 09 de outubro de 2018;

e Edicéo da Instrucdo de Servico AUDIT n° 2/2018, que dispde sobre a atualizacéo dos
fluxos operacionais a serem observados no ambito da AUDIT — explicitando rotinas,
responsabilidades e prazos para diversas atividades.

2.3.1. Acompanhamento das Recomendacodes da Auditoria Interna

Por meio do Plano de Providéncias Permanentes (PPP-Al) a Auditoria Interna monitora
a implementacdo pelas Unidades Auditadas das recomendacgdes emitidas, visando a corre¢do ou

melhoria dos processos avaliados.

Além das recomendacGes expedidas em 2018, compdem o PPP-Al aquelas decorrentes

dos relatérios de auditoria/fiscalizacdo de exercicios anteriores.

Grafico 8: Recomendagfes Estruturantes da AUDIT

Recomendacgdes Estruturantes AUDIT*
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*Em 2016 néo foram emitidas recomendagdes estruturantes.
Fonte: Monitoramento do PPP-AI, em 31/12/2018.
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Indicador de Atendimento de Recomendactes

Indicador Formula de Célculo Resultado
Taxa de Atendimento as Relagédo entre o nimero de Recomendagdes Estruturantes
Recomendacoes Estruturantes da = da AUDIT Atendidas/Em Atendimento e a quantidade 46,51%
AUDIT Recomendac6es Estruturantes Monitoradas em 2018*

*Recomendagdes Estruturantes Monitoradas em 2018 = recomendagdes expedidas em exercicios anteriores pendentes de atendimento conclusivo
no inicio de 2018 + recomendagdes emitidas em 2018.

2.3.2. Acompanhamento das Demandas de Orgéos de Controle

Apresenta-se a seguir a sintese das a¢fes de acompanhamento das demandas oriundas de
6rgaos de controle, com base no disposto na Portaria FNDE n°® 434/2016, de 8 de setembro de 2016°.

O grafico abaixo ilustra a evolucdo mensal dos documentos recebidos no ano de 2018.

Gréfico 9: Evolucdo documentos recebidos de Orgaos de Controle
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE

A tabela a seguir identifica os principais 6rgdos demandantes de informacdes ao FNDE.
Seguindo a tendéncia observada em 2017, os 6rgaos que mais tém demandado esta Autarquia sao o
Ministério Publico Federal (MPF), com aproximadamente 58% do total de documentos recebidos, 0
Tribunal de Contas da Unido (TCU) representando 14%, seguido pelos Departamentos de Policia
Federal (DPF), com cerca de 10% do total.

5 Institui procedimentos para controle e atendimento das diligéncias e demandas de informagcdes originarias dos 6rgdos

de controle e d& outras providéncias.
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Tabela 2: Quantidade de documentos por 6rgdo de controle

- 2017 2018

Ol DEmEmeie n %  Média n %  Média
Ministério Publico Federal (MPF) 3.068 54,94 255,67 3.280 58,28 274,08
Tribunal de Contas da Unido (TCU) 860 15,40 71,67 772 13,68 64,33
Policia Federal (DPF) 491 8,79 40,92 552 9,78 46,00
Ministério Publico Estadual (MPE) 397 7,11 33,08 352 6,24 29,33
Ministério da Educacgdo (MEC) 293 5,25 24,42 150 2,66 12,50
Poder Judiciario (PJ) 212 3,80 17,67 288 5,10 24,00
Controladoria Geral da Unido (CGU) 141 2,53 11,75 114 2,02 9,50
Tribunal de Contas Estadual (TCE) 89 1,59 7,42 102 1,81 8,50
Outros 33 0,59 2,75 24 0,43 2,00

Fonte: Auditoria Interna do FNDE

Salienta-se que todo documento originario de 6rgédos de controle que exija resposta por

parte do FNDE é considerado uma demanda e, portanto, passa a fazer parte do acompanhamento da

Auditoria Interna, nos termos da Portaria FNDE n° 434/2016. A AUDIT, apos receber os documentos,

realiza a triagem e o registro no moédulo Demanda do Sistema Integrado de Auditoria Interna (Integra)

distribui as areas responsaveis pelo atendimento.

Com o objetivo de contribuir com o adequado e tempestivo atendimento de todas as

diligéncias recebidas, esta AUDIT adotou em 2018 as seguintes rotinas:

Envio diario de Painel Gerencial contendo sintese do cenério de pendéncias por faixas
de prazo (vencidas, vencem na data, vencem em até 10 dias, vencem em mais de 10
dias). O Painel foi elaborado a partir de ferramenta de Business Intelligence (BI) — que
realiza a leitura de dados do Sistema Integra — e as informacdes consolidadas séo
encaminhadas ao Chefe de Gabinete, as Assessorias da Presidéncia, aos titulares das
diretorias e aos interlocutores por eles indicados;

Emisséo de relatério de cobranca no segundo dia Gtil de cada semana, enviado a todas
as diretorias, relacionando as demandas vencidas com indicacdo do nimero de dias de
atraso e as que estdo a vencer com indicacdo do nimero de dias que faltam para o
vencimento. No mesmo relatorio, séo destacados casos de demandas criticas
identificadas no &mbito da Auditoria Interna; e

Envio de relatério mensal ao Gabinete da Presidéncia, contendo uma analise do
recebimento de demandas e da situagdo do atendimento por parte das areas técnicas
do FNDE.
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2.3.2.1. Recomendagcdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

O processo de monitoramento das recomendacOes emitidas pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), no ambito das suas auditorias e fiscalizagdes, € executado pela prépria CGU atraveés
do Sistema Monitor, por meio do qual as unidades do FNDE apresentam manifestacdo das

providéncias.

As recomendagdes em monitoramento sdo classificadas como “para providéncias do
gestor” (em fase de manifestacdo do FNDE) ou “em analise pela CGU” (referentes as que aguardam

posicionamento da CGU, apo6s a manifestacdo das unidades do FNDE).

O gradativo tratamento das recomendagdes em monitoramento, realizado em conjunto
pela CGU, Auditoria Interna e unidades responsaveis do FNDE, tem contribuido para a redugédo do

quantitativo de recomenda¢6es em monitoramento.

Gréfico 10: Recomendagdes CGU em Monitoramento
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Fonte: Extracdo do Sistema Monitor (CGU), em 02/01/2019.

A fim de viabilizar acompanhamento por série histérica no RAINT, computando-se, além
das recomendagdes “em monitoramento”, aquelas que ja foram consideradas “atendidas”, as que
foram “canceladas” e as que estdo em “outras situagdes”, de acordo com analise da CGU, apresenta-

se a seguir a sintese das recomendacdes atribuidas ao FNDE no Sistema Monitor.
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Tabela 3: Sintese das recomendagdes atribuidas ao FNDE

RecomendacGes em
Monitoramento

Em Outras Em anélise Para providéncias
monitoramento situagdes pela CGU do Gestor

POl 8.927  59,2% 1.968 13,1% 3.605 23,9% 579 38% 1450  9,6% 2.155 14,3%  15.079
AUFAS 9.046 59,4% 2.005 13,2% 2.770 18,2% 139% 92% 1671 11,0% 1.099 72%  15.217

kRS 9.456 61,8% 2.669 17,4% 1.775 11,6% 1398 91% 1117 73% 658 43%  15.298
Fonte: Sistema Monitor (CGU), em 02/01/2019.

RecomendacGes

Atendidas Canceladas

Recomendacdes Estruturantes CGU

Dentre as Recomendacgdes em Monitoramento, encontram-se as classificadas pela CGU
como Recomendacdes Estruturantes. Em 2018, a CGU monitorou 146 recomendacdes estruturantes

(cento e quarenta e seis), sendo 23 (vinte e trés) delas emitidas ao longo do exercicio.

Gréfico 11: Recomendagdes Estruturantes em Monitoramento
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Fonte: Extracéo do Sistema Monitor em 02/01/2019.

Indicador de Atendimento de Recomendacdes

Indicador Formula de Calculo Resultado
Taxa de Atendimento Relacdo entre o nimero de Recomendag6es Estruturantes da
Recomendacg6es Estruturantes CGU Atendidas/Em atendimento e a quantidade de 45,2%
da CGU Recomendagtes Estruturantes Monitoradas em 2018
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2.3.2.2. Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

Todas as decisdes proferidas pelos Colegiados do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que envolvem o FNDE sdo acompanhadas e registradas pela Auditoria Interna imediatamente apés a
publicacdo dos Acérddos no Diario Oficial da Unido (DOU), com o intuito de viabilizar o tempestivo

atendimento das deliberacdes.

Apos registradas no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) e no Sistema Integra,
compete as unidades do FNDE o acompanhamento e a manifestacdo quanto ao atendimento das

demandas e determinagdes do Tribunal.

Em 2018, quando identificadas determinacGes a Autarquia no DOU, a AUDIT emitiu o
“Alerta DGINF”, via e-mail, ao Gabinete da Presidéncia e as unidades responsaveis pelo atendimento,
com o intuito de divulgar prontamente o conteddo dos acorddos e proporcionar a adogdo das
providéncias cabiveis, de forma adequada e tempestiva. Dessa forma, o “Alerta DGINF” possibilitou
a antecipacao do conhecimento do conteldo das determinacdes as areas técnicas do FNDE em 15

dias, em média, em relacdo ao recebimento formal do documento de ciéncia.

Nesse exercicio, foram recebidos 45 (quarenta e cinco) Acordaos com determinagdes ao
FNDE, o que representa uma reducdo de aproximadamente 52% em comparacdo ao ano anterior,
quando foram registrados 86 Acorddos. Além dos Acorddos recebidos em 2018, compde o
monitoramento o quantitativo de deliberagdes expedidas em exercicios anteriores pendentes de

atendimento conclusivo.

Gréfico 12: Acordaos em Monitoramento em 2018

45

25

30 .
Atendido

B Em Atendimento

B Sem Manifestagdo
(prazo vigente)

15

Anterior a 2018 2018

Fonte: Planilha de Monitoramento Acérdéos, em 31/12/2018
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Indicador de Atendimento de Recomendacfes/Determinacoes

Indicador Férmula de calculo Resultado
Taxa de atendimento aos Relacdo entre o nimero de Aco6rddos com determinacéo
Acérdéos do TCU com atendido/em atendimento e a quantidade de Ac6rddos com 87,5%
determinacéo determinagdo acompanhados em 2018

2.4. Outras atividades da Auditoria Interna

2.4.1. Parecer da Auditoria Interna sobre o Relatério de Gestdo do FNDE

Em atendimento ao disposto no Art. 7°, inciso VII, do Anexo I do Decreto n°® 9.007/2017
e normativos do TCU, a Auditoria Interna emitiu o Parecer AUDIT n° 966/2018, referente ao
Relatério de Gestdo do FNDE, exercicio de 2017.

2.4.2. AcOes de Orientacdes

A Auditoria Interna do FNDE possui ainda, dentre suas atribuicoes, atividades de carater
consultivo e orientativo em matérias alusivas a area de atuacdo do controle interno, conforme o
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 09 de junho de 2017, da CGU, resultando na emisséo de

Notas Técnicas, e Informacoes.
No ano de 2018, foram emitidos 0s seguintes documentos de orientacao:

e Nota Teécnica n° 2/2018/AUDIT, de 01/03/2018 (SEI n° 0785222):. trata da

possibilidade de realizacdo de pagamentos mediante cheque nominativo ao credor,

presente no art. 14, 82°, da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 10/2013, em razéo de disposicao
em sentido contrario em norma de hierarquia superior, qual seja, o art. 2°, §1° do
Decreto n® 7.507, de 27/06/2011;

e [Nota Técnica n° 3/2018/AUDIT, de 14/03/2018, (SEI n° 0795614): dispde sobre

critérios quanto ao tempo de permanéncia no Programa Caminho da Escola e alienacao

dos veiculos escolares adquiridos no ambito do Programa; e

e Nota Técnica n° 4/2018/AUDIT, de 20/07/2018, (SEI n® 0975191): versa sobre a
analise da minuta de Resolucdo, registrada no SEI sob n° 0825847, relativa as
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diretrizes para racionalizacdo dos processos de prestacdo de contas dos recursos

transferidos pelo FNDE.

2.4.3. Analise da Conformidade dos Processos de Tomada de Contas Especial (TCE)

A Tomada de Contas Especial (TCE) é um procedimento administrativo formalizado,
com rito proprio, instaurado para apurar a responsabilidade por ocorréncia de dano a administracao
publica federal, a partir da evidenciacdo dos fatos, da quantificacdo do dano e da identificacdo dos

responsaveis, a fim de obter o respectivo ressarcimento, conforme art. 2° da IN/TCU n° 71/2012.

No ambito do FNDE, o processo €é iniciado na Coordenacdo de Tomada de Contas
Especial (COTCE), subordinada a Diretoria Financeira, e tramita pela Auditoria Interna, para analise
da conformidade das pecas que instruem o processo e emissdo de parecer. Ap0s essa etapa 0 processo
é encaminhado a apreciacdo a CGU, em observancia ao Decreto n°® 3591/2000, para posterior

julgamento do TCU.

Em 2018, foram analisados 491 (quatrocentos e noventa e um) processos de TCEs,
perfazendo o montante de R$ 453.376.182,17 (quatrocentos e cinquenta e trés milhdes, trezentos e
setenta e seis mil, cento e oitenta e dois reais e dezessete centavos) de potencial prejuizo ao erario
federal. Observa-se no gréafico abaixo que aproximadamente 71% das TCEs instauradas foram

motivadas por omissdo no dever legal de prestar contas.

Grafico 13 — Motivagdo Instauracdo TCE em 2018
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Fonte: Auditoria Interna.
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111 - FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A ATUACAO DA AUDIT

A reducdo de aproximadamente 11% na forca de trabalho da equipe de auditoria ao longo
do ano foi o principal fator negativo que impactou nos recursos, na organizacdo da AUDIT e na
realizacdo das auditorias, uma vez que contribuiu para o0 atraso na execucao das a¢des previstas e para

a reprogramacao de acOes para 0 exercicio seguinte.

Por outro lado, os recentes normativos da CGU impactaram positivamente a organizagédo
da Auditoria Interna. Com as inovagdes e 0s novos desafios trazidos houve a necessidade de
readequacdo das atividades e da estrutura da AUDIT, ainda em fase de restruturagdo, com vistas a

propiciar condi¢des adequadas para a implementacao das orientagdes normativas sobreditas.

Nesse sentido, foram editadas duas Instrucdes de Servico AUDIT em 2018, objetivando
adequar alguns processos e fluxos aos novos referencias. Além de viabilizarem o aprimoramento das
atividades da Auditoria Interna, as inovacgoes recentemente trazidas nas normas da CGU buscam
conferir maior transparéncia as rotinas e atos praticados no ambito das a¢6es de auditoria, permitindo,
ainda, facilidade em eventuais transicdes de servidores e de liderancas da AUDIT. Considerando que
a atualizacédo dos fluxos viabiliza a organizacdo e a compreensao dos diversos processos de trabalho
da Auditoria Interna, sua continuidade e manutencéo estdo previstas no PAINT de 2019.

IV — ACOES DE CAPACITACAO

A Auditoria Interna tem buscado estimular o desenvolvimento continuo de sua forca de
trabalho, com o objetivo de ampliar a qualidade das atividades realizadas e contribuir de maneira
efetiva com o alcance das metas da unidade e com objetivos estratégicos da Autarquia.

Nesse sentido, em seu planejamento, a Auditoria tem reservado, no minimo 40 horas
anuais destinadas as acfes de capacitagdo para cada um dos servidores. Os eventos foram
selecionados de acordo com o Levantamento de Necessidade de Treinamento (LNT) dos servidores
da AUDIT e com o Plano Anual de Capacitacdo por Competéncias — PACC do FNDE.

Dos 25 (vinte e cinco) servidores, lotados na AUDIT ao final do ano, aproximadamente
68% foram capacitados em 2018. Contudo, apenas 28% atingiram a meta de no minimo 40h de

capacitacao.
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O quadro demonstrativo das acOes de capacitacdo realizadas, com a indica¢do do
quantitativo dos servidores capacitados, carga horéria e temas, € apresentado no Anexo Il deste

Relatorio.

Indicador das Acdes de Capacitacéo

Indicador Férmula de Célculo Resultado

Taxa de Servidores da AUDIT = Relaco entre o total de servidores que obtiveram o minimo de
que atingiram o minimo de 40h = 40h de capacitacdo no exercicio e a quantidade de servidores 28%
de capacitacéo anual lotados na AUDIT ao final de 2018

V — ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE MATURACAO DOS
PROCESSOS DE GOVERNANCA, DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E DE
CONTROLES INTERNOS, COM BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS

A governanca em 0rgdos e entidades da administracdo publica compreende a avaliacéo,
direcionamento e monitoramento da gestdo por meio dos mecanismos de lideranca, estratégia e
controle. Dentro da governanca, 0 mecanismo de controle tem por componentes a gestéo de riscos e

controle interno; a auditoria interna; e a accountability e transparéncia.

A Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010 define controle interno como sendo o conjunto
de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a
assegurar a conformidade das agdes e a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos sejam

alcancados.

Em consonancia com sua diretriz de contribuir para a melhoria dos processos de
governanca, de gestdo e de gerenciamento de riscos, a Auditoria Interna do FNDE, no decorrer de
2018, avaliou a eficacia dos controles internos em processos que integram a consecucdo dos
Programas Proinfancia, Programa de Alimentagdo Escolar — PNAE e Plano de Agdes Articuladas —
PAR.

Na Diretoria de Gestéo, Articulacdo e Projetos Educacionais — DIGAP, avaliaram-se 0s
controles existentes no monitoramento da execu¢do do Programa Proinfancia, onde se constatou a
insuficiéncia desses controles para evitar o risco de ndo concluséo das obras de construcao de creches

infantis.
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Ainda, verificou-se haver baixa transparéncia e falta de tratamento gerencial dos dados,
auséncia de relatorios gerenciais e fragilidades na identificacdo, avaliacdo, tratamento, comunicacao
e monitoramento sistematico dos riscos durante a implementacdo da politica, bem como fragilidade
na identificacdo, implantacdo e monitoramento do controle interno necessario para mitigar 0s riscos
identificados a realizacdo dos objetivos da politica. Tais achados demonstram fragilidades na
governanga do processo e no gerenciamento de riscos, em especial quanto a transparéncia e ao

monitoramento.

Na Diretoria de A¢bes Educacionais — DIRAE, avaliou-se a confiabilidade e integridade
dos controles adotados na transferéncia e no monitoramento da aplicagdo dos recursos no ambito do
Programa de Alimentacdo Escolar — PNAE. Quanto & transferéncia de recursos verificou-se que ha
discricionariedade na suspensdo de recursos para entes omissos no dever de prestar contas,
prejudicando a transparéncia do ato administrativo e incorrendo nos riscos de falta de isonomia no
tratamento dos entes federativos parceiros do FNDE na execucdo dos recursos. Tal fato aponta para
a necessidade de aperfeicoamento do processo de gerenciamento de riscos.

Na Diretoria Administrativa — DIRAD, avaliaram-se 0s controles no atendimento aos
pedidos de utilizacdo e adesdo das Atas de Registro de Precos e os critérios utilizados para defini¢do
das demandas e priorizagdo dos itens a serem licitados para atendimento ao Plano de Acgdes
Avrticuladas — PAR elaborados pelos entes parceiros.

Observou-se que, apesar de as aquisi¢cbes serem submetidas a aprovacdo do Comité
Deliberativo de Compra Nacional — CDCN, os itens indicados ndo sao apresentados com todos 0s
elementos para que o colegiado delibere adequadamente acerca dos materiais a serem adquiridos,
fragilizando o processo no que concerne ao atendimento pleno das necessidades dos entes executores.

Por fim, verificou-se haver baixa transparéncia no tratamento dos dados, auséncia de
relatdrios gerenciais e fragilidades na identificagdo, implantacdo e monitoramento do controle interno
necessario para mitigar os riscos identificados a realizacdo dos objetivos da politica. Dessa forma,
verifica-se a necessidade de aperfeicoar a governanga do processo, aprimorando a transparéncia, a

coordenagdo e 0 monitoramento.
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VI - BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDIT

De acordo com diversas disposi¢des normativas em vigor, a Unidade de Auditoria Interna
deve ter como objetivo assegurar que a atividade de auditoria interna governamental adicione valor a
gestdo da unidade auditada e as politicas publicas sob sua responsabilidade, fomentando a melhoria

dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da gestao.

Nos termos da IN SFC/CGU n°03/2017, as Unidades de Auditoria Interna devem instituir
sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da sua atuacdo, adotando principios
e metodologia compativeis com a regulamentacio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

de modo a permitir sua consolidacéo.

Em 2018, a SFC/CGU editou a Instrucdo Normativa n° 4, de 11 de junho de 2018, que
aprova, na forma do Anexo |, a “Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios

da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal”.

Em atencdo a sistematica aprovada, a Unidade de Auditoria Interna do FNDE definiu
como importancia minima para contabilizacdo dos beneficios financeiros liquidos o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), considerando o limite de instauragcdo de Tomada de Contas Especiais
definido pelo Tribunal de Contas da Unido, na Instrugdo Normativa n° 76/2016.

Entretanto, os beneficios financeiros liquidos evidenciados pela AUDIT/FNDE, no
exercicio de 2018, ndo alcancaram tal limite e, por esse motivo, ndo serdo informados nesse RAINT.
Posteriormente, os beneficios ndo-financeiros serdo consolidados e enviados & CGU na forma do
disposto no Art. 3° da IN SFC/CGU n° 4/2018.

VIl - PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE (PGMQ)

O PAINT de 2018 foi elaborado com base na IN CGU n° 24/2015, né&o absorvendo todas
as mudancas trazidas pelas IN SFC/CGU n° 03/2017 e IN SFC/CGU n° 9/2018, as quais tratam da
obrigatoriedade de instituir e manter um Programa de Gestéo de Melhoria da Qualidade (PGMQ) que
contemple toda a atividade de auditoria interna. Nesse sentido, o planejamento de 2018 né&o
contemplou a implementacdo do PGMQ.

No entanto, foram desenvolvidas atividades voltadas a promocéo da melhoria continua

dos processos de trabalho e dos produtos decorrentes das agdes de auditoria empreendidas. Tais
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atividades compreendem, por exemplo, o adequado direcionamento das agdes de capacitacdo dos
servidores, 0 mapeamento de parte dos processos e a revisdo dos procedimentos internos, com o

objetivo de concentrar os recursos disponiveis na realizacdo de trabalhos.
Nesse contexto, destacam-se 0s seguintes normativos internos elaborados:

e Instrucdo de Servico AUDIT n° 1/2018 que dispde sobre os procedimentos a serem
observados nas etapas de formalizacdo, planejamento e execucdo, bem como da comunicacdo dos
resultados e do monitoramento das recomendacgdes decorrentes dos trabalhos de auditoria de

avaliacdo e, no que couber, nos de consultoria do tipo aconselhamento/assessoramento; e

e Instrucdo de Servico AUDIT n° 2/2018, que dispbe sobre a atualizacdo dos fluxos

operacionais a serem observados no ambito da Auditoria Interna.

Posto isso, cabe o registro de que esta Auditoria encontra-se em fase de reflexéo e
internalizacdo das medidas necessarias a institucionalizacdo do PGMQ. Conforme recomendado por
meio da Portaria CGU n° 777, de 18 de fevereiro de 2019, sera observada a metodologia Internal
Audit Capability Model (IA-CM), do Instituto dos Auditores Internos (11A).

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Visando cumprir a funcdo de adicionar valor e contribuir para o alcance dos objetivos
estratégicos da organizacdo, a Unidade de Auditoria Interna desempenhou suas atividades seguindo
as normas vigentes para o desempenho da atividade de auditoria interna governamental. Os trabalhos
foram norteados conforme previsto no PAINT para exercicio de 2018.

Com relacdo ao fomento a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos, realizou atividades de avaliacdo em processos finalisticos e de apoio,
em diferentes unidades técnicas do FNDE. As conclusdes da equipe de auditoria apontam para a
necessidade de aprimoramento do processo de governanga e gerenciamento de riscos, em especial
quanto a transparéncia, a coordenacéo e ao monitoramento. Em alguns processos avaliados, verificou-

se que os controles internos precisam ser aperfeicoados.

Nesse sentido, foram emitidas recomendacdes ao gestor para que adote medidas visando
sanar as falhas identificadas e, em determinadas situacfes, estruture instrumentos atingindo a causa

associada. Tais recomendagOes visam contribuir para o fortalecimento da gestdo, a partir da
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proposi¢cdo de melhorias nos controles internos e de mitigagdo dos riscos que possam comprometer o
alcance dos objetivos institucionais do FNDE.

Ainda em relacdo as recomendac6es emitidas pela Auditoria Interna, diante da taxa de
atendimento por parte do gestor, serdo intensificadas agdes voltadas a sistematizacdo do
monitoramento das medidas adotadas pelas diversas unidades da Autarquia em face das

recomendacdes emitidas.

Internamente, a AUDIT buscou estimular a capacitacdo de seus servidores, em que pese
a cobertura obtida. Diante disso, serdo intensificadas ac6es visando atingir todo o corpo técnico. Outra
medida adotada foi o inicio do processo de revisdo de seus fluxos e procedimentos, com o intuito de
convergir sua atuacdo as melhores praticas nacionais e internacionais. Esse € um processo que

continuard em foco e serd ampliado no préximo exercicio.

Importante ressaltar que os recentes normativos da CGU impactaram positivamente a
organizacdo da Auditoria Interna. Nesse contexto, dentre as acdes previstas estdo: a instituicdo da
sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da atuacdo da AUDIT e a
implantacdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), com o intuito de promover
uma cultura que resulta em comportamentos, atitudes e processos que proporcionem a entrega de

produtos de alto valor agregado a gestdo do FNDE.
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ANEXO | — Demonstrativo das Entidades Fiscalizadas

Relatério
NO
01/2018
04/2018
05/2018
06/2018
07/2018

08/2018

09/2018
11/2018
13/2018

14/2018
15/2018
16/2018

17/2018

18/2018

19/2018

20/2018
21/2018

22/2018
23/2018
24/2018

25/2018
26/2018

27/2018

28/2018

29/2018

30/2018
33/2018

31/2018
32/2018

34/2018
36/2018
37/2018

Municipio
Vitéria/ES
Sorriso/MT
Sinop/MT
Caldas Novas/GO
Anépolis/GO
Volta Redonda/RJ

Almirante
Tamandaré/PR

Barra do Pirai/RJ
Campo Largo/PR

Cubatao/SP
Santos/SP
Roséario/MA

Paco do Lumiar/MA
Cachoeira do Sul/RS

S&o Leopoldo/RS

Feira de Santana/BA
Curvelo/MG

Cruz das Almas/BA
Sidrolandia/MS
Palmas/TO
Araguaina/TO
Gurupi

Gravatd/PE

Paragominas/PA

Tabatinga/AM

Sto. Antbnio do
Taud/PA

Tefé/AM
Aracaju/SE

Recife/PE
Salvador/BA
Belo Horizonte/MG

Programas

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.
PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.
PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.
PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.
PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR —
Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.
PNAE, PNATE, PDDE.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.
PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.
PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, Proinfancia, PAR — Mabiliario.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario.
PNAE, PDDE-Acessibilidade, Proinfancia, PAR —
Mobiliario.

PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

PNAE, PDDE, Proinfancia, PAR — Caminho da Escola.
PNAE, PNATE, PDDE, Proinfancia, PAR — Mobiliario; PAR
— Caminho da Escola.

Recursos Envolvidos
(R$)
4.889.085,90

3.995.202,94
8.447.306,02
2.825.189,03
19.504.898,22
5.905.419,51

4.277.964,41
1.239.437,25
5.421.543,68

5.266.355,21
2.188.803,44
4.654.142,30

7.283.419,46
3.877.103,22

7.809.120,96

8.243.602,87
983.764,00

2.678.106,00
2.981.302,20
21.483.430,70

10.575.179,31
5.005.414,52

5.542.695,88

7.911.478,15
5.114.442,53
2.841.747,68
6.410.570,71
5.637.646,15
17.173.448,78
14.329.034,59
19.287.319,57
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ANEXO Il — Demonstrativo da Acdes de Capacitacio Realizadas

Informatica: aplicativos

. Power BI 16 h.a. 2
e sistemas
Normas e Portaria 1.089/2018- Fluxo Conflito de Interesses e Instituicdo da
; - - 4 ha 2
Procedimentos Comisséo de Etica
48° FONAITEC - Gestdo de Qualidade e os Novos Desafios para as 2 ha 1
Auditorias Internas do MEC — FONAI/MEC — Junho/2018 '
49° FONAI-TEC: Capacita¢do Técnica dos Integrantes das Auditorias 40ha 3
L Internas do MEC — FONAI/MEC — Novembro/2018 -
FiLElieitizs Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno— COBACI 2018 = 24 h.a. 12
XLVI Curso de Auditoria e Controles Internos Governamentais 40 h.a. 2
XXIII Congresso Latino-Americano de Auditoria Interna - Instituto 15ha 1
dos Auditores Internos do Brasil - IAA Brasil — Outubro/2018 h
Estatistica Basica ggmpreender 0s conceitos, técnicas e aplicabilidade da Estatistica 20ha. 1
asica
Negociacoes Curso Negociacdo Avangada e Solucdo de Conflitos 16 h.a.
Prestacdes de Contas Curso Tomada de Contas Especial 16 h.a. 4
Curso Conheca os 60 Acorddos mais relevantes proferidos pelo TCU 24 h 1
em 2017, relacionados a licitagdes e Contratos a
LicitacGes e Contratos 16° Férum Brasileiro de Contratacdo & Gestdo Publica, nos dias 26 e
Administrativos 27 de abril de 2018 16 h.a 1
Combate a corrupgdo em LicitagOes 20 h.a 1
Especializagdo em Gestdo Publica - Gestdo Estratégica de Pessoas 420 h
~ a. 1
Gestdo Publica (conclusdo)
Planejamento estratégico para organizacdes publicas - ENAP 40 h.a 1
Gestdo de Risco para o setor publico — ENAP 40 h.a. 1
Gestao de Riscos 2° Ciclo de capacitacdo sobre Gestdo Baseada em Riscos 8 h.a. 1
Gestéo de Projetos Trilha Gestéo de Projetos - IMP 44 h.a. 1
Gestdo de Processos Introducdo a gestdo de processos — ENAP 40 h.a. 1
Estratégia Trilha Estratégia e Governanca - IMP 40 h.a. 1
A Prética Sistémica Do Gerente de Alto Desempenho - Escola 24 ha 1
Nacional de Administracéo Publica - ENAP e
Lideranca Personal Professional Coaching — SBC 100 h.a. 1
Trilha Desenvolvimento e Lideranca - IMP 16 h.a 1
Leard Coaching 40 h.a. 1
. . Elaboracdo de Projetos de Pesquisa - Conselho Nacional de
Metodologia de Pesquisa Desenvglvimento Ci{entiﬁco e Tecnqolégico - CNPQ e L
Semindrio Transferéncias de Recursos Federais - Cenérios e
Novo SICONV Perspectivas - Instituto Serzedello Corréa Escola Superior do Tribunal 8 h.a. 1
de Contas da Uniéo
Prestacéo de Contas Seminér_io A Evolucéo _das~ Contas Anua_is e o Re!ato Integrado -
Anual Presgnmal com Trapsmlssao_ por Streaming - Inst!Euto Serzedello 3ha. 1
Corréa Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido
Curso de Gamificagdo - Move Assessoria e Treinamento em
e - 20 h.a. 1
Gamificacéo Engajamento Ltda
Gameficacdo — Funifier 16 h.a. 1
Administraggo e MBA em Administragéo e Finangas -UNINTER — EAD 450 ha. 1
Financas
Inovacéo Geragdo de ldeais e SolugBes Inovadoras 20 h.a 1
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