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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
RAINT 2017

INTRODUCAO

1. A apresentacdo deste relatério atende as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa
— CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015, no que se refere a divulgacdo dos trabalhos executados
pela unidade de Auditoria Interna do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) no
exercicio de 2017. Conforme previsto nos arts. 8° e 16 da norma, esta unidade de Auditoria Interna
deve apresentar o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT 2017) para
apreciacdo pelo Conselho Deliberativo do FNDE e posterior envio ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU), juntamente com o Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT 2018), até o ultimo dia util de fevereiro do exercicio corrente.

2. No RAINT, elaborado com base nas informacdes registradas nos Relatérios Mensais
de Atividades e nos Planejamentos e Relatdrios Trimestrais, sdo consolidados os resultados obtidos
ao longo de 2017, em decorréncia da execucao dos trabalhos definidos no PAINT 2017 e daqueles
que, embora ndo previstos originalmente, foram inseridos no plano a partir dos critérios gerais
norteadores de sua elaboracéo, identificados como extra-PAINT.

3. O Relatorio de Atividades, de periodicidade mensal, detalha todas as atividades
executadas pela Auditoria interna no més correspondente e no acumulado do ano, com o objetivo de
facilitar o gerenciamento e a tomada de decisdes pelos gestores da AUDIT. Ja o Planejamento e o
Relatério Trimestral indicam, de maneira sintética, as agdes programadas e executadas a cada
trimestre, com a finalidade de proporcionar o monitoramento da execugéo dos trabalhos ao longo do
ano, objetivando garantir a integral realizacdo das agdes previstas no PAINT, bem como
oportunizar a implementacdo de medidas corretivas durante a execucdo do Plano, conforme a
capacidade operacional disponivel.

4, Além de repositério de informagbes gerenciais, ao sinalizarem oportunidades de
revisdo dos fluxos ou de redirecionamento das a¢bes ao longo do exercicio, esses documentos

contribuem também para a construcéo dos critérios do PAINT seguinte, numa perspectiva de ciclo,
1
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que propicia a melhoria continua dos processos da Auditoria Interna, conforme representado na

figura abaixo:

Figura 1 — Fluxo de acompanhamento e avaliacdo dos resultados da Auditoria Interna

2016 2017 2018
i PAINT ! {  RAINT |
i 2017 , Desdobramento do Planejamento — por trimestre 2017 '
! Planejamento Planejamento Planejamento Planejamento | ! '
[} . . . [} |
E Trimestral—1/2017 Trimestral—2/2017 Trimestral—3/2017 Trimestral —4/2017 i i
1 1 1
i | Acompanhamento das Atividades — Relatério Mensal i |
i ] |
1 | I
1 | I
: : Ty - = g o (| & !
[ = £ = =1 = |
; L lcE(lE1lEIEILZIE(lE(5]lE]8 |
| ! o = L& (|8 |8 |
i ] i
i ] |
1 ] L 4 L i 4 !
i ] |
E i Relatdrio Relatdrio Relatdrio i Relatdrio i
! ] Trimestral Trimestral Trimestral {|  Trimestral '
! ] 1/2017 2/2017 3/2017 ! 4/2017 !
1 ol 1 )

I Acompanhamento Trimestral — Cumprimento das metas

Planejamento
Detalhado da Auditoria
Interna (PDAI)
15/2/2017

Fonte: Coordenagéo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

5. No PAINT 2017, a Auditoria Interna utilizou ainda, em carater experimental, o
Planejamento Detalhado da Auditoria Interna (PDAI), com a finalidade de detalhar as acfes
consignadas no plano anual respectivo, previamente a elaboracdo dos planos operacionais de cada
trabalho, especificando os objetivos, o escopo detalhado, as estratégias para o alcance dos objetivos,
as questdes de auditoria e o foco de atuacao das areas, considerando a organizacdo do PAINT 2017
por temas prioritarios e os dispositivos da Instrucdo Normativa n° 24/2015-CGU, de 17/11/2015.
No PAINT 2018, o PDAI néo foi adotado.

6. Nesse contexto, além desta introducdo, este relatorio estrutura-se em sete capitulos.
O primeiro dedica-se a contextualizar a atuacdo da Auditoria Interna, como unidade independente e
responsavel por oferecer avaliacbes e assessoramento a Alta Administracdo, com vistas ao
aprimoramento dos processos e dos controles internos adotados no FNDE. No segundo capitulo, sdo
apresentados os critérios que nortearam o PAINT 2017, o indice de cumprimento do referido Plano
e a execucdo das atividades da Auditoria. A terceira parte compde-se da consolidacdo das

informagdes relativas & analise dos pedidos de fiscalizacdo e da conformidade dos processos de
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Tomada de Contas Especiais (TCE), bem como da exposi¢do das agdes de orientacdo sobre
assuntos afetos a atuacdo da Auditoria Interna. O quarto capitulo descreve a organizagdo e
normatizacdo das atividades da AUDIT. No quinto capitulo sdo apresentadas as acdes de
capacitacéo realizadas no periodo. Os ultimos capitulos abordam o nivel de maturacédo dos controles
internos da Autarquia, com base nos trabalhos realizados; os fatos relevantes que impactaram
positiva ou negativamente a atuacdo da Auditoria; e os beneficios decorrentes da atuacdo da
unidade de Auditoria Interna no exercicio.

7. Por fim, cabe destacar que, junto a outros contetdos relacionados a atuacdo da
Auditoria Interna, os Relatérios de Atividades, os Planejamentos Trimestrais com seus respectivos
Relatérios de execugdo, os PAINT e os RAINT encontram-se disponiveis no sitio eletronico® da
Autarquia, de forma a possibilitar o acompanhamento, de modo simples e direto, da sociedade e dos

orgéos de controle acerca das acGes desta unidade.

| - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA DO FNDE

8. Em consonéncia com o § 3° do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, combinado com o
art. 7°, paragrafo Unico, do Decreto n® 9.007, de 20 de marco de 2017, que aprovou a Estrutura
Regimental do FNDE, e com o art. 16, §1°, do anexo a Portaria FNDE n° 629, de 03/08/2017, atual
Regimento Interno desta Autarquia, a Auditoria Interna (AUDIT) é 6rgéo seccional que se vincula
administrativamente ao Conselho Deliberativo do FNDE.

9. Nos termos do art. 3°, 8 22, do Anexo | do Decreto n® 9.007/2017, c/c o art. 3°, 8§ 3°,
do atual Regimento Interno, e em atencdo ao § 5° do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, a nomeagao
e a exoneracdo do Auditor Chefe, precedidas de aprovagdo pelo Conselho Deliberativo, seréo
submetidas pelo Presidente do FNDE a aprovacdo do Ministro de Estado da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

10. A AUDIT tem, entre suas atribuicdes, as incumbéncias de examinar a conformidade
legal dos atos de gestdo orcamentario-financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
administrativos e operacionais, bem como de planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento
de auditorias e fiscalizacOes; identificar e avaliar os controles internos e a politica de gestdo de

riscos; e recomendar, quando couber, acdes preventivas e corretivas aos diversos setores do FNDE.

! Disponiveis em: http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/auditoria-interna.
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11. As acbes da Auditoria Interna tém como foco, portanto, subsidiar a Alta
Administracdo com informag0es sobre as a¢des de controle que realiza, de forma a contribuir para o
fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da missdo institucional do FNDE, a partir da
proposicdo de melhorias nos processos; aprimoramento dos controles internos e da mitigacdo dos
riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.
12. Para desempenhar suas fungdes, a Auditoria Interna (AUDIT) dispbe de trés
coordenacdes:
o a Coordenagdo de Auditoria (COAUD), a qual compete planejar e executar
notadamente acdes de controle nas unidades internas do FNDE;
o a Coordenacdo de Auditoria de Programas (CORAP), responsavel por
planejar e executar especialmente acdes de fiscalizacdo junto as entidades que
recebem recursos transferidos pela Autarquia;
o a Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Acbes de Controle
(COPAC), de carater transversal, com a incumbéncia de coordenar as atividades de
planejamento e avaliagdo, fazer a divulgacdo das acOes realizadas pela Auditoria
Interna, controlar as demandas externas oriundas de érgdos de controle; acompanhar
as determinacbes do Tribunal de Contas da Unido (TCU); as recomendacdes do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) - por ocasido da
execucao dos Programas de Fiscalizacdo em Entes Federados - e da propria AUDIT,
em decorréncia das auditorias e fiscalizagbes realizadas, mediante o Plano
Permanente de Providéncias (PPP-Al); analisar a conformidade dos processos de
Tomada de Contas Especiais; atuar na organizacdo dos processos internos da prépria
Auditoria Interna; e garantir o apoio administrativo as acdes da AUDIT.

13. Importante realcar que as agdes de auditoria interna, mesmo as realizadas por meio
de fiscalizacdes in loco, tém como objetivo principal apresentar subsidios para o aperfeicoamento
dos processos da Autarquia, da gestdo e dos controles internos, por meio das recomendacdes
contidas em seus relatorios. Dessa forma, as atividades da AUDIT n&o se confundem com as acdes
de controle e de acompanhamento empreendidas pelas unidades organizacionais do FNDE, por
ocasido da execucdo dos programas educacionais, conforme disposto no art. 10, § 6°, c/c o art. 13
do Decreto-Lei n° 200/1967.
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14. O foco dos trabalhos da fiscalizagdo in loco tém o objetivo de verificar sobre a
atuacdo das diretorias finalisticas acerca do acompanhamento da execucgdo, pelos entes federados
parceiros, dos programas educacionais sob a responsabilidade do FNDE, apresentando subsidios
para o aperfeicoamento dos processos internos.

15. Além dos trabalhos desempenhados pelas Coordenagdes referidas, o Assistente
Técnico exerce atividade de assessoria direta ao Auditor Chefe, especialmente quanto a realizagdo
de estudos relativos a elaboracdo e revisdo de normas e rotinas internas e a emissdo de
manifestacdes decorrentes de consultas eventualmente submetidas a Auditoria Interna sobre
matérias afetas a atuacdo da Auditoria Interna.

16. Para efeito de consolidagédo, a atual estrutura da AUDIT pode ser graficamente

representada assim:

Figura 2 — Organograma da Auditoria Interna

AUDIT

Auditoria Interna

Assistente técnico
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Demandas
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Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

17. Para desempenhar as competéncias estabelecidas no Regimento Interno da
Autarquia, a AUDIT conta com a seguinte forca de trabalho, contendo a comparagdo da situagédo
encontrada ao final de 2016 e de 2017:
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Tabela 1: Forca de Trabalho da Auditoria Interna

Auditoria Interna SRR
2016 2017
AUDIT 2 2
COPAC 5 6
COAUD 11 8
CORAP 13 13
Total 31 29

* Incluidas as chefias.
Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

18. Apesar da relativa estabilidade numérica, o quadro de servidores da AUDIT passou
por significativas alteracfes durante o ano de 2017, devido as seguintes movimentagdes: 01
vacancia por posse em outro cargo inacumulavel; 01 licenca para estudo; 02 cessfGes para outros
6rgdos; 03 aposentadorias; 04 movimentacdes de servidores para outros setores da Autarquia; 09
servidores recebidos.

19. A titulo de esclarecimento, cabe registrar que modificacbes expressivas, como as
identificadas na AUDIT também foram percebidas nas demais unidades organizacionais do FNDE,
cuja forca de trabalho tem-se reduzido a cada ano, em razdo de vacancias e aposentadorias, sem
perspectivas de recomposicdo dos postos vagos no curto prazo. Essa rotatividade interfere no
desempenho da Auditoria Interna, uma vez que dificulta a retencdo dos conhecimentos adquiridos e
exige 0 constante treinamento de novos servidores, comprometendo, ainda, a manutencdo da
atividade de organizacdo da AUDIT, que se viu impossibilitada de atualizar, no exercicio de 2017,
suas normas internas.

20. Por fim, cabe mencionar ainda que, além dos servidores efetivos, 19 colaboradores
terceirizados atuam em atividades de apoio administrativo, dentre os quais 2 na AUDIT, 13 na
COPAC, 2 na COAUD e 2 na CORAP.

Il - DESCRICAO DOS TRABALHOS DA AUDITORIA INTERNA

2.1. Sintese da Estrutura do PAINT 2017

21. A definicdo do PAINT 2017 baseou-se em critérios estratégicos e de riscos que

levaram em conta o carater sisttmico das politicas da educacdo. A partir desses critérios, com a
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adogdo de matriz de riscos, foram definidos temas prioritarios a serem trabalhados, conforme

ilustrado a seguir:

Figura 3 — PAINT 2017: Processo de defini¢do dos temas prioritarios

» Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE);

» Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014-2024);

C:I:itél‘i_ﬁs * Plano Plurianual (PPA/2016-2019) e Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias;
Gerais * Planejamento Estratégico do FNDE;

* Priorizagdo de temas por: materialidade, criticidade, relevancia, viabilidade e
maturidade.

» Temas: Gestdo Financeira; Monitoramento; Contingenciamento;
Controle Social; Prestacdo de Contas e Acessibilidade.

Erreikriks * Temas transversais: Gestdo de Risco e Transparéncia.

» Programas: Plano de Acdes Articuladas (PAR); Proinféncia;
PNATE: PDDE; PNAE.

Fonte: Coordenagéo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

22. J& a selecdo de localidades, critério adicional do PAINT para escolha dos entes
federativos passiveis de receber as fiscalizagdes in loco, a cargo da CORAP, foi efetivada por
microrregifes, conforme classificacdo de probabilidade de a localidade se apresentar com maior
fragilidade na gestdo dos recursos recebidos do FNDE, mediante o indice composto pelos dados
estatisticos referentes a demandas externas de 6rgdos de controle, entre as quais as deliberacdes
contidas nos acérddos do TCU e as demandas originarias da CGU; dendncias recebidas pela
Ouvidoria do FNDE; e noticias com indicativos de malversacéo de recursos constantes do clipping
da imprensa, divulgado pela Assessoria de Comunicagdo do FNDE, todos referentes ao periodo de

um ano, entre julho de 2015 e junho de 2016. A figura abaixo esquematiza esse processo.

Figura 4: PAINT 2017 - Selecdo das localidades para fiscalizagéo in loco

Regido Distribuicio Microrregides
Norte 03 Manaus/AM; Guama/PA; Diandpolis/TO.
" ns Nordeste 03 T 1_1a2§:11'0/BA,' Pindaré/MA; Baixo Parnaiba
= 2 Piauiense/P1
= = Sudeste 02 Rio de Janeiro/RJ; Sdo Paulo/SP.
E §! Centro-Oeste 01 Entorno de Brasilia/GO.
[a] e Sul 01 Porto Alegre/RS.
- TOTAL 10
. - Entidades . .
Microrregides Fiscalizadas Unidades da Federagio alcangadas

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)
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23. Nesse contexto, estimou-se o total de 33.866 “Homens.hora” (H.h), incluindo a
reserva de contingéncia® - equivalente a 10% da capacidade operacional - para a efetivagdo das

atividades da Auditoria Interna no exercicio de 2017.

24, Esse quantitativo viabilizou, originariamente, o planejamento de quarenta e quatro
fiscalizacOes e seis auditorias, além das atividades de carater continuo desenvolvidas pelas trés
Coordenacdes da AUDIT.

2.2. Indice de Cumprimento do PAINT 2017

25. Considerando os ajustes no Plano, com o redimensionamento de agfes para a
COAUD, o indice de execucdo do PAINT 2017 foi de 93,75%, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 — Execucdo do PAINT 2017

PDAI/PAINT 2017 Executado
TIPO Reserva de Vieta Parcial
Pré-definidos - MetaTotal ajustada** Integral %
contingéncia* LS
Acdes de Fiscalizagdo 40 4 44 44 0 42 95,45%
Ac0es de Auditoria 5 1 6 4 2 2 75,00%
Total 45 5 50 48 2 44 93,75%

*Considerando que 10% do total liquido das H.h foram mantidos como reserva de contingéncia no PAINT, sendo os outros 90%
alocados em atividades, o numero de trabalhos de fiscalizacdo e auditoria é estimado a partir da projegdo dos 10% restantes,

aplicando-se arredondamentos convencionais aos resultados.
** As acOes de Auditoria Interna, no ambito da COAUD, foram redefinidas conforme Informacéo n° 72/2017/COAUD/AUDIT-

FNDE (SEI n°® 0576519)
*** AcBes emandamento foram computadas como tendo alcangado 50% da meta.

Fonte: Coordenagéo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

2.3. Execucéo das Atividades da Auditoria Interna

26. Adiante segue o detalhamento das atividades realizadas pela Auditoria Interna em
2017.

? Destinada & insergdo no Plano de demandas extraordinérias (denominadas Extra-PAINT), por exigirem atuacio célere
por parte da AUDIT, devido a questbes de relevancia e risco, sem prejuizo a realizacdo das agdes previstas e aos
critérios norteadores do PAINT.

8
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2.3.1. Atividades de Auditoria

217. Os trabalhos desenvolvidos pela COAUD - com atuacdo predominante no ambito
interno das diversas diretorias da Autarquia - sdo realizados segundo orientagdes técnicas constantes
em normativos da CGU e tém carater orientativo, preventivo e corretivo e visam a identificacdo e
mitigacdo de riscos, contribuindo para o fortalecimento da gestdo, a partir da avaliagdo dos
controles internos e do auxilio as unidades dirigentes do FNDE no sentido do aperfeicoamento dos
Seus processos de governanga e gerenciamento de riscos.

28. Ao final de cada trabalho de auditoria, a verséo prévia do relatério é submetida aos
gestores das unidades auditadas para que apresentem consideracdes adicionais as questfes
apontadas pelas equipes de auditagem. Como medida seguinte, depois de incorporadas ao relatorio
as consideragdes, novo relatorio preliminar é encaminhado aos responsaveis das unidades auditadas,
ja contendo as recomendagdes, quando € realizada reunido de busca conjunta de solucgdes entre as
equipes da Auditoria Interna e das unidades auditadas, inclusive com a participacdo do Gabinete da
Presidéncia do FNDE — que sempre € convidado a participar de tais eventos. Nessa ocasido, sao
discutidas as recomendacdes e os encaminhamentos dos relatorios. Ditas praticas, permitem amplo
debate dos problemas detectados nos trabalhos e o aperfeicoamento das recomendacdes propostas
aos gestores do FNDE.

29. Apbds a conclusdo dos trabalhos, o relatorio definitivo € enviado ao Presidente da
Autarquia para que tome conhecimento das constatacGes e das recomendacdes e, ainda, para que
delibere sobre as proposi¢des de encaminhamento. Posteriormente & ciéncia e anuéncia do
Presidente quanto as proposi¢des, o relatorio segue aos gestores das areas auditadas do FNDE, para
que atendam as recomendacBes. Nos termos da IN/CGU n° 24/2015, a emissdo dos relatérios é
comunicada a CGU, que podera requisita-los a qualquer tempo.

30. No PAINT 2017, para a COAUD, foram previstas a realizagdo de cinco auditorias, a
elaboracdo do Parecer do Relatério de Gestdo do FNDE, mais a execu¢do de atividades de carater
continuo, quais sejam: (i) o acompanhamento quanto ao cumprimento das recomendacgdes emitidas
pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) - em razdo das auditorias
de contas do FNDE e de avaliacdo dos programas de governo, por meio do Sistema Monitor; (ii)
acompanhamento quanto ao atendimento das recomendacdes expedidas pela AUDIT, mediante
Plano de Providéncias Permanente da Auditoria Interna (PPP-AI); e (iii) a analise da conformidade

dos processos de Tomada de Contas Especiais.
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31. Acrescentam-se as citadas acdes a conclusao de dois trabalhos iniciados no exercicio
anterior, & conta do PAINT 2016. O quadro a seguir sintetiza as atividades da COAUD concluidas
em 2017:

Quadro 1: Acgdes de auditoria — 2017

Item do B o - P
Referéncia Situacao PAINT/ N° do Relatdrio ou Auditoria Area Inicio do EmISSE’lO_dO
Parecer trabalho relatério
PDAI
PAINT Concluid 4 02/2017 Avaliagao de controles internos (PNATE) DIRAE  22/08/2016  17/08/2017
oncluido
2016 20 01/2017 Processos Licitatorios e Contratos Administrativos (TI) ~ DIRTI  20/06/2016  25/04/2017
1379/2017 Parecer de Auditoria sobre a Gestdo FNDE
1 18/2017 Prestagdo de Coptas .(copflabllldade e integridade dos DIEIN 15/02/2017  29/09/2017
Concluido controles quanto a obrigagéo de prestar contas - OPC)
x x . . DIFIN;
PE::;\?T 19/2017 ;rt:?itaé@:si:;eiﬁon)tas (Contratado Interlipar - servigos de o v " 0032017 10/1212017
9 DIRAD
PAINT Proinfancia (avaliagdo das ferramentas de controle
2017 o ) |nterr_10 da C_%estao Financeira, Monftoramento, DIGAP  25/08/2017
Contingenciamento e Controle Social dos recursos
Reprogramado transferidos pelo FNDE)
PNAE (avaliacéo das ferramentas de controle interno da
3* - Gestdo Financeira, Monitoramento e Controle Social dos DIRAE ~ 25/08/2017
recursos transferidos pelo FNDE)

* Redefinido conforme as Informagdes n° 72/2017 e 2/2018/COAUD/AUDIT-FNDE (SEI n° 0576519 e 0725855)

Fonte: Coordenagéo de Auditoria (COAUD)

32, A acdo extra-PAINT, inserida no tema Prestacdo de Contas, para avaliacdo dos
controles internos adotados pelas areas gestoras envolvidas na execucao do contrato n® 291/2012,
celebrado junto a empresa Interlipar, trata-se de proposta de trabalho excepcionalmente inserida no
planejamento, mediante alteracdo do PAINT 2017, em atendimento & solicitacdo do Presidente da
Autarquia, nos termos da Informacdo n°® 17/2017/COAUD/AUDIT-FNDE, de 3/3/2017 (SEI n°
0334928).

33. Por outro lado, com base na previsio do item 87 do PAINT 2017 de que “os
trabalhos internos podem tanto dedicar-se a um tema especifico como se focar em um
macroprocesso ou programa e, nele, avaliar temas especificos”, promoveu-se a redefinicdo das
propostas de auditorias relativas aos temas Gestdo Financeira, Monitoramento, Contingenciamento
e Controle Social. Assim, nos termos da Informagdo n® 72/2017/COAUD/AUDIT-FNDE de
15/09/2017 (SEI n° 0576519), tais temas foram agregados e passaram a ser observados durante a
auditoria de avaliacdo dos controles internos no ambito de programas especificos: 0 PNAE e o

Proinfancia. Nesse sentido, a COAUD justificou o seguinte:

7. Embora a mudanca implique na reducdo do nimero de trabalhos previstos,
ndo haverd comprometimento do escopo das auditorias, haja vista que todos 0s
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temas priorizados no PAINT/2017 serdo abordados ao término das agdes
reestruturadas. Além do mais, destaca-se que o tema Controle Social previsto no
PDAI, como 5° item, estava condicionado a disponibilidade de técnicos para o seu
desenvolvimento. Da forma proposta, o referido tema sera desenvolvido dentro dos
programas citados.

34. De acordo com a Informagéo n° 2/2018/COAUD/AUDIT-FNDE, de 09/01/2018 (SEI
n°® 0725855), a conclusdo dos trabalhos realizados no ambito do Proinfancia “exigiu um
redimensionamento de prazos, notadamente por conta da emissao da S.A n° 46, de 15/12/2017, que
se fez necessaria para obter subsidios adicionais a concretizacdo das analises pertinentes (...), a
equipe de auditoria finalizou o relatério em 29/12/2017, estando o mesmo em revisdo pela chefia da
DIAUD e COAUD”. Da mesma forma, em relagdo aos efetuados no ambito do PNAE, houve a
necessidade de emitir a S.A. N° 43/2017, de 17/11/2017, e “a equipe de auditoria finalizou a minuta
do relatério em 28/11/2017, estando igualmente em revisao pela chefia da DIAUD e COAUD”.
Assim, estima-se que os relatorios de ambas as auditorias serdo concluidos até 28/02/2018 e
31/01/2018, respectivamente.

35. Em referéncia aos trabalhos continuos designados a COAUD, cabe o registro de que,
a partir do més de agosto, as atividades de analise da conformidade dos processos de Tomada de
Contas Especiais e de acompanhamento das recomendacdes expedidas pela AUDIT passaram para a
responsabilidade da COPAC, conforme as disposi¢des do novo Regimento Interno do FNDE.

36. Posto isso, apresenta-se a seguir o resumo das auditorias concluidas em 2017,
conforme sumario executivo de cada relatério, incluindo-se aquelas acdes que se referem ao PAINT

2016, cujos relatorios somente foram concluidos no exercicio em avaliacéo.

2.3.1.1. Processos Licitatorios e Contratos Administrativos (T1) - Relatério de Auditoria n°
01/2017 (SEI n° 0394607)

37. Este trabalho objetivou avaliar a entrega de bens/servicos de sustentagéo,
desenvolvimento e manutencdo de sistemas, objeto do contrato n°® 29/2015, decorrente do Pregéo
Eletrénico n® 53/2014 (Fabrica de Software).

38. Verificaram-se, entre outras questbes: 1) fragilidades na gestdo do processo,
notadamente na etapa inicial, impedindo a chegada ou acarretando tempo demasiadamente longo
para que as demandas fossem encaminhadas para tratamento na fabrica, impactando nos prazos de

execucao e entrega dos produtos; 2) auséncia de identificacdo de riscos na atividade de governanca
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de TI - que contribuiu para o atraso na entrega das demandas. Sendo previsiveis, 0s riscos precisam
ser previstos e enfrentados de forma que, se ndo integralmente eliminados, devem ser controlados
para que ndo impacte negativamente nas atribuicdes das areas demandantes.

39. Em face de tais fragilidades, recomendou-se: aprimorar a gestdo de demanda em
relacdo a execucgdo dos fluxos, principalmente quanto & primeira etapa da demanda, instituindo-se
mecanismos de gestdo de prazos para todas as etapas; e identificar 0s riscos inerentes ao processo
de desenvolvimento de software, incluindo aqueles atribuiveis as unidades demandantes da

autarquia, instituindo estratégias que venham a mitigar 0s riscos.

2.3.1.2. Avaliacéo de Controles Internos (PNATE) - Relatério de Auditoria n° 02/2017 (SEI n°
0527555)

40. Esta auditoria, remanescente do PAINT 2016, teve por objeto a verificagdo da
confiabilidade e da integridade dos controles adotados pela area gestora do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

41, Em sintese, foram constatadas transferéncias de recursos a Entes Executores omissos
no dever de prestar contas e auséncia de rotinas para a suspensao das transferéncias na ocorréncia
das omissdes; fragilidades nos pareceres técnicos das prestacdes de contas e nas rotinas utilizadas
para solicitacdo das transferéncias do PNATE.

42. Recomendou-se melhoria no processo de solicitacdo de transferéncias, dando-lhe
mais seguranca e transparéncia, com a ado¢éo de rotinas automatizadas e seguras, sem intervencgdes
manuais; que evitem novos repasses a entes em situacdo de omissdo; e de medidas com vistas a
resguardar os cofres da autarquia no caso de prejuizos. Foi recomendada, ainda, a instituicdo de
parametros de andlise técnica das prestacdes de contas pautados em elementos claros e objetivos, a

exemplo do modelo oferecido pela Auditoria Interna no relatorio.

2.3.1.3. Prestacdo de Contas (confiabilidade e integridade dos controles quanto a obrigacéo de
prestar contas - OPC) - Relatdrio de Auditoria n° 18/2017 (SEI n° 0596705)

43. Este trabalho teve por escopo a verificagdo da confiabilidade e da integridade dos
controles adotados pela area gestora, a Diretoria Financeira (DIFIN), acerca das rotinas e

procedimentos que garantam o efetivo controle quanto as Obrigacdes de Prestar Contas (OPC) dos
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recursos repassados aos entes federados para execugdo dos programas/projetos financiados pelo
FNDE.

44, Durante os trabalhos, foram detectadas mais de 18.000 transferéncias efetivadas por
meio de Termos de Compromisso, com prazo para prestacdo de contas expirado ha mais de dois
anos, sem que a Autarquia disponibilizasse a funcionalidade que permitisse aos responsaveis dos
Entes Executores a entrega das respectivas prestacfes de Contas no SiGPC. Além disso, foram
identificadas transferéncias sem os correspondentes registros da obrigacéo de prestar contas (OPC)
nos sistemas do FNDE.

45, Diante das fragilidades, foram recomendadas medidas no sentido de elaborar plano
de acdo com vistas a garantir que todos os gestores beneficiarios de transferéncias do FNDE
prestem, tempestivamente, suas contas, preferencialmente de forma eletrénica, e que se adotem
medidas para assegurar que todas as OPC’s estejam identificadas e se mantenham,
automaticamente, seus registros em sistema mantido pelo FNDE, para evitar que o FNDE deixe de
exigir a prestacdo dos recursos transferidos aos entes federados parceiros ou permaneca transferindo

recursos a municipalidades omissas.

2.3.1.4. Prestacdo de Contas (Contratacdo Interlipar - servicos de inteligénciamento) -
Relatorio de Auditoria n® 19/2017 (SEI n° 0698011)

46. Trata-se de auditoria incluida, mediante alteracdo do PAINT 2017, para atender
demanda origindria da Presidéncia do FNDE, de acordo com a Informagdo n°
17/2017/COAUD/AUDIT-FNDE, de 03/03/2017 (SEI 0334928), com o objetivo de avaliar a
conformidade da execu¢do do Contrato n°® 291/2012, firmado entre o FNDE e a empresa Intelipar
Tecnologia da Informacdo Ltda., para a prestacdo de servicos de inteligenciamento, identificacéo,
transcricdo e insercdo de dados em sistema de informatica especifico, desenvolvido pelo FNDE,
utilizando a métrica de Pontos de Métrica por Servigo de Inteligenciamento e Transcrigdo (PMST).

47. Os achados apontados no relatério de auditoria representam um conjunto de falhas e
irregularidades que tém origem na concepcdo do planejamento da contratacdo, com reflexos na
elaboragéo do instrumento convocatorio e seus anexos. Foram detectadas, ainda, falhas na execucao
contratual e irregularidades na gestdo e fiscalizacdo do contrato, resultando no apontamento de

pagamentos indevidos & contratada, além da auséncia da migracdo dos dados inteligenciados,
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impedindo a avaliagdo qualitativa, pelo FNDE, dos servigos prestados pela contratada, condicéo
necessaria para que se conclua sobre o aproveitamento/utilidade dos servigos prestados.

48. Em razdo dessas constatacdes, foram feitas recomendacdes a Presidéncia do FNDE
visando a apuracdo de responsabilidades e constituicdo de grupo de trabalho para avaliar se os
servicos prestados pela contratada cumprem os objetivos do contrato e se sdo Uteis para a Autarquia,

inclusive quanto aos valores efetivamente devidos e acerca da possivel inexecucdo do contrato.

2.3.2. Atividades de Fiscalizacéo

49, Os trabalhos da CORAP compreendem fiscalizagdes in loco e trabalhos internos a
elas relacionados. As fiscalizacdes tém por finalidade verificar o alcance dos controles internos
adotados pelas unidades finalisticas - em face da execucéo fisico-financeira dos recursos repassados
as entidades parceiras, para implementacdo dos programas educacionais geridos pelo FNDE —
conforme os aspectos previamente delineados no Anexo Il do PDAI/PAINT 2017, apresentando
subsidios para o aperfeicoamento dos processos internos.

50. Todos os trabalhos sdo originados no PAINT, de modo que, embora algumas
fiscalizacGes possam ser incluidas ao longo do exercicio, seguem os critérios gerais e especificos
que nortearam a elaboracdo do plano anual. Essas alteracfes sdo denominadas extra-PAINT e
decorrem de demandas pontuais, tratadas como “pedidos de fiscalizagdo” que, ap0s analise, caso
identificada a relevancia e urgéncia, podem ser incluidos no referido plano, mediante utilizacdo da
reserva de contingéncia prevista ou em substituicdo a outra acéo existente.

51. Nesse sentido, as acBes de fiscalizacbes compbdem-se de trés etapas bem estruturadas
e com periodos de duracao definidos em funcdo da abrangéncia e da complexidade dos trabalhos a
serem realizados, conforme demonstrado nos planejamentos e relatorios trimestrais. A primeira
etapa refere-se ao planejamento da acdo, elaborado com base no levantamento de todas as
informagdes necessérias a viabilizacdo do trabalho em campo. Em seguida, realiza-se a fiscalizacéo
propriamente dita, a partir da visita in loco. E na terceira etapa, consolidam-se as constatagdes no
Relatdrio de Fiscalizacdo e expedem-se eventuais recomendagdes com o objetivo de promover o
saneamento das falhas encontradas, a sua ndo reincidéncia e o aprimoramento da gestdo do

programa. O fluxo simplificado de uma fiscalizacdo esta representado na figura a seguir.
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Figura 5: Fluxo simplificado das fiscalizagBes em @mbito externo

"

Preparacia dotrabalho em Realizacio da Registro de Constatagies e

campo e levantamero das wisita "in loca” emissio de recomendagies
infarmagdes perinentes

Relatdria

Inicio de
Fiscalizagdo

Fim de
Fiscalizagdo

Fonte: Coordenacdo de Auditoria de Programas (CORAP)

52. Todo o processo, da emissdo das ordens de servico até a elaboragdo, revisdo e
aprovacao dos relatérios, é feito e registrado no Sistema Integra. Apds a aprovacdo do Auditor
Chefe, os Relatorios de Fiscalizacdo sdo encaminhados ao Presidente da Autarquia para ciéncia das
constatacfes e recomendacdes e, ainda, para deliberacdo acerca as propostas de encaminhamento.
Posteriormente, seguem para (i) as unidades finalisticas responsaveis pela gestdo dos programas
objeto da fiscalizacdo, com vistas ao atendimento das recomendacBes e a consideracdo dos
resultados dos trabalhos na andlise técnica das prestacGes de contas, bem como na definicdo dos
critérios de risco e parametros de monitoramento dos respectivos programas; (ii) a Diretoria
Financeira (DIFIN), para subsidiar a analise financeira das prestacfes de contas; (iii) a COPAC,
para acompanhamento as providéncias adotadas pelas unidades organizacionais, mediante os Planos
Permanentes de Providéncias da Auditoria Interna (PPP-Al).

53. Os Relatorios de Fiscalizacdo também sdo disponibilizados ao conhecimento dos
gestores locais responsaveis, contendo recomendacfes a serem adotadas, e podem ser enviados,
ainda, a outros 6érgdos de controle, conforme a natureza dos achados e a origem da demanda de
realizacdo do trabalho, como, por exemplo, o Ministério Publico, a Policia Federal e os Tribunais de
Contas. Por fim, nos termos da IN/CGU n° 24/2015, a emissdo dos relatorios é comunicada ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), que pode requisita-los a

qualquer tempo.

2.3.2.1. FiscalizacOes Realizadas

54, As quarenta acdes de fiscalizagdo in loco previstas no PAINT 2017 foram

integralmente concluidas durante o exercicio, ndo obstante a substituicdo de oito localidades pré-
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selecionadas no ANEXO 11l do PDAI/PAINT, previamente justificadas e formalmente autorizadas
pelo Auditor-Chefe. A partir da utilizagdo da reserva de contingéncia, foram realizadas mais duas
fiscalizagdes, denominadas “Extra-PAINTg”, nas Prefeituras Municipais de Ponte Alta do
Tocantins/TO e Aracati/CE.

55. A relagéo completa das Entidades que receberam fiscalizacdo da Auditoria Interna do
FNDE é apresentada no ANEXO | do presente relatério, bem como as justificativas para
substituicdo/inclusdo de localidades no PDAI/PAINT 2017. O quadro a seguir demonstra as 11

unidades da federacdo que foram contempladas com as visitas da AUDIT.

Quadro 2: Unidades da Federacdo fiscalizados em 2017

Regido UF Entidades Transferéncias
BA 4 16
Nordeste MA 4 13 17 50
Pl 4 16
CE 1 1
TO 5 20
Norte AM 4 13 16 52
PA 4 16
SP 4 16
Sudeste R] 4 8 15 31
Sul RS 4 4 17 17
Centro-Oeste GO 4 4 18 18
Total 42 168

Fonte: Auditoria Interna (AUDIT/FNDE).

56. Dessa forma, a CORAP avaliou a execucdo de aproximadamente 170 transferéncias
no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE-Acessibilidade),
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (Proinfancia) e Programa Caminho da Escola — como agéo vinculada ao Plano de
Agdes Articuladas (PAR).

® Conforme Informagdes n° 14/2017/COFIC/AUDIT-FNDE, de 22 de fevereiro de 2017, e n° 19/2017/COFIC/AUDIT-
FNDE, de 03 de margo de 2017. Disponiveis nos processos n® 23034.044719/2016-36 e 23034.041973/2016-82,
respectivamente.
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2.3.2.2. Principais Constatacdes

57. Este tdpico visa apresentar a compilagdo das principais falhas observadas na
execucgdo dos programas examinados durante as acOes de fiscalizagcdo em 2017 e o percentual que

representam em relacdo ao universo das constatacdes, conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela 3: ConstatacGes recorrentes no PNAE

Programa Constatacdo n %
Falhas na implementacgdo do Controle Social 31 3974
Falhas diversas na implementacdo de normas de execucao do Programa 15 19,23
PNAE Condiges inadequadas para armazenamento, guarda e conservacéo dos géneros alimenticios 13 16,67
Falhas diversas na execucéo financeira dos recursos 9 11,54
N&o cumprimento ou cumprimento parcial do objeto do Programa 2 2,56
Outros 8 10,26
Total 78

Fonte: Coordenacdo de Auditoria de Programas (CORAP)

58. Em relacdo ao PNAE, dentre as “Falhas na implementagdo do Controle Social”
destacaram-se a auséncia de apoio logistico ao Conselho, a falta de capacitacdo e/ou orientacdo dos
conselheiros e a ndo emissdao do parecer sobre as prestacfes de contas do Programa. Enquanto os
principais problemas relativos as “Falhas diversas na implementacao de normas de execugdo do
Programa” foram a atuacdo deficiente do nutricionista responsavel pelo Programa, auséncia da
realizacdo dos testes de aceitabilidade do cardapio e o descumprimento das diretrizes do programa
quanto a agricultura familiar. No que tange as “Falhas diversas na execu¢do financeira dos

recursos”, chama atencgéo a “realizacao de despesas incompativeis com o objeto do programa”.

Tabela 4: Constata¢Ges recorrentes no PNATE

Programa Constatacdo n %
Falhas na implementacdo do Controle Social 26 37,14
Falhas diversas na execugdo financeira dos recursos 16 22,86
PNATE Veiculos emcondi¢des inadequadas para o transporte de escolares 9 1286
Falhas diversas na implementacdo de normas de execugdo do Programa 8 1143
Auséncia de documentacdo comprobatéria da execugdo do Programa 4 571
Qutros 7 10,00
Total 70
Fonte: Coordenacéo de Auditoria de Programas (CORAP)
59. Assim como no PNAE, as “Falhas relativas a implementacdao do Controle Social”

também se destacaram na execucdo do PNATE, representando o maior percentual de incidéncia,
sendo as principais ocorréncias a auséncia de apoio logistico ao Conselho e a auséncia de atuagéo
do Controle Social. Em seguida, observam-se as “Falhas diversas na execugdo financeira dos
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recursos”, com énfase na realizacdo de despesas incompativeis com o objeto do programa. A
existéncia de “veiculos em condigdes inadequadas para o transporte de escolares”, também chama
atencdo, cabendo citar, neste caso, a ma conservacdo dos veiculos e outros em processo de
sucateamento, além da existéncia de condutores inabilitados para o transporte de escolares, fatos

que também estavam presentes no Programa Caminho da Escola.

Tabela 5: Constata¢@es recorrentes no Caminho da Escola

Programa Constatacdo n %
Falhas diversas na implementacéo de normas de execugdo do Programa 8 28,57
Falhas diversas na execugdo financeira dos recursos 6 21,43
. Auséncia de controles relacionados a execugéo do transporte escolar 5 17,86
Caminho da Escola Auséncia de documentacdo comprobatéria da execugdo do Programa/Convénio 3 10,71
Né&o atendimento ou atendimento parcial da clientela do Programa 3 10,71
Veiculos em condicdes inadequadas para o transporte de escolares 3 1071

Total 28
Fonte: Coordenacédo de Auditoria de Programas (CORAP)

60. No ambito do Plano de Acbes Articuladas (PAR), foram fiscalizadas as ag¢fes do
Programa Caminho da Escola. Considerando que a execu¢do do Caminho da Escola se assemelha
ao PNATE, nas constatagdes de “Falhas diversas na implementacao de normas de execugao do
Programa”, destaca-se 0 uso do veiculo para clientela diferente da especificada nos normativos do
programa. Quanto a existéncia de “Veiculos em condi¢bes inadequadas para o transporte de
escolares”, chama a atencdo a ma conservagdo dos veiculos e outros em processo de sucateamento.
Ja em relacdo as “Falhas diversas na execu¢do financeira dos recursos”, Se sobressairam as

ocorréncias relacionadas a auséncia de documentacdo comprobatoria das despesas.

Tabela 6: Constata¢Ges recorrentes no PDDE

Programa Constatagao n %
Falhas diversas na execucgdo financeira dos recursos 37 66,07
PDDE Nao utilizagdo dos recursos financeiros transferidos a conta do Programa 14 25,00
Falhas diversas na execugdo fisica do Programa 3 536
Auséncia do plano de acbes para execucdo dos recursos do PDDE Acessibilidade 2 357
Total 56

Fonte: Coordenacédo de Auditoria de Programas (CORAP)

61. No que tange ao PDDE, observa-se que as principais ocorréncias estdo relacionadas a
“Falhas diversas na execug¢do financeira dos recursos”, destacando-se “despesas incompativeis com
o objeto do Programa” e “recursos do Programa que n3o sdo movimentados exclusivamente por
meio eletronico”. Em relacdo a constatacdo relativa a “ndo utilizacdo dos recursos financeiros
transferidos a conta do Programa”, cabe o registro de que o saldo existente em conta corrente em 31

de dezembro de cada ano podera ser reprogramado para 0 exercicio seguinte.
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Tabela 7: Constata¢Bes recorrentes no Proinfancia

Programa Constatacdo n %
Obra(s) iniciadas fisicamente, porém paralisadas e/ou abandonadas 27 28,72
Auséncia de insercdo ou atualizacdo de dados de execu¢do da obra no SIMEC 24 25,53
Proinfancia Registro de restricdes e inconformidades de projeto no SIMEC 17 18,09
Falhas diversas na implementacdo de normas de execucéo do Programa 11 11,70
Falhas diversas na execugdo financeira dos recursos 10 10,64
Outros 5 532
Total 94

Fonte: Coordenacdo de Auditoria de Programas (CORAP)

62. Com relacdo ao Proinfancia, as falhas destacam os problemas relativos a (i) obras
iniciadas e com atrasos na execucdo ou paralisadas; (ii) auséncia de inser¢do ou atualizacdo de
registros das obras no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (Simec); e, (iii)
registro de restrices e inconformidades de engenharia apontadas pelas supervisdes do FNDE,
aguardando solucédo por longos periodos. No Simec, foram constatadas diversas situacGes referentes
a falta de insercéo de dados ou a inser¢do de dados, pelo executor, divergentes dos apresentados na
verificacdo in loco, caracterizando tais fragilidades e insuficiéncia de fidedignidade nas informagdes
daquele sistema.

63. A titulo de sintese, as falhas operacionais na execucdo dos programas guardam
também relacdo com a fragilidade das acGes de acompanhamento que as diretorias finalisticas do
FNDE realizam. Nesse contexto, reforca-se a necessidade de fortalecer os Conselhos Sociais, para
que atuem de maneira mais satisfatoria no acompanhamento dos programas, bem como de
promover a constante atualizacdo dos dados nos sistemas informatizados da Autarquia,
especialmente quanto as obras de construcdo de creches e escolas monitoradas a distancia por meio
do Simec.

64. Em razdo das impropriedades constatadas, nos relatérios de fiscalizacdo, séo
consignadas recomendacdes as diretorias do FNDE para que implementem correcdes e melhorias na
gestdo das politicas sob sua responsabilidade, cujo acompanhamento das providéncias adotadas é
realizado pela COPAC, mediante os chamados Planos Permanentes de Providéncias da Auditoria
Interna (PPP-Al), detalhados a diante no item 2.3.3.
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2.3.2.3. Valores Fiscalizados e Prejuizos Constatados

65. O montante de recursos envolvidos nas fiscalizagc6es in loco foi da ordem de R$ 260

milhdes. Apos a finalizacdo dos trabalhos, foram identificados prejuizos na importancia de R$

657.324,24 (seiscentos e cinquenta e sete mil, trezentos e vinte e quatro reais e vinte e quatro

centavos), especialmente evidenciados na execucdo dos recursos transferidos as Prefeituras

Municipais de Aracati/CE, Ponte Alta do Tocantins/TO e Miranorte/TO.

66. Nesse contexto, proporcionalmente, os maiores danos ao erario registrados foram

atribuidos as regiGes Nordeste e Norte (50,47% e 38,59%), respectivamente. As tabelas a seguir

contém outros detalhamentos do montante apurado.

Tabela 8: Prejuizos constatados por UF —2017

UF Valor Repassado Valor Fiscalizado  Prejuizo Apontado %
CE R$ 829.042,3% R$ 70132933 R$ 27238926  38,84%
TO RS 788882231 R$  7.78440411 R$  253.669,66 3,26%
GO  R$ 559443491 R$ 550443491 R$ 56.888,06 1,02%
MA  R$ 839414356 R$ 839414356 R$ 59.377,26 0,71%
SP R$ 11068011089 R$ 110.569.768,63 R$ 15.000,00 0,01%
AM  R$ 3567449633 R$ 3567449633 R$ 0,00%
BA  R$ 1343826022 R$ 1343826022 R$ 0,00%
PA  R$ 991151666 R$ 991151666 R$ 0,00%
PI R$  5558731,36 R$  5558.731,36 R$ 0,00%
RJ R$  42727.34140 R$  42727.34140 R$ 0,00%
RS R$  19.814.051,88 R$  19.814.051,88 R$ 0,00%
Total R$ 260.510.951,86 R$ 260.168.47839 R$ 657.32424  0,25%
Fonte: Coordenacgéo de Auditoria de Programas (CORAP)
67. As principais causas de tais prejuizos remetem a realizacdo de despesas

incompativeis com o objeto do programa; auséncia de documenta¢do comprobatoria dos gastos; e

irregularidades na execucdo dos recursos dos programas relacionados a seguir.

Tabela 9: Prejuizos constatados por Programa —2017

UF Valor Repassado Valor Fiscalizado Prejuizo Apontado %
PNATE R$ 481071478 R$ 4.683.001,77 R$ 292.675,64 6,25%
Caminho da Escola R$ 6.668.73540 R$ 6.453.974,94 R$ 168.636,56 2,61%
PDDE R$ 3.052.253,00 R$ 3.052.253,00 R$ 89.225,40 2,92%
Proinfancia R$ 85.013.651,47 R$ 85.013.651,47 R$ 106.786,64 0,13%
PNAE R$ 160.965.597,21 R$ 160.965.597,21 R$ - 0,00%
Total R$ 260.510.951,86 R$  260.168.478,39 R$ 657.324,24 0,25%
Fonte: Coordenacédo de Auditoria de Programas (CORAP)
68. Vale destacar que ndo se costuma quantificar prejuizos nos relatorios de fiscalizacao

de obras, como as do Proinfancia, uma vez que a apuracdo dos valores exige avaliacdo de

profissionais especializados no tema. Como a Auditoria Interna ndo dispde de engenheiros ou
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arquitetos, eventuais falhas constatadas pelas equipes da Auditoria Interna sdo apontadas e
encaminhadas a Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP) para
aprofundamento das analises e adocao das providéncias subsequentes.

69.  Diante das irregularidades diversas evidenciadas na execucdo dos recursos transferidos que
resultam em prejuizo ao erario federal, a Auditoria Interna notifica os responsaveis pela ocorréncia
do dano para que, em prazo assinalado, procedam a restituicdo devida. Caso ndo haja a devolugéo
ao erario, tdo logo comprovada a ciéncia dos responsaveis e esgotado o prazo estabelecido, o
processo respectivo é encaminhado a Diretoria Financeira (DIFIN), para adocdo das medidas
cabiveis: a instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) ou outra providéncia aplicavel ao
caso, a fim de garantir a devida recomposi¢do dos valores nos cofres publicos federais.

2.3.2.4. Analise das Alegacdes de Defesa

70. Trata-se de atividade de carater continuo, relacionada ao exame das justificativas e
dos documentos encaminhados por gestores e ex-gestores apontados como responsaveis pelos
prejuizos ao erario consignados nos relatorios de fiscalizacdo, em atencédo as notificacdes expedidas
pela propria Auditoria Interna. O grafico a seguir ilustra a dindmica mensal referente ao

desenvolvimento dessa rotina e as analises realizadas pela CORAP durante o exercicio de 2017.

Gréfico 1: Andlise de Alegacdes de Defesa — 2017

T T
jan/17  fev/17  mar/17 abr/17 mai/17 jun/17  jul/17 ago/17 set/17 out/17 nov/17 dez/17

—@—Recebidas —@—Analisadas —@—Pendentes ~—@—Andlises Previstas

Fonte: Coordenacédo de Auditoria de Programas (CORAP)
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71. Os dados abaixo evidenciam aumento de 24% no recebimento das alegagdes
recebidas em 2017, em comparagdo ao registrado no ano anterior. Contudo, a média de anélises

efetuadas, em patamar superior, contribuiu para que nao restassem pendéncias ao final do exercicio.

Tabela 10: Alegacdes de Defesa — Série Historica
2015 2016 2017

Total de alegacdes recebidas 47 25 31
Média mensal de recebimento 383 208 258
Total de alegacdes analisadas 49 25 34
Média mensal de andlise 408 208 283
Média mensal de alegacBes pendentes 8,75 55 2,83
Alegacdes pendentes - dezembro/2017 0

Fonte: Coordenacédo de Auditoria de Programas (CORAP)

2.3.3. Acompanhamento das Demandas da AUDIT e dos Orgéos de Controle

72, O FNDE, como entidade da Administracdo Federal Indireta concedente de recursos
para a execucdo de diversos programas e projetos educacionais do Pais submete-se a diversas
instancias de controle instituidas. Nesse contexto, sua atuacdo € constantemente acompanhada e
fiscalizada tanto pela prépria Autarquia quanto por entidades como os Tribunais de Contas, a CGU,
0 Ministério Publico, os Departamentos de Policia Federal, entre outros.

73. A Auditoria Interna exerce importante papel de articulacdo junto a esses 6rgaos de
controle, especialmente em relacdo a CGU, por forca do disposto no art. 18 da IN/CGU n° 24/2015.
Por essa razdo, nos termos da Portaria FNDE n° 434/2016, o controle das diligéncias e demandas de
informagdo encaminhadas pelos diversos oOrgdos de controle (CGU, Ministérios Publicos,
Departamento de Policia Federal e Tribunais de Contas) é realizado diretamente pela AUDIT, sendo
as respostas subscritas pelo diretor da area responsavel pelo objeto da demanda, ou por servidor da
respectiva unidade formalmente designado.

74, Esse trabalho de acompanhamento e controle envolve todas as Coordenagdes da
AUDIT e abrange um conjunto integrado de instrumentos e iniciativas que concorrem para a
garantia do atendimento das demandas e para a promog&o da transparéncia junto a sociedade.

75. Assim, este capitulo destina-se a sintetizar a situacdo do atendimento das diversas
demandas de o¢rgdos de controle, incluindo as recomendacGes emitidas pelo Ministério da

Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), controladas pelo Sistema Monitor; e, ainda,
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as recomendacdes da prdpria Auditoria Interna, acompanhadas mediante o Plano de Providéncias
Permanente da Auditoria Interna (PPP-AIl), em atendimento ao seguinte dispositivo da IN n°
24/2015-CGU:

Art. 17. As unidades de auditoria interna manterdo controle, preferencialmente por
sistema informatizado, das recomendagdes expedidas pela prépria auditoria interna,
pelos 6rgdos de controle interno e externo e, quando for o caso, pelo Conselho
Fiscal, pelo Conselho de Administracdo ou por outros 6rgdos ou entidades de
regulacdo e fiscalizacdo.

76. A citada Instrugdo Normativa determina, ainda, que, mensalmente, a Auditoria
Interna apresente relatdrio gerencial sobre a situacdo das recomendacgdes ao dirigente maximo do
FNDE, acompanhado das justificativas dos gestores para cada recomendacdo ndo implementada ou
implementada parcialmente, com indicacdo de prazo para sua efetivacdo. De modo a cumprir ditas
exigéncias, sio emitidos Relatorios de Atividades mensais, Informacdes sobre Demandas de Orgéos
de Controle enviadas a Presidéncia do FNDE, também de periodicidade mensal, e, ainda, relatorios
diarios com ressalva de que, pelo elevado numero de recomendacdes existentes, a especificacdo de
justificativas individualizadas torna-se incompativel com o carater gerencial dos relatérios. Nao
obstante, casos criticos sdo acompanhados por meio de relatérios semanais de demandas de 6rgaos
de controle e de mensagens eletronicas enviadas pelo Auditor Chefe diretamente aos titulares das
diretorias e ao Gabinete da Presidéncia do FNDE, aléem de serem discutidos constantemente em

reunides no Gabinete da Presidéncia.

2.3.3.1. Acompanhamento das Recomendac6es da Auditoria Interna (PPP-AI)

77, O monitoramento da implementacdo das recomendac¢des emanadas pela AUDIT esta
previsto no item 98 do PAINT 2017, em consonancia com as disposi¢des da IN n°® 24/2015-CGU.
Nos termos do atual Regimento Interno da Autarquia, aprovado por meio da Portaria FNDE
629/2017, de 3/8/2017, compete a Divisdo de Planejamento e Acompanhamento (DIPLA/COPAC)
acompanhar as providéncias adotadas pelas unidades organizacionais do FNDE, relativamente as
constatacBes consignadas nos relatérios de auditoria e de fiscalizagdo e nas notas técnicas da

AUDIT, mediante o Plano Permanente de Providéncias da Auditoria Interna (PPP-AL).
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78. Essa atividade envolve o registro e 0 acompanhamento das recomendagdes junto as
diversas unidades da Autarquia, considerando os prazos fixados para manifestacdo do gestor, sendo
avaliadas periodicamente, até que se obtenha o posicionamento definitivo quanto ao atendimento.
Ao se receber a informacdo dos gestores, sdo analisadas as providéncias adotadas, para posterior
registro se a recomendacdo foi: i) atendida — atendeu-se integralmente ao recomendado; ii)
parcialmente atendida — foram adotadas medidas, mas ainda sdo necessarias acdes para o integral
cumprimento da recomendacdo; ou iii) ndo atendida — ndo se apresentaram providéncias ou a
manifestacdo foi divergente da recomendacéo.

79. Ao longo de 2017, foram gerados 288 itens de acompanhamento, decorrentes das
recomendacgdes consignadas nos relatorios de fiscalizacbes da CORAP e de auditorias da COAUD,
bem como nas Notas Técnicas emitidas pelo Assistente Técnico da AUDIT. A tabela abaixo

sintetiza os resultados do monitoramento dessas recomendacdes.

Tabela 11: PPP-Al 2017 - Atendimento das recomendacbes

Unidade Recomendacbes Atendida N&o atendida Parcialmente Atendida Em anélise pela Audit
! n % n % n % VENCIDAS A VENCER n % VENCIDAS A VENCER n %
DIRAE 183 64% 39 21% 109 60% 11 98 22 12% 11 11 13 7%
DIGAP 80 28% 19 24% 50 63% 0 50 11 14% 0 11 0 0%
DIFIN 19 7% 5 26% 12 63% 4 8 1 5% 1 0 1 5%
DIRTI 6 2% 1 17% 0 0% 0 0 5 83% 5 0 0 0%
TOTAL 288 100% 64 22% 171 59% 15 156 39 14% 17 22 14 5%
Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)
80. Diante das recomendacdes vencidas (ndo atendidas ou parcialmente atendidas pelos

gestores), procede-se a notificacdo das areas gestoras responsaveis e concede-se novo prazo para
implementacdo das providéncias necessarias.

81. As recomendacbes constantes dos relatorios da Auditoria Interna, passiveis de
acompanhamento, tanto da COAUD quanto da CORAP, sdo sempre dirigidas as unidades do
FNDE, sendo tratadas pela propria AUDIT, no ambito da DIPLA/COPAC, 0s casos em que, ao
longo dos trabalhos de fiscalizacdo da CORAP, sdo identificados prejuizos ao eréario. Assim, apos
emissdo do relatorio, sdo enviadas notificagdes aos gestores ou ex-gestores responsaveis pelos fatos
que geraram prejuizo, estabelecendo-se prazo para que se proceda ao recolhimento. Nestes casos,
decorrido o prazo, caso ndo seja apresentada comprovagdo do ressarcimento ou ndo se aceite a
contestacdo do débito, a recomendacdo é direcionada a Diretoria Financeira, para adocdo de
medidas subsequentes, como instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) ou inscricdo no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).
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82. Além das recomendacdes expedidas em 2017, compdem o PPP-Al aquelas
decorrentes dos relatorios de auditoria ou fiscalizacdo desde 2015. No cdmputo geral, as
recomendacdes de 2016 tiveram 98,92% de atendimento, considerando os atendimentos parciais e

totais, conforme tabela abaixo.

Tabela 12: PPP-Al 2016 - Atendimento das recomendacfes

Unidade Recomendacoes Atendida N&o atendida Pa}n’o‘ct::z:zte Em anélise
n % n % n % n % n %
DIRAE 442 79,35 380 85,97 1 0,23 61 13,80 0 0,00
DIGAP 103 18,49 91 88,35 5 485 7 6,80 0 0,00
DIFIN 9 1,62 9 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
DIRTE 3 0,54 2 66,67 0 0,00 1 33,33 0 0,00
TOTAL | 557 100,0 | 482 86,54 6 1,08 69 12,39 0 0,00

Fonte: Coordenagéo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

83. Jé& as recomendacdes de 2015 registraram 99,35% de atendimento no inicio de 2018,

considerando os atendimentos parciais e totais, conforme tabela abaixo.

Tabela 13: PPP-AIl 2015 - Atendimento das recomendac6es

Unidade Recomendacoes Atendida Na&o atendida Pa;(;:az:giwg;\te Em anélise
n % n % n % n % n %

DIRAE 354 57,10 348 98,31 0 0,00 6 1,69 0 0,00
DIGAP 163 26,29 142 87,12 2 123 19 11,66 0 0,00
AUDIT 47 7,58 47 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
DIGEF 34 548 28 82,35 0 0,00 6 17,65 0 0,00
DIRAD 16 2,58 15 93,75 0 0,00 1 6,25 0 0,00

DIFIN 3 0,48 3 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
GABIN 3 0,48 1 33,33 2 66,67 0 0,00 0 0,00
TOTAL | 620 100,0 | 584 94,19 4 0,65 32 5,16 0 0,00

Fonte: Coordenagéo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

2.3.3.2. Acompanhamento das Recomendacdes do Orgéo de Controle Interno (PPP-CGU)

84. O atendimento das recomendagdes exaradas pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em decorréncia dos trabalhos de auditoria realizados na
Autarquia e de fiscalizagdo nos entes federados que recebem recursos do FNDE, é controlado por
meio do Sistema Monitor, mediante o Plano de Providéncias Permanentes (PPP-CGU), daquela
Controladoria.

85. Importante destacar que, a partir da implementacao do sistema Monitor, o PPP-CGU
passou a contemplar todas as recomendacOes emitidas em anos anteriores, e ndo apenas aquelas
decorrentes dos trabalhos anuais de contas, 0 que gerou um acréscimo consideravel do nimero de

itens a serem controlados no ambito da AUDIT.
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86. Devido ao fato de que a CGU ainda esta promovendo ajustes nos dados do sistema,
haja vista o cancelamento e a incluséo de itens, bem como o langamento de respostas encaminhadas
em meio fisico pelo FNDE, os dados apresentados a seguir podem ndo demonstrar integralmente as
providéncias adotadas pelo FNDE antes da implantacdo do sistema. Isso porque a CGU néo tinha a
rotina de informar sobre o acatamento ou ndo das respostas apresentadas pelas diretorias do FNDE
acerca das demandas que ndo se referiam as contas anuais, em especial, quanto aos Relatérios de
Demandas Externas (RDE) e os decorrentes dos sorteios publicos.

87. De todo modo, a evolucdo da situacdo das recomendacdes constantes do Sistema

Monitor ao longo de 2017, pode ser observada no grafico a seguir.

Gréfico 2: Situagao das recomendagfes CGU — 2017
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Fonte: Sistema Monitor (CGU) — organizado pela COPAC/AUDIT

88. A linha “em monitoramento” indica o conjunto das recomendagdes que ainda nado
tenham tido atendimento conclusivo confirmado pela CGU. Dentro desse conjunto, encontram-se as
classificadas como “para providéncias do gestor”, as quais aguardam anélise e manifestacao pelas
areas gestoras do FNDE, e as que estdo “em andlise pela CGU”, apds a apresentagdo da resposta do
FNDE. Esse subconjunto corresponde atualmente a 60% do total de recomendacbes em
monitoramento.

89. O gradativo tratamento das recomendac¢fes em monitoramento tem contribuido para

a diminui¢do do quantitativo de recomendagdes contidas no grupo “para providéncias do gestor. Tal
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fato reflete tanto o trabalho interno de acompanhamento e apresentacdo de resposta as
recomendagdes quanto a evolugdo do processo de depuracdo dos dados do sistema, pela CGU.

90. Ademais, no conjunto de recomendacgdes do grafico, constam aquelas decorrentes
das auditorias anuais de contas, as quais compunham o chamado PPP-CGU, e que sédo tratadas de
forma ainda mais detalhada pela COAUD, e as oriundas dos demais trabalhos da CGU, incluindo
Sorteios, RDE e Ciclo de Fiscalizagdo em Entes Federativos, sdo acompanhadas pela COPAC. Em
2016, aboliu-se 0 monitoramento dessas demandas por meio do Sistema Integra (interno), em razao
da instituicdo do Sistema Monitor como canal Unico de controle das respostas.

91. Ao longo de 2017, o FNDE recebeu relatorios referentes ao 4° Ciclo de Fiscalizacéo
em Entes Federados, além de Relatérios de Demandas Externas (RDE) e do Relatério de Avaliagdo
da Execucdo de Programa de Governo — Proinfancia. Em relacdo ao 4° Ciclo de Fiscalizacdo, é
importante frisar que a CGU ainda ndo concluiu os trabalhos em todos os municipios, sendo
informado nos expedientes que apds a conclusdo, serd encaminhado relatério ao Secretério-
Executivo consolidando todos os resultados relacionados ao Ministério da Educacédo e, em seguida,
se necessario, a Secretaria Federal de Controle Interno agendara Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes para apresentar e discutir as recomendacdes com o0s gestores federais responsaveis pelos
programas fiscalizados, o que até entdo ndo ocorreu.

92. A fim de viabilizar acompanhamento por série histérica no RAINT, computando-se,
além das recomendagdes “em monitoramento”, aquelas que ja foram consideradas “atendidas”, as
que foram “canceladas” e as que estdo em “outras situacdes”, de acordo com andlise da CGU,

apresenta-se a seguir a sintese das recomendacdes atribuidas ao FNDE no Sistema Monitor.

Tabela 14: Sintese das recomendaces atribuidas ao FNDE

Recomendacdes providéncias

Recomendagdes Recomendagfes em Monitoramento do Gestor
Ano it ! Para Total
Atendidas Canceladas Em Outras Emandlise pela providéncias do | NoPrazo  Prazo Expirado

monitoramento  situagdes CGU
Gestor

2015| 8296 538% 1970 128% 4694 305% 455 30% | 1186  7,7% 3508 228% | 549 36% 2959 192% | 15.415
2016| 8297 574% 1968 136% 3605 249% 579 40% | 1450 100% 2155 149% | 76 05% 2079 144% | 14.449
2017] 9.046  594% 2005 132% 2770 182% 1396 92% | 1671 110% 109 72% 72 05% 1027  67% [ 15217

Fonte: Sistema Monitor (CGU) — organizado pela COPAC/AUDIT

2.3.3.3 Acompanhamento das Demandas de Org&os de Controle (Portaria/FNDE n° 434/2016)

93. Além dos controles especificos ja referidos, que abrangem o monitoramento das

demandas da CGU (solicitacGes de auditoria e fiscalizag&o, relatérios decorrentes de fiscalizagdes e
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outros documentos contendo recomendagdes), a Auditoria Interna, por meio da Diviséo de Gestdo
de Informacdes e Controle de Demandas (DGINF/COPAC), também realiza controle consolidado
das diligéncias de 6rgaos como o Ministério Pablico, Departamentos de Policia Federal e Tribunais
de Contas, conforme disposto na Portaria FNDE n° 434/2016.

94, Dessa forma, em 2017 foram recebidas e controladas pela COPAC 5.584 diligéncias
de orgdos de controle, aproximadamente 11% a menos do que o registrado no periodo anterior,
representando, em media 465,33 ao més. A tabela a seguir demonstra a evolucdo dos registros de

demandas externas recebidas nos Ultimos trés exercicios.

Tabela 15: Registros de demandas externas — Série Histérica

Ano Total de doc_umentos Média Mensal Diferepg_a em re_la(;éo ao
recebidos exercicio anterior (%)

2015 7.495 624,58 -

2016 6.304 525,33 -15,89%

2017 5.584 465,33 -11,42%

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

95. O gréfico abaixo ilustra a dindmica de recebimento das demandas oriundas dos
6rgdos de controle, més a més, em comparacdo com os dados registrados nos dois exercicios

anteriores.

Graéfico 3: Quantidade de demandas externas recebidas - 2015 a 2017
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Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

96. Seguindo a tendéncia evidenciada em 2016, no corrente exercicio, 0s trés 6rgdos que
mais tém demandado o FNDE sdo o Ministério Pablico Federal (MPF), com aproximadamente 55%
do total de documentos recebidos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) representando 15%,

seguido pelos Departamentos de Policia Federal (DPF), com cerca de 9% do total.

28



MINISTERIO DA EDUCACAOQ
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna - 2017

Tabela 16: Documentos por 6rgdo demandante

x 2016 2017
Orgéo Demandante n % Média n % Média

Ministério Publico Federal (MPF) 3.573 56,68 297,751 3.068 54,94 255,67
Tribunal de Contas da Unido (TCU) 893 14,17 74,42 | 860 15,40 71,67
Policia Federal (DPF) 714 11,33 59,50 | 491 8,79 40,92
Ministério Publico Estadual (MPE) 333 5,28 27,75 397 711 33,08
Ministério da Educagdo (MEC) 312 4,95 26,00 [ 293 5,25 2442
Poder Judiciario (PJ) 198 3,14 16,50 | 212 3,80 17,67
Controladoria Geral da Unido (CGU) 171 2,71 1425 141 2,53 11,75
QOutros 110 1,74 9,17 | 122 2,18 10,17

Total 6.304 525,88 5.584 465,33

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

97. Para facilitar o acompanhamento, as diligéncias recebidas sdo classificadas em: (i)
nova demanda - quando ha necessidade de resposta ao érgdo solicitante; (ii) reiteracdo - quando se
trata de repeticdo de uma demanda ainda ndo respondida ao Orgdo solicitante ou atendida
parcialmente; ou (iii) outros documentos — que ndo se caracterizam como demanda por ndo haver
obrigatoriedade de emissdo de resposta, como é o caso da comunicacdo de julgamento de TCEs
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). No gréfico abaixo, demonstra-se o registro total de cada

tipo de documento.

Gréfico 4: Tipos de documentos tratados na DGINF - 2017
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Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

98. Com base na Portaria FNDE n° 434/2016, todo documento originario de 6rgaos de
controle que exija resposta por parte do FNDE € considerado uma demanda e, portanto, passa a
fazer parte do acompanhamento da Auditoria Interna, que, apds receber os documentos, realiza a

triagem e o registro da demanda - que podera ser desmembrada em uma ou mais agdes conforme for
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0 caso - com posterior envio as areas responsaveis para atendimento, gerindo-as por meio do
Sistema Integra. As diligéncias que, pela relevancia, exigem a atuacéo da Presidéncia do FNDE, sdo
previamente consolidadas junto ao Chefe de Gabinete.

99. Além do controle dos documentos e seus prazos, a Auditoria Interna promove
comunicacdo semanal as Diretorias responsaveis, contendo a listagem das acBes com o status
“vencida” e “a vencer” - destacando as de maior criticidade -, sem prejuizo do envio diério de
Painel Gerencial contendo sintese do cenario de pendéncias por faixas de prazo (vencidas, vencem
na data, vencem em até 10 dias, vencem em mais de 10 dias).

100. O Painel é enviado automaticamente por ferramenta de Business Intelligence (BI) —
que realiza a extracdo de dados do Sistema Integra — ao Chefe de Gabinete, as Assessorias da
Presidéncia, aos titulares das diretorias e aos interlocutores por eles indicados. Ndo obstante,
mensalmente, apresenta relatorio consolidado das demandas a Presidéncia do FNDE com analises
estatisticas da situacdo verificada no més anterior, acompanhado de minutas de memorandos da
Presidéncia as diretorias, posicionando e cobrando iniciativas, quando for o caso.

101. Essas rotinas de intermediacdo junto a Alta Administracdo da Autarquia tém por
objetivo contribuir com o adequado e tempestivo atendimento de todas as diligéncias recebidas no
FNDE. Com efeito, a partir do grafico abaixo, observa-se a tendéncia de redugdo da quantidade
média de demandas vencidas no ambito das unidades organizacionais, sendo relevante consignar
que, em sua significativa maioria, se referem a demandas atendidas parcialmente pela Autarquia
que, pelas suas carateristicas, necessitam de tempo maior para serem plenamente atendidas, a
exemplo de determinagdes do TCU para conclusdo de analise de prestacdo de contas e instauracao
de TCE, que exigem notificagcbes com prazos aos gestores dos entes que devem prestar contas.

Gréfico 5: : Demandas vencidas por Diretoria — 2017
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Fonte: Coordenacéo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)
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2.3.3.3.1. Acompanhamento dos Acordéos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

102. Em razdo da relevancia e complexidade das questbes correspondentes, a AUDIT
realiza ainda o acompanhamento especifico e diario das deliberagdes do TCU, que se inicia com a
identificacdo das publicacdes de interesse do FNDE no Diario Oficial da Unido (DOU), a fim de
verificar e tratar pontualmente questdes criticas. Nesse sentido, sdo catalogados todos os acérddos
que citam o FNDE. Assim, em 2017, foram registrados 590 acérddos, dentre os quais havia 86 com
determinacfes a Autarquia (aproximadamente 15% do total); 25 com manifestacbes quanto ao

atendimento a determinac@es anteriores (4%); e outras deliberacdes.

Grafico 6: Acorddos do TCU ao FNDE — 2017

586 590
531
481 156 478
&3 76 68 53 67 86
10 22 25 33 22 25
T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017
BTotal de Acordios W Com Determinacdes Com Atendimentos

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

103. Nesse contexto, quando identificadas determinagdes ao FNDE no DOU, a AUDIT
emite o “Alerta DGINF”, via e-mail, ao Gabinete da Presidéncia e as unidades responsaveis pelo
atendimento, com o intuito de divulgar imediatamente o conteddo dos acérddos e proporcionar a
adogdo das providéncias cabiveis, de forma adequada e tempestiva. Em 2017, o “Alerta DGINF”
possibilitou a antecipacdo do contetdo das determinacdes as areas técnicas do FNDE em 15 dias,
em média.

104. Apds a emissdo do alerta, a DGINF acompanha o recebimento formal do documento
de ciéncia, junto ao qual frequentemente sdo apresentados elementos adicionais pelo TCU que néo
constavam da publicacdo, para iniciar a contagem dos prazos e sistematizar o seu atendimento, via
modulo de Demandas do Sistema Integra e em planilha especifica de monitoramento do

acompanhamento das ag¢Oes dele decorrentes. Na indicacdo pelo TCU de necessidade de se informar
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as providéncias adotadas no Relatério de Gestdo, o prazo indicado é o ultimo dia do exercicio
financeiro.

105. Além de viabilizar a reducdo do numero de determinacdes ainda com pendéncias de
atendimento, essa rotina de acompanhamento do cumprimento dos acordaos colabora, ainda, para
melhoria da qualidade das respostas as determinac@es do TCU, pois, a partir das informacGes
prestadas pelas areas técnicas, a Auditoria Interna verifica a completude do atendimento das
determinacdes e sinaliza a necessidade de complementacdo das respostas as unidades responsaveis.
Assim, 0 monitoramento da determinacdo somente é encerrado apds a emissdo de acordao pelo

TCU considerando a determinacdo atendida. A tabela abaixo contém uma sintese da dindmica dessa

rotina.
Tabela 17: Aco6rddos do TCU com determinagdes ao FNDE — 2017
Ano Acompanhamento | Integralmente [ Parcialmente atendidos Sem Resposta Né&o Total
encerrado Respondidos A\encer Vencidas A\encer Vencidas Recebidas
2013 | 17 22,4% 57 750% | 0O 00% 2 26% | 0 00% O 00% | O 00% | 76
2014 23 33,8% 40  58,8% 0 0,0% 5 7,4% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 68
2015 13 24.5% 34 642% 0 0,0% 6 113% | O 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 53
2016 14 20,9% 41 612% 0 00% 11 164% | O 0,0% 0 0,0% 1 1,5% 67
2017 15 17,4% 28  32,6% 0 00% 28 326% | 10 116% 1 1,2% 4 4,7% 86
Total 82 234% 1200 571% [ 0O 0,0% 52 149% ] 10 29% 1 0,3% 5 14% [ 350

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

106. O cenério apresentado permite perceber o esforco empreendido pelas unidades
técnicas no sentido do atendimento tempestivo das determinagdes do TCU e sua preocupagdo em
prestar informagfes quanto aos encaminhamentos e acfes ja implementados, nos casos em que a

conclusdo das medidas necessarias excede o tempo estipulado pelo Tribunal.

11 - OUTRAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

3.1. Anélise dos Pedidos de Fiscalizacéo

107. O FNDE recebe, por meio de seus diversos canais de atendimento, pedidos de
fiscalizacdo in loco sobre a execucdo dos programas que gerencia. A partir da triagem, essas
demandas podem ser direcionadas a CORAP, para andlise e manifestagdo teécnica quanto a
pertinéncia e viabilidade da atuacdo da Auditoria Interna, ou para as unidades finalisticas

responsaveis, para avaliagdo inicial e subsidiaria a decisdo sobre a admissibilidade do pedido.
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108. Os casos sugestivos de problemas na execucdo dos programas gerenciados pelo
FNDE que, devido aos riscos envolvidos justificam a atuagdo da AUDIT, poderéo ser incluidos no
PAINT, mediante a verificacdo prévia quanto ao atendimento dos critérios norteadores do Plano, a
capacidade operacional disponivel e a possibilidade de utilizacdo da reserva de contingéncia. Apds
aquiescéncia do pedido, a fiscalizagdo é classificada como “Extra-PAINT”. Relevante destacar que
as alteragcdes no PAINT, durante sua execugdo, somente ocorrem com as justificativas devidamente
fundamentadas. Por outro lado, caso se entenda que ndo ha pertinéncia ou viabilidade de alteracao
do PAINT, é encaminhada resposta ao solicitante explicitando os motivos da sua nao aceitagéo.

109. Conforme se verifica na tabela abaixo, a CORAP analisou 18 pedidos de fiscalizacéo
durante o exercicio de 2017. Esse montante foi 40% inferior ao registrado em 2016 e contribuiu
para a significativa reducdo do tempo médio de apreciacdo das demandas, bem como para que ndo

restassem pendéncias ao final do periodo.

Tabela 18: Andlise de denincias/pedidos de fiscalizagdo

Pedidos de fiscalizacao 2016 2017
Total de recebimentos 29 16
Média mensal de recebimentos 2,42 1,33
Total de analises 30 18
Média mensal de anéalises 2,50 1,50
Média mensal de pendéncias 3,08 1,08
Pedidos de fiscalizagcdo pendentes - dezembro/2017 0

Fonte: Coordenacéo de Auditoria de Programas (CORAP)

3.2. Andlise da Conformidade dos Processos de Tomada de Contas Especial (TCE)

110. A Tomada de Contas Especial (TCE) é um procedimento administrativo formalizado,
com rito proprio, instaurado para apurar a responsabilidade por ocorréncia de dano a administracao
publica federal, a partir da evidenciacdo dos fatos, da quantificacdo do dano e da identificacdo dos
responsaveis, a fim de obter o respectivo ressarcimento, conforme art. 2° da IN/TCU n° 71/2012.
No ambito do FNDE, o processo € iniciado na Coordenacdo de Tomada de Contas Especial
(COTCE), subordinada a Diretoria Financeira, e tramita pela Auditoria Interna, para analise da
conformidade das pecas que instruem 0 processo e emissdo de parecer, antes do seu

encaminhamento a apreciacdo a CGU e ao posterior julgamento do TCU.
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111. Essa atividade continua (desempenhada até o més de agosto/2017 pela COAUD e
transferida & competéncia da COPAC, por forca do atual Regimento Interno da Autarquia) esta
prevista no item 3.1 da Tabela 8 do PAINT 2017 e observa as orientac6es do Oficio-Circular n° 188
DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 14/7/2011, e o disposto na Instrucdo Normativa TCU n°® 71/2012
(alterada pela IN-TCU n° 76, de 23/11/2016) e da Decisdo Normativa — TCU n°® 155/2016, de
23/11/2016.

112. Importa esclarecer que com a implantacio do e-TCE* pelo Tribunal de Contas da
Unido, os processos em tramitacdo no referido sistema - aproximadamente 40% em 2017 - retornam
a COTCE/DIFIN para que, na qualidade de “Instauradora da TCE”, inclua o pronunciamento da
Auditoria Interna e envie eletronicamente os autos a CGU, tendo em vista a indisponibilidade de
perfil adequado para que esta AUDIT insira seu parecer sobre a conformidade das pecas, durante a
tramitacdo do processo no sistema.

113. Em 2017, tramitaram pela AUDIT 549 processos de TCE, no @mbito dos quais foi
apurado o montante de R$ 449.906.249,24 (quatrocentos e quarenta e nove milhdes, novecentos e
seis mil, duzentos e quarenta e nove reais e vinte e quatro centavos) em prejuizo ao erario federal.
Além disso, mantendo a tendéncia do exercicio anterior, por meio da tabela abaixo, observa-se que
50% dos processos de TCE instaurados em 2017 foram motivados por omissdo no dever legal de
prestar contas.

Tabela 19: Motivacdo das TCE — 2017

Motivo de TCE 2017
n %
Omissédo no dever de prestar contas 367 50,21
Irregularidade na prestagdo de contas 191 26,13
Irregularidades na execugdo dos recursos 143 19,56
Inexecucdo parcial ou total do objeto 20 2,74
Outros 10 1,37
Total 731

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢Bes de Controle (COPAC)

114. Cabe esclarecer que o total apresentado no paragrafo anterior difere do total
apresentado na Tabela 19, em razdo de um mesmo processo de TCE apresentar, por vezes, mais de
um motivo. Ja, com base na tabela a seguir, verifica-se que a quantidade de processos recebidos em

2017 é 323% superior ao total registrado em 2016.

* Sistema do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), desenvolvido em parceria com a CGU, para unificar e padronizar o
fluxo de analise dos processos de TCE na Administracdo Publica Federal, disponibilizado em versdo piloto ao FNDE e
lancado oficialmente em novembro/2017.
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Tabela 20: Tomada de Contas Especial — quantitativo

Tomada de Contas Especial (TCE) 2016 2017 Variagao %
Total de TCEs recebidas 170 549 323%
Média mensal de TCEs recebidas 14,17 45,75 323%
Total de TCEs analisadas 170 548 322%
Média mensal de TCEs analisadas 14,17 45,67 322%
Média mensal de TCEs pendentes 1,75 8,92 510%

TCEs pendentes - dezembro/2017 1

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢Bes de Controle (COPAC)

115. A fim de garantir a celeridade do tramite dos processos de TCE pela Auditoria
Interna, € mantido acompanhamento sistematico da média de tempo (em dias Uteis) gasto para
analise de cada TCE, considerando-se a data de entrada do processo na Auditoria Interna e a data da
remessa dos autos CGU ou a COTCE/DIFIN, quando se trata de processo em tramitagdo no sistema
e-TCE.

116. Note-se que o tempo médio de analise da conformidade dos processos foi superior ao
verificado em 2016, contudo, deve-se considerar que o volume de processos em 2017 foi bem
superior (323%), o que se justifica diante da mesma capacidade operacional existente. O mais
importante € que se chegou ao final de 2017 com praticamente estoque zero de processos a analisar.

Gréfico 7: Tempo médio de analise TCE - 2017
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Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)
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3.3. Agdes de Orientacao

117.

A Auditoria Interna do FNDE possui ainda, dentre suas atribuicdes, atividades de

carater consultivo e orientativo em matérias alusivas a area de atuacdo do controle interno, em

consonancia com o0s termos do art. 7°, inciso 11, do Anexo | do Decreto n® 9.007/2017, que aprovou

a estrutura regimental do FNDE e, também, conforme inciso Il do art. 2° da Instrugdo Normativa

Conjunta MP/CGU n° 1/2016. Essas atividades sdo realizadas principalmente pelo Assistente

Técnico do Auditor-Chefe, resultando na emissdo de Notas Técnicas, Informacdes, Despachos,

Oficios e Memorandos. No ano de 2017, foram emitidos os seguintes documentos de orientacéao:

. Informacdo n° 51/2017/AUDIT-FNDE, de 19/06/2017, (SEI n° 0453509):
trata da andlise e orientacdes a Diretoria Financeira, no ambito das andlises de
processos de prestacdo de contas de transferéncias realizadas pelo FNDE, quanto a
atuacdo de consultores contratados via Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), no ambito do Projeto MEC —
Assisténcia Técnica 2017 — Assisténcia Técnica na Implantacdo, Gestdo e Avaliacao
do PNE — Plano Nacional de Educagéo 2014/2024.

. Nota Técnica n® 1/2017/AUDIT, de 06/09/2017, (SEI n° 0565469): elaborada
com a finalidade de oferecer subsidios para o estudo de eventuais ajustes no texto do
Anexo a Portaria MEC/FNDE n° 629, de 3 de agosto de 2017, que aprovou 0
Regimento Interno do FNDE. Com efeito, as ponderacdes apresentadas foram
acolhidas e refletidas na Portaria FNDE n°® 922, de 21 de dezembro de 2017, que

alterou o citado Regimento.

IV — ORGANIZACAO E NORMATIZACAO DAS ATIVIDADES DA AUDIT

118.

Além das atividades mencionadas anteriormente, nos termos dos art. 16, inciso VIII,

e 17, incisos | a 111, do anexo a Portaria n® 629/2017, que aprovou o atual Regimento Interno desta

Autarquia, desempenham-se no ambito da COPAC e/ou pelo Assistente Técnico do Auditor Chefe,

acOes voltadas ao fortalecimento dos controles internos da propria AUDIT, por meio da elaboragdo
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e revisdo de normativos internos de auditoria e de redesenhos organizacionais que tenham impacto
sobre as atividades da Auditoria.

119. Neste contexto, sdao emitidas normas de cunho operacional atinentes a sua atuacéao.
Importante registrar que tais iniciativas ficaram, de certa forma, comprometidas em 2017, em razédo
das limitacGes da capacidade operacional. N&o obstante, em 2017, foi elaborada a Instrucdo de
Servigco - AUDIT n° 1, de 28 de setembro de 2017, que dispde sobre os procedimentos a serem
utilizados na andlise da conformidade dos processos de Tomada de Contas Especial (TCE), no
ambito da Auditoria Interna do FNDE, e revoga a Norma Padrdo de Auditoria (NPA) n° 2, de 10 de
abril de 2012.

120. As normas operacionais, até entdo denominadas de NPA, agora designadas como
Instrucéo de Servico considerando o atual Regimento Interno do FNDE, bem como os fluxogramas,

elaborados no ambito da prépria AUDIT, podem ser diretamente consultados na pagina da Intranet”.

V — ACOES DE CAPACITACAO

121. A Auditoria Interna tem buscado estimular o desenvolvimento continuo de sua forca
de trabalho, com o objetivo de ampliar a qualidade dos trabalhos realizados e contribuir de maneira
efetiva com o alcance das metas da unidade e com objetivos estratégicos da Autarquia.

122. Nesse sentido, nos PAINT tem-se reservado, no minimo, cinco dias Uteis (ou 820
H.h.) anuais para que cada um dos servidores da AUDIT realizem 0s cursos técnicos previstos nos
Plano Anual de Capacitacdo por Competéncias — PACC, aprovado pela Portaria n® 153, de 27 de
margo de 2017, e/ou participem de eventos que promovam 0 aprimoramento de suas habilidades e
atitudes, conforme as necessidades identificadas, e propiciem a aquisicdo de conhecimentos
relevantes para o desempenho das atividades propostas. Dessa forma, dentre as acdes de

capacitacédo realizadas em 2017, destacam-se as seguintes:

% http://intranet.fnde.gov.br/index.php/auditoria-interna/normas-internas.
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Quadro 3: A¢bes Formais de Capacitagdo 2017

Carga- Qtdade

Tema (PACC) Acéo Relacéo com os Trabalhos da AUDIT Horéria Servidores

Manipulagdo e tratamento de informacdes extraidas dos sistemas e de dados

24h.a. 1
emgeral.

Informética - aplicativos e sistemas Curso de Excel Intermediério/Avangado

Desenvolvimento de habilidades de planejamento, programagao e gestdo de
politicas publicas e amplificar as possibilidades de geracdo de resultados 32h.a. 1
positivos da atuagdo governamental junto a sociedade

Curso sobre Elaboragéo e Gestdo do Plano

Planejamento Plurianual - PPA

Desenvolvimento de habilidades para expressar ideias e mensagens, com

Comunicagao Curso Orat6ria: comunicagao assertiva . . - . " 16h.a. 1
firmeza, seguranca e respeito, semespaco para duvidas, ruidos, conflitos.
- . . . Desenvolvimento e sistematizagdo de préticas, visando institucionalizar a
Auditoria e Prestagdo de Contas Gestéo de Riscos Politica baseada em Gestio de Riscos no FNDE 24ha. 2
Desenvolvimento  de  habilidades interpessoais do participante,
. - . . . roporcionando o aumento no comprometimento com a Entidade, aumento
Competéncias Gerenciais e de Liderangca Curso Professional e Self Coaching — PSC prop v 180 h.a. 1

do nivel de satisfagdo com o trabalho e melhora no relacionamentos com os
seus pares.

Viséo geral e abrangente do processo de elaboracéo do orcamento publico e
Economia, Orcamento e Finangas Orgamento Publico: conceitos basicos nocdes sobre o processo de execugdo orgcamentaria no ambito da 30h.a. 1
Administragdo Publica Federal.

Aula aula pratica com o objetivo de apresentar aos usudrios as melhorias do
Sistema e a evolugdo entre a versdo hoje utilizada, com a execugdo de 4h.a. 25
diversas operacdes com processos e comdocumentos.

Sistema Eletronico de Informagdes - SEI! -

Qutros temas versdo 3.0.7

As palestras ministradas trataramde temas relevantes, como as mudangas de
paradigmas que a contemporaneidade exige da lideranca no contexto 8h.a. 2
organizacional

Congresso  Exceléncia em Gestdo e

Competéncias Gerenciais e de Lideranca Lideranca

Seminario: 3 anos do PNE: desafios para O evento por objetivo realizar uma avaliagdo sobre a evolucdo do PNE

Gestdo dos Programes Educacionais seu cumprimento durante os 3 primeiros anos de vigéncia do Plano. 3ha. !
Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)
123. Essas acdes perfazem o total de 321 horas, ou dois dias Uteis de treinamento por

servidor, em média no ano. Importante registrar ainda que parte desses cursos e treinamentos foram
realizados na Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) ou ministrados pelo préprio FNDE,
a partir de acbes in company, mediante o pagamento de Gratificacdo por Encargo de Cursos e
Concursos (GECC).

VI — ANALISE DO NIVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES
INTERNOS DO FNDE

124, Conforme disposto na IN Conjunta CGU-MP n° 01/2016, as auditorias internas no
ambito da Administragdo Publica se constituem na terceira linha ou camada de defesa das
organizacfes, uma vez que sdo responsaveis por proceder a avaliacdo da operacionalizacdo dos
controles internos da gestdo (primeira linha ou camada de defesa, executada por todos os niveis de
gestdo dentro da organizacdo) e da superviséo dos controles internos (segunda linha ou camada de
defesa, executada por instancias especificas, como comités de risco e controles internos). Assim,

compete a elas oferecer avaliacGes e assessoramento destinados ao aprimoramento dos controles
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internos, com a finalidade de mitigar os principais riscos que possam comprometer o alcance dos
objetivos organizacionais.

125. A avaliacdo dos controles internos é efetuada, portanto, no momento da execucéao das
acOes de auditoria e encontra-se consubstanciada nas constatacdes e recomendacdes expedidas nos
relatorios e nas orientacBes constantes das Notas Técnicas e InformacGes emitidas pela AUDIT.
126. Durante a execugdo do PAINT 2017, atuacdo da AUDIT teve como foco principal a
verificacdo dos documentos, controles, normas, rotinas e procedimentos principalmente vinculados
aos temas definidos no citado plano de trabalho anual. Nesse sentido, registramos que a avaliacao
desta Auditoria Interna, considerando o conjunto dos trabalhos realizados, indica a existéncia de
controles internos satisfatorios.

127. Ressalvam-se as constatacdes pontuais decorrentes das auditorias realizadas no
ambito interno das diretorias da Autarquia, abordadas no item 2.3.1, bem assim as falhas mais
recorrentes identificadas na execucdo dos programas finalisticos, mediante as fiscalizacGes desta
AUDIT junto aos entes federados, conforme exposto no item 2.3.2.2 deste RAINT, que
caracterizam fragilidades no acompanhamento/monitoramento dos programas pelas diretorias da
autarquia e indicam possibilidades de aprimoramento e maturacdo desta atividade e dos respectivos
controles.

128. Como aspectos positivos destacam-se, igualmente ao que se notaram em anos
anteriores, os resultados evidenciados quanto aos controles das demandas originarias de 6rgdos de
controle e ao atendimento do Plano Permanente de Providéncias desta Auditoria Interna (PPP-Al),
ambos abordados no item 2.3.3 deste Relatorio, que demonstram o comprometimento e eficiéncia
nas rotinas adotadas pelas unidades do FNDE na busca de atender com tempestividade e qualidade

aos questionamentos dos varios 6rgdos de controle e da propria AUDIT.

VIl - FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE A ATUACAO DA AUDIT

129. Como ja observado em anos anteriores, a ndo reposi¢cdo das perdas continuas de
servidores no ambito do FNDE tem impacto direto na capacidade operacional desta Auditoria

Interna, dificultando a realizacdo de trabalhos importantes.
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130. Nesse contexto, rotinas mantidas no ambito da COPAC, visando ao fortalecimento
dos controles internos da propria AUDIT, ficaram, de certa forma, comprometidas no exercicio de
2017. Assim, ndo foi possivel, por exemplo, o desenvolvimento satisfatorio de acbes voltadas a
modernizacdo dos normativos internos pertinentes a atuacdo da AUDIT e ao redesenho de fluxos e
procedimentos objetivando a melhoria da eficiéncia das diversas atividades desenvolvidas.

131. Outro fator que dificultou a realizagdo das atividades refere-se a nova organizacéo do
PAINT 2017, que, visando atender as diretrizes prescritas na IN-CGU n° 24/2015, passou a ser
estruturado com base em temas prioritarios. Essa nova metodologia de trabalho consumiu mais
tempo para sua sistematizagdo, ocasionando atrasos na emissdo dos primeiros relatorios de
fiscalizacdo, os quais foram afetados também por frequentes problemas na estabilidade do sistema
Integra, que é o sistema adotado pela Auditoria Interna desde a emissdo das ordens de servico até a
expedicdo da versdo final dos respectivos relatérios. Cabe ressaltar, contudo, que esforco e
dedicagédo adicionais dos servidores da CORAP foram suficientes para que 100% dos trabalhos
previstos no PAINT 2017 fossem realizados e os correspondentes relatorios emitidos dentro do
citado exercicio.

132. Por outro lado, um fator com impacto positivo nas atividades da Auditoria Interna foi
a edicdo do atual Regimento Interno da Autarquia, aprovado mediante a Portaria FNDE n°
629/2017, que permitiu a consolidacdo das competéncias da nova estrutura organizacional da
Autarquia, inclusive da propria AUDIT, cuja Divisdo de Gestdo da Informacdo e Controle de
Demandas (DGINF/COPAC), até entdo tinha suas atividades desenvolvidas a partir de portarias do
Presidente do FNDE.

133. No contexto da DGINF, outro aspecto positivo que merece ser mencionado,
relativamente as atividades de controle das demandas externas, foi a edicdo da Portaria FNDE n°
777, de 7/11/2017, que atualizou a Portaria FNDE n° 434/2016, que regula o atendimento das
diligéncias e demandas de informacdo originarias dos orgdos de controle no ambito do FNDE, e
permitiu maior interacdo entre as acbes da AUDIT e do Gabinete da Presidéncia do FNDE,
aprimorando o atendimento das demandas que por sua natureza indicam atuacdo da Presidéncia do
FNDE.
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VIII - BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDIT

134. De acordo com diversas disposi¢cGes normativas em vigor, as unidades de auditoria
interna devem ter como objetivo assegurar que a atividade de auditoria interna governamental
adicione valor a gestdo da unidade auditada e as politicas publicas sob sua responsabilidade,
fomentando a melhoria dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos da gestao.
135. Neste contexto, a Auditoria Interna organizou seu planejamento, o PAINT 2017,
baseado em critérios estratégicos e de riscos, buscando focar suas acGes a partir dos principais
programas e objetivos de atuacdo da Autarquia, fixados em instrumentos oficiais do Governo
Federal - o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Plurianual (PPA) -, no Planejamento
Estratégico do FNDE, bem assim, adicionalmente, no que se refere as atividades de fiscalizacdo, na
identificacdo das localidades mais criticas e de gestdo temeraria dos recursos publicos transferidos
pelo FNDE.
136. Dessa forma, a AUDIT tem buscado atuar prioritariamente de forma preventiva e
orientadora, por meio da expedicdo de recomendagfes contidas especialmente em seus relatérios e
do estabelecimento de um canal de comunicacdo permanente com a Alta Administracdo e com as
unidades técnicas responsaveis, com vistas a mitigacdo de riscos e a superacdo das deficiéncias
existentes nos controles internos adotados pelas areas, contribuindo com o aprimoramento dos
processos organizacionais e com o alcance da missao institucional da Autarquia.
137. Conforme demonstrado nos itens Il e Il deste Relatdrio, resultados importantes
foram obtidos a partir dos diversos trabalhos realizados pela AUDIT, tanto mediante as acGes de
auditoria e da fiscalizacdo quanto por meio das Notas Técnicas do Assistente Técnica do Auditor-
Chefe - este com carater mais pontual e sobre temas especificos e que objetivam orientacdes
imediatas aos gestores do FNDE.
138. No que se refere as acOes de auditoria, realizadas no &mbito interno das diretorias,
destacam-se os trabalhos relacionados a avaliacdo dos controles adotados na execuc¢do do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE); a avaliacdo da entrega de bens/servigos de
sustentagcdo, desenvolvimento e manutencdo de sistemas, objeto da contratacdo da Fabrica de
Software; e a verificagdo da confiabilidade e da integridade dos controles adotados acerca das
rotinas e procedimentos que garantam o efetivo controle quanto as Obrigagdes de Prestar Contas
(OPC) dos recursos repassados aos entes federados para execucdo dos programas/projetos
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financiados pelo FNDE, cujos resultados subsidiaram reflexes e revisdo de procedimentos no
ambito das unidades auditadas, possibilitando a eliminacdo de riscos existentes e o aprimoramento
dos processos de trabalho.

139. Outra acdo relevante foi a auditoria de avaliacdo da execucdo da contratacdo dos
servigos de inteligenciamento, identificacdo, transcricdo e insercdo de dados em sistema de
informética especifico. Este trabalho, incluido para atendimento de demanda do Presidente do
FNDE, resultou em apontamentos de questdes relevantes que ocorreram desde o planejamento da
contratacdo, perpassando pela execucdo e pelo acompanhamento/fiscalizacdo do contrato, tendo
sido realizadas recomendac@es de natureza corretiva & Presidéncia da Autarquia.

140. Igualmente, com relevantes impactos sobre as acdes do FNDE, no contexto das
fiscalizacOes realizadas, destaca-se a atuacdo desta AUDIT sobre a execucdo dos programas
educacionais junto aos entes beneficiarios dos recursos transferidos, que ao momento em que
identificou fragilidades na execucdo, e no acompanhamento dos mesmos por parte das diretorias da
autarquia, possibilitou importantes reflexdes que apontam para melhorias na execucdo e no
acompanhamento dos programas. A titulo de exemplo, cita-se a proposicdo, pela Auditoria Interna,
de iniciativas visando avaliar sobre a possibilidade de retomada e o resgate da politica publica, ou
mesmo a recuperacdo de eventuais danos ao erério federal, quando identificadas obras do
Proinfancia paralisadas ou abandonadas.

141. Decorrentes, ainda, dos trabalhos de fiscalizacdo, foram identificados prejuizos ao
erério federal na ordem de R$ 657.324,24, evidenciados especialmente na execucdo dos recursos
transferidos as Prefeituras Municipais de Aracati/CE, Ponte Alta do Tocantins/TO e Miranorte/TO,
cujas medidas iniciais visando a recuperacdo dos ocorreram no &mbito da propria Auditoria Interna.
142. Outras contribuicdes relevantes, decorrente da atuacdo da AUDIT, mediante acdes de
orientacdes, referem-se as recomendacdes a Diretoria Financeira quanto a atuacdo de consultores
contratados via Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(OEl), no ambito do Projeto MEC - Assisténcia Técnica 2017 — Assisténcia Técnica na
Implantagdo, Gestdo e Avaliagdo do PNE — Plano Nacional de Educacdo 2014/2024, nas anélises de
processos de prestacdo de contas de transferéncias realizadas pelo FNDE; bem assim ao
oferecimento subsidios ao Gabinete da Presidéncia para o estudo de eventuais ajustes no texto da
portaria que aprovou o Regimento Interno do FNDE, abordado no item 3.3 deste Relatorio.

143. A Auditoria Interna possui, ainda, importante papel de articulagdo com os 6rgdos de

controle, em especial com a CGU, conforme art. 18 da IN/CGU n° 24/2015, promovendo, nos
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termos da Portaria FNDE n° 434/2016, o controle das diligéncias e dos pedidos de informacéo
recebidos e zelando pelo cumprimento, por parte das unidades da Autarquia, das recomendacdes e
determinacg®es das instancias de controle.

144, Essa atividade de controle de demandas externas tem merecido especial atencao por
parte da AUDIT, que ao longo do tempo tem aprimorado as rotinas e implementado diversos
instrumentos de comunicagdo e de acompanhamento, resultando na reducdo do expressivo passivo
que se detinha no passado, bem como contribuindo para a melhoria da qualidade e a tempestividade

das respostas.

ENCAMINHAMENTOS

145. Por fim, submetemos este Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna
referente ao ano de 2017 (RAINT 2017) para que seja apreciado pelo Conselho Deliberativo do
FNDE, nos termos do art. 16 da Instru¢cdo Normativa CGU n° 24, de 17/11/2015, por intermédio do
Chefe de Gabinete do FNDE, considerando a atribuicdo do mesmo de secretariar o citado colegiado,
conforme disposto no art. 5°, inciso V, do Anexo | do Regimento Interno do FNDE aprovado pela
Portaria n® 629, de 3/8/2017. Posteriormente, devera ser encaminhado, juntamente com o PAINT
2018, pela Auditoria Interna ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU), em cumprimento ao disposto no Art. 8° c/c o Art. 16 daquela Instrucdo Normativa.

Em 26/2/2018.

(assinado eletronicamente, conforme Despacho SEI n° 0778590)
Janaina Dantas Araruna
Chefe da DIPLA-COPAC

Ratificando os resultados apresentados. Encaminhe-se ao Auditor Chefe.

Em 26/2/2018.
(assinado eletronicamente, (assinado eletronicamente, (assinado eletronicamente,
conforme Despacho SEI n° conforme Despacho SEI n°® conforme Despacho SEI n°
0778590) 0778590) 0778590)
Marcilia da Silva Gongalves Ary Vicente de Santana Lindalva Cunha Freitas
Coordenadora da COPAC Coordenador da COAUD Coordenadora da CORAP
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De acordo.

Encaminhe-se ao Conselho Deliberativo o presente Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna referente ao exercicio de 2017 (RAINT 2017), para apreciacdo nos termos do
paragrafo 145 deste relatério. Na sequéncia, deverd ser encaminhado, juntamente com o PAINT
2018, pela Auditoria Interna ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU), em cumprimento ao disposto no Art. 8° c/c o Art. 16 da IN CGU n° 24/2015.

Ap0ds ditas providéncias, encaminhe-se copia daquelas duas pecas ao Presidente e aos
diretores do FNDE, para ciéncia, e proceda-se a sua divulgacdo no sitio eletrdnico da Autarquia
(intranet e internet).

Em 26/2/2018.

(assinado eletronicamente, conforme Despacho SEI n° 0778590)
Eduardo Antbnio da Gama Guerra Curado
Auditor Chefe
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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA (FNDE - RAINT 2017)
ANEXO | — Entidades Fiscalizadas 2017

N° UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa

1 PNAE Concluido

2 GO VALPARAISO DE GOIAS PNATE 20/03/2017 05/2017 Concluido

3 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

4 PROINFANCIA Concluido

5 PNAE Concluido

6 PNATE Concluido Fisc/aliza(;éo_ incluida em substituigé_lo ao m_u~nicipio

7 GO FORMOSA PDDE ACESSIBILIDADE 03/04/2017 06/2017 Concluido € £AQuas Lindas/GO, da mesma microrregido, fato

. que motivou a exclusdo do PAR no escopo dos
EXTRA PAR Excluido — rahalhos (SEI n° 406899)

8 PROINFANCIA Concluido

9 PNAE Concluido

10 GO NOVO GAMA PNATE 17/04/2017 07/2017 Concluido

11 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

12 PROINFANCIA Concluido

13 PNAE Concluido  Fiscalizagéo incluida em substituicdo a0 municipio
EXCLUIDO GO CIDADE OCIDENTAL PNATE 05/06/2017 09/2017 Excluido de Santo Antonio do Descoberto/GO, da mesma

15 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido microrregido, fato que motivou a exclusdo do

16 PROINFANCIA Concluido PNATE no escopo dos trabalhos (SEI n° 458812)

17 PNAE Concluido

18 RJ RIO DE JANEIO PNATE 26/06/2017 15/2017 Concluido

19 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

20 PROINFANCIA Concluido

21 PNAE Concluido = = . i o .

22 RJ ITABORAI PNATE 26/06/2017 16/2017 Concluido SQSCS'JZ":‘J%aOdé”%‘;')gz;&5325%‘;'5‘?2 ﬁlgr‘g:‘rggg

23 PDDE ACESSJBILIDADE Conclu[do (SEI n° 471737)

24 PROINFANCIA Concluido

25 PNAE Concluido

26 RJ SAO GONGCALO PNATE 26/06/2017 13/2017 Concluido

27 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

28 PROINFANCIA Concluido

29 PNAE Concluido

30 RJ NITEROI PNATE 26/06/2017 14/2017 Concluido

31 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido




N° UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa

32 PNAE Concluido

33 AM MANAUS PNATE 03/07/2017 26/2017 Concluido

34 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

35 PROINFANCIA Concluido

36 PNAE Concluido

37 AM MANACAPURU PNATE 03/07/2017 17/2017 Concluido

38 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

39 PROINFANCIA Concluido

40 PNAE Concluido

41 AM IRANDUBA PNATE 10/07/2017 20/2017 Concluido

42 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

43 PROINFANCIA Concluido

44 PNAE Concluido = = . o o
45 AM RIO PRETO DA EVA PNATE 10/07/2017 2212017  Concluido | 1°°21122620 Taclua ;?S;‘;bsrﬂ}g:g"r‘fesicgom‘éggl'p:]?)
46 PDDE ACESSJBILIDADE Concluido 471737)

47 PROINFANCIA Concluido

48 PNAE Concluido

49 BA JUAZEIRO PNATE 14/08/2017 29/2017 Concluido

50 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

51 PROINFANCIA Concluido

52 PNAE Concluido

53 BA CASA NOVA PNATE 21/08/2017 30/2017 Concluido

54 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

55 PROINFANCIA Concluido

56 PNAE Concluido

57 BA CURACA PNATE 14/08/2017 23/2017 Concluido

58 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

59 PROINFANCIA Concluido

60 PNAE Concluido

61 BA SOBRADINHO PNATE 21/08/2017 21/2017 Concluido

62 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

63 PROINFANCIA Concluido

64 PNAE Concluido

65 PNATE Concluido O programa Caminho da Escola foi excluido em
66 RS PORTO ALEGRE PDDE ACESSIBILIDADE 14/08/2017 28/2017 Concluido razdo de questdes operacionais com a equipe de
67 PROINFANCIA Concluido trabalho.

160 CAMINHO DA ESCOLA Excluido




N° UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa
68 PNAE Concluido

69 RS CANOAS PNATE 29/08/2017 25/2017 Concluido

70 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

71 PROINFANCIA Concluido

72 PNAE Concluido

73 PNATE 21/08/2017 27/2017 Concluido

74 RS VIAMAO PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

75 PROINFANCIA Concluido

161 CAMINHO DA ESCOLA Concluido

76 PNAE Concluido

77 RS GRAVATAI PNATE 21/08/2017 24/2017 Concluido

78 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

79 PROINFANCIA Concluido

80 PNAE Concluido

81 PNATE Concluido

82 PA SAO MIGUEL DO GUAMA PDDE ACESSIBILIDADE 02/10/2017 35/2017 Concluido

83 PROINFANCIA Concluido

162 CAMINHO DA ESCOLA Concluido

84 PNAE Concluido

85 PA CAPITAO POCO PNATE 06/10/2017 36/2017 Concluido

86 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

87 PROINFANCIA Concluido

88 PNAE Concluido

89 PA VISEU PNATE 25/09/2017 38/2017 Concluido

90 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

91 PROINFANCIA Concluido

92 PNAE Concluido

93 ) PNATE Concluido  Os programas PDDE Acessibilidade e o Caminho
94 PA CACHOEIRA DO PIRIA PDDE ACESSIBILIDADE 02/10/2017 37/2017  Excluido da Escola foram excluidos em razdo de questdes
95 PROINFANCIA Concluido operacionais com a equipe de trabalho.
163 CAMINHO DA ESCOLA Excluido

96 PNAE Concluido

97 SP SAO PAULO PNATE 02/10/2017  39/2017 Concluido

98 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

99 PROINFANCIA Concluido




N° UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa

100 PNAE Concluido

101 PNATE Concluido

102 SP SANTO ANDRE PDDE ACESSIBILIDADE 02/10/2017 31/2017 Concluido

103 PROINFANCIA Concluido

164 CAMINHO DA ESCOLA Concluido

104 PNAE Concluido

105 SP SAO BERNARDO DO CAMPO PNATE 25/09/2017 32/2017 Concluido

106 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

107 PROINFANCIA Concluido

108 PNAE Concluido O PNATE foi excluido do escopo da fiscalizagdo

109 SP DIADEMA PNATE 25/09/2017 34/2017  Excluido ~Por ndo haver recursos a serem executados. Houve

110 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido repasse em 2017, contudo foi restituido ao FNDE,
- B sob a alegacdo do Municipio ndo ter clientela para

111 PROINFANCIA Concluido  atender o referido programa.

112 PNAE Concluido

113 PNATE Concluido

114 MA SANTA INES PDDE ACESSIBILIDADE 29/10/2017 41/2017 Concluido

115 PROINFANCIA Concluido

165 CAMINHO DA ESCOLA Concluido

116 PNAE Concluido

117 MA SANTA LUZIA PNATE 06/11/2017 42/2017 Concluido

118 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

119 PROINFANCIA Concluido

120 PNAE Concluido

121 MA BOM JARDIM PNATE 29/10/2017 47/2017 Concluido

122 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

123 CAMINHO DA ESCOLA Concluido

124 PNAE Concluido

125 MA PINDARE-MIRIM PNATE 06/11/2017 46/2017 Concluido

126 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

127 PROINFANCIA Concluido

128 PNAE Concluido

129 Pl PIRIPIRI PNATE 22/05/2017 10/2017 Concluido

130 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido

131 PROINFANCIA Concluido




N° UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa
132 PNAE Concluido
133 Pl BARRAS PNATE 22/05/2017 12/2017 Concluido
134 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido
135 PROINFANCIA Concluido
136 PNAE Concluido
137 Pl ESPERANTINA PNATE 22/05/2017 08/2017 Concluido
138 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido
139 PROINFANCIA Concluido
140 PNAE Concluido
141 Pl BATALHA PNATE 22/05/2017 11/2017 Concluido
142 PDDE ACESSIBILIDADE Concluido
143 PROINFANCIA Concluido
144 PNAE Concluido
145 ) PNATE Concluido  Fiscalizacdo incluida em substituicdo ao municipio
146 TO PARAISO DO TOCANTINS PDDE ACESSIBILIDADE 06/11/2017 43/2017 Concluido de Diandpolis/TO da mesma microrregido (SEI n°
147 PROINFANCIA Concluido 0630836)
166 CAMINHO DA ESCOLA Concluido
148 PNAE Concluido = = . o L
149 TO PORTO NACIONAL PNATE 10/11/2017 48/2017  Concluido S;s‘%?;guaa@tﬁi‘gg'arﬁg'%z errr?e:r‘:g*"tr';‘iﬂfgfrezc;é?“(g'é'Ip:]?,
150 PDDE ACESSJBILIDADE Concluido 0630836)
151 PROINFANCIA Concluido
152 ) PNAE Concluido  Fiscalizagéo incluida em substituicdo ao municipio
153 TO TOCANTINIA PNATE 06/11/2017 44/2017 Concluido de Parand/TO, da mesma microrregido, fato que
154 PDDE ACESSIBILIDADE Excluido motivou a exclusio do PDDE no escopo dos
155 PROINFANCIA Concluido trabalhos (SEI n®0630841)
156 PNAE Concluido = = . i o .
157 TO MIRANORTE PNATE 1011/2017  45/2017  Concluido | 531122620 Jnclu'ca em rf]‘;bsm“lt;'gfg;‘;om‘(’g;'pr‘]%
158 CAMINHO DiA ESCOLA Concluido 0630841) '
159 PROINFANCIA Concluido
EXTRA PNATE - 2016 e 2017 Concluido Incluida em atencdo a solicitacdo da DIRAE em
EXTRA  TO  PONTE ALTA DO TOCANTIS CONVENIO 700177/2010 e 658168/2009  13/03/2017 04/2017 Concluido face da determinacdo do Parecer de Forca
. Executoria, exarado pela Procuradoria Federal no
EXTRA PAR 5037/2012 Concluido Estado de Tocantins (SE| ne 327602)
EXTRA  CE ARACATI PNATE - 2015 e 2016 13/03/2017 03/2017 Concluido \"C1ulda em atendimento ao Acorddo n® 2629/2016

TCU Plenério (SEI n° 0335665)




