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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
RAINT 2016

| - INTRODUCAO

1. Em conformidade com o disposto no art. 16 da Instrugdo Normativa CGU n° 24, de
17/11/2015, esta unidade de Auditoria Interna apresenta o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna (RAINT), exercicio 2016, para apreciacdo pelo Conselho Deliberativo do FNDE e posterior envio
a Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido (SFC/CGU) juntamente com o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2017), até o
altimo dia atil de fevereiro do exercicio corrente.

2. Neste Relatorio, sdo apresentados os resultados obtidos ao longo de 2016 na execucdo
dos trabalhos previstos no PAINT 2016 e daqueles que, embora ndo previstos no escopo original do
planejamento, mostraram-se de inser¢do necessaria durante o exercicio, sendo incorporados ao plano a
partir dos critérios gerais norteadores de sua elaboracdo, identificados como extra-PAINT. O PAINT
2016 foi elaborado na vigéncia da IN/CGU n° 07, de 29/12/2006, e da IN/SFC n° 01, de 3/1/2007,
revogadas pela citada IN/CGU n° 24/2015 e pela IN n° 06/2015, de 17/11/2015 e 19/11/2015,
respectivamente.

3. Considerando que o periodo compreendido entre a elaboracdo do PAINT e a apresentacéo
do RAINT respectivo era de 14 meses, considerando as regras vigentes quando da elaboragdo do PAINT
2016, e reconhecendo a necessidade de acompanhamento em intervalos menores a fim de buscar a plena e
efetiva execucdo do planejamento, permitindo seu acompanhamento, desde meados de 2012 esta
Auditoria Interna adotou a emissdo dos Relatérios Mensais de Atividades e dos Planejamentos e
Relatérios Trimestrais.

4, O Planejamento e o Relatdrio Trimestral detalham, respectivamente, as agdes do PAINT
programadas e executadas em cada trimestre, 0 que permite que as projecdes sejam comparadas a efetiva
execucdo para o periodo acompanhado, tendo como referencial a capacidade operacional de cada unidade.
Ademais, é nos citados instrumentos que é indicado o periodo em que acontecera cada etapa das agdes de
controle, o que permite que as demais areas da autarquia tomem ciéncia do momento da realizacdo dos
trabalhos, viabilizando a integracédo e a otimizacdo de esforcos.

5. O Relatorio de Atividades, de periodicidade mensal, detalha as demandas recebidas e o0s
trabalhos realizados para cada atividade no més correspondente e no acumulado do ano. Com isso, €
possivel analisar o andamento das a¢des e identificar eventuais alteragdes no cendrio de atuacdo da
Auditoria.

6. Esses documentos, além de orientar as atividades e apontar para necessidades de
redirecionamento ao longo do exercicio, servem de base para a elaboracdo do presente RAINT,
instrumento de consolidacdo e avaliacdo dos resultados alcancados, bem como para construcdo dos
critérios do PAINT, aproximando a avaliacdo dos resultados do planejamento para o exercicio seguinte.
Assim, o conjunto de documentos de planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos resultados
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atualmente adotado pela Auditoria Interna do FNDE encontra-se representado na figura abaixo, ja
incluindo a concepcéo do Planejamento Detalhado da Auditoria Interna (PDAI), instrumento inserido a
partir do PAINT de 2017 em razdo dos critérios trazidos na Instrugdo Normativa CGU n°® 24/2015:

Figura 1 — Fluxo de elaboracéo dos documentos
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Fonte: Coordenacédo de Planejamento e Acompanhamento das A¢6es de Controle (COPAC)
7. Além de servirem como base para a organizacdo dos trabalhos e repositorio de

informacdes gerenciais para a Auditoria Interna, esses documentos visam fornecer informagdes a todas as
areas do FNDE para a consolidacdo de indicadores de acompanhamento e avaliagdo das rotinas de
trabalho desempenhadas e dos resultados alcancgados.

8. Para garantir transparéncia, os documentos acima sdo ainda disponibilizados
integralmente na pagina da Auditoria Interna na Intranet do FNDE. O PAINT, exceto anexos do ano em
curso, os Relatérios de Atividades e o0 RAINT sdo disponibilizados também na pagina da internet, medida
que permite acesso da sociedade e dos 6rgdos de controle interno e externo, que podem acompanhar, de
modo simples e direto, os resultados das acdes desta unidade de controle.

9. Este relatorio traz a compilacdo dos principais trabalhos desenvolvidos no ano de 2016,
contendo as “Agdes de auditoria” (capitulo III), que englobam os trabalhos de fiscalizagéo de execugéo de
programas, de auditorias internas e de acompanhamento das demandas de 6rgédos de controle; as “Outras
atividades” (capitulo 1V), contemplando as analises de pedidos de fiscalizacdo, da conformidade de
Tomadas de Contas Especiais (TCE) e agdes de orientacdo sobre assuntos de Auditoria Interna; as aces
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de “Organizacdo e capacitagdo” (capitulo V); a “Analise do nivel de matura¢do dos controles internos” do
FNDE (capitulo VI); os “Fatos administrativos relevantes” ocorridos no periodo (capitulo VII); e a
“Contribuigdo das agdes de auditoria” para gestao do FNDE (capitulo VIII). No capitulo Il estd
contemplada a afericdo das metas obtidas, com quadros demonstrando o desempenho obtido por esta
Auditoria Interna com relacéo as agdes previstas no PAINT 2016.

Il - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA DO FNDE

10. Em consonéncia com o § 3° do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000 combinado com o art. 4°
do anexo a Portaria MEC n° 852/2009, atual regimento interno da Autarquia, a Auditoria Interna vincula-
se ao Conselho Deliberativo e de acordo com o Decreto n°® 7.691/2012, que aprovou a Estrutura
Regimental do FNDE, é um 6rgéo seccional que tem, entre suas atribui¢@es, a competéncia de examinar a
conformidade legal dos atos de gestdo orcamentério-financeira, patrimonial, de pessoal e dos demais
sistemas administrativos e operacionais da Autarquia. Suas acdes estdo voltadas para subsidiar a alta
gestdo com informacgdes sobre as acbes de controle que realiza, de forma a contribuir com o
aprimoramento dos controles internos e da gestdo do FNDE e quando identificados riscos, séo
recomendadas nos relatérios da AUDIT a¢des preventivas e corretivas aos diversos setores do FNDE.

11. Para desempenhar suas funcdes, a Auditoria Interna conta com trés coordenacfes: a
Coordenacao de Auditoria (COAUD), com a competéncia de realizar auditorias nas unidades do FNDE,
em ambito interno; a Coordenacédo de Fiscalizacdo de Programas (COFIC), com a atribuicdo de executar
as acdes de fiscalizacdo da execucgdo dos programas educacionais junto as entidades que recebem recursos
descentralizados pela Autarquia; e a Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Acdes de
Controle (COPAC), de carater transversal, com a incumbéncia de coordenar as atividades de
planejamento e acompanhamento, fazer a divulgacdo das acdes realizadas pela Auditoria Interna,
controlar as demandas externas oriundas de 6rgdos de controle e garantir o apoio administrativo as a¢oes
da Audit.

12. Importante salientar que as a¢fes de auditoria interna, mesmo que realizadas por meio de
fiscalizagbes in loco, tém como objetivo principal apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos
processos, da gestdo e dos controles internos, por meio das recomendacfes de seus relatdrios. Dessa
forma, as atividades da Auditoria Interna ndo devem se confundir com as agdes de controle e de
acompanhamento que o FNDE, como 06rgdo concedente, exerce sobre a execucdo dos programas
educacionais por meio de suas diretorias, conforme art. 10, § 6° c/c o art. 13 do Decreto-Lei n° 200/1967.
O foco dos trabalhos da fiscalizagdo é a verificacdo da execugdo dos programas em ambito externo, em
carater complementar as acdes de auditoria no ambito interno do FNDE conduzidas pela Coordenacéo de
Auditoria, de forma a permitir que a Auditoria Interna avalie com maior extensdo os controles internos
adotados pelas areas técnicas na gestdo e no acompanhamento da execugdo dos programas.

13. Além dos trabalhos desempenhados pelas Coordenacfes referidas, sdo desenvolvidas
atividades pelo Assistente Técnico, responsdvel por prestar assessoria direta ao Auditor Chefe,
especialmente na realizacdo de estudos visando a elaboracéo e revisdo de normas e rotinas internas e na
emissdo de manifestacdes decorrentes de eventuais consultas submetidas a Auditoria Interna em matérias
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afetas a atuacdo dos drgdos do sistema de Controle Interno e das unidades de Auditoria Interna dos entes
da Administragdo Indireta do Poder Executivo Federal.

14, A seguir esta representada a atual estrutura da AUDIT/FNDE.

Figura 2 — Organograma da Auditoria Interna

Auditoria Interna - AUDIT

Assistente Técnico —

| |
Coordenagdo de
Planejamento e
Acompanhamento das
Acgdes de Controle -
COPAC

Coordenagdo de Auditoria Coordenagdo de
- COAUD Fiscalizagdo - COFIC

Divisdo de Gestédo de
l— Informacdes e Controle de
Demandas - DGINF

Divisdo de Auditoria - Divisdo de Fiscalizagdo de
DIAUD Programas - DIFIP

|__ Divisdo de Apoio Técnico-
Administrativo - DIATA

Fonte: Coordenacéo de Planejamento e Acompanhamento das A¢Bes de Controle (COPAC)

15. Para desempenhar as atividades descritas, a Auditoria Interna conta com a forca de
trabalho descrita na Tabela 1, contendo a comparacéo da situagdo encontrada ao final de 2015 e de 2016.
E importante ressaltar que terceirizados realizam trabalhos de apoio, sendo as atividades de auditoria e
fiscalizag&o realizadas exclusivamente por servidores.

Tabela 1: Pessoal da Auditoria Interna

Area da Auditoria Servidores™ | Terceirizados
2015 | 2016 | 2015 | 2016
GABINETE 2 2 2 2
COPAC 8 5 13 12
COAUD 8 11 2 2
COFIC 19 13 4 3
Total 37 31 21 19

*No total de servidores estdo incluidas as chefias
Fonte: Divisdo de Apoio Técnico e Administrativo (DIATA); RAINT 2015

16. Em 2016, 6 (seis) servidores sairam da Auditoria Interna e, também, 2 (dois)
terceirizados, sendo que um dos terceirizados foi disponibilizado em caréter temporario a Coordenacéo-
Geral de Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas - (CGCAP). Houve, assim, alteracdo
quantitativa na forca de trabalho, com a reducéo significativa do namero de colaboradores diretamente
envolvidos nas atividades-fim da Auditoria.
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17. Considerando a forma de execugdo de programas e agdes educacionais do FNDE em
parceria com os demais entes federados por meio da descentralizagdo de recursos e da assisténcia técnica,
0 PAINT 2016 previu a realizacao de trabalhos em ambito externo — com a fiscalizacdo junto as entidades
que executam recursos transferidos — e em ambito interno — com a realizacdo de auditorias de
acompanhamento da gestdo, contemplando os itens obrigatorios dispostos nas Instrugdes Normativas n°
07/2006-CGU e n°® 01/2007-SFC, que disciplinavam a elaboracéo das atividades de auditoria interna, bem
como com atividades de acompanhamento.

18. O planejamento para as atividades de auditoria e fiscalizagdo contido no PAINT 2016
previu a utilizagdo de 31.434 Horas.homem (H.h) incluindo reserva de contingéncia da ordem de 10% da
capacidade operacional, destinada a permitir o atendimento de demandas ndo previstas inicialmente no
PAINT, mas que, devido a sua relevancia e risco, exigissem atuacdo da Auditoria Interna. Como 0s
trabalhos da COPAC sdo de planejamento e avaliacdo, a organizacdo de suas a¢6es ndo se deu com base
no critério de Horas.homem, uma vez que todas as suas atividades sdo de natureza continua, exigindo
atuacdo imediata, ou sazonais, com prazos pré-determinados.

19. O quantitativo de Horas.homem previsto permitiu originariamente o planejamento de 30
acoes de fiscalizacdo e 19 acBes no &mbito da COAUD, sendo nove trabalhos de auditoria e dez a¢des de
carater continuo. Houve, de forma justificada e aprovada pelo Auditor Chefe, ajustes no Plano, com
cancelamento de itens e inclusdo de novas agbes (Extra-PAINT), o que levou, ap6s ditos ajustes, a
execucgdo de 94% do PAINT, conforme tabela abaixo:

Tabela 2: Execucdo do PAINT 2016

PAINT 2016 Executado
TIPO Reserva de Meta
Pré-definidos - | Metatotal | ajustada** | Parcial***| Integral %
contingéncia
Acdes de Fiscalizagao 30 3 33 33 0 33 100%
Acgdes de Auditoria Interna 16 2 18 14 2 10 79%
TOTAL 46 5 51 47 2 43 94%

* Considerando que 10% do total liquido das H.h foram mantidos como reserva de contingéncia no PAINT, sendo os outros 90%
alocados em atividades, o nimero de trabalhos de fiscalizacéo e auditoria é estimado a partir da projecdo dos 10% restantes,
aplicando-se arredondamentos convencionais aos resultados.

** A meta ajustada, aplicada apenas ao caso das Auditorias, refere-se a readequacéo tratada no item I11-2. Os trabalhos continuos
ndo fazem parte do computo da tabela acima.

*** AcOes cujos trabalhos de campo foram executados em 2016, mas sem que o relatdrio tenha sido emitido no mesmo exercicio,
foram computadas como tendo alcangado 50% da meta.

Fonte: PAINT 2016; Relatdrios da Auditoria Interna

20. Embora néo estejam computados na tabela acima os trabalhos remanescentes de 2015 que
tiveram sua finalizagdo postergada para 2016 nem as atividades de carater continuo elencadas nos itens
17, 18 e 19 do Anexo I do PAINT 2016, registra-se que eles foram concluidos no exercicio. A descri¢éo
pormenorizada das atividades representadas na Tabela 2 e dos demais trabalhos executados pela
Auditoria Interna pode ser verificada a seguir.
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1. Atividades de Fiscalizacdo

21. A fiscalizagdo de programas, realizada pela COFIC, tem a finalidade de verificar a
execucdo dos programas a cargo do FNDE e a aplicacdo dos recursos publicos por entidades de direito
publico e privado, mediante a comparacdo entre uma situacdo encontrada e um determinado critério
técnico, operacional ou legal. Todos os trabalhos tém sua origem no PAINT, de modo que, embora
algumas fiscalizagdes possam ser acrescentadas ao longo do exercicio, seguem 0s critérios gerais que
nortearam a elaboragdo do plano anual. Esses acréscimos sdo denominados extra-PAINT e sdo
decorrentes de demandas pontuais, tratadas como “pedidos de fiscalizacdo” que, apds analise, caso
identificada a relevancia e urgéncia, podem ser incluidos no referido plano.

22. A realizagdo das fiscalizacdes divide-se em trés etapas, todas com periodos definidos de
acordo com a extensdo e complexidade dos trabalhos, conforme publicado nos planejamentos e relatorios
trimestrais. Inicialmente, é feito o planejamento da fiscalizacdo, com a preparacdo do trabalho em campo
e o levantamento das informagdes pertinentes. A segunda etapa é a execucéo da fiscalizagdo propriamente
dita, com a realizacdo da visita in loco. A terceira é a emissdo do Relatorio de Fiscalizagdo, onde sdo
registradas todas as constatacfes obtidas nos trabalhos e emitidas recomendacBes que visam ao
saneamento das falhas encontradas, a sua nao reincidéncia e ao aprimoramento da gestdo do programa. O
fluxo simplificado de uma fiscalizag&o esta representado na figura a seguir.

Figura 3 — Fluxo simplificado das fiscalizagBes em ambito externo

Flanejamento Execucdo Relatario

Inicio de Fim de
Fiscalizac3o . . . Fiscalizagdo

Preparaco do trabalho em Realizagio da Registro de Constatagtes e

f2mpo e levantamento das visita "in loco” emissd0 de recomendaghes
informagdes petinentes

23. Apo6s conclusédo dos trabalhos, o relatdrio é enviado ao presidente da autarquia para que
tome conhecimento das constatagbes e das recomendacbes e, ainda, para que delibere sobre as
proposicBes de encaminhamento. Posteriormente a ciéncia e anuéncia do Presidente quanto a tais
proposicoes, o relatério segue as areas do FNDE responsaveis pela gestdo dos programas objeto da
fiscalizacdo, para que atendam as recomendacfes e considerem o0s resultados dos trabalhos na analise
técnica da prestacdo de contas, bem como na definicdo dos critérios de risco e dos parametros de
monitoramento dos respectivos programas; a Diretoria Financeira, para subsidiar a anélise da prestagao de
contas dos programas fiscalizados; & COAUD, para monitorar a implementacdo das recomendacdes

mediante o Plano de Providéncias Permanente da Auditoria Interna (PPP — Al).

24. O relatorio é enviado também ao gestor local, para conhecimento €, no caso de terem sido

identificados prejuizos ao erério federal, oficia-se o responsavel pelo dano e encaminha-se extrato do item

do relatério que trata do assunto, como primeira etapa das medidas que visam ao ressarcimento. Estando

0 programa entre os que possuem Conselho Social como instancia fiscalizadora, consignam-se, ainda, nos
8
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relatérios, propostas para que as areas técnicas do FNDE encaminhem extratos com vistas a subsidiar a
atuacdo legal desses colegiados.

25. Os relatérios podem ser enviados, ainda, a outros 6rgaos de controle, conforme a natureza
dos achados e a origem da demanda de realizacdo do trabalho, como, por exemplo, ao Ministério Publico
Federal e Estadual, a Policia Federal e aos tribunais de contas. Importante assinalar que todo o processo,
da emissdo das ordens de servico até a elaboracéo, revisdo e aprovacao dos relatérios, é feito e registrado
no Sistema Integra. Nos termos da IN/CGU n° 24/2015, a emissdo dos relatorios é comunicada ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), que pode requisita-los
a qualquer tempo.

1.1. FiscalizacOes Realizadas

26. O PAINT 2016 previa a realizagdo de fiscalizagfes em 30 entidades, das quais 28 foram
objeto de fiscalizagdo ao longo do ano, tendo ocorrido dois cancelamentos, mediante substituicdo por
outras agbes. Foram incluidas na programacao, adicionalmente ao previsto no Plano original, 5 outras
fiscalizaces (extra-PAINT') duas delas mediante substituicio e outras 3 a partir da utilizagio da reserva
de contingéncia e de acordo com os motivos discriminados no Anexo | do presente relatério. Em 2016,
portanto, a Auditoria Interna do FNDE executou fiscalizagbes em 33 entidades, distribuidas em 21
Unidades da Federagdo. As unidades da federacdo que receberam fiscalizagdo da Auditoria Interna do
FNDE podem ser verificadas na tabela abaixo:

Tabela 3: Ag¢des e programas fiscalizados — 2016

Regido UF Entidades Programas
AL 2 ]
BA 2 7
PB 2 5
_ PE 1 4 -
Nor deste I ] 11 5 35
EN 1 4
SE 1 2
MA 1 2
AC 2 9
AM 2 7
_ PA 5 20
Norte RO 1 13 4 49
RR 1 3
TO 2 6
5P 1 2
Sudeste MG 1 3 2 8
ES 1 4
ES 1 3
Sul PR ] 2 3 6
GO 2 5 -
Centro-Oeste MS 5 4 9 23
Total 33 112

Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)

! Ao longo de 2016, chegaram a ser inseridas mais duas fiscalizagdes extra-PAINT, além das 5 aqui referidas. Porém, como essas fiscalizagdes
foram canceladas antes do trabalho de campo, ndo foram computadas neste RAINT, por ndo terem implicado efetivamente em alteracdo do Plano
original.
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217. Com isso, alcangou-se nas fiscalizages o numero de 112 transferéncias de recursos, que
contemplaram 8 (oito) programas financiados pela Autarquia, ficando abaixo das 122 inicialmente
programadas. Por outro lado, o total de fiscalizagBes realizadas (33), foi equivalente a previsao inicial,
que era de 30 entidades, somada a reserva de contingéncia, que permitiu a insercdo de 3 trabalhos

adicionais ao longo do exercicio.

28. A reducdo do numero de transferéncia de recursos fiscalizados em relacdo ao previsto
ocorreu, em sintese, devido a alteracdo nos escopos das fiscaliza¢cBes que incluiram a modificacdo de
entidades fiscalizadas, sem o equivalente ndmero de transferéncias e a exclusdo de fiscalizagGes
fundamentadas, sobretudo, na necessidade de readequagéo da capacidade operacional; na inexecucdo de
recursos de determinadas transferéncias e no cancelamento de fiscalizagdo em que se avaliava a
sobreposicdo de agBes com trabalhos realizados pela CGU, conforme evidenciado nos relatorios

trimestrais de atividades.

1.2. Prejuizos constatados

29. Quando as constatacfes consignadas nos relatorios de fiscalizagdo evidenciam falhas ou
desvios que configuram prejuizo ao erério federal, os responsaveis pela ocorréncia do dano sao
notificados no ambito da Auditoria Interna para que procedam, em prazo assinalado, a restituicdo dos
valores aos cofres publicos. Caso ndo haja a devolugdo ao eréario, tdo logo comprovada a ciéncia dos
responsaveis e esgotado o prazo estabelecido, o processo respectivo é encaminhado a Diretoria Financeira
(DIFIN) para que adote as medidas de sua competéncia, com vistas a instauracdo de Tomada de Contas
Especial (TCE) ou outra providéncia aplicavel ao caso, a fim de garantir a devida recomposi¢do dos

recursos.

30. Apos a finalizagdo dos trabalhos de fiscaliza¢do de 2016, foram identificados prejuizos ao
erério federal no montante de R$ 4.045.719,44 (quatro milhdes, quarenta e cinco mil, setecentos e
dezenove reais e quarenta e quatro centavos), o que corresponde a aproximadamente 1,33% do total de
recursos fiscalizados (R$ 303.274.759,19). A maior ocorréncia de prejuizo foi identificada no estado do
Acre, com 17,12%, seguido pelo estado de Goiés, com 15,93%, como pode ser verificado na tabela a

seguir:
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Tabela 4: Prejuizos constatados por UF —2016

UF | Valor Repassado Valor Fiscalizado |Prejuizo Apontado | Porcentagem de
AC | R$ 11.950.343,77 | R$ 11.824.904,29 | R$  2.024.076,96 17,12%
GO | R$ 1.494.330,00 | R$ 1.384.274,05 | R$ 220.57757 15,93%
Pl | R$ 361.266,33 | R$ 252.070,60 | R$ 31.828,80 12,63%
AM | R$ 5.486.314,12 | R$ 5.486.314,12 | R$ 179.222,24 3,27%
PA | R$ 272.044.42196 | R$ 01.848.234,90 | R$  1.198.136,35 1,30%
AL | R$ 27.411.94749 | R$ 30.173.261,97 | R$ 245.409,22 0,81%
SP | R$ 5.321.158,80 | R$ 5.321.158,80 | R$ 34.478,85 0,65%
RR | R$ 3.529.845,29 | R$ 3.5290.84529 | R$ 10.740,74 0,30%
BA | R$ 1.396.199,45 | R$ 1.396.199,45 | R$ 3.422,60 0,25%
RN | R$ 78.222.776,62 | R$ 32.599.132,68 | R$ 43.723,09 0,13%
MA | R$ 4.200.646,00 | R$ 4.178.076,00 | R$ 5.401,15 0,13%
MS | R$ 15.581.448,63 | R$ 17.063.048,28 | R$ 14.516,05 0,09%
TO | R$ 61.208.648,04 | R$ 34.326.21951 | R$ 21.160,58 0,06%
PB | R$ 68.074.425,65 | R$ 16.127.162,98 | R$ 6.349,69 0,04%
RS | R$ 133.102.09144 | R$ 36.688.829,22 | R$ 6.675,55 0,02%
PE | R$ 8.676.510,99 | R$ 10.744.268,85 | R$ - 0,00%
SE | R$ 331.758,20 | R$ 331.758,20 | R$ - 0,00%
Total| R$ 698.394.132,78 | R$ 303.274.759,19 | R$ 4.045.719,44 1,33%

Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)

31. Na observacdo dos prejuizos constatados por programa fiscalizado, sobreleva-se o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), com 21,55% de prejuizos sobre o valor
fiscalizado.

Tabela 5: Prejuizos constatados por programa — PAINT 2016

Programa Valor Repassado Valor Fiscalizado Prejuizo Porce nt.a qem
Apontado de prejuizo
PNATE R$ 8.873.372,43 | R$ 7.426.736,38 [ R$  1.600.505,20 21,55%
PAC II R$ 3.973.658,34 | R$ 2.990.672,90 | R$ 180.970,00 6,05%
Proinfancia R$  23.852.86398 | R$  47.753.08845 [ R$ 1.986.852,71 4,16%
PDDE R$  140.939.44510 | R$ 10.173.082,65 | R$ 119.782,04 1,18%
PNAE R$ 257.911.997,20 | R$ 71.439.14408 | R$ 109.310,42 0,15%
PAR R$ 122.529.146,67 | R$ 104.619.21584 | R$ 48.299,07 0,05%
Caminho da Escola R$ 139.560.152,21 | R$ 58.713.894,65 | R$ - 0,00%
Proinfancia - Equipamento e Mobiliario | R$ 753.496,85 | R$ 158.924,24 | R$ - 0,00%
Total R$ 698.394.132,78 | R$ 303.274.759,19 | R$ 4.045.719,44 1,33%
Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)
32. E importante ressaltar que as fiscalizacdes relativas a obras, como as do Proinfancia, néo

costumam ter prejuizos apontados nos relatorios da Auditoria Interna, uma vez que a quantificagdo dos
valores exige avaliacdo de profissionais especializados no tema. Como ndo ha engenheiros ou arquitetos
nas equipes de fiscalizacdo da Auditoria Interna, eventuais falhas da citada natureza, quando evidenciadas
pelos trabalhos da Auditoria Interna, sdo apontadas nos respectivos relatérios e encaminhadas a Diretoria
de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP) para que aprofunde as andlises e adote as
providéncias subsequentes.
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1.3. Principais constatac6es

33. Com a conclusdo de todos os relatorios das fiscalizacBes realizadas, percebeu-se que
algumas constatacdes sdo recorrentes. As tabelas a seguir destacam as falhas constatadas com maior
incidéncia ao longo do ano e o percentual que representam em relacdo ao universo das constatacdes, por
programa examinado.

Tabela 6: Constatagdes observadas nas fiscaliza¢des — 2016

Programa Constatacéo n %
Falhas diversas na implementacdo de normas de execugédo 90 52,94
Documentos com preenchimento incorreto ou incompleto 18 10,59
Falhas diversas na execucdo financeira dos recursos 15 8,82
Condigdes inadequadas de armazenamento, guarda e conservagao dos géneros alimenticios 14 8,24

PNAE |Falhas na implementagdo do Controle Social 13 7,65
N&o cumprimento ou cumprimento parcial do objeto do Programa 8 471
Auséncia de documentacdo comprobatoria da execucdo do Programa/Convénio 2 118
Auséncia de pesquisa prévia de precos 1 059
Outros 9 529

Total 170

Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)

34. Em relagdo ao PNAE, dentre as “falhas diversas na implementagdo de normas de
execucgdo”, destacaram-se o descumprimento das diretrizes do programa quanto a compra de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e diversas constatacdes relacionadas aos profissionais
nutricionistas e aos cardapios oferecidos.

Tabela 7: Constatagfes observadas nas fiscaliza¢des — 2016

Programa Constatacdo n %
Auséncia de tombamento e incorporacao dos bens adquiridos/produzidos 14 27,45
Documentos com preenchimento incorreto ou incompleto 13 25,49
Falhas diversas na execucdo financeira dos recursos 12 23,53

PDDE Bens permanentes adquiridos pela Unidade Executora ndo foram localizados 6 11,76
Auséncia de pesquisa prévia de precos 2 392
Inexecucdo dos recursos repassados pelo Programa/Convénio 2 392
Auséncia de documentac¢do comprobatdria da execucdo do Programa/Convénio 1 196
QOutros 1 1,96

Total 51

Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)

12



MINISTERIO DA EDUCACAO

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Auditoria Interna

Tabela 8: Constatacdes observadas nas fiscalizages — 2016

Programa Constatacéo n %
\eiculos em condi¢des inadequadas para o tranporte de escolares 17 20,24
Documentos com preenchimento incorreto ou incompleto 17 20,24
Falhas na implementacdo do Controle Social 15 17,86
Auséncia de regulamentacdo do Poder Executivo local disciplinando o uso dos veiculos 11 13,10
Condutores inabilitados para o tranporte de escolares 6 714

PNATE - — -
Falhas diversas na execucdo financeira dos recursos 2 238
Auséncia de documentacdo comprobatdria da execugdo do Programa/Convénio 1 119
\eiculos ndo utilizados para a clientela do Programa 1 119
Inexecuc¢do dos recursos repassados pelo Programa/Convénio 1 119
QOutros 13 15,48
Total 84
Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)
Tabela 9: Constata¢fes observadas nas fiscalizagdes — 2016
Programa Constatacéo n %
Veiculos em condicdes inadequadas para o tranporte de escolares [ 18 56,25
Veiculos ndo utilizados para a clientela do Programa 5 15,63
Caminho da Escola|Condutores inabilitados para o tranporte de escolares 4 12,50
Falhas na implementacdo do Controle Social 2 625
Outros 3 938
Total 32
Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)
35. No PNATE chama atencdo a existéncia de veiculos em condi¢des inadequadas e de

condutores inabilitados para o transporte de escolares, também presentes no Programa Caminho da
Escola, em que se verificou, ademais, o0 uso do veiculo para clientela diferente da especificada nos
normativos do programa.

36. Em relacdo as “falhas na implementacdo do controle social”, também referentes aos
programas acima citados, destacou-se a inexisténcia do controle social ou irregularidades na sua
constituicdo, além de atuacédo deficiente do Conselho, quando existente. Os principais problemas relativos
as “falhas diversas na execucdo financeira dos recursos” foram a falta de aplicagdo no mercado
financeiro, os débitos e movimentagdes indevidas e os depésitos ndo identificados na conta do programa.

Tabela 10: Constata¢Oes observadas nas fiscalizagbes — 2016

Programa Constatacdo n %
Falhas diversas na execucdo financeira dos recursos 5 3571
Inexecucdo dos recursos repassados pelo Programa/Convénio 4 28,57
Auséncia de tombamento e incorporacgdo dos bens adquiridos/produzidos 1 714

PAR |Condicdes inadequadas de armazenamento, guarda e conservacdo dos bens adquiridos 1 714
Documentos com preenchimento incorreto ou incompleto 1 714
Falhas na implementagdo do Controle Social 1 714
Outros 1 714
Total 14

Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)
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Tabela 11: Constata¢Ges observadas nas fiscaliza¢des — 2016

Programa Constatacéo n| %
Sistemas com preenchimento incorreto ou incompleto 26| 34,67
Atraso ou paralizacdo na execucdo da obra 15120,00

Falhas na implementacdo do Controle Social
Falhas diversas na execucgdo financeira dos recursos 9,33
Proinfancia|Documentos com preenchimento incorreto ou incompleto 8,00

8 [10,67

7

6
Execucdo da obra emdesconformidade com o projeto. 41533

2

1

6

Auséncia de documentacdo comprobatoria da execucdo do Programa/Conveénio 2,67
Inexecucdo dos recursos repassados pelo Programa/Convénio 1,33
Outros 8,00

Total 75
Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)

37. Quando considerados os programas de repasse voluntario, como o PAR e o Proinfancia,
presentes nas tabelas acima, destacaram-se problemas relativos a fiscalizacdo pelo Conselho Social e a
movimentagdo de recursos, além da inexecucdo dos recursos e a guarda e o registro incorreto dos bens
adquiridos.

38. As obras do Proinfancia apresentaram, ainda, constatacGes relativas a atrasos ou
paralisacdo na sua execugdo, além de restricbes e inconformidades de engenharia apontadas pelas
supervisdbes do FNDE aguardando solucdo por longos periodos. O PAR e o Proinfancia sao
acompanhados por meio de sistema especifico, 0 SIMEC, gerando diversas constatacBes referentes a
“sistemas com preenchimento incorreto ou incompleto”, com destaque para a falta de inser¢do de dados
no SIMEC ou a inser¢do de dados, pelo executor, divergentes dos apresentados na verificacdo in loco,
caracterizando tais fragilidades na insuficiéncia de fidedignidade nas informacdes daquele sistema.

39. De maneira geral, como se observa nas tabelas acima, as constatagdes mais recorrentes
nas fiscalizagBes se devem a problemas relativos & auséncia de documentos ou a incorrecdes, a falhas
operacionais na execucdo dos programas e a inexecucdo dos recursos ou do objeto pactuado, o que
prejudica o alcance da finalidade do programa fiscalizado, além de gerar eventuais prejuizos ao eréario. O
fato revela, ainda, fragilidades nas a¢es de monitoramento a cargo das diretorias finalisticas do FNDE.
Nesse mesmo sentido, merecem destaque 0s dados incompletos ou incorretos no preenchimento de
sistemas, 0 que prejudica o monitoramento realizado & distancia pelo FNDE sobre a aplicagdo dos
recursos, especialmente quanto as obras de construcdo de creches e escolas monitoradas pelo sistema
SIMEC.

40. Em razo das desconformidades constatadas na execucdo dos programas, recomendacdes
as diretorias do FNDE sdo inseridas nos relatorios de fiscalizacdo para que implementem correcGes e
melhorias na gestdo das politicas sob sua responsabilidade. O acompanhamento das providéncias
adotadas pelas diretorias da autarquia em razdo dessas recomendacdes € realizado pela COAUD no
chamado Plano de Providéncias Permanente da Auditoria Interna (PPP-Al), explicado no item 111-3.2
deste RAINT e planejado nos itens 13 a 16 do PAINT 2016.
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1.4. Alegacdes de defesa

41. As alegacOes de defesa compreendem agueles documentos encaminhados pelos gestores e
ex-gestores, apos o encerramento do trabalho de fiscalizac¢do, visando afastar constatacGes consignadas
nos relatorios de fiscalizagdo da Auditoria Interna que tenham apontado prejuizos ao erério e resultaram
em notificacdes aos responsaveis para reposicdo aos cofres da autarquia. A atividade de analise das
alegacOes de defesa, prevista dentre os trabalhos internos da COFIC no PAINT 2016, teve evolucdo
mensal conforme demonstrado no Gréfico 1, apresentado a seguir.

Gréfico 1: Alegacdes de defesa — 2016
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Fonte: Coordenacdo de Fiscalizacdo de Programas — COFIC
42. Como pode ser observado no grafico, o estoque de alegacOes de defesa pendentes de

analise, embora tenha sofrido variacdes ao longo do periodo, finalizou 2016 com 0 mesmo quantitativo
verificado ao fim de 2015. As médias de recebimento e de analise ficaram em 2,08 documentos ao més.

2. Atividades de Auditoria Interna

43. No ambito interno, as agdes desenvolvidas pela auditoria tém carater orientativo,
preventivo e corretivo, em consonancia com orientacdes e recomendacgdes da CGU e deliberagdes do
TCU, com a finalidade de contribuir para o fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da misséo
institucional. Essas a¢BGes buscam mitigar riscos que possam comprometer 0s objetivos organizacionais e
0s principios basicos da Administragdo Publica, prestando apoio para o alcance dos objetivos
institucionais. As ac0es consistem no acompanhamento dos processos finalisticos, gerenciais e de apoio,
bem como na avaliagdo da conformidade dos atos administrativos, englobando, assim, atividades de
controle voltadas & execugdo de programas finalisticos, gestdo de pessoal e gestdo de suprimento de bens
€ Servigos.
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44, Apbs a conclusao dos trabalhos, o relatdrio é enviado ao presidente da autarquia para que
tome conhecimento das constatagdes e das recomendacOes e, ainda, para que delibere sobre as
proposicdes de encaminhamento. Posteriormente & ciéncia e anuéncia do Presidente quanto a tais
proposicoes, o relatdrio segue aos gestores das areas auditadas do FNDE, para que atendam as
recomendacdes. Nos termos da IN/CGU n° 24/2015, a emissao dos relatorios é comunicada ao Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), que pode requisita-los a qualquer
tempo.

45, Importante destacar que, entre as acdes da COAUD, esta a de considerar os resultados das
fiscalizagdes realizadas pela COFIC, de forma que as avaliacGes dos controles internos da autarquia sejam
mais amplas e efetivas, considerando a caracteristica do FNDE de ser uma entidade executora de
importantes programas educacionais, envolvendo significativos valores or¢camentérios transferidos em
especial aos demais entes federados.

46. Vale frisar, ainda, que a Auditoria Interna implementou para os trabalhos do PAINT 2016
a boa pratica adotada pela CGU de realizar busca conjunta de solugdes, ocasido em que os relatorios da
COAUD sdo submetidos em sua versdo preliminar aos gestores das unidades auditadas, contendo,
inclusive, as proposi¢des de recomendacOes. Essa pratica propiciou a melhoria da comunicagdo com as
areas técnicas do FNDE e o aprimoramento das recomendac6es formuladas, contribuindo para a melhoria
dos controles internos da instituicdo e, consequentemente, para o alcance da misséo da AUDIT.

47, No PAINT 2016 estava prevista a realizagdo de 9 auditorias nas areas técnicas do FNDE,
2 trabalhos referentes ao Relatorio de Gestdo do FNDE, 1 trabalho relativo ao Plano de Providéncias
Permanentes do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (PPP CGU), 4
trabalhos concernentes ao Plano de Providéncias Permanentes da Auditoria Interna (PPP-Al) e atividades
referentes a0 acompanhamento de decretos e normativos do Governo Federal, a anélise da conformidade
dos processos de tomada de contas especial (TCE) e ao acompanhamento das Solicitagdes de Auditoria
(SA) da CGU (itens 17, 18 e 19 do PAINT 2016). A esses, somaram-se a conclusdo de 2 trabalhos
relativos ao PAINT 2015 que ndo foram integralmente encerrados no inicio do exercicio correspondente,
pois tiveram sua conclusdo postergada para 2016. No total, iniciou-se o exercicio em questdo com 21
trabalhos a realizar, dos quais 19 referentes ao PAINT 2016 e 2 remanescentes de 2015. A tabela abaixo
sintetiza os trabalhos da COAUD para 2016, com excegdo dos trabalhos elencados n° itens 17, 18 e 19 do
PAINT 2016:
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Tabela 12: Agbes de auditoria realizadas - 2016

Referénci Situaca Itemdo | N°do Relatério ou Nota Auditori Ar Inicio do Emisséo do
elerencia uagao PAINT Técnica uditoria €a trabalho relatério
PAINT Concluido 14 45/2015 FIES DIGEF 28/09/2015 04/04/2016

2015 3 47/2015 Avaliagdo de indicadores de desempenho FNDE 11/11/2015 14/06/2016
1 Elaboragdo do Relatério de Gestdo FNDE
2 Parecer 162/2016 Parecer de auditoria sobre a gestdo FNDE
6 01/2016 Dispensa de licitagdo - rotina A DIRAD 26/01/2016 17/06/2016
8 05/2016 Inexigibilidade de licitagao DIRAE 18/01/2016 22/09/2016
9 28/2016 Processos Licitatorios e Contratos DIRTE | 20/06/2016 | 06/12/2016
Administrativos
Oficio n°
12 8052/2016/Coaud/Audit- PPP CGU FNDE 24/03/2016 08/04/2016
Concluido FNDE
Informacéo n°®
13 45/2016/DIAUD/COAUD/ PPP Auditoria Interna FNDE 04/01/2016 13/07/2016
AUDIT-FNDE
Informacéo n°®
PAINT 14 | 45/2016/DIAUD/COAUD/ PPP Auditoria Interna FNDE 01/04/2016 13/07/2016
2016 AUDIT-FNDE
Despacho S/N/2016- oo
15 COAUD/AUDIT** PPP Auditoria Interna FNDE 01/07/2016 05/10/2016
Despacho S/N/2016- oo
16 COAUD/AUDIT** PPP Auditoria Interna FNDE 01/10/2016 10/01/2017
4 - Auvaliacdo de controles internos FNDE 22/08/2016
Reprogramado icitatori
prog 2% A Processos L|C|_ta_tor|o_s e Contratos DIRTE 20/06/2016
Administrativos
5 - Auvaliagdo de controles internos DIGEF
3* - Avaliagdo de indicadores de desempenho FNDE
Cancelado ™ - Dispensa de licitagdo - rotina B DIRAD
10* - Gerenciamento de convénios, acordos e ajustes DIGAP
11* - Auditoria de RH - rotina A DIRAD
Fonte: Coordenacéo de Auditoria (COAUD)
48. Os itens continuos previstos no PAINT 2016 foram executados ao longo do exercicio,

conforme a demanda apresentada. A andlise da conformidade de Tomada de Contas Especial tem sua
execucdo descrita no item 1V-2 deste relatério, enquanto o resultado das auditorias nas areas técnicas do
FNDE é apresentado nos proximos subitens (I11-2.1 a 2.5).

49, Houve necessidade de reformulagdo do PAINT, em relacdo aos trabalhos da COAUD,
formalizada na Informag&o n° 39/2016-COAUD/AUDIT-FNDE, de 14/07/2016, com o cancelamento de
4 acles, a inclusdo de 1 acdo e a republicacdo do Anexo | do PAINT 2016. A alteragdo buscou, de acordo
com a citada Informacéo, “considerar, na medida do possivel, as novas abordagens trazidas pela CGU na
IN CGU 24/2015, contemplando a¢gdes com escopo focado em criticidades mais evidentes no &mbito da
autarquia, iniciativa que tende a se aperfeicoar nos proximos planejamentos da Audit”, objetivando,
ainda, “fortalecer iniciativas ja adotadas e implementadas quanto ao monitoramento das recomendacdes
constantes dos relatérios, da COAUD e COFIC, da prépria Auditoria Interna do FNDE, bem assim das
notas técnicas da AUDIT, ou seja, o Plano de Providéncias Permanentes - PPP-Al, previsto no art. 17 da
IN 24/2015”.

50. Conforme o disposto na Informagéo n° 80/2016-COAUD/AUDIT-FNDE, de 26/12/2016

(SEI n° 0258402), os itens 4 e 20 do PAINT 2016 foram reprogramados para conclusdo em 2017 e o item

5 foi cancelado, conforme justificativas consignadas naquele documento. A alteracdo quanto a dilagdo de

prazo dos itens supracitados ocorreu pelo fato de “que a equipe, inicialmente, estava acumulando a

atividade que resultou no Relatério de Auditoria 28/2016 - item 09 Anexo I PAINT 2016” e em razdo das

“solicitagdes de prorrogacdo de prazos para atendimento as Solicitagcbes de Auditorias (S.A.S); diversos
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pedidos para acesso a sistemas/diretérios gerenciados pela DIRTE; envio de questionamentos
complementares as respostas das S.A.s; e considerando, também, o nivel de aprofundamento do trabalho,
bem como os subsidios necessarios para concretizar as analises pertinentes”, respectivamente. Em relagéo
a exclusdo da acdo, verificou-se que “a unidade indispde de pessoal para alocar na atividade”, tendo em
vista a continuidade dos trabalhos de auditoria acima relatados.

51. A seguir, consta resumo dos trabalhos de auditoria em ambito interno finalizados com
2016, com seus respectivos resultados, conforme sumario executivo de cada relatorio.

2.1. Fundo de Financiamento Estudantil — FIES

52. A acdo de avalia¢do dos controles internos aplicados no &mbito da operacionalizagdo do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), correlatos as atribuicbes de competéncia do FNDE, prevista
no PAINT 2015 e concluida em 2016, teve como escopo a avaliagcdo do ambiente de controle adotado no
ambito da Ouvidoria do FNDE e da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (DIGEF) na gestdo das
demandas do FIES que entram na autarquia pelo canal Ouvidoria.

53. Verificou-se que em 45% dos 120 processos analisados demora-se, em média, 40 dias
desde a data de entrada no FNDE (Ouvidoria) até o recebimento na unidade finalistica (DIGEF), o que
contraria a IN n°® 01/2014-CGU, cujo prazo maximo é de 20 dias. Além disso, 0 prazo para resposta ao
requerente é extrapolado em 83% dos processos verificados. Detectou-se, também, fragilidade nos
controles, ndo sendo possivel diagnosticar, com seguranca, o tempo de tramite de todas as demandas
desde o recebimento até a resposta ao demandante, conforme Relat6rio de Auditoria Interna n® 45/2015.

54, Foi recomendado a Assessoria de RelagGes Institucionais/Gabinete da Presidéncia do
FNDE que normatize o tratamento das demandas do FIES, estabelecendo procedimentos e rotinas com
prazos definidos para etapas de recebimento, tramitagdo e disponibilizacdo de resposta ao demandante,
considerando os prazos normativos, bem como o detalhamento dos conceitos de “solicitacdo de
informagao”, “reclamagdo” e “dentincia”, segundo conceitos previstos em normativos da Ouvidoria-Geral
da Unido da CGU.

2.2. Avaliacdo de indicadores de desempenho

55. O Relatério de Auditoria n® 47/2015 trata da avaliagdo dos indicadores de desempenho,
prevista no PAINT 2015 e concluida em 2016. Foram avaliados 8 indicadores de um total de 37
constantes no Painel de Indicadores do FNDE, tendo como referéncia normativa a metodologia constante
no Procedimento n® 109203, de 05/03/2012, da CGU, notadamente os requisitos de utilidade,
comparabilidade, auditabilidade, acessibilidade e compreensdo. Entre os indicadores examinados na
amostra, verificou-se que um deles, o indicador (14.1 - Atendimento a Demandas Externas) ndo atendeu
ao quesito de acessibilidade e compreensdo, uma vez que ndo estava considerando no célculo o passivo de
demandas.
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56. Observou-se a necessidade de se instituir normativo estabelecendo regras, cronogramas e
responsaveis para a insercao de dados dos indicadores no sistema Portal da Estratégia, assim como que
alguns indicadores carecem de revisdo e ajustes, uma vez que estdo bem abaixo da meta ou extrapolando
varias vezes a meta estipulada. Por fim, foi recomendado a AGEST que, nas proximas reunides de
avaliagdo estratégica, observe que os indicadores devem possuir carater estratégico, de forma que possam
subsidiar a tomada de decisdo da alta gestdo da autarquia.

2.3. Dispensa de licitagdo

57. De acordo com o apresentado no Relatorio de Auditoria n® 1/2016 foram analisados,
aleatoriamente, 18 processos de dispensa de licitacdo, no periodo de janeiro de 2015 a janeiro de 2016,
aplicando-se um check list (Leis n® 8.666/93 e 93784/99) composto de 16 itens. Observou-se que a
Diretoria de Administragdo (DIRAD) realiza as contratagcdes dessa modalidade de forma adequada, pois
0s processos fisicos encontram-se formalizados e instruidos apropriadamente de acordo com 0s
dispositivos legais.

58. Constata-se que sdo satisfatorios o0 ambiente de controle e os critérios de riscos adotados
pela unidade, restando apenas alerta sobre a necessidade de se adotar iniciativas visando organizar,
sistematizar e instituir os critérios de risco, bem como de se verificar, sempre, se 0s aspectos quantitativo
e qualitativo das capacitagdes aos servidores sdo suficientes e estdo em consonancia com o Plano de
Capacitacao.

2.4. Inexigibilidade de licitagéo

59. O Relatério de Auditoria n° 05/2016 trata do exame da regularidade de processos
licitatérios e contratos administrativos decorrentes de inexigibilidade de licitacdo no ambito dos
programas do livro didatico. Foi aplicada uma selecdo amostral, ndo probabilistica, num universo de 89
processos de inexigibilidade do programa do livro didatico, classificando 39 processos por faixas de
valores. Evidenciou-se que a instrucdo processual foi realizada de forma adequada, tanto quanto a
fundamentac&o da inexigibilidade e as respectivas publica¢fes na impressa oficial.

60. Para efeitos de verificacdo de pagamentos, constituiu-se outra amostra de 26 contratos,
tendo sido verificada a ocorréncia de pagamentos em atraso em 25 deles. Tal fato evidenciou
desconformidades com as cldusulas contratuais, implicando na geracao de potencial prejuizo ao erério em
razdo de possibilitar aos fornecedores, eventualmente, reclamagédo por encargos moratérios e indenizagoes
junto ao Poder Judiciério.

61. Recomendou-se a Diretoria de Acbes Educacionais (DIRAE) que acionasse a AGEST
com vistas a desenvolver, nas acoes que aquela assessoria esta realizando em cumprimento a IN Conjunta
CGU/MPOG n° 1, de 10/05/2016, metodologia de avaliacdo de fatores de risco formalizada e

institucionalizada, voltada ao macroprocesso dos programas do livro didatico e de forma que envolva,
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inclusive, os pagamentos. Em vista de a insuficiéncia de recursos financeiros decorrentes dos
contingenciamentos no ambito do Governo Federal também alcancar os pagamentos aos diversos
fornecedores de bens/servico da Autarquia, propds-se ao Gabinete da Presidéncia do FNDE acionar as
unidades que possuem gestdo de contratos, DIRAD e DIRTE, para que, com subsidios da Procuradoria
Federal da autarquia também adotem medidas com vistas a estabelecer parametros de riscos que evitem
exposicdo da entidade a multas ou indenizacdes.

2.5. Processos Licitatérios e Contratos Administrativos

62. Trata-se do exame de contratagdo de Solucdo de Gerenciamento de Servigos de
Tecnologia da Informacdo, por meio de adesdo a ata de registro de pregos n° 10/2014-MEC, que produziu
0 contrato n® 27/2015, cujo objeto principal é a aquisicdo da ferramenta BMC-Remedy, consoante
Relatério de Auditoria n° 28/2016.

63. Verificou-se que a contratagdo se desenvolveu de forma precipitada e ndo cumpriu
fielmente todas as rotinas adequadas de planejamento, sem que se tenham justificativas que demonstrem
que foi a opcdo mais adequada e econdmica para a administracdo. Além das diversas falhas formais
detectadas, ndo foi possivel aferir se houve efetiva reducdo de custos com a nova contratacdo e nem foi
demonstrado pelo gestor tal economicidade. Constatou-se a auséncia de pesquisa de precos pautada na
real estrutura tecnoldgica do FNDE, posto que o balizamento das cota¢fes adequou-se a estrutura do
MEC, e, por fim, verificou-se opgdo pela adesdo a item pertinente a CAPES, o que reforga que a
contratacdo foi realizada sem o devido planejamento, colocando em ddvida se atende aos objetivos da
autarquia.

64. Face aos elementos encontrados, aconselhou-se que seja revista a pertinéncia da
continuidade da contratagdo da solucdo de gerenciamento de servicos de tecnologia da informacéo,
garantindo que a decisdo administrativa que venha a ser tomada esteja fundamentada em estudos técnicos
que comprovem a vantagem da nova solucdo adquirida frente a que se encontrava em uso no FNDE e a
outras disponiveis no mercado, observando os limites qualitativos e quantitativos previstos na Lei n°
8.666/93. Além disso, recomendou-se o fiel atendimento da IN n° 04/2014-SLTI/MPOG nas futuras
contratacbes, principalmente quanto aos itens relativos ao planejamento da contratacdo,
independentemente da forma adotada (inexigibilidade, ades&o a ata de registros de pregos ou licitacdo).

3. Acompanhamento das Demandas de Orgéos de Controle

65. O FNDE, como entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, estd submetido as
diversas instancias de controle instituidas no pais, prestando informagdes sobre a sua atua¢do ao TCU, a
CGU, ao Ministério Publico, a Policia Federal, dentre outros. Nesse contexto, os recursos geridos
diretamente pelo FNDE ou repassados para a execucao de a¢fes educacionais, além de acompanhados e
fiscalizados pela propria autarquia, sdo objeto de acdes de controle por parte desses 6rgaos.
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66. A Auditoria Interna possui o papel de articulacdo com os demais 6rgaos de controle, em
especial com a CGU, conforme art. 18 da IN/CGU n°® 24/2015, promovendo, nos termos da Portaria
FNDE n° 434/2016, o controle dos pedidos de informacdo recebidos e zelando pelo cumprimento, por
parte das unidades da autarquia, das recomendacdes e determinacdes dessas instancias de controle. Esse
trabalho envolve todas as coordenagdes da Auditoria e contempla um conjunto integrado de instrumentos
gue convergem para a garantia do atendimento aos 6rgdos de controle e para a transparéncia junto a
sociedade.

67. Este capitulo destina-se a sintetizar a situacdo do atendimento a recomendacfes e
determinacdes de érgdos de controle, incluindo o Plano de Providéncias Permanente da Auditoria Interna
(PPP-AI), as recomendacdes emitidas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-
Geral da Unido (CGU), controladas pelo Sistema Monitor, e as determinagdes e recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Esse acompanhamento é estruturado para atender ao disposto no
Art. 17 da IN n° 24/2015-CGU, o qual estabelece que:

As unidades de auditoria interna manterdo controle, preferencialmente por sistema
informatizado, das recomendagdes expedidas pela propria auditoria interna, pelos
6rgdos de controle interno e externo e, quando for o caso, pelo Conselho Fiscal, pelo
Conselho de Administracdo ou por outros 6rgdos ou entidades de regulacdo e
fiscalizacdo.

68. A citada IN exige, ainda, que a Auditoria Interna apresente a alta gestdo do FNDE,
mensalmente, relatorio gerencial sobre a situagdo verificada, devendo constar as justificativas dos
gestores para cada recomendacdo ndo implementada ou implementada parcialmente, com indicagédo de
prazo para sua efetivagéo.

69. Os itens a seguir visam sintetizar as informacdes produzidas pela Auditoria Interna, de
modo a cumprir ditas exigéncias nos Relatérios de Atividades mensais, nas Informagdes sobre Demandas
de Orgdos de Controle enviadas a Presidéncia do FNDE, também de periodicidade mensal, e nos
relatérios diarios gerados a partir dos dados do Sistema Integra. Contudo, pelo elevado nimero de
recomendacdes existentes, a especificacdo de justificativas individualizadas torna-se incompativel com o
carater gerencial dos relatérios. Casos criticos sdo apontados ao Gabinete da Presidéncia nos relatérios de
demandas de 6rgdos de controle enviados semanalmente pela DGINF, além de serem discutidos
constantemente em reunides no Gabinete da Presidéncia com representantes da Audit, notadamente com
os coordenadores da COAUD e da COPAC, o chefe da DGINF e com o Auditor-Chefe.

3.1. Recomendac6es do 6rgado de controle interno

70. As recomendacBes emitidas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) a partir dos trabalhos de auditoria realizados no FNDE e dos
trabalhos de fiscalizacdo nos entes federados que recebem recursos do FNDE tém seu atendimento
controlado por meio do Sistema Monitor. O Sistema Monitor, criado pela CGU, passou a ser usado no
FNDE em 2016, apds uma série de reunides e capacitacdes de alinhamento com aquela Controladoria,
consideradas as especificidades da Autarquia.
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71. A AUDIT, por sua vez, promoveu capacitacGes em todas as unidades do FNDE, além de
classificar e distribuir as recomendacfes as areas responsaveis, de elaborar sistematica de recebimento e
resposta a CGU, com embasamento na Portaria n° 434/2016, e de realizar acompanhamento sistematico
do atendimento. Importante destacar que as recomendagfes constantes do Plano de Providéncias
Permanente da CGU (PPP CGU) passaram a contar, a partir da implementacéo do citado sistema, com
todas as recomendacdes emitidas em anos anteriores, e ndo apenas com aquelas decorrentes dos trabalhos
anuais de contas que era até entdo as tratadas no &mbito do PPP daquela Controladoria, o que gerou um
acréscimo consideravel do nimero de itens a serem controlados, até porque ndo se tinha, até a
implementacdo do Sistema Monitor, posicionamentos daquela Controladoria a respeito das respostas
apresentadas pelas diretorias do FNDE acerca das demandas que nédo se referiam as contas anuais, em
especial quanto aos relatérios de demandas externas (RDE) e decorrentes dos sorteios publicos.

72. A evolucdo da situacdo das recomendagdes constantes do Sistema Monitor ao longo do
ano que estdo “em monitoramento”, ou seja, que ainda ndo foram consideradas atendidas nem foram
canceladas, pode ser vista no grafico a seguir. Assim, no grafico, a linha “em monitoramento” indica o
conjunto dessas recomendacfes emitidas pela CGU cujo atendimento é controlado pelo Sistema Monitor
e gue ainda ndo tenham tido atendimento conclusivo confirmado por aquele Ministério. Elas dividem-se
entre aquelas que estdo “para providéncias do gestor”, ou seja, aguardando analise e manifestagdo pelas
areas gestoras do FNDE, e aquelas que estao “em analise pela CGU”, em que houve resposta do FNDE, a
qual se encontra no ambito daquele 6rgédo de controle para apreciacao.

Gréfico 2: Situacdo das recomendagfes CGU — 2016
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Fonte: Sistema Monitor (CGU) — organizado pela COPAC/AUDIT
73. Percebe-se reducdo tanto do nimero de recomendagdes “em monitoramento” quanto do

numero de recomendagdes “para providéncias do gestor”, ao tempo em que houve crescimento do nimero
de recomendagdes “em analise pela CGU”. Tal fato reflete tanto o trabalho interno de tratamento e
resposta as recomendacfes quanto o necessario trabalho da CGU de depuracdo dos dados do sistema,
eliminando aquelas recomendacdes que j& haviam recebido respostas satisfatérias por meio fisico ou que
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ndo deveriam continuar sendo monitoradas. Esses ajustes permanecem necessarios em alguns casos e
devem se estender pelo exercicio de 2017.

74. Dentro do conjunto de recomendagbes do grafico, constam aquelas decorrentes das
auditorias anuais de contas, que compunham o chamado antigo PPP CGU e sdo tratadas de forma ainda
mais detalhada pela COAUD, e as emitidas nos demais trabalhos da CGU. Estas Ultimas, que se referem a
trabalhos de fiscalizacdo, incluindo Sorteios, RDE e Ciclo de Fiscalizacdo em Entes Federativos, sdo
recepcionadas pela DGINF/COPAC e, apés analise e identificacdo das areas técnicas responsaveis,
encaminhados as Diretorias competentes pelo atendimento. Em 2016, aboliu-se 0 monitoramento destas
demandas por meio do Sistema Integra em razdo da instituicdo do Sistema Monitor como canal Gnico de
controle das respostas.

75. Em 2016, o FNDE recebeu os relatorios referentes ao 2° e 3° Ciclo de Fiscalizagdo em
Entes Federativos, além de Relatérios de Demandas Externas (RDE). Contudo, é importante frisar que
ndo constavam recomendagdes nas comunicacgdes recebidas sobre os Ciclos de Fiscalizagdo e que ndo ha
langcamentos no Sistema Monitor sobre eles. De acordo com expedientes da CGU, ocorreram mudancas
nos encaminhamentos dos trabalhos e sera agendada reunido de busca conjunta de solu¢Ges para ambos 0s
casos, por aquela Controladoria, antes da emisséo das recomendacdes.

76. A fim de viabilizar acompanhamento por série histdrica no RAINT deste exercicio e dos
subsequentes, computando, além das recomendagdes “em monitoramento”, aquelas que ja foram
consideradas “atendidas”, as que foram “canceladas” e as que estdo em “outras situa¢des”, de acordo com
analise da CGU, apresentamos a seguir tabela com a sintese das recomendacdes atribuidas ao FNDE no
Sistema Monitor:

Tabela 13: Sintese das recomendagdes atribuidas ao FNDE

Recomendagdes providéncias do

Recomendagoes Recomendagdes em Monitoramento Gestor
Ano o B Total
. Em . " Emandlise pela | Para providéncias .
Atendidas Canceladas nitoramento Outras situactes cGU o Gestor No Prazo Prazo Expirado

2015 8.296 35,1% 1970 8,3% 4694  199% 455 1.9% 1.186 5,0% 3.508 14,9% 549 2,3% 2959  125% 23.617
2016 8.297 44,2% 1.968 105% [ 3.605  19.2% 579 3,1% 1.450 7,7% 2.155 11,5% 76 0,4% 2079 111% 18.760

Fonte: Sistema Monitor da CGU

3.2.  Monitoramento das recomendacfes da Auditoria Interna

77. Em decorréncia dos itens 13 a 16 do anexo | do PAINT 2016, também em consonancia com
disposicdes da IN CGU n° 24/2015, foi realizado ao longo de 2016 o monitoramento das recomendagdes
emanadas pela Auditoria Interna, denominado Plano de Providéncias Permanente PPP da Auditoria
Interna (PPP-AI), cujos resultados foram sistematizados trimestralmente.

78. Esta acdo consiste do registro das recomendacdes emitidas nos trabalhos de fiscalizacdo da
COFIC e de auditoria da COAUD e seu acompanhamento junto as unidades da Autarquia responsaveis
pelo atendimento, considerando-se os prazos fixados para manifestacdo do gestor e comprovacao das
acOes empreendidas. Ao se receber a informacdo dos gestores, sdo analisadas as providéncias adotadas,
para posterior registro se a recomendacdo foi: i) atendida — atendeu-se integralmente ao recomendado; ii)
parcialmente atendida — foram adotadas medidas, mas ainda sdo necessarias agdes para o integral
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cumprimento da recomendacdo; ou iii) ndo atendida — ndo se apresentaram providéncias ou a
manifestacao foi divergente da recomendacéo.

79. No exercicio em questdo, foram gerados 571 itens de acompanhamento, decorrentes de
recomendacdes prescritas em relatérios de fiscalizagdes in loco da COFIC e de auditorias da COAUD,
tratadas pela propria Auditoria Interna. Em sintese, iniciou-se 0 ano de 2017 com aproximadamente
32,05% de itens pendentes de atendimento, havendo providéncias adotadas em quase 68% das
recomendacdes, conforme detalhado abaixo:

Quadro A.3.2.3.1 - Atendimento as recomendagdes - 2016

. . ~ - Parcialmente -
Unidace Recomendages Atendida Né&o atendida Atendida A\encer Em anélise
n % n % n % n % n % n %
DIRAE 416 72,85 264 6346 | 1 024 | 13 313 | 138 3317| 0 0,00
DIGAP 106 18,56 54 5094 | 1 094 | 25 2358 | 26 2453 | O 0,00
AUDIT 37 6,48 18 4865 0 000 | 11 2973| 8 2162| 0 0,00
DIFIN 9 1,58 3 33| 0 000 | 0 000 | 6 6667 | 0 0,00
DIRTE 3 0,53 0 0,00 1 3333] 0 000 [ 2 6667 ] 0 0,00
TOTAL | 571 1000 | 339 5937 | 3 053 | 49 858 | 180 3152| 0 0,00
Fonte: DIAUD/COAUD/AUDIT
80. As recomendacdes constantes dos relatérios da Auditoria Interna, tanto da COAUD quanto

da COFIC, sdao sempre dirigidos as unidades do FNDE, sendo tratadas pela propria Auditoria Interna os
casos em que, ao longo dos trabalhos de fiscalizacdo da COFIC, foram identificados prejuizos ao erario
devidamente apontados nos relatorios. Nesses casos, ap0s emissao do relatério sdo enviadas notificacdes
aos gestores ou ex-gestores responsaveis pelos fatos que geraram prejuizo, estabelecendo prazo para que
se proceda ao recolhimento. Decorrido 0 prazo, caso ndo seja apresentada comprovacao do ressarcimento
ou contestacdo do débito, a recomendacdo € direcionada a Diretoria Financeira para ado¢do de medidas
subsequentes, como instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) ou inscri¢do no CADIN.

81. Além das recomendacdes expedidas em 2016, compdem o PPP Audit aquelas decorrentes
dos relatérios de auditoria ou fiscalizagdo desde 2015. No cémputo geral, as recomendagdes de 2015
tiveram aproximadamente 94% de atendimento, considerando os atendimentos parciais e totais. Pouco
mais de 5% das recomendacdes expedidas em 2015 nao foram atendidas, conforme tabela a seguir:

Tabela 15: Atendimento as recomendagoes - 2015

~ - ~ - Parcialmente -
Unidade Recomendages Atendida N&o atendida Atendida A\encer Em anélise
n % n % n % n % n % n %
DIRAE 355 57,26 313 8817 18 5,07 24 6,76 0 0,00 0 0,00
DIGAP 163 26,29 106 65,03 12 7,36 45 27,61 0 0,00 0 0,00
AUDIT 47 7,58 46 97,87 0 0,00 1 2,13 0 0,00 0 0,00
DIGEF 34 5/48 25 73,53 1 2,94 8 23,53 0 0,00 0 0,00
DIRAD 15 2,42 9 60,00 1 6,67 5 33,33 0 0,00 0 0,00
DIFIN 3 0,48 2 66,67 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 33,33
GABIN 3 0,48 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3 100,00
TOTAL 620 100,0 501 80,81 [ 32 5,16 83 13,39 0 0,00 4 0,65

Fonte: DIAUD/COAUD/AUDIT
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82. No que concerne as recomendacBes de 2015, importa ressaltar que, do inicio de 2015 ao
inicio de 2017, as recomendacBes plenamente atendidas saltaram de 38,45% para 80,81% do total de
recomendacdes emitidas, o que denota a importancia do esfor¢o empreendido pelas unidades do FNDE no
tratamento do PPP-AL.

3.3. Demandas de 6rgaos de controle (Portaria/FNDE n° 434/2016)

83. Além dos controles especificos ja referidos, que abrangem documentos oriundos da CGU
(solicitacBes de auditoria e fiscalizacdo, relatérios decorrentes de fiscalizagcbes e outros documentos
contendo recomendacdes), a Auditoria Interna realiza controle consolidado das demandas de 6rgéos como
o Ministério Publico, a Policia Federal e outras comunicac¢fes do TCU e da CGU, nos termos da Portaria
FNDE n° 434/2016, que alterou a Portaria n° 649/2012. E importante frisar que as respostas sio de
responsabilidade da diretoria respectiva.

84. Ao longo de 2016 foram recebidos 6.304 documentos de 6rgdos de controle tratados pela
Auditoria Interna, representando, em média, 525,33 a0 més, nimero abaixo do verificado nos anos
anteriores. A tabela abaixo demonstra os totais e médias dos Ultimos trés exercicios.

Tabela 16: Quantidade de demandas externas - 2014 a 2016

Ano Total ce Média
documentos

2014 7.913 659,42

2015 7.495 624,58

2016 6.304 525,33

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas (DGINF)

85. O acompanhamento constante das demandas recebidas tem permitido identificar
eventuais mudancas de cenario. O grafico abaixo ilustra a variacdo do recebimento desses documentos
més a més, comparada a registrada nos dois exercicios anteriores.

Grafico 3: Quantidade de demandas externas - 2014 a 2016
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Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas (DGINF)
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86. Em relagcdo ao 6rgdo demandante, em 2016 o Ministério Publico Federal (MPF) foi o
6rgdo que mais encaminhou diligéncias ao FNDE, alcancando um total de 3.573 documentos, o que
representa aproximadamente 57% do total, sequido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com
aproximadamente 14%, e pela Policia Federal (DPF), com 11% (Tabela 21). Em relagdo a 2015,
verificou-se diminui¢do dos documentos oriundos do MPF e aumento da participacdo do TCU no volume
de documentos tratados.

Tabela 17: Quantidade de demandas externas por 6rgdo de controle — 2016

Orgéo Demandante 2015 : 2016 :
n % Média n % Média
Ministério Piblico Federal (MPF) 4.489 59,89  374,08| 3.573 56,68 297,75
Tribunal de Contas da Unido (TCU) 775 10,34 64,58 | 893 14,17 74,42
Policia Federal (DPF) 956 12,76 79,67 714 11,33 59,50
Ministério Publico Estadual (MPE) 443 5,91 36,92 333 5,28 21,75
Ministério da Educacdo (MEC) 338 451 2817 | 312 4,95 26,00
Poder Judiciario (PJ) 171 2,28 1425| 197 3,13 16,42
Controladoria Geral da Unido (CGU) 179 2,39 14921 171 2,71 14,25
Tribunal de Contas Estadual (TCE) 99 1,32 8,25 87 1,38 7,25
Outros 45 0,60 3,75 24 0,38 2,00
Total 7.495 624,58 6.304 525, 358

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas — DGINF

87. Os documentos recebidos podem ser classificados como demanda, quando ha necessidade
de resposta ao 6rgdo demandante, como reiteracdo ou como outros documentos, que ndo exigem resposta
especifica ao 6rgdo demandante, a exemplo da comunicacdo de julgamento de Tomadas de Contas
Especiais pelo Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

88. Com base na Portaria FNDE n° 434/2016, todo documento originario de érgdos de
controle que exija resposta por parte do FNDE é considerado uma demanda e, portanto, passa a fazer
parte do acompanhamento da Auditoria Interna por meio da Divisdo de Gestdo de Informagdes e Controle
de Demandas (DGINF/COPAC). Essa divisao, ap6s receber os documentos, realiza a triagem e o registro
da demanda - que podera ser desmembrada em uma ou mais a¢oes conforme for o caso - com posterior
envio as areas responsaveis para atendimento, gerindo-as por meio do Sistema Integra.
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Grafico 4: Tipos de documentos tratados na DGINF - 2016
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Fonte: Divisao de Gestdo de Informaces e Controle de Demandas — DGINF

Além do controle dos documentos e seus prazos, a Auditoria Interna promove

comunicagdo semanal as Diretorias responsaveis, contendo a listagem das agdes com o status “vencida” e
“a vencer”, além de comunica¢do mensal a Presidéncia do FNDE com analises estatisticas da situacdo
verificada no més anterior. A situagdo anual das a¢6es vencidas por diretoria, que pode ser verificada no
grafico abaixo, sofreu variagdes ao longo do ano com queda acentuada a partir de junho, que se deveu, em

\

grande parte, a intervencdo do Gabinete da Presidéncia junto as diretorias a partir das informacoes

fornecidas pela Auditoria Interna.

Gréfico 5: Demandas vencidas por diretoria — Série Historica
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Fonte: Diviséo de Gestéo de Informacdes e Controle de Demandas — DGINF, com base nas médias mensais.

27




MINISTERIO DA EDUCACAO

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

FNDE

Acompanhamento de Acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Auditoria Interna

3.3.1.

90. Em razdo da maior criticidade e complexidade, a Auditoria Interna faz, ainda,
acompanhamento especifico e mais proximo das delibera¢fes do TCU, que se inicia com a identificacdo
das publica¢es do Diario Oficial da Unido (DOU), a fim de verificar questdes de interesse do FNDE.
Dentre os temas acompanhados, sdo computados todos os Acérddos que citam o FNDE, contendo ou ndo
determinagdes a autarquia, tais como julgamentos de TCE relacionados a recursos transferidos. Ao longo
de 2016 foi registrada a expedicdo de 586 acordaos, com uma média de 48,83 a cada més.

91. Dos 586 acordaos publicados em 2016, 68 continham determinagdes ao FNDE (cerca de
11,6%) e 22 consideraram cumpridas determinacdes expedidas em acérddos anteriores. Como pode ser
visto no Gréfico 6, 0 ano de 2016 foi contrario a tendéncia dos trés anos anteriores, em que se verificou
progressiva redugdo do numero de novas determinacBes e aumento do numero de acOrddos que
consideraram determinagdes cumpridas. Ainda assim, houve menos determinacges que nos anos de 2012
e 2013.

Grafico 6: Determinages do TCU ao FNDE - 2016
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Fonte: Coordenacédo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

92. O “acompanhamento do atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido —
TCU?” constitui atividade continua a cargo da DGINF/COPAC/AUDIT-FNDE. Quando do conhecimento
da publicacdo no DOU de Acdérddos contendo determinacdo ao FNDE, a alta gestdo e as unidades
responsaveis pelo atendimento no FNDE sdo informadas, por meio do “Alerta DGINF” expedido via e-
mail, para a antecipacdo de eventuais medidas previamente ao recebimento da comunicacdo oficial por
parte do TCU, de forma a favorecer a tempestividade na adoc¢do das providéncias, vez que a contagem
dos prazos para atendimento somente se inicia com a entrada fisica dos documentos no servi¢o de
Protocolo da autarquia.

93. Em 2016, a média de antecipacdo foi de aproximadamente 20 dias entre a publicacdo do
Acdérdao no DOU e o recebimento fisico da comunicagao de expedi¢do do Acordao.
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94, Apdbs emissdo do Alerta, a DGINF acompanha o recebimento do documento formal de
ciéncia, junto ao qual frequentemente sdo apresentados elementos adicionais pelo TCU com informagdes
gue ndo constavam da publicacdo. Recebida a comunicacdo de expedi¢cdo do Acoérddo no FNDE, a
diligéncia é distribuida para a DGINF/COPAC/AUDIT/FNDE, que registra as comunicacGes e 0S
respectivos prazos no Modulo de Demandas do Sistema Integra e em planilha especifica de
monitoramento do acompanhamento das a¢Ges dele decorrentes. Na indicacdo pelo TCU de necessidade
de se informar as providéncias adotadas no Relatério de Gestdo, o prazo indicado € o ultimo dia do
exercicio financeiro.

95. Realizados os mencionados registros relativos ao documento protocolado no FNDE, estes
sdo direcionados as areas técnicas responsaveis pelo atendimento, sendo os registros de resposta no
Sistema Integra monitorados e relacionados na planilha de monitoramento, com o objetivo de reduzir o
numero de determinagdes ainda com alguma pendéncia de atendimento por parte das unidades do FNDE,
possibilitando um controle mais acurado destas demandas e, assim, contribuindo para melhor qualidade
das respostas as determinacdes do TCU.

96. Com base no conteudo das respostas, a Auditoria Interna classifica o atendimento das
determinagdes, de modo a decidir pela continuidade do envio de cobrangas as areas responsaveis.
Contudo, o monitoramento da determinacdo somente é encerrado apds a emissdo de acérddo pelo TCU
considerando a determinagéo atendida.

97. Na tabela abaixo consta uma sintese da situacdo das determinagdes que s&o objeto de
acompanhamento pela DGINF. Nota-se o esforco empreendido pelas diretorias para o atendimento
tempestivo das determinacbes do TCU e a preocupacdo em prestar informacGes quanto aos
encaminhamentos e ac¢des ja implementados, nos casos em que a conclusdo das medidas necessarias
excede o tempo estipulado pelo Tribunal.

Tabela 18: Acompanhamento TCU - 2016

Parcialmente atendidos Sem Resposta
Ano Acompanhamento Integralmente arcialmente atendi : €m Respos : Niio Recebidas Total
encerrado Respondidas A\encer Vencidas A\encer Vencidas
2013 18 243% | 49 662% | 0 00% | 7 95% | O 00% | O 00% | 0O 00% 74
2014 20 299% | 36 537% | 0 00% | 11 164%| O 00% | O 00% | 0O 00% 67
2015 10 185% | 26 481% | 0 00% | 18 333%| 0 00% | O 00% | 0O 00% 54
2016 4 61% | 21 318% | 0 00% | 22 333%| 10 152%| 6 91% [ 3  45% 66
Total 52 199% | 132 506%| 0 00% | 58 222%| 10 38% | 6 23% | 3 11% | 261
Fonte: Divisdo de Gestdo de Informag6es e Controle de Demandas (DGINF)
1. Andlise de pedidos de fiscalizacao
98. O FNDE recebe, por meio de seus diversos canais de atendimento, pedidos de

fiscalizacdo envolvendo os programas que gerencia. Ap0s triagem, nos casos em que se identifica
provavel necessidade de atuacdo da Auditoria Interna, ha o encaminhamento dos documentos a COFIC,
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coordenacdo responsavel pela sua andlise prévia. Os processos podem ainda ser encaminhados as areas
técnicas para avaliacdo inicial e subsidiaria a decis@o sobre a efetiva pertinéncia de fiscalizac&o.

99. Apdbs andlise, nos casos em que é considerada necessaria a realizacdo de trabalho de
fiscalizacdo, considerando, em especial, os critérios de elaboracdo do PAINT e a capacidade operacional
disponivel, ha a inclusdo da agdo no respectivo Plano como extra-PAINT. Relevante mencionar que essas
alteracBes no PAINT, durante sua execucdo, somente ocorrem com as devidas justificativas. Caso, apos
andlise, se entenda que ndo ha pertinéncia ou viabilidade de alteragdo do PAINT, é encaminhada resposta
ao solicitante explicitando os motivos da sua ndo inclusao.

100. Ao longo de 2016, foram analisados 30 pedidos de fiscalizagdo pela Auditoria Interna do
FNDE, com média de 2,5 analises por més, ligeiramente acima do recebimento de 29 novos documentos
no referido ano (2,42 por més, em média), como pode ser verificado no Grafico 6, abaixo. Isso permitiu a
reducdo do passivo de 3 pendéncias no inicio de 2016 para 2 pendéncias ao fim do exercicio.

Grafico 7: Anélise de denlncias/pedidos de fiscalizagdo - 2016
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Fonte: Coordenacdo de Fiscalizacdo de Programas — COFIC

2. Analise da conformidade de Tomada de Contas Especial (TCE)

101. De acordo com a IN/TCU n°® 71/2012, a Tomada de Contas Especial (TCE) é “um
processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano & Administragdo Publica Federal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do dano,
identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento” (Art. 2°). No dmbito do FNDE, o
processo é iniciado pela Coordenacdo de Tomada de Contas Especial (COTCE), na Diretoria Financeira,

2 Dado do RAINT 2015, que citava 4 pendéncias, foi retificado pelo Relatério de Atividades de janeiro de 2016 para 3 documentos pendentes.
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e passa pela Auditoria Interna, nos termos do Oficio-Circular n°® 188 DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de
14/7/2011, para verificacdo das pecas que instruem 0s autos e emissdo de parecer. Essa atividade,
desempenhada pela COAUD, esté prevista no item 18 do PAINT 2016, e compreende a verificacdo das
pecas que instruem 0s processos, com vistas a submeté-los a apreciacdo da CGU e, na sequéncia, ao TCU,
para julgamento (IN/TCU n°® 71/2012, Art. 10, alterado pela Instrugdo Normativa n°® 76, de 23/11/2016,
DOU de 12/12/2016).

102. O valor dos prejuizos tratados, pertinentes aos processos em comento, totalizou R$
145.938.027,40 (cento e quarenta e cinco milhdes, novecentos e trinta e oito mil, vinte e sete reais e
guarenta centavos), divididos nos 170 processos de TCE analisados ao longo de 2016. O total evidencia
uma queda em relacdo a 2015, quando foram recebidos na Auditoria Interna e analisados 261 processos.
Por sua vez, em 2015 ja havia sido registrada uma recepc¢ao de processo em nimero menor ao do ano
anterior, em que foram analisados 331 processos de TCE. A média de analise em 2016 foi de 14,17
processos por més. E importante esclarecer que o nimero de processos analisados pela COAUD depende
da quantidade de processos de TCE instaurados na DIFIN, ndo havendo passivo de analise de TCE na
Auditoria.

103. Quanto & motivagdo para a abertura dos processos de TCE em 2016, 47,64% se devem a
“Omissdo no dever de prestar contas”, 18,88% a “Irregularidades na execugdo dos recursos repassados” e
9,87% a “Irregularidades na comprovacdo da execucdo dos recursos” (Tabela 25). Esclarecemos que o
total apresentado no paragrafo 100 difere do total apresentado na Tabela 25 em razdo de um mesmo
processo de TCE apresentar, por vezes, mais de um motivo.

Tabela 19 : Motivacdo dos processos de TCE — 2016

Motivo de TCE n % Média
Omissdo no dever de prestar contas 111 47,64 9,25
Irregularidades na execugdo dos recursos repassados 44 18,88 3,67
Irregularidades na comprovagéo da execugéo dos recursos 23 9,87 1,92
Irregularidades na prestagdo de contas 13 5,58 1,08
Irregularidades na comprovagdo e na execugdo dos recursos 11 4,72 0,92

Irregularidades na execucéo e na prestagéo de contas 343 0,67
Omiss&o no dever legal de prestar contas 3,43 0,67
N&o execucdo parcial/total do objeto pactuado 2,15 0,42

8
8
5
N&o comprovacdo da execugdo dos recursos repassados 4 1,72 0,33
3
2
1

Auséncia de documentagdo comprobatdria na execucdo dos recursos 1,29 0,25
Irregularidades na execucdo e na comprovagéo da execugdo dos recursos 0,86 0,17
Nao aplicagdo dos recursos no mercado financeiro 0,43 0,08

Total 233 19,42

Fonte: Coordenagao de Auditoria (COAUD)

104. A fim de garantir a celeridade do tramite dos processos de TCE pela Auditoria Interna, é
mantido acompanhamento sistematico da média de tempo gasto para anélise de cada TCE. Para isso, é
registrado o tempo que cada processo permaneceu no ambito da COAUD (em dias Uteis), para a analise
de competéncia da Auditoria Interna. Observa-se no Gréfico 7 que o tempo medio mensal para analise de
um processo de TCE em 2016 sofreu variagbes ao longo do exercicio, finalizando o ano com 3,6 dias na
média acumulada. O tempo é inferior ao verificado em 2015 (5,4 dias), acompanhando a reducao
expressiva da quantidade de processos recebidos na Auditoria Interna em 2016.
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Grafico 8: Tempo médio de analise de TCE — 2016
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Fonte: Coordenagdo de Auditoria (COAUD)

3. Acg0es de orientacdo sobre assuntos de Auditoria Interna

105.

A Auditoria Interna do FNDE possui ainda, dentre suas atribuigdes, atividades de carater

consultivo e orientativo em matérias afetas a area de atuacdo do controle interno, em consonancia com 0s
termos do art. 7° do Anexo | do Decreto n° 7.691/2012, que aprovou a estrutura regimental do FNDE e,
também, conforme inciso Il do Art. 2° da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016. Essas
atividades sdo realizadas, principalmente, pelo Assistente Técnico do Auditor Chefe, resultando na
emissdo de Notas Técnicas, InformacBes, Despachos, Oficios e Memorandos. No ano de 2016, foram
emitidas a seguintes Informacdes e Notas Técnicas:

Nota Técnica n° 5001/2016/AUDIT, de 16/05/2016 (SEI n° 0065708), que trata de
recomendacgdes da Auditoria Interna acerca do Termo de Execucdo Descentralizada n° 4456,
celebrado entre 0 FNDE e a UnB, a fim de proporcionar maior seguranca nos atos relativos a
transferéncia de recursos consignados no or¢camento desta autarquia por meio dos instrumentos
juridicos da espécie;

Informacdo n° 46/2016/AUDIT-FNDE, de 14/7/2016 (SEI n° 0113998), pela qual se manifestou
acerca da Nota Técnica n° 5000/2016/CAEPE/CGDEN/DIGAP, de 6/6/2016, que se refere as
ponderacBes e recomendacdes constantes da Nota Técnica n° 5001/2016/AUDIT, de 16/05/2016;

Informacdo n° 50/2016/AUDIT-FNDE, de 12/8/2016 (SEI n°® 0141433), pela qual se manifestou,
em resposta ao Despacho n°® 642/2016/PROFE/PFFNDE/PGF/AGU, de 29/07/2016 (SEI n°
0130586), acerca do Item 37, “b”, do Parecer n° 148/2016/SUBPC/PFFNDE/PGF/AGU, de
13/07/2016 (SEI 0130581), que versa sobre consulta formulada pela Coordenacdo-Geral de
Execucdo e Operagdo Financeira (CGEOF) acerca da legalidade de eventual substituicdo de
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notificacBes fisicas sobre repasse de recursos pela disponibilizacdo de publicacdo em pagina
eletronica.

V - ORGANIZACAO E CAPACITACAO
1. Organizacao e Normatizagdo das Atividades da Auditoria Interna

106. Além das atividades anteriormente descritas, desempenham-se no ambito da Auditoria
Interna agdes conjuntas que envolvem todas as suas unidades, lideradas pela COPAC e/ou pelo Assistente
Técnico do Auditor Chefe, visando ao fortalecimento dos controles internos da propria AUDIT, por meio
da elaborag&o e revisdo de normativos internos de auditoria e de redesenhos organizacionais que tenham
impacto sobre a estrutura da Auditoria. Para isso, sdo emitidas Normas Padrdo de Auditoria (NPA) e sdo
realizadas revisGes dos manuais e demais normas atinentes a sua atuagdo. As NPA e os fluxogramas,
elaborados no ambito da propria Auditoria Interna do FNDE, podem ser consultados na pagina da
Intranet. Importante registrar que tais iniciativas ficaram comprometidas este exercicio em razdo da
acentuada perda de pessoal na AUDIT, conforme ja mencionado neste relatorio.

107. Em 2016 foram emitidas duas NPA, ambas versam sobre a atualizacdo das normas de
tratamento das recomendacBes e encaminhamentos dos relatorios de fiscalizagdo. A NPA n° 1, de
11/3/2016 (SEI n° 0007113), que revogou a NPA n° 2/2015, de 6/7/2015; e a NPA n° 7, de 17/6/2016
(SEI n° 0085820), em substituicdo a NPA n° 1/2016 (SEI n° 0007113).

108. Foi publicada a Portaria n® 434/2016, de 8/9/2016, do Presidente do FNDE, atualizando
procedimentos para controle e atendimento das diligéncias e demandas de informacGes originarias dos
Orgdos de controle. O normativo substitui a Portaria FNDE n° 649/2012, introduzindo algumas
inovacgoes.

109. Registram-se, ainda, outras ac¢bes desenvolvidas no &mbito da AUDIT que contribuem
para a melhor estruturacdo da area e para a construgdo de procedimentos de melhoria continua. Com a
publicacdo da Instrugdo Normativa n° 24, ocorrida no final de 2015 (17/11/15), foram introduzidas
inovacdes estruturantes, dentre as quais se destacam o art. 10, que trata das melhores préaticas para o
desenvolvimento de avaliagdo de controles internos; e o art. 17, que sugere que o controle das
recomendacdes expedidas seja, preferencialmente, apoiado por sistema informatizado.

110. Encontra-se em desenvolvimento pela Diretoria de Tecnologia (DIRTE) modulo no
Sistema Integra para acompanhar o cumprimento das recomendagdes oriundos dos relatérios de auditoria
e de fiscalizacdo, além de notas técnicas, solicitagdo de auditoria, etc. O mobdulo permitird a
sistematizacdo do acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente da Auditoria Interna (PPP-A).
O plano de desenvolvimento do mddulo (PPP-Al) foi calcado no modo de funcionamento do Sistema
Monitor da CGU, por meio do qual se estabelece um dialogo entre a unidade responsavel pelo
acompanhamento das recomendacdes e as unidades responsaveis pelo seu cumprimento, de tal forma que
se tenha todo o registro do ciclo de atendimento.
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2. Capacitacdes realizadas

111. Dentre as capacitacfes feitas pelos servidores da Auditoria Interna ao longo de 2016,
destacam-se duas ministradas por instrutores do Tribunal de Contas da Unido e elaboradas para o FNDE e
o Il Seminério de Auditoria Interna Governamental, promovido pela Secretaria Federal de Controle do
Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria Geral da Unido (SFC/CGU).

112. A primeira capacitagdo, Auditoria segundo o COSO, que totalizou 40 horas-aula, contou
com a participacdo de 19 servidores da autarquia. No curso, dividido em um mddulo tedrico e outro
pratico, ambos realizados nas dependéncias do FNDE, foram abordados os componentes do COSO:
ambiente de controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle, informacao e comunicacao e atividades
de monitoramento.

113. A segunda foi o Curso de Auditoria Baseada em Riscos, com um total de 20 horas-aula,
que contou com a participagdo de 14 servidores e também foi realizada nas dependéncias do FNDE. No
curso, foram ainda aprofundados os estudos sobre “avalia¢do de riscos”, um dos componentes do COSO.

114. No que tange ao Il Seminério de Auditoria Interna Governamental, com carga horaria de
16 horas-aula, foi debatido o tema Planejando auditoria com uso de matriz de riscos e teve a participacéo
de 3 servidores da AUDIT.

VI — ANALISE DO NIVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES
INTERNOS

115. Registra-se que a avaliagdo desta Auditoria Interna, considerando o conjunto dos
trabalhos realizados, no ambito da AUDIT, indica a existéncia de controles internos satisfatorios.

116. Ressalvam-se, nesse contexto, as constatacGes pontuais decorrentes das auditorias
realizadas no ambito interno da autarquia, abordadas no item 111-2.1 a 2.5, bem assim as falhas mais
recorrentes verificadas na execugdo dos programas finalisticos pelas a¢des de fiscalizacdo desta AUDIT,
conforme exposto no item 111-1.3 deste RAINT, que caracterizam fragilidades no
acompanhamento/monitoramento dos programas pelas diretorias da Autarquia e indicam possibilidades
de aprimoramento e maturacao desta atividade e dos respectivos controles.

117. Como fator positivo destacam-se o0s resultados evidenciados quanto aos controles das
demandas originarias de 6rgdos de controle e ao atendimento do Plano Permanente de Providéncias desta
Auditoria Interna (PPP-AIl), ambos abordados no item I11-3 deste Relatério, que demonstram
comprometimento e eficiéncia nas rotinas adotadas pelas unidades do FNDE na busca de atender com
tempestividade e qualidade aos questionamentos dos varios 6rgaos de controle e da propria AUDIT.

34



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Auditoria Interna
VII - FATOS ADMINISTRATIVOS RELEVANTES

118. Conforme apresentado ao longo deste RAINT, destacaram-se como fatos relevantes a
significativa perda de pessoal nas unidades desta Auditoria Interna, mais acentuada a partir de 2016, e as
dificuldades com a adogdo do sistema monitor para controle de recomendacdes da CGU, que tiveram
reflexo nas agOes previstas no PAINT.

119. Com a reducdo da forca de trabalho foi necessario rever algumas atividades, tendo sido
suspensas acdes que haviamos iniciado voltadas para melhorias dos fluxos internos de trabalho da
AUDIT, mencionadas no capitulo V deste Relatorio. A expectativa é de que mais adiante estas iniciativas
possam ser retomadas, pois refletem positivamente nas aces desta unidade. Ademais, a reducdo da
capacidade operacional exigiu a realizacdo de ajustes na meta inicial do PAINT 2016.

120. A alteragdo no sistema de controle de recomendagdes da CGU ao fim de 2015, com a
adogdo do Sistema Monitor, trouxe 6nus as atividades desta AUDIT em 2016, visto que sua
implementacdo impactou as rotinas até entdo adotadas pela COPAC em razdo de que foi necessario
migrar o controle de tais demandas do sistema Integra, até entdo Unico sistema para o controle das
demandas externa, para o sistema Monitor da CGU.

121. Como fato positivo, a implementacdo do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI),
ocorrida em fevereiro, que teve reflexos em todas as areas da Auditoria Interna e do FNDE, possibilitou a
reducdo do trabalho operacional, impulsionando a melhoria dos processos internos de organizacéo,
arquivamento e tramites documentais.

VIII - CONTRIBUICAO DAS ACOES DA AUDITORIA INTERNA

122. De acordo com o Decreto n° 7.691/2012, que aprovou a Estrutura Regimental do FNDE,
a Auditoria Interna tem suas a¢des voltadas para subsidiar a alta gestdo com informac@es sobre as agdes
de controle que realiza, de forma a contribuir com o aprimoramento dos controles internos e da gestao do
FNDE. A partir de suas ac¢Ges, quando identificados riscos, sdao recomendadas nos relatérios da AUDIT
acOes preventivas e corretivas as diversas unidades da autarquia.

123. Neste contexto a Auditoria Interna organizou seu planejamento, no PAINT/2016, baseado
em critérios estratégicos e de riscos, buscando focar suas acBes a partir dos principais programas e
objetivos de atuacdo da autarquia, fixados em instrumentos oficiais do Governo Federal: PDE, PNE, PPA
e LDO, bem assim na identificacdo das localidades mais criticas e de gestdo temeraria dos recursos
publicos transferidos pelo FNDE.

124, Esta Auditoria Interna realizou em 2016 trinta e oito acles, entre auditorias e
fiscalizagdes, resultando no oferecimento de 210 recomendacdes aos gestores do FNDE, considerando as
duas auditorias do PAINT 2015 que foram concluidas no inicio de 2016, cuja implementacdo é
sistematicamente monitorada pela AUDIT, mediante o PPP-Al, de forma a dar efetividade as suas
proposicoes.
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125. Referidas recomendacBes, propiciam aos gestores da autarquia subsidios importantes
visando a correcdo de determinadas praticas e/ou para 0 aprimoramento de seus controles internos,
eliminando ou mitigando riscos.

126. Durante o ano de 2016 esta Auditoria implementou ao final dos trabalhos de auditorias
internas a reunido de busca conjunta de solugdes, pratica ja adotada pela CGU e que trouxe bons
resultados aos trabalhos da AUDIT, vez que permite amplo debate dos problemas detectados nos
trabalhos de auditagem e o aperfeicoamento das recomendacGes propostas aos gestores do FNDE.

127. Conforme demonstrado neste Relatorio, resultados importantes foram obtidos a partir dos
trabalhos internos, a exemplo daqueles relacionados ao Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD e a
Solucéo de Gerenciamento de Servicos de Tecnologia da Informacéo, que subsidiaram reflexéo e reviséo
de procedimentos no ambito das areas gestoras.

128. No contexto da fiscalizacdo, destaca-se a atuacdo desta AUDIT em entes beneficiarios
dos recursos transferidos que trouxeram importantes reflexdes, a exemplo de significativa quantidade de
creches prontas, mas sem terem sido colocadas em funcionamento e & disposi¢cdo da sociedade
(SEDUC/DF); a utilizagdo indevida de recursos (Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul/AC); a nédo
destinacdo de tablets educacionais as finalidades de sua aquisi¢do e significativo montante de recursos
parados em conta ha alguns anos sem perspectivas de aplicacdo nos objetos previstos (SEDUC/AL); e o
uso indevido da logomarca do FNDE em veiculos ndo custeados pelo Programa Caminho da Escola
(Prefeitura Municipal de Acara/PA).

129. A Auditoria Interna possui, ainda, papel de articulagdo importante com os demais 6rgaos
de controle, em especial com a CGU, conforme art. 18 da IN/CGU n° 24/2015, promovendo, nos termos
da Portaria FNDE n° 434/2016, o controle das diligéncias e dos pedidos de informacdo recebidos e
zelando pelo cumprimento, por parte das unidades da autarquia, das recomendacdes e determinacGes das
instancias de controle. Esse trabalho envolve todas as coordenacBes da Auditoria e contempla um
conjunto integrado de instrumentos que convergem para a garantia do atendimento aos 6rgaos de controle
e para a transparéncia junto a sociedade.

130. Esta atividade, de controle de demandas externas, tem merecido especial aten¢do por
parte da AUDIT, que ao longo do tempo tem aprimorado as rotinas e implementado diversos
instrumentos de comunicacgdo e de acompanhamento, resultando na redugdo do expressivo passivo que se
detinha no passado, bem como contribuindo para a melhoria da qualidade e a tempestividade das
respostas.

IX-ENCAMINHAMENTOS

131. Dado o exposto, apresentamos o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna
referente ao ano de 2016 (RAINT 2016) ao Conselho Deliberativo do FNDE, para apreciagéo, nos termos
do art. 16 da Instrucdo Normativa CGU n° 24, de 17/11/2015, por intermédio do Chefe de Gabinete do
FNDE, considerando a atribuicdo de secretariar o citado Conselho, nos termos do inciso VII do art. 5° do
anexo do Decreto n° 7.691/2012. Posteriormente, para encaminhamento, pela Auditoria Interna, ao
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Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos termos daquela
mesma disposicao da IN/CGU n° 24/2015.

Em 15/2/2017.

(assinado eletronicamente, conforme Despacho SEI n° 0320461)
Marcilia da Silva Gongalves
Coordenadora da COPAC

De acordo, ratificando os resultados apresentados. Encaminhe-se ao Auditor-Chefe.
Em 15/2/2017.

(assinado eletronicamente, (assinado eletronicamente, (assinado eletronicamente,
conforme Despacho SEI n° 0320461) conforme Despacho SEI n° 0320461) conforme Despacho SEI n° 0320461)
Ary Vicente de Santana Lindalva Cunha Freitas Marcilia da Silva Gongalves

Coordenador da COAUD Coordenadora da COFIC Coordenadora da COPAC

De acordo. Encaminhe-se ao Conselho Deliberativo o presente Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna referente ao exercicio de 2016 (RAINT 2016), para aprecia¢do, nos termos do paragrafo
131 deste relatério. Posteriormente, deverd ser providenciado o envio, pela Auditoria Interna, ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), em cumprimento ao
disposto no art. 16, da IN/CGU n° 24/2015. Apos apreciacdo do Conselho, encaminhe-se ao Presidente e
aos diretores do FNDE, para ciéncia, e se proceda a divulgacao deste relatério nas paginas da autarquia na
intranet e internet.

Em 15/2/2017.

(assinado eletronicamente, conforme Despacho SEI n® 0320461)
Eduardo Antonio da Gama Guerra Curado
Auditor-Chefe
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Ne UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa
1 PNAE 2015 Concluido
2 GO CATALAO PNATE 2015 09/05/2016 12/2016 Concluido |Fiscalizagdes excluidas por necessidade de readequagdo da capacidads
3 PROINFANCIA Excluido |operacional.
4 PAR Excluido
5 PNAE 2015 Concluido
6 PNATE 2015 Concluido |Fiscalizagdo excluida no planejamento por verificar que ndo houvs
7 GO FLORES DE GOIAS [PROINFANCIA 28/03/2016 6/2016 Excluido |liberacdo de recursos
8 PDDE 2014 Concluido
9 PNAE 2015 Concluido
EXTRA PDDE 2015 Concluido
10 MS CAMPO GRANDE |PNATE 2015 15/02/2016 04/2016 Concluido |Incluida em aproveitamento do tempo destinado ao contingenciamento.
11 PROINFANCIA Concluido
12 FPNLD 2U15 Concluido
13 PNAE 2015 Concluido
14 MS DOURADOS PNATE 2015 28/03/2016 8/2016 Concluido
15 PROINFANCIA Concluido
16 PAR Concluido
17 PNAE 2015 Concluido
18 AL MACEIO PNATE 2015 15/02/2016 3/2016 Excluido Fiscalizagao excluida porque os recursos nao foram executados
19 PROINFANCIA Concluido '
20 PNLD 2015 Concluido
21 PNAE 2015 Concluido
22 BA BARRA DO ROCHA |PNATE 2015 28/03/2016 09/2016 Concluido
23 PAR Concluido
24 PDDE 2015 Concluido
25 PNAE 2015 Concluido
26 BA CANAVIEIRAS PNATE 2015 04/04/2016 10/2016 Concluido |Fiscalizagdo excluida por necessidade de readequacdo da capacidads
27 PDDE 2015 Excluido |operacional.
28 PNLD 2015 Concluido
29 PNAE 2015 Concluido
30 PB POCINHOS PNATE 2015 09/05/2016 13/2016 Concluido |Fiscalizagdes excluidas por necessidade de readequagdo da capacidads
31 PROINFANCIA Excluido |operacional.
32 PAR Excluido
33 PNAE 2015 Concluido
34 PE PETROLINA PNATE 2015 28/03/2016 7/2016 Concluido |Incluida a fiscalizagéo do programa PAC Il (Quadras) em virtude dd
35 PROINFANCIA Concluido |pouco volume de recursos repassados aos outros programas fiscalizados,
| EXTRA PACII - OUADRA§I Concluido




ANEXO |

Ne° UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa

36 PNAE 2015 Concluido

37 PNATE 2015 Concluido

38 Pl COIVARAS PAR 22/08/2016 27/2016 Concluido

39 PDDE 2015 Concluido

40 PNLD 2015 Concluido

41 PNAE 2015 Concluido

42 PNATE 2015 Conclu[do Fiscalizagdo excluida por necessidade de readequacdo da capacidadsg

43 RN SEDUC PAR 26/09/2016 31/2016 Concluido .

44 PDDE 2015 Concluido _|OPeracional.

45 PNLD 2015 Excluido

46 PNAE 2015 Concluido

a7 ~ PNATE 2015 COﬂC|l{IdO Fiscalizagdes excluidas por necessidade de readequagdo da capacidads

48 SE RIACHAO DO DANTAJPROINFANCIA 09/05/2016 11/2016 Excluido .

- operacional.

49 PAR Excluido

50 PDDE 2015 Excluido

51 PNAE 2015 Concluido

52 PNATE 2015 Concluido | hrograma PAC 11 (Quadras) foi incluido na fiscalizacio pard
EXTRA AC CRUZEIRO DO SUL JPACII - QUADRAY 01/08/2016 25/2016 Concluido roveitamento de tempo disponivel na f de execuca

53 PROINFANCIA Concluido _|2Provettamento de tempo dispo ase de execucdo.

54 PAR Concluido

55 PNAE 2015 Concluido

56 AC RIO BRANCO PNATE 2015 16/05/2016 15/2016 Concluido

57 PROINFANCIA Concluido

53 PNLD 2015 Concluido

59 PNAE 2015 Concluido

60 AM CAREIRO PNATE 2015 Concluido

61 PROINFANCIA Concluido

62 PNAE 2015 Concluido

63 AM NOVO AIRAO PNATE 2015 08/08/2016 24/2016 Concluido

64 PROINFANCIA Concluido

65 PDDE 2015 Concluido

66 PNAE 2015 Concluido

67 PNATE 2015 Concluido

68 PA NOVA IPIXUNA PROINFANCIA 13/06/2016 17/2016 Concluido

69 PAR Concluido

70 PNLD 2015 Concluido
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Ne° UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa
71 PDDE 2015 Concluido
72 PNLD 2015 Concluido
73 PA SANTAREM PNATE 2015 13/06/2016 18/2016 Concluido
74 PROINFANCIA Concluido
75 PAR Concluido
76 PNAE 2015 Concluido
77 PA O DOMINGOS DO CAPIPNATE 2015 22/02/2016 02/2016 Concluido
78 PNLD 2015 Concluido
79 PNAE 2015 Excluido
EXTRA PAR COhClL{IdO Fiscalizagdo excluida no planejamento por verificar que as
80 PA DUC (POLOS REGIONAPNATE 2015 17/06/2016 20/2016 Excluido transferéncias j4 haviam sido fiscalizadas pela CGU
81 PDDE 2015 Concluido '
82 PNLD 2015 Concluido
83 PNAE 2015 Excluido
84 PA URUARA PNATE 2015 Excluido |Fiscalizagdo excluida no planejamento em razdo das condi¢des locaig
85 PROINFANCIA Excluido |dificultar o acesso ao municipio.
86 PDDE 2015 Excluido
87 PNAE 2015 Excluido
88 PA VITORIA DO XINGU [PNATE 2015 Excluido |Fiscalizacdo excluida no planejamento em razdo das condi¢des locais
89 PAR Excluido |dificultar o acesso ao municipio.
90 PDDE 2015 Excluido
91 PNAE 2015 Concluido
92 RO PORTO VELHO PNATE 2015 13/06/2016 19/2016 Concluido
93 PROINFANCIA Concluido
94 PNLD 2015 Concluido
95 PNAE 2015 Concluido
96 RR BOA VISTA PNATE 2015 09/05/2016 14/2016 Concluido |Fiscalizacdo excluida por necessidade de readequacdo da capacidads
97 PROINFANCIA Excluido |operacional.
98 PNLD 2015 Concluido
99 PNAE 2015 Concluido
100 TO RACEMA DO TOCANTIPNATE 2015 04/07/2016 21/2016 Concluido |Fiscalizagdo excluida por necessidade de readequacdo da capacidads
101 PDDE 2015 Excluido |operacional.
102 PNI;D 2015 Concluido
103 PNAE 2015 Concluido
104 PNATE 2015 Conc'“',do Fiscalizacdo excluida por necessidade de readequagao da capacidadd
105 ES PUC(POLOSREGIONAPAR 19/09/2016 29/2016 Concluido operacional
106 PDDE 2015 Concluido '
107 PNLD 2015 Excluido
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Ne° UF Entidade Programa Inicio N°/Ano Status Justificativa
108 PNAE 2015 Conclu[do Fiscalizagao excluida por ndo ter havido a utilizacdo dos recursos e g
109 MG BARBACENA PNATE 2015 25/07/2016 2212016 Concluido necessidade de readequacdo da capacidade operacional
110 PROINFANCIA Excluido '
111 PNAE 2015 Concluido
112 SP RIBEIRAO PRETO [PNATE 2015 30/05/2016 16/2016 Concluido [Fiscalizagao excluida por verificar que ndo houve liberacao de recursos
113 PROINFANCIA Excluido
114 PNAE 2015 Concluido
115 PNATE 2015 Excluido  |( jtem 115 foi excluido por falta de repasse de recursos e o item 114
116 PR SEDUC PAR 19/09/2016 30/2016 Concluido . N . -
7 FDDE 2015 Conclutdo por necessidade de readequacéo da capacidade operacional.
| 118 PNLD 2015 Excluido
119 PNAE 2015 Excluido 10 jtem 119 foi excluido por verificar no planejamento que ja havia sidd
120 PAR Conclu[do fiscalizado pela CGU; O item 122 (PNLD 2015) foi excluido por
121 RS SEDUC PDDE 2015 1771012016 3212016 Concluido necessidade de readequacgédo operacional; item incluido (PNAE 2016
122 PNLD 2015 Excluido . . ’
[EXTRA PNAE 2016 Concluido _1em substituicdo ao item 119.
EXTRA PNAE 2015 Excluido |Fiscalizacdes incluidas em razio de denuncia e, posteriormente
EXTRA MA BOM JARDIM PNATE 2015 08/08/2016 Excluido |excluidas durante a execugdo por auséncia de documentod
EXTRA PAR Excluido _|comprobatdrios em razio da apreensio da documentagdo pela Policig
EXIRA PDDE 2015 ExcluidolFaderal
EXTRA MA CHAPADINHA PNAE 2015 e 2016 | 15/08/2016 26/2016 Concluido [Incluida em atendimento ao Acérddo n¢ 2916/2015-Plenario, cfe
EXTRA PDDE 2015 Concluido _|)nformacéo n°33/2016-COFIC/AUDIT-ENDE (SE] 0065325)
EXTRA PNAE Concluido |} juida com a finalidade de substituir as fiscalizagdes municipais dd
EXTRA TO SEDUC PDDE 17/10/2016 33/2016 Concluido Vitéria do Xingt/PA e Uruar&/PA (itens 83 a 90)
EXTRA PAR Concluido 9 )
EXTRA PAR Concluido
EXTRA PA ACARA PNATE 2016 21/11/2016 34/2016 Concluido |Incluida em atendimento & solicitagdo do MPF, Oficio PR/PA/PRDC/N
EXTRA CONVENIO n° 6556 Concluido |4885/2016-SC (SEI n°(0139318).
EXTRA CONVENIO n°7028 Concluido
EXTRA PNAE 2016 Concluido
EXTRA AL SEDUC PDDE 2015 21/11/2016 35/2016 Concluido |Incluida em aproveitamento do tempo destinado as contingéncias.
EXTRA PAR Concluido
EXTRA PNAE 2016 Concluido
EXTRA PB SEDUC PDDE 2014 21/11/2016 36/2016 Concluido |Incluida em aproveitamento do tempo destinado as contingéncias.
EXTRA PAR Concluido




	RAINT 2016
	ANEXO I - RAINT 2016

