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Missao
Aumentar e proteger o valor organizacional, com foco no fortalecimento da governanca, do

gerenciamento de riscos e dos controles.

Propdsito

Oferecer servicos de avaliacdo e consultoria, de forma objetiva e independente, adicionando valor e

melhorando as operagdes da organizacdo para o alcance de seus objetivos.
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Apresentacao

Este Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (Raint) apresenta os trabalhos realizados e os
resultados alcangados pela Unidade de Auditoria Interna do FNDE (Audit) no exercicio de 2021. A
execucdo das ac¢Oes foi orientada pelo disposto no Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) e esta
fundamentada na Gestdo de Projetos com foco no alcance dos objetivos definidos e no atingimento de
resultados que contribuam para o fortalecimento da governanga institucional.

A consolidagdo das agGes neste Relatério estd alinhada as diretrizes constantes na Instrucdo Normativa
n2 5, de 27 de agosto de 2021, da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), que objetiva sistematizar a comunicacdo das acGes desenvolvidas pela Unidade de
Auditoria Interna aos dirigentes da entidade.

Segundo a IN SFC/CGU n? 5/2021, a Audit deve comunicar o Raint ao Conselho Deliberativo do FNDE e
disponibiliza-lo a Controladoria-Geral da Unido (CGU) até o ultimo dia util do més de marco do exercicio
seguinte ao qual se refere.

Dessa forma, a elaboracdo do Raint permite verificar o alinhamento entre o planejamento exposto no
Paint e a eficiéncia na execucdo das ac¢des, considerando as necessidades gerenciais da Autarquia e a
capacidade operacional da Audit.

A efetivacdao das a¢bes da Audit destina-se ao aprimoramento dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controle, procurando alinhar-se aos objetivos organizacionais do FNDE e
as boas praticas de Auditoria Interna Governamental. Para tanto, sua atuac¢do ocorre junto as Unidades
da Autarquia de modo a agregar valor as acGes desenvolvidas.

O Relatoério traz a compilacdo dos principais trabalhos desenvolvidos no ano de 2021, iniciando pela
apresentacdo da Auditoria Interna (Capitulo 1) e de alguns aspectos do planejamento anual dos
trabalhos (Capitulo 2). Segue com a exposicdo da alocacdo da forca de trabalho (capitulo 3), dos
trabalhos de auditoria com agdes de avaliagdo, do monitoramento das recomendag¢des da Audit e da
analise de conformidade dos processos de TCE (Capitulo 4), bem como com o detalhamento das a¢des
e dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (Capitulo 5). Também foram
registradas as acdes de acompanhamento (Capitulo 6), com a descricdo do acompanhamento das
demandas de o6rgaos de controle, com destaqgue as recomendacbes da CGU e as
determinagdes/recomendagbes do TCU. Por fim, apresentaram-se os fatos relevantes que impactaram
a atuacdo da Auditoria Interna (Capitulo 7).

! Disp&e sobre o Plano Anual de Auditoria Interna, sobre o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna e sobre o
parecer sobre a prestacdo de contas da entidade das unidades de auditoria governamental sujeitas a supervisao técnica do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.
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Lista de Siglas e Abreviagoes

Agest
Audit
BI
CGU
Coaud
Copac
Corap
Difin
Dirti
DOU
Enap
FNDE
Fies
FPE
H/h
IA-CM

A

LGPD
MEC
NT
Paint

PAR

Assessoria de Gestao Estratégica e Governanga do FNDE
Auditoria Interna do FNDE

Business Inteligence

Controladoria-Geral da Unidao

Coordenacgdo de Auditoria

Coordenacgdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle
Coordenacao de Auditoria de Programas

Diretoria Financeira do FNDE

Diretoria de Tecnologia e Inovagdao do FNDE

Didrio Oficial da Unido

Escola Nacional de Administracao Publica

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Fundo de Financiamento Estudantil

Programa de Formacao pela Escola

Homem-horas

Internal Audit Capability Model (Modelo de Capacidade da Auditoria Interna)
Instituto de Auditores Internos

Instru¢dao Normativa

Lei Geral de Protecdo de Dados

Ministério da Educacao

Nota Técnica

Plano Anual de Auditoria Interna

Plano de A¢des Articuladas
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PDP Plano de Desenvolvimento de Pessoas

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PEI Planejamento Estratégico do FNDE

PGMQ Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade
Pnae Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Pnate Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
PNE Plano Nacional de Educagao

Raint Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna
SFC Secretaria Federal de Controle

TCE Tomada de Contas Especial

TCU Tribunal de Contas da Unido

T Tecnologia da Informacao

UAIG Unidade de Auditoria Interna Governamental
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1. A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Audit é 6rgao seccional, administrativamente vinculado ao Conselho Deliberativo do FNDE, conforme
previsto na Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n? 9.007, de 20 de marc¢o de 20172, e estd
sujeita a supervisdo técnica e orientagdo normativa do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, de acordo com o Decreto n? 3.591/2000, de 6 de setembro de 20003.

A Unidade realiza avaliagdes, assessorias e aconselhamento orientada pela gestdo de riscos, aplicando
uma abordagem sistematica e disciplinada, a fim de fomentar a qualificagdo dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos. Para o desempenho de suas
competéncias, conta com a estrutura organizacional demonstrada na Figura 1.

Figura 1: Organograma da Auditoria Interna

AUDIT

Auditoria Interna

Assistente técnico

COPAC COAUD CORAP

Coordenacdo de Planejamento e
Acompanhamento das Acoes de
Controle

Coordenagao de Auditoria de

Coordenagdo de Auditoria Programas

DIAUD DIVAP

Divis3o de Auditoria Divisdo de Auditoria de
Divisdo de Gestao de Programas
InformagZo e Controle de
Demandas

DGINF

DIPLA

Divisdo de Planejamento e
Acompanhamento

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

2. NOTAS REMISSIVAS AO PLANEJAMENTO

Para construcdo Paint 2021 foram consideradas as orientagdes contidas na Instru¢cdo Normativa
SFC/CGU n? 9/2018, o Planejamento Estratégico do FNDE (PElI 2018-2022) e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE).

2 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comiss3o e das Func¢des de Confianga do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE e da outras providéncias.
3 Dispe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias.
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Ja o processo de definicdo dos trabalhos a serem executados fundamentou-se no universo auditavel,
em fatores de riscos e no alinhamento das a¢des com os drgaos de controle interno e externo, conforme
fluxo demonstrado na figura 2. Ainda, para o biénio 2021-2022, definiu-se o seguinte tema tatico a ser
atingido por meios dos trabalhos individuais: Planejamento aplicado a gestdao orgamentdria e financeira.

Figura 2: Fluxo do planejamento da Auditoria Interna

[ ]
Universo auditavel
L

Priorizacao Execucéo (Gestao

baseada emrisco de Projetos) Resultados

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.
Por fim, considerou-se, ainda, a forca de trabalho disponivel e os projetos remanescentes do
planejamento do ano de 2020.

Desse modo, foram priorizadas as acées de maior impacto na atuacdo da Auditoria, considerando as
normas e orientacdes nacionais e internacionais aplicadas a Atividade de Auditoria Interna, perseguindo
o desenvolvimento de uma cultura de qualidade.

A Ponto de Alerta

A reducdo do quadro de servidores da Audit, em consequéncia da diminui¢do progressiva

da forca de trabalho do FNDE, configurou-se como um risco para a execugdo do Paint

2021.

3. ALOCAGAO DA FORGA DE TRABALHO

No tocante a alocacdo da forga de trabalho, a Audit empreendeu esforgos em identificar sua capacidade
de execucdo por tipo de atividade, baseada na métrica de dimensionamento da capacidade operacional
por homem-hora (H/h), conforme Paint 2021.

No entanto, no decorrer do ano, seu quadro de servidores sofreu alteracdo e ao final do exercicio, havia
14 servidores, incluindo 8 ocupantes de fungdes e cargos comissionados.

O Grafico 1 demonstra a forga de trabalho da Unidade nos ultimos anos.
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Grafico 1: Forga de trabalho da Auditoria Interna

2021 i 5 4 4 B GABINETE
m COPAC
2020 2 5 5 3
m CORAP
= COAUD
2019 P 7 5 5
0 5 10 15 20

Quantidade de servidores ao final do exercicio
Fonte: Auditoria Interna do FNDE em 31/12/2021.

A Tabela 1 apresenta a estimativa de alocacdo da forca de trabalho por atividades previstas para o
exercicio de 2021 e a realizada, considerando a reducdo do quadro de pessoal retromencionada:

Tabela 1: Alocagao de Recursos Humanos

Atividade HH Previsto HH Realizado

Servicos de Auditoria (Avaliagdo, Notas 13.596 14.120

Técnicas e Parecer TCEs)

Capacitagdo dos Auditores 600 1.627

Monitoramento de Recomendagdes 1.690 1.756

Gestdo e Melhoria da Qualidade 1.487 1.487

Gestdo Interna da UAIG 5.027 3.587

Outros (acompanhamento de demandas 3.045 2.906

de 6rgdos de controle)

Reserva Técnica 251 -
Total 25696 25.483

Fonte: Auditoria Interna do FNDE

Além dos servidores efetivos, atuam em atividades de apoio administrativo colaboradores terceirizados,
gue auxiliam a Auditoria no desempenho de suas atividades

A seguir, a Tabela 2 demonstra a execuc¢do dos trabalhos previstos no Paint e das atividades incluidas
no planejamento durante o exercicio. Observa-se que o indice de execucdao do Paint 2021 foi de
aproximadamente 89%.



Item

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Atividade

Servigo de Auditoria

Servigo de Auditoria

Servigo de Auditoria

Servigo de Auditoria

Servigo de Auditoria

Servico de Auditoria

Servigos de Auditoria

Servigos de Auditoria

Gestdo Interna

Gestdo Interna
Gestdo e Melhoria da

Qualidade

Monitoramento

Gestao Interna

Gestdo e Melhoria da
Qualidade

Gestao Interna

Capacitagao

Gestdo Interna

Monitoramento

Outros
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Tabela 2: Demonstrativo da Execugao do Paint 2021

Paint

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Incluido

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Incluido

Previsto

Previsto

Previsto

*Conclusdo reprogramada para 2022.

Descrigao
Avaliagdao das Movimentagdes de Recursos Federais

Transferidos pelo FNDE para Contas dos Entes

Avaliagdo do processo de concessao e pagamento de

bolsas do Programa de Formagao pela Escola (FPE)
Avaliagdo da Maturidade da Gestdo de Riscos do
FNDE*

Avaliagdo no ambito do Novo Ensino Médio*
Auditoria Financeira e de Conformidade nas
Demonstragdes Financeiras do FNDE, exercicio 2020
Analises preventivas de Licitagdes — Informe Alice
Emissdo de Nota Técnica e Parecer Técnico da
Auditoria Interna

Emissdo de Parecer sobre os processos de Tomada
de Contas Especial (TCE)

Relato da Auditoria Interna para compor o Relatério
de Gestdo do FNDE

Elaboragdo do Raint 2020

Elaboracdo de Politica e Procedimentos para
Gerenciamento de Projetos da Audit

12 Ciclo do Monitoramento das Recomendagdes da
Audit

Atualizagdo da Base para o Mapeamento do
Universo Auditavel

Instituicdo do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade (PGMQ) — Modelo IA-CM

Elaboracdo do Relatério Semestral

Elaboragdo do Plano de Desempenho Pessoal da
Audit 2022

Elaboragao do Paint 2022

22 Ciclo do Monitoramento das Recomendagdes da
Audit

Acompanhamento de demandas externas:

recebimento, analise, registro e controle

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

Situagao
Concluido
RA n2 01/2021
Concluido

RA n2821081/2021

Em andamento

Em andamento
Concluido
RA CGU n?2 874782

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Sobrestado

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido
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4, TRABALHOS DE AUDITORIA
4.1. AgOes de Avaliagao

4.1.1. Avaliagdo das Movimentagdes de Recursos Federais Transferidos pelo FNDE para Contas dos Entes

Objeto: processo de acompanhamento das movimentagdes ocorridas nas contas bancdrias especificas
dos entes executores (estados, Distrito Federal e municipios), abertas junto as instituicdes financeiras
oficiais para transferéncia e movimentacao dos recursos financeiros relativos ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) e ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate).

Objetivo: avaliar a confiabilidade e a integridade dos controles adotados pelo FNDE, especialmente por
intermédio da Diretoria Financeira (Difin), no que tange a verificacdo da movimentacdo de recursos
federais transferidos pela Autarquia.

Situagdo: publicado o Relatério de Auditoria n 01/2021, disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/01-2021-acordo-de-cooperacao-com-

A Pontos de Alerta

Baixa amplitude dos controles internos implementados e ndo ado¢do de uma analise

instituicoes-financeiras.pdf.

prévia de riscos prejudicam a obtengdo de seguranga razodvel quanto ao
cumprimento dos objetivos.

Identificagdo de desconformidades nas movimentagdes bancarias ocorridas no

exercicio de 2019 no ambito do Pnae e do Pnate que apontam para um potencial de

movimentacdes indevidas na ordem RS 143.138.317,03.
Fragilidades no fluxo de tratamento de eventuais inconformidades e auséncia de

procedimentos de informagdo e comunicagdo dos resultados as partes interessadas.

Consideragoes: destaca-se que a adocdo de controles internos adequadamente concebidos e com base
em riscos auxiliard o FNDE a obter seguranca razodvel no ambito das movimentacdes das contas. Ainda,
auxiliard a tomada de decisGes, bem como permitird a melhoria de seu desempenho e a redugdo de
seus riscos a niveis aceitaveis, favorecendo o atingimento dos objetivos dos programas.

4.1.2. Avaliagdo do Processo de Concessdo e Pagamento de Bolsas do Programa de Formagado pela Escola
(FPE)

Objeto: Programa Nacional de Formagao Continuada a Distancia nas A¢des do FNDE (Formagao pela
Escola), exercicios de 2014 a 2019.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/01-2021-acordo-de-cooperacao-com-instituicoes-financeiras.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/01-2021-acordo-de-cooperacao-com-instituicoes-financeiras.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/01-2021-acordo-de-cooperacao-com-instituicoes-financeiras.pdf
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Objetivo: avaliar aspectos de institucionalizagdao, conformidade e desempenho do Formagao pela
Escola, bem como analisar a adequacao e suficiéncia dos controles instituidos com vistas ao tratamento
dos riscos detectados na implementa¢ao do Programa.

Situagao: trabalho iniciado a partir de provocacdo da Presidéncia do FNDE, ao apresentar potenciais
situacdes de irregularidade na solicitacdo e pagamento de bolsas no ambito do Programa e apds a
analise do mapeamento do universo auditavel. Foi realizado em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e seu resultado encontra-se no Relatdrio de Avaliagdo n? 821081 — Formagao pela Escola
(FPE), disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-
auditoria-1/RelatriodeAvaliao _FormaopelaEscola.pdf.

APontos de Alerta

o Normativos ndo definem de forma clara as competéncias e os processos decisorios

do Programa.
Controles internos insuficientes para identificar e responder a situagdes de

inconformidades nos processos de selecao de bolsistas e de pagamento de bolsas,

gerando um potencial prejuizo de pagamento indevido na ordem de RS 6 milhdes de

reais, no periodo entre 2014 e 2019.
Falhas nos instrumentos existentes relacionados a implementacao de mecanismos

de monitoramento e report.

Consideragdes: espera-se que a implementagdao das medidas recomendadas proporcione clareza na
atuacdo dos responsaveis pelo planejamento das a¢ées, pelo desenvolvimento do Formacao pela Escola
nas unidades federadas e pelo monitoramento dos resultados do Programa, assim como contribua para
a melhoria de sua eficiéncia e eficicia operacional, especialmente no tocante a execuc¢do dos processos
de selecdo de bolsistas e pagamento de bolsas.

4.1.3. Auditoria Anual de Contas do FNDE, exercicio 2020

Objeto: demonstracdes Contdbeis do FNDE, referentes a 31/12/2020; e atos de gestdo subjacentes
selecionados no escopo dos trabalhos.

Objetivo: a auditoria integrada foi realizada por auditores da CGU, do TCU e da Auditoria Interna do
FNDE, em observancia a Instru¢ao Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020, com o objetivo de
assegurar que a prestagao de contas da Autarquia expressasse, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

Situagdo: o resultado do trabalho encontra-se no Relatdrio de Avaliagdo CGU n2 874782, disponivel em:

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcao



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/RelatriodeAvaliao_FormaopelaEscola.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/RelatriodeAvaliao_FormaopelaEscola.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcao%20Ordenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&tipoServico=2568&grupoAtividade=2571&linhaAcao=2579&palavraChave=fnde&fixos=#lista
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Ordenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&tipoServico=2568&grupoAtividade=2571&linhaAcao
=2579&palavraChave=fnde&fixos=#lista.

A Pontos de Alerta

e Foram identificados RS 19.662.593.639,64 de distor¢Bes nas Demonstracdes

Contabeis de 2020, nao refletindo adequadamente, em todos os aspectos relevante,
a situacdo patrimonial, o resultado financeiro e os fluxos de caixa do FNDE.

Também foram identificadas irregularidades e fragilidades nos controles

internos/atos administrativos relacionados as contas de caixa e equivalente de caixa;

ao calculo dos coeficientes de distribuicdo do Saldrio Educagdao e Fundeb; a
verificacdo dos critérios de elegibilidade por renda no Fies e a auséncia de

divulgagOes obrigatdrias relacionadas ao Fies.

Consideragoes: foram emitidas 23 recomendagdes ao todo, relacionadas a ajustes nas demonstracdes
contabeis e ao aperfeicoamento de processos operacionais e questdes de conformidade. A CGU esta
monitorando o atendimento das recomendacgdes por meio do sistema e-Aud.

4.1.4. Analises Preventivas de Licitacdo — Informes Alice

Pregdes Eletronicos (PE) n2 08/2020 e n2 14/2021

Objeto: documentacdo do processo de planejamento das licitacdes para aquisicdo de kits de literacia
familiar do Programa Conta pra Mim.

Objetivo: contribuir com a qualificacdo dos processos de planejamento das contratacdes do FNDE, a
partir da identificacdo preventiva de potenciais riscos relacionados a aquisicdes publicas e de medidas
de tratamento.

Situagdo: a partir da analise preventiva do processo de planejamento da contratagdo do PE n2 08/2020,
a Auditoria Interna emitiu a Nota Técnica n2 2246236/2021/Coaud/Audit, na qual foram apontadas:

o

fragilidades na definicdo do objeto;

b. motivacdo insuficiente do quantitativo de kits a serem licitados;

c. fragilidades na técnica e metodologia utilizadas para realizacdo da estimativa de precos; e
d. incompletude na apresentacao da justificativa da escolha do tipo de solu¢do a contratar.

Consideragoes: em referéncia a Nota Técnica, a Unidade Auditada encaminhou manifestacoes,
informando o cancelamento do registro de precos relativo ao PE n2 08/2020 e o inicio de um novo
processo de contratagdo para o mesmo objeto, por meio do PE n2 14/2021. Em seguida, a Audit realizou
analises complementares sobre o novo planejamento e observou a presenga de mudangas que
qualificaram o planejamento da aquisicdo, conforme consignado no Relatério de Avaliagdo n2 02/2021
— Programa Conta pra Mim, disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcao%20Ordenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&tipoServico=2568&grupoAtividade=2571&linhaAcao=2579&palavraChave=fnde&fixos=#lista
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcao%20Ordenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&tipoServico=2568&grupoAtividade=2571&linhaAcao=2579&palavraChave=fnde&fixos=#lista
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/RelatoriodeAvaliaon022021ProgramaContapraMim.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/RelatoriodeAvaliaon022021ProgramaContapraMim.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/RelatoriodeAvaliaon022021ProgramaContapraMim.pdf
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informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-

1/RelatoriodeAvaliaon022021ProgramaContapraMim.pdf.

As providéncias adotadas pela Unidade Auditada e os ajustes feitos no processo de planejamento do PE
n? 14/2021 demonstram o empenho da gestdo em tratar os riscos identificados pela Audit e em
melhorar a eficacia de seus processos.

Ponto de Destaque

Ao longo do exercicio a Auditoria realizou outras analises preventivas da
documentagao do planejamento de processos licitatorios, com o objetivo de identificar
preventivamente potenciais riscos ao processo. A partir das analises, foram emitidas
Notas Técnicas contendo orientagdes e recomendagdes, quando aplicaveis, visando

qualificar o processo licitatorio e as rotinas da unidade.

4.1.5. Avaliacdo da Maturidade da Gestdo de Riscos do FNDE

Objeto: arquitetura (principios, estrutura e processos) de Gestdo Baseada em Riscos (GBR) no ambito
do FNDE.

Objetivo: avaliar o grau de maturidade da gestao de riscos no FNDE, bem como subsidiar a Alta Gestao
no processo de implementacao de Politica de Gestdo Baseada em Riscos.

Situagdo: em 2021, finalizou-se a fase de planejamento, com a constru¢do dos procedimentos de
auditoria a serem executados e com a construcdo dos questiondrios de auditoria a serem encaminhados
para os publicos-alvo. Em 2022, iniciou-se a fase de execucdo do projeto. A avaliacdo tem previsdo de
término no primeiro semestre de 2022.

Consideragdes: como beneficios esperados, vislumbra-se que o trabalho a ser realizado oferecera
subsidios a implantacdo da Gestdao Baseada em Riscos no FNDE, tanto pela avaliacdo e entendimento
do ambiente e do grau de maturidade da organizacdo, quanto pela selecdo de modelo referencial
adequado e passivel de ser customizado para identificacdo, avaliacdo, tratamento e monitoramento de
riscos, favorecendo a institucionalizacdo da gestdo de riscos no ambito da Autarquia.

4.1.6. Avaliacdo no ambito do Novo Ensino Médio

Objeto: Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNEM) e Programa Itinerarios Formativos.
Objetivo: avaliar aspectos relacionados a conformidade e ao desempenho dos processos de execugao e
acompanhamento das agdes dos Programas de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNEM) e Itinerdrios

Formativos, tendo como base a transferéncia de recursos nos moldes do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/RelatoriodeAvaliaon022021ProgramaContapraMim.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias-1/relatorios-de-auditoria-1/RelatoriodeAvaliaon022021ProgramaContapraMim.pdf
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Situacdo: o trabalho encontra-se na fase final de analise preliminar do objeto de auditoria. Estima-se a
conclusdo do trabalho avaliativo no primeiro semestre de 2022.
4.2. Monitoramento das Recomendagdes da Auditoria Interna

O processo de monitoramento das recomendacgdes visa verificar, de forma sistematizada, quais
providéncias a Unidade Auditada tem adotado em relagdo aos apontamentos feitos pela Audit/FNDE,
considerando as recomendacdes emitidas. Também pretende analisar a adequacdo e suficiéncia das
acoes adotadas, apurando-se, ao final, os beneficios a Administracdo decorrentes das recomendacdes
implementadas.

4.2.1. Recomendag¢des Monitoradas em 2021

Durante o ano de 2021, foram monitoradas 115 recomendacgdes. A situacdo quanto ao atendimento
pode ser visualizada no Grafico 2.

Grafico 2: Recomendag¢6es monitoradas em 2021
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE, em 03/01/2022.

Para acompanhar os resultados dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna, foram definidos
indicadores que, a partir do monitoramento das recomenda¢des, medem a atuagao do gestor, da Audit
e a efetividade dos trabalhos, por meio de metas intermediarias estabelecidas.

Como meta global instituiu-se o indicador denominado indice de apropriacdo dos trabalhos de
Auditoria, o qual é calculado a partir da média ponderada de trés metas intermediarias associadas ao
monitoramento das recomendacdes emitidas pela Audit. Esses indicadores passaram a compor os
indicadores estratégicos da Autarquia, conforme serd abordado no subitem 4.3.

A Tabela 3 demonstra a apuracdo dos indicadores no exercicio de 2021.
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Tabela 3: Indicadores de resultado dos trabalhos de auditoria

Meta Desempenho
Meta Indicador Apurado
2021 Final
14.3 Global indice de apropriacdo dos trabalhos 48% 75% 157%
de auditoria
14.3.01 indice de manifestacdo pelas 55% 91% 166%
Intermedidria unidades gestoras das
recomendagdes em monitoramento
14.3.02 indice de analise das 65% 85% 131%
Intermedidria recomendacdes em monitoramento
14.3.03 indice de recomendacdes 5% 21% 417%

Intermediaria

implementadas

Fonte: Auditoria Interna, em 03/01/2022.

4.2.2. Beneficios Apurados

A sistematizagdao e a quantificagao dos beneficios, assim como o registro dos resultados e beneficios
advindos das atividades da Auditoria Interna consideraram as diretrizes da IN SFC/CGU n° 10, de 28 de
abril de 2020. Nas tabelas a seguir pode-se verificar os beneficios alcancados no exercicio de 2021.

Tabela 4: Beneficios financeiros

Classe do Beneficio

| - Gastos Indevidos Evitados: RS
Il - Valores Recuperados: RS
Valor Total de Beneficios Financeiros: RS

Valor

1.290,50
1.290,50

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

Tabela 5: Beneficios nao financeiros

Dimensdo do Beneficio Quantidade

| - Missdo, Visdo e/ou Resultado
a. Repercussdo Transversal

b. Repercussao Estratégica
c. Repercussdo Tatico/Operacional

Il - Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
a. Repercussdo Transversal

b. Repercussao Estratégica
c. Repercussdo Tatico/Operacional

Quantidade Total
Fonte: Auditoria Interna do FNDE.
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Dentre os resultados das recomendacdes implementadas, destacam-se os beneficios decorrentes de:

beneficio financeiro no valor bruto de RS 1.290,50, referente a recuperacdo de valores pagos
indevidamente - estorno de tarifas bancarias cobradas indevidamente no ambito da execucao
do PNATE e do PNAE;

atualizacdo dos normativos do Programa Caminho da Escola, do Pnae, Pnate e PDDE;
aprimoramento da gestdo do processo de monitoramento e supervisdo de obras pelo FNDE, a
partir de ajustes empreendidos no modelo de contratacdo de prestadores de servicos,
favorecendo a gestdo de riscos;

tratamento dos riscos associados a gestdo das obras com a elaboracdao de Manuais de Andlise
Técnica, contendo critérios de deferimento e aprovacao de obras;

aprimoramento do Sistema de Deteccdo, Alarme e Incéndio do FNDE;

aperfeicoamento dos processos com a publicacdo do Plano de Compras Nacional para a
Educacdo - PCNE, gerando ganhos de eficacia e celeridade;

aperfeicoamento dos servicos publicos com o lancamento do Aplicativo Confere Ai, ferramenta
de controle social;

aprimoramento normativo que qualificou o processo de transferéncia de recursos no ambito do
Plano de Agdes Articuladas (PAR), a partir da definicao de critério objetivo para atendimento das
unidades a serem beneficiadas com a aquisicao de mobilidrio escolar;

aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementacdo de controles internos a
partir de melhorias nos relatérios gerenciais do SIMEC; e

aprimoramento do processo de atendimento das demandas relativas ao desenvolvimento e
manutencdo de softwares no FNDE, por meio da melhoria dos controles internos.

4.3. Analise da Conformidade dos Processos de Tomadas de Contas Especiais

Previamente ao encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pelo FNDE a

apreciacdo da CGU, a Audit realiza a andlise da conformidade dos processos a luz da legislacdo aplicada

ao tema.

Em 2021, a Auditoria recebeu 366 processos de TCE para dar andamento as medidas de excecdo. Dentre

eles estdo os relativos as TCEs instauradas pela Diretoria Financeira (Difin) e as consolidadas de forma

automatica pelo Sistema e-TCE. Conforme consulta ao sistema, realizada em 03/01/2022, a situac¢do das

analises encontrava-se da seguinte forma:

o 0o T w

361 processos de TCE analisados no periodo;

5 processos de TCE aguardando andlise da Audit/FNDE;

340 pareceres de auditoria emitidos; e

21 processos de TCE devolvidos ao instaurador para revisao.
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Grafico 3: Motivagdo de instauragdo de TCEs com parecer emitido
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Fonte: Auditoria Interna, em 03/01/2022.

A Ponto de Alerta

As TCEs instauradas, em 2021, representam potencial prejuizo ao erario federal de

aproximadamente RS 292 milhdes.

5. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA AUDIT

O Estatuto da Auditoria Interna apresentou as premissas para a implementacdo do Programa de Gestao
e Melhoria da Qualidade (PGMQ) da Audit. Posteriormente, o Programa foi instituido pela Portaria
Audit/FNDE n2 1, de 20 de agosto de 2021, publicada no DOU em 23 de agosto de 2021.

O PGMQ buscara avaliar o grau de maturidade da atividade de auditoria interna, a partir de avalia¢des
internas e externas. Ainda em 2021, a Audit iniciou sua implementacdo, foram realizadas as primeiras
avalia¢cOes de monitoramento continuo sobre os trabalhos concluidos no exercicio, além de varias a¢ées
voltadas a gestdo e melhoria da qualidade.

Conforme previsto na Portaria do Programa, os resultados serdo reportados a Presidéncia e ao Conselho
Deliberativo do FNDE por meio deste Relatério e utilizados como base para os processos de capacitacao
de auditores e de melhoria continua da atividade de auditoria interna.

5.1. Avalia¢do Individual da Qualidade dos Trabalhos de Auditoria

A Avaliacao Individual da Qualidade dos Trabalhos de Auditoria é uma etapa integrante do PGMQ que
tem por objetivo obter, apds o término de cada trabalho, a percepcdao dos gestores e da Equipe de
Auditoria (membros e supervisor) sobre a qualidade das atividades desenvolvidas, considerando os
aspectos do Planejamento, Execucdo, Relacionamento com a Unidade Auditada, Comunicacdo dos
Resultados e Preparo da Equipe na conducdo do processo de auditoria, de modo a promover a melhoria

continua das atividades de auditoria interna.



Relatdério Anual de Atividades de Auditoria Interna 2021

Foram avaliados dois trabalhos de auditoria® finalizados no exercicio de 2021, por meio de pesquisas,
via formulario eletronico, contendo a apresentacdo de assertivas tanto para os gestores da Unidade
Auditada quanto para a Equipe de Auditoria, que declararam sua opinido, conforme a escala a seguir:

Quadro 1: Escala da Avaliagao

A andlise dos dados foi realizada a partir do calculo da média aritmética da pontuacdo recebida por cada
assertiva respondida pelos participantes, variando de 1 a 4 conforme escala definida para o grau de
percepcdo. As respostas em “Nao se aplica ou ndo é possivel avaliar” foram excluidas do célculo das
médias, uma vez que o valor numeérico O (zero) a elas atribuido ndo tem cunho qualitativo em relagdo a
atividade avaliada. Além da média aritmética, foi utilizado, quando aplicdvel, o desvio padrao para
expressar o grau de dispersdo do conjunto de dados.

Os resultados obtidos dos trabalhos avaliados, em cada aspecto tratado nos questionarios, sobre a
gualidade do processo de trabalho desenvolvido pela Auditoria Interna indicam uma percep¢ao muita
positiva. A média atribuida pelos avaliadores a conducdo dos trabalhos foi de aproximadamente 90%,
conforme se verifica no Grafico 4.

Grafico 4: Resultado Avaliagdo da Qualidade dos Trabalhos Individual

Preparo da Equipe

85,63%

Comunicagdo dos Resultados 94,38%

Relacionamento com a Unidade Auditada

93,75%

Execugdo do Trabalho 88,13%

Planejamento do Trabalho 88,13%

Fonte: Auditoria Interna

4 Avaliagdo no dmbito do FPE, consignada no RA n2 821081/2021; e a Anélise Preventiva de Licitacdo referente aos Pregbes

Eletronicos para a aquisi¢do de kits de literacia familiar do Programa Conta pra Mim, RA n2 02/2021.
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Considerando as demais atividades de gestdao e melhoria da qualidade previstas para o exercicio de
2022, com destaque a 12 Avaliacdo Interna Periddica no Modelo IA-CM, as proposi¢cdes de melhorias
resultantes das pesquisas realizadas em 2021 serdo incorporadas ao Plano de A¢des a ser desenvolvido
para os préximos anos, em conformidade com a matriz de atuagao a ser definida a partir do resultado
da citada Avaliagao Periddica.

5.2. Outras A¢Oes voltadas a Gestdo e Melhoria da Qualidade

Conforme mencionado no subitem anterior, o desenvolvimento da 12 Avaliacdo Interna Periddica no
Modelo IA-CM esta previsto para ocorrer em 2022. No entanto, a Audit executou diversas a¢des de
promoc¢do da melhoria da qualidade no decorrer do exercicio, relacionadas aos seis elementos do
Modelo: 1) Servicos e Papel da Auditoria Interna; 2) Gerenciamento de Pessoas; 3) Praticas Profissionais;
4) Gerenciamento do Desempenho e Accountability; 5) Cultura e Relacionamento Organizacional; e 6)
Estrutura de Governanca.

Dentre as a¢Oes desenvolvidas, cabe destacar:

5.2.1. Capacitacao da Equipe

Relacionada ao Desenvolvimento profissional individual (KPA 2.3), anualmente, a Audit atualiza sua
Trilha de Capacitagdo, a qual estd inserida no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) do FNDE,
como estratégia para facilitar e orientar a qualificacdo profissional da equipe, além de promover o
minimo de 40 horas de capacitacdo anual por servidor.

Destaca-se que, em 2021, todos os servidores da Auditoria atingiram a meta minima de 40 horas de
capacitacdo anual por integrante da equipe, promovendo o aprimoramento das competéncias
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos, de acordo com as areas de atuacdo, incluindo temas
como auditoria e controle, gestdo de riscos, tecnologia da informacdo, licitacGes e contratos,
comunicac¢ao, lideranga, inovacao institucional, entre outros. A lista com os principais eventos de
capacitagao consta no Anexo |.

5.2.2. Aprovagao do Estatuto da Audit

O Conselho Deliberativo do FNDE aprovou o Estatuto da Auditoria Interna do FNDE, por meio da
Resolucdo n? 8, de 3 de maio de 2021, publicada no Didrio Oficial da Unido em 6 de maio de 2021.

A instituicdo do Estatuto juntamente a execucdo dos trabalhados da Audit reforcou a necessidade do
acesso pleno as informacgOes, aos ativos e as pessoas da organizacdo (KPA 2.10) e tratou sobre a
auditoria de conformidade (KPA 2.1), dentre outros objetos em prol da qualidade dos trabalhos da
Unidade.

O documento segue as recomendagdes da IN SFC/CGU n2 13, de 6 de maio de 2020, e estabelece os
requisitos fundamentais para a pratica profissional da Atividade de Auditoria Interna Governamental
(KPA 2.5). Além disso, define a atuacdo da Unidade em complementac¢do ao Regimento Interno do FNDE.
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A aprovacdo do Estatuto da Audit fortalece suas responsabilidades e sua posicdo como unidade
essencial dentro do FNDE, colaborando para o crescimento e amadurecimento da Unidade de Auditoria,
e consequentemente agregando valor a organiza¢do. O documento configurou-se, também, como um
balizador para a instituicdo do Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade na Unidade (KPA 3.7).

5.2.3. Estabelecimento de Indicador Estratégico

Como forma de medidas de desempenho (KPA 3.10) pode-se verificar a Portaria FNDE n2 90, de 26 de
fevereiro de 2021, em seu Anexo |, que publicou o indicador da Audit/FNDE entre os indicadores
estratégicos da Autarquia, demonstrando a relevancia da atuacdo da Unidade na agregacao de valor
para a gestao.

Conforme demonstrado no subitem 4.2.1, instituiu-se como meta global o indicador denominado indice
de Apropriacdo dos Trabalhos de Auditoria, calculado a partir da média ponderada das trés metas
intermediarias associadas ao monitoramento das recomendagdes emitidas pela Audit/FNDE.

5.2.4. Adogao do Sistema e-Aud como ferramenta de gestao

O Sistema e-Aud foi desenvolvido pela CGU para gestdo da Atividade de Auditoria Interna
Governamental. A plataforma integra todo o processo de auditoria, desde o planejamento das a¢ées de
avaliacdo e consultoria até o monitoramento das recomendagdes emitidas e o registro dos beneficios.

Em 2020, a Audit/FNDE passou a utilizar o Sistema e-Aud para o tratamento de suas préprias
recomendacgdes, o que proporcionou melhoria no processo, especialmente na comunicagao, tendo por
beneficio um aumento expressivo do indicador de atendimento as recomendagdes emitidas.

Em 2021, a Auditoria Interna do FNDE passou a participar de projeto piloto no e-Aud para utilizagao do
modulo de gestado dos servicos de auditoria interna (avaliagdo, consultoria e apuragao). Dessa forma, a
execuc¢ao dos servigos de auditoria no e-Aud, sistema desenvolvido seguindo as normas e orientagdes
para a pratica de auditoria, fortalece a estrutura de praticas profissionais e de processos (KPA 2.5).

6. ACOES DE ACOMPANHAMENTO

6.1. Demandas Externas

A partir de trabalho conjunto entre Agest/Presidéncia e Audit, com a participacdo da Procuradoria
Federal junto ao FNDE e de todas as Diretorias, a Portaria que institui os procedimentos para controle e
atendimento das diligéncias foi atualizada pela Portaria FNDE n2 221, de 3 de maio de 2021°, publicada
no DOU em 7 de maio de 2021.

5 Institui procedimentos para controle e atendimento das diligéncias e demandas de informac&es originarias dos Orgdos de
Controle, do Poder Judiciario e da Advocacia-Geral da Unido e dd outras providéncias.
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O Normativo evidencia o fluxo e as responsabilidades dos agentes envolvidos, com foco na redugao do
risco de descumprimento de prazos e na seguranca dos gestores e servidores. A Figura 3 sintetiza o

tratamento dado as demandas.

Figura 3: Tratamento para as demandas externas

FLUXO DE ENTRADA

Area Responsavel Area Responsavel pelo
Syl pela Triagem Atendimento

E Demandas recebidas por outros meios devem
ser adequadas ao fluxo.

RESPONSABILIDADES

Triagem | Acompanhamento | Controle

Protocolo
Areas
Responsaveis

Orgéos de Controle ——>  AUDIT

A
<Tribunais de Contas

Controladoria-Geral da Unibo
“Ministério Pablico
-Policia Federal

Poder Judiciario - Areas
e Advocacia-Geral PF-FNDE 2 Responsaveis
da Unido

Fonte: Agest/Presidéncia do FNDE.

Cabe destacar dentre os resultados do trabalho:

a. retomada dos painéis de informagdes de demandas, que retratam os dados do Sistema Integra

por meio de ferramenta de Bl, construidos por meio de trabalho conjunto da Audit com a

Diretoria de Tecnologia e Inovacdo (Dirti); e

b. criacio do espaco Demandas de Orgdos de Controle na Intranet, no qual se disponibilizam

orientacdes, normas e painel de controle, permitindo que todas as Unidades do FNDE fagam o

adequado acompanhamento dos prazos e garantam os atendimentos.

Observa-se, na Figura 3, que a Audit realiza o acompanhamento das demandas oriundas de érgdos de

controle, nos termos da Portaria FNDE n° 221/2021.

O Grafico 5 ilustra a evolucdo mensal dos documentos recebidos no ano de 2021.
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Grafico 5: Evolugao dos documentos recebidos de 6rgdos de controle
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

O Grafico 6 demonstra os principais 6rgdaos demandantes de informa¢des ao FNDE. No total foram
recebidos 4.184 documentos de drgdos de controle. Conforme tendéncia dos anos anteriores, os 6rgaos
gue mais tém demandado a Autarquia sdo o Ministério Publico Federal (MPF), com aproximadamente
48% do total de documentos recebidos; o Tribunal de Contas da Unido (TCU), representando 31%;
seguido pelos Departamentos de Policia Federal (DPF), com mais de 7% do total.

Grafico 6: Documentos recebidos por 6rgao demandante

Ministério Publico Federal (MPF) I 1983
Tribunal de Contas da Unido (TCU) IS 1297
Policia Federal (DPF) [ 313
Poder Judiciario (PJ) M 252
Ministério Publico Estadual (MPE) I 211
Controladoria Geral da Unido (CGU) M 89
Tribunal de Contas Estadual (TCE) | 26

Outros |13

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

Salienta-se que todo documento originario de 6rgaos com funcdo de controle que exija resposta por
parte do FNDE é considerado uma demanda. A Audit/FNDE, apds receber os documentos, realiza a
triagem, o registro no médulo Demanda do Sistema Integrado de Auditoria Interna (Integra) e distribui
as areas responsaveis pelo atendimento.

Além destes documentos, também foram acompanhados aqueles oriundos do Ministério da Educacao

(MEC), em decorréncia da sua supervisdao ministerial, num total de 58 documentos em 2021.



Relatdério Anual de Atividades de Auditoria Interna 2021

6.2. Recomendacdes e Determinacdes dos Orgdos de Controle

No ambito do Controle Interno, a CGU atua emitindo recomendacdes e orientacdes decorrentes dos
trabalhos de avaliagdao, consultoria e apuragdao executados no FNDE, com o objetivo de promover a
melhoria da qualidade dos processos de governanga, de controles internos e de gestdao de riscos da
Autarquia.

O TCU, como érgao de Controle Externo, além de julgar a Prestacdao de Contas Anual dos gestores do
FNDE, também realiza atividades de controle e fiscalizagdao, por meio de avaliagdes e outras linhas de
atuacdo, emitindo recomendacdes e determinacbes aos 6rgaos jurisdicionados, visando a qualificacdo
da gestao.

6.2.1. Recomendacdes da Controladoria-Geral da Unido

O processo de monitoramento das recomendacdes emitidas pela CGU, no ambito de suas auditorias e
fiscalizacdes, é executado pela Controladoria por meio do Sistema e-Aud, mediante o qual as unidades
do FNDE apresentam manifestacdo sobre as providéncias adotadas.

Conforme consulta ao e-Aud, realizada em 03/01/2022, 698 recomendac¢des foram monitoradas em
2021. A situagdo do atendimento das recomendagdes da CGU encontrava-se da seguinte forma:

a. 17 recomendacgdes atendidas no periodo;

b. 376 recomenda¢Ges com o monitoramento concluido em 2021;
c. 210 recomendacdes aguardando manifestacdo do FNDE; e

d. 95 recomendacgdes aguardando posicionamento da CGU.

Em dezembro de 2021, a CGU encerrou o monitoramento de 376 recomendacgdes, considerando “a
conclusdo automatica do monitoramento de recomendacdo emitida ha mais de 5 anos, conforme
recomendacdo estabelecida na NT 2425/2021/CGPLAM/SFC, com foco no melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis na CGU”, conforme informado pelo Org3o. Ressaltou, porém, que a finalizacdo do
monitoramento ndo encerra a responsabilidade primaria do gestor federal na adog¢ao das medidas
necessarias ao alcance dos objetivos da Administragdao Publica.

Das recomendagdes monitoradas, carecem de maior aten¢dao as 193 recomendag¢des estruturantes,
decorrentes dos seguintes trabalhos:

Relatérios de Auditoria Anual de Contas (RAAC) do FNDE;

Prestacdo de Contas do Presidente da Republica (PCPR) de 2020;

Relatérios de Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo (RAv)

Relatérios das Avaliacdes dos Resultados da Gestdo (ARG);

Nota de Auditoria (NA) n? 129/2018 (Contratos de terceiriza¢do);

Nota Técnica (NT) n? 1.357/2018 (Proposta de aprimoramento do modelo de tratamento e

S o Qo 0 T o

selecdo das prestacdes de contas — Mineracgdo);
g. Relatério de Apuragdo n2 986418 (TED 9722 - UnB);
h. Nota Técnica (NT) n2 1807/2021 (Relatdrio Ernst & Young - Grupo Uniesp); e
i. Nota Técnica (NT) n? 2695/2021 (Recompras CFT-E Fies).
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O Grafico 7 apresenta o resultado do monitoramento dessas recomendagdes estruturantes em 2021.
Ao final do exercicio, 137 permaneceram em monitoramento.

Grafico 7: Recomendagdes estruturantes monitoradas

Atendida -15
Monitoramento encerrado _ 41
Sem manifestagdo (prazo expirado) _ 50

Fonte: Sistema e-Aud, em 03/01/2022.

Tabela 6: Indicador de Atendimento as Recomendag¢des da CGU

. , . Indicador
Indicador Férmula de calculo
apurado
. R Relagdo entre o numero de recomendagdes
Taxa de atendimento as " .
o estruturantes emitidas pela CGU atendida/em
recomendagdes 74%

atendimento e a quantidade de recomendagdes
estruturantes monitoradas em 2021
Fonte: Auditoria Interna do FNDE

estruturantes da CGU

6.2.2. Determinag¢des/Recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido

A partir de trabalhos de avaliacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) emite recomendacbes e
determinagbes por meio de acdérdaos, sendo responsabilidade de cada gestor adotar medidas
necessarias para sanar as inconformidades ou as situagdes irregulares identificadas.

Conforme o acompanhamento realizado por esta Audit, ao final do exercicio de 2021, os 82 Acérdaos
com determinacdao ao FNDE encontravam-se nas seguintes situagdes:

a. 38 acdordaos com suas determinagdes integralmente respondidas; e
b. 44 acérdaos pendentes de atendimento conclusivo.
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Grafico 9: Acompanhamento dos acérddaos com determinagao
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Fonte: Auditoria Interna, em 31/12/2021.

Tabela 7: Indicador de Atendimento aos Acérdaos do TCU com determinagao
Indicador Formula de célculo Indicador apurado

Relagdo entre o numero de acdérddos com
determinacgdo atendidos/em atendimento e a
quantidade de acdérddos com determinacdo
acompanhados em 2021

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

Taxa de atendimento aos
acordaos do TCU com
determinagao

67%

7. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A ATUAGAO DA AUDITORIA

Observou-se que a publicacdo do Estatuto da Auditoria Interna e a instituicdo do PGMQ impactaram
positivamente a execugdo dos trabalhos realizados pela unidade, na medida em que reforcaram a
importancia de seus pilares, dentre os quais a atuacdo por projetos e a atuacdo integrada das equipes,
assim como proporcionaram o desenvolvimento de novos procedimentos de auditoria, contribuindo
para melhorar a sistematizacao dos processos avaliativos.

A utilizacdo do Sistema e-Aud para o monitoramento das recomendacées da Audit e para a realizacao
das ag¢Oes de avaliacdo também representou impacto positivo na execucdao do Paint, facilitando a
execucao dos ciclos de monitoramento das recomendacdes e dos servigos de auditoria.

Por outro lado, a rotatividade de servidores no ambito da unidade gerou atrasos no andamento dos
trabalhos no exercicio, uma vez que demandou tempo de aprendizado para cada novo integrante das
equipes, bem como para apropriacdo das competéncias necessarias para o desempenho da atividade
de auditoria interna governamental.
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ANEXO | - Principais Eventos de Capacitagao

Curso/Congresso

Instituicao Promotora

Elaboragdo de Relatério de Auditoria

Normas Internacionais de Auditoria Financeira
Governanga de dados

Estatistica

Anadlise Ex Ante de Politicas Publicas

Analise de Riscos para Contratagdes de TIC
Auditoria Operacional

Impactos da Nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos

Governanga, Compliance e Integridade na Administracdo
Publica: novidades, desafios e tendéncias

Prote¢do de Dados Pessoais no Setor Publico

Gestdo de Riscos nas Contratac¢des Publicas

Gestdo de Riscos em Processos de Trabalho (segundo o COSO)
Elaboragao de Indicadores de Desempenho Institucional
Contabilizagao de Beneficios

Gestdo de Riscos e Controles Internos

Planejamento de Trabalho de Auditoria Baseada em Riscos
Governanga Publica

IA-CM: Modelo de Capacidade de Auditoria Interna
Referencial Técnico da Auditoria Interna Governamental
Aquisi¢cdes de Tl - Da Origem da Demanda ao Resultado
Efetivo

Auditoria Baseada em Risco - Etapall e ll

Auditoria de Contas Anuais - Financeira Integrada com
Conformidade

Planejamento da Contratacdo de Solugdes de TIC

419 Conbrai - Congresso Brasileiro de Auditoria Interna
V Congresso Exceléncia em Gestao e Lideranga
Fundamento de Compras Publicas

Novas Regras sobre TCE

COSO-ICIF 2013

Escola Virtual de Governo/Enap

Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap

Escola Virtual de Governo/Enap

Escola Virtual de Governo/Enap

Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap
Escola Virtual de Governo/Enap
Controladoria-Geral da Unido
Controladoria-Geral da Unido
Controladoria-Geral da Unido
Controladoria-Geral da Unido
Controladoria-Geral da Unido

Instituto Serzerdello Corréa
(IsC)/TCcu

Instituto Serzerdello Corréa
(IsC)/Tcu

Instituto Serzerdello Corréa
(ISC)/TCU

Instituto Serzerdello Corréa
(ISC)/TCU

IIA Brasil

N Produgdes

FNDE

Capacity Treinamentos

I1A Brasil

Carga horaria

30
40
30
20
40
20
60
2,5

20

15
21
20
28
10
16
16
16
20
20
30

50

80

20

16

24
16
40

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.



