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INTRODUCAO

Este Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (Raint) apresenta as informacdes
sobre a execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) e a analise dos resultados dos trabalhos
realizados no exercicio de 2020, em observancia a Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 09, de 09 de
outubro de 2018,

De acordo coma IN SFC/CGU n° 09/2018, esta Auditoria Interna (Audit) deve comunicar
0 Raint ao Conselho Deliberativo do FNDE e disponibiliza-lo a Controladoria-Geral da Unido (CGU)

no prazo de 90 dias ap0ds o término da vigéncia do Paint, para exercicio da superviséo técnica.

O Relatério foi elaborado com base nas informacdes registradas nas ferramentas de
controle da Audit, no Relatério Semestral do 1° semestre de 2020 e nos relatorios dos trabalhos
realizados de acordo com a capacidade operacional disponivel.

Ademais, traz a compilacdo dos principais trabalhos desenvolvidos no ano de 2020,
englobando as acOes de avaliacdo e outras atividades (capitulo I11), as a¢bes de monitoramento e
acompanhamento (capitulo 1V), que contemplam o monitoramento das recomendacdes da Audit; e 0
acompanhamento das demandas de drgdos de controle, em especial das recomendacGes da CGU e
das determinac6es/recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Foram registradas
também as acOes voltadas ao fortalecimento da Auditoria Interna (capitulo V) e os fatos relevantes
que impactaram a atuacao da Audit (capitulo VI). Por fim, apresenta breve relato sobre o nivel de
maturacdo dos processos da gestdo (capitulo VII), sob a Gtica de governanca, gestdo de riscos e

controle internos.

! Dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT e sobre o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT das Unidades de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal e d& outras
providéncias.
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| - AUNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Audit é 6rgdo seccional, administrativamente vinculado ao Conselho Deliberativo do
FNDE, conforme previsto na Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 9.007, de 20 de marco
de 20172, e esté sujeita a supervisdo técnica e orientacio normativa do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, de acordo com o Decreto n° 3.591/2000, de 6 de
setembro de 2000°.

Almejando adicionar valor e contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos do
FNDE, a Auditoria Interna realiza avaliagcdes, baseadas em risco, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada, fomentando a qualificacdo dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos, além de atividade de consultoria e aconselhamento.
Para o desempenho de suas competéncias, conta com a estrutura organizacional demonstrada a seguir:

Figura 1: Organograma da Auditoria Interna
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

2 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianca do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e d& outras providéncias.
% Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias.
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No ano de 2020, o quadro de servidores da Audit passou por significativas alteragdes,

devido as movimentacbes internas de servidores e a aposentadoria: 9 servidores foram

disponibilizados para outras areas/instituicdes; 6 novos servidores foram recebidos no segundo

semestre de 2020 pela Audit; e 1 servidora se aposentou.

No fim do exercicio, a Unidade contava com 15 servidores, incluindo 9 ocupantes de

fungdes e cargos comissionados.

2020

2019

2018

Graéfico 1: Evolucédo da Forca de Trabalho da Auditoria Interna
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Quantidade de servidores ao final do exercicio
Fonte: Auditoria Interna do FNDE em 31/12/2020.

Cabe mencionar que, aléem dos servidores efetivos, atuam em atividades de apoio

administrativo 19 colaboradores terceirizados, dentre os quais 2 estdo lotados no Gabinete, 14* na

Copac,

2 na Coaud, e 1 na Corap.

I —-NOTAS REMISSIVAS AO PLANEJAMENTO

Constam do planejamento a¢des de avaliacdo e de gestdo interna. As acGes de avaliacdo

buscaram fornecer opinides independentes sobre o0s objetos de auditoria e fomentar o aprimoramento

dos processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles internos do FNDE. Ja as ac6es de

gestdo interna visaram fortalecer e qualificar a atuacdo da Audit, considerando as normas nacionais e

internacionais para a pratica de auditoria governamental.

4 Destes, 8 colaboradores atuam na triagem e distribuicdo das demandas de drgéos de controle.



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

Auditoria Interna

Essas ag¢Oes, em conformidade com a IN SFC/CGU n° 09/2018, tiveram suas premissas,
restricdes e riscos associados a execucao apresentados no Paint de 2020, o qual esta alinhado com o
Planejamento Estratégico do FNDE (PEI 2018-2022) e com o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Para a elaboracdo do Paint, além dos normativos referentes a atividade de auditoria
interna, observou-se a Politica e Procedimentos para Mapeamento do Universo Auditavel, elaborada
pela Audit, para a selecdo das acdes e a definicdo dos projetos de gestdo interna, orientados para o
desenvolvimento de uma cultura de qualidade, considerando, ainda, a for¢a de trabalho disponivel e
0s projetos remanescentes do Planejamento do ano de 2019.

No decorrer do exercicio, demonstrou-se oportuno a inclusdo dos seguintes trabalhos:
avaliagdo conjunta com a CGU e o TCU, referente & Auditoria Anual de Contas (AAC) do FNDE -
exercicio de 2020; elaboracdo da Proposta de Estatuto da Audit®; elaboracdo de Politica e
Procedimentos para o Gerenciamento de Projetos no ambito da Audit; elaboracdo de Procedimentos
para os Trabalhos de Apuracdo; e a Atualizacéo das Bases para 0 Mapeamento do Universo Auditavel
e da Matriz de Priorizacdo dos Temas gerada a partir do Business Intelligence (BI) com os dados de
2019.

Na oportunidade da emissdo do Paint, sinalizou-se a reducdo do quadro de servidores da
Audit, em consequéncia da diminuicdo progressiva da forca de trabalho do FNDE, como um risco

para a execucao do Plano Operacional (PO).

11l - TRABALHOS REALIZADOS E PREVISTOS

3.1. Agbes de Avaliacéo
Avaliacdo do Modelo de Monitoramento aplicado as Politicas Publicas

A acdo foi iniciada em 2019 em sede de Analise Preliminar do Objeto, conforme previsto
no Paint do referido ano, com vistas a levantar as iniciativas relacionadas ao monitoramento em todas
as Diretorias da Autarquia, além dos mecanismos de Governanca aplicados para direcionar a Gestao
conforme o Planejamento Estratégico. A época, a Auditoria também realizou benchmarking com os

Ministérios da Justica, Defesa e Saude.

5> Em observancia a IN SFC/CGU n° 13/2020, que aprova os requisitos minimos a serem observados nos estatutos das
Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) do Poder Executivo Federal.
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A partir da verificagdo das agdes existentes relativas ao tema, definiu-se como objetivo
do trabalho avaliar a estratégia e o modelo de monitoramento adotados pelo FNDE para o
acompanhamento das politicas publicas geridas pela Autarquia. Foram considerados os aspectos de
conformidade e de desempenho em questBes relativas a institucionalizacdo normativa e ao
estabelecimento de estratégia institucional que tornam viavel a operacionalizacdo da estrutura, dos

processos e dos mecanismos de monitoramento.

O resultado da avaliagdo pode ser consultado no Relatério de Auditoria (RA) n° 03/2020°,
disponivel no sitio do FNDE. A figura a seguir sintetiza os principais achados e a recomendac6es

emitidas:

Figura 2: Resultados do RA n° 03/2020

* Avaliar e revisar a normatizagdo relativa ao
monitoramento no ambito da Autarquia

* Estabelecer metas e indicadores-chave de

* Legislacdo insuficiente quanto a definicio dos
mecanismos e objetivos do monitoramento

* Desagregacdo  enfre as  iniciativas de
monitoramento executadas pelas unidades do
FNDE

+ Baixa interacdo entre os conselhos de controle
social e as areas gestoras dos programas

* Dispersdo de sistemas e dados. que prejudica a
mensuracdo do andamento individual dos
programas e dos resultados do seu conjunto

« Incipiéncia de direcionamento estratégico
quanto a0  monitoramento da  Politica
Educacional gerida e executada pela Autarquia

progresso para os principais objetivos dos
programas de maneira individual e enquanto
Politica Educacional

« Utilizar recursos e ferramentas existentes no
processo de prestacdo de contas para qualificar o
monitoramento dos programas

* Qualificar e incorporar a atuag¢do dos Conselhos
de Controle Social. visando subsidiar o processo
de monitoramento

* Propor mecanismo integrado entre os
programas para definicdo dos locais alvo de
visitas in loco, com base em gestdo de riscos

*Dar ampla publicidade 4s agdes de
monitoramento implementadas

» Aprimorar a integragdo entre os dados dos
sistemas, ferramentas e aplicativos do FNDE.
avaliando a pertinéncia de adoc¢do da Plataforma
+Brasil

» Instituir mecanismos de acompanhamento e da
retroalimentagdo sistematica dos dados e das
informagdes monitoradas

+ Elaborar Plano de Acdo para a implementacio
das recomenddagdes supracitadas

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

As medidas recomendadas visam contribuir com o amadurecimento e a melhoria dos

processos de monitoramento, a partir da qualificacdo da governanca e da gestdo de riscos,

6 “Relatério de Auditoria Interna n® 3/2020 — Modelo de Monitoramento Aplicado as Politicas Publicas”, disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/auditoria-interna/relatorios-de-auditoria/item/13422-
relatorios-de-avaliacao-ano-2020.
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especialmente no que diz respeito a execugdo e ao atingimento dos objetivos de seus programas e,
por conseguinte, da Politica Educacional.

Apos a apresentacdo do Relatorio, foram percebidas iniciativas por parte da gestdo com
0 intuito de dirimir as fragilidades identificadas no atual modelo de monitoramento dos programas e
acOes educacionais do FNDE, a exemplo da proposta para revisdo de normativos e metas
institucionais, bem como da apresentacao de plano de acéo para atender recomendac6es do Relat6rio
de Auditoria.

Ademais, o trabalho apontou que a Plataforma +Brasil possui diversos atributos voltados
a qualificacdo do processo de monitoramento, tendo sido recomendado que a Autarquia avalie a
pertinéncia de adoc¢do da Plataforma como ferramenta para execucdo de Programas. Nesse sentido, o
FNDE, juntamente com o Ministério da Educacéo, iniciou tratativas junto ao Ministério da Economia

visando estudar o uso da ferramenta.

Avaliacdo do atendimento das Recomendaces: Relatorio de Auditoria Interna n° 19/2017 —
Contrato Administrativo n® 291/2012 — Intelipar

O trabalho de monitoramento das recomendacdes emitidas no Relatério de Auditoria
Interna n® 19/2017, que analisou o Contrato n® 291/2012, decorrente do Pregéo Eletronico n® 25/2012,
teve inicio em 2019 e foi priorizado em atendimento a solicitacdo da Presidéncia do FNDE.

Teve como unidades auditadas a Diretoria Financeira (Difin), a Diretoria de
Administracdo (Dirad) e a Diretoria de Tecnologia e Inovacdo (Dirti) e objetivou avaliar se as
recomendacdes sobreditas foram atendidas pelas unidades auditadas, efetuando, se necessario, testes
complementares para examinar a conformidade do processo de gestdo do contrato mencionado, € 0
exame da conformidade dos pagamentos efetuados com a legislacao e o instrumento contratual.

A partir da avaliacdo realizada, observou-se que houve atendimento parcial das
recomendacdes emitidas no RA n° 19/2017, que visavam a apuracdo de eventuais valores devidos, o
posicionamento conclusivo acerca de eventual inexecucao contratual e o apontamento de eventuais
casos de inexecucdo para fins de aplicacdo de sangdes. Ainda, verificou-se o ndo atendimento da
recomendacéo relativa ao apontamento de eventuais pagamentos indevidos. No tocante aos novos

testes realizados, o trabalho permitiu identificar outras ocorréncias.

11
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O resultado do trabalho foi consignado no Relatério de Auditoria n® 02/20207, disponivel

no sitio do FNDE. A figura a seguir sintetiza os principais achados e as recomenda¢fes emitidas:

Figura 3: Resultados do RA n° 02/2020

* Atendimento  parcial das recomendacdes » Adotar medidas visando a reandlise das

emitidas no Relatério de Auditoria n® 19/2017

* Irregularidades no processo de ateste das
entregas realizadas pela empresa

* Entregas realizadas ndo atenderam a todos os
requisitos previstos em edital e contrato

* Alteracdo confratual. realizada por meio de
Termo Aditivo. ocorreu em desconformidade
aos normativos da época, acarretando acréscimo
de 459% ao contrato

* Pagamento a maior na ordem de R$
4.322.840.26

* Ndo apropriacdo pelo FNDE das entregas da

entregas das OS 003 e 004 quanto ao aspecto
qualitativo

* Adotar as medidas administrativas necessarias
para  restitiicho  dos  valores  pagos
indevidamente

¢+ Avaliar a pertinéneia e a possibilidade de
aproveitamento das entregas realizadas pela
Contratada, com vistas & reducdo dos efeitos
decorrentes das falhas apontadas e do prejuizo
a0 erario

confratada para fins de subsidiar a anélise de

i O * Apurar as responsabilidades dos gestores

envolvidos quanfo  aos apontamentos e
irregularidades identificados

Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

A Gestdo informou que adotara medidas visando atender as recomendacdes emitidas.
Ademais, registrou a existéncia de processo que trata de acdo judicial relativa ao tema, no qual ja

estdo sendo considerados os achados feitos pela Auditoria como subsidio as manifestacdes do FNDE.

Avaliacdo do controle da movimentacdo de recursos federais transferidos pelo FNDE, em

aderéncia ao Decreto n° 7.507/2011

A avaliacédo da execucdo do Acordo de Cooperacao n° 46/2018, firmado com o Banco do
Brasil, foi iniciada em 2019, no &mbito da Diretoria Financeira (Difin), com o objetivo de verificar o
seu cumprimento pela instituicdo financeira parceira e a aderéncia das movimentac6es ocorridas em
relacdo ao disposto no Decreto n° 7.507, de 27 de junho de 2011, que trata da movimentacdo de

recursos federais transferidos a estados, Distrito Federal e municipios.

" “Relatério de Auditoria Interna n° 2/2020 — Acompanhamento das Recomendagdes do RA n° 19/2017”, disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/auditoria-interna/relatorios-de-auditoria/item/13422-relatorios-
de-avaliacao-ano-2020.

12
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Em 2019, foi concluida a etapa de analise preliminar, com o levantamento de informacfes
junto a unidade auditada. Com base nos resultados dessa etapa, resolveu-se ampliar o escopo da
avaliacdo, incluindo critérios constantes do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) — firmado pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) com o Banco do Brasil,
em 06 de dezembro de 2016 —, além da ampliacdo das contas a serem testadas, que passaram a
abranger o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate).

Em 2020, foi iniciada a execucdo dos testes de auditoria planejados. Entretanto, a
necessidade de ampliacéo do universo de testagem dos dados demandou a inclusdo de procedimentos
de auditoria ndo previstos na fase de planejamento, bem como o desenvolvimento de novas
competéncias em analise de dados por parte da equipe. Ademais, houve a necessidade de
compatibilizagdo da execugdo concomitante com outros trabalhos, em especial a Auditoria Anual de
Contas, 0 que impactou o cronograma inicialmente previsto.

Diante desse cenario, a data de término inicialmente programada para o segundo semestre
de 2020 foi repactuada, com previsdo para conclusdo do Relatorio de Auditoria ainda no primeiro

semestre de 2021.

Avaliacdo do processo de concessdo e pagamento de bolsas do Programa de Formacao pela
Escola (FPE)

O trabalho iniciou em 2019, a partir de uma demanda especifica da Alta Administracédo
do FNDE, com o objetivo de avaliar os mecanismos de monitoramento e controle instituidos no
ambito do Programa, especialmente no que se refere ao cadastramento e aos procedimentos adotados
para validacdo quanto ao cumprimento dos requisitos necessarios para habilitar os bolsistas ao
respectivo pagamento.

Durante o exercicio de 2020, foram analisadas questfes relacionadas ao processo de
institucionalizacdo do Formacdo pela Escola, com o fim de identificar o nivel de clareza quanto a
delimitacdo dos processos decisorios e das competéncias, dos papéis e responsabilidades dos atores
envolvidos na execugdo do Programa.

Ante a necessidade de ampliag&o do escopo de testagem, a partir de cruzamentos entre as
bases de dados dos sistemas informatizados, visando avaliar os controles estabelecidos nos processos
de selecéo de bolsistas e de pagamento de bolsas (realizada de maneira conjunta com a Controladoria-

Geral da Uniéo - CGU), o cronograma foi ajustado para abarcar os novos procedimentos.
13
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Ademais, hé de se considerar a execucao de trabalhos concomitantes por parte de membro
da equipe, destacadamente a AAC juntamente com a CGU e o TCU, acdo inicialmente néo prevista
no Paint. Esses fatos impactaram no planejamento do trabalho, de forma que sua concluséo,
anteriormente prevista para o segundo semestre de 2020, foi reprogramada para 0 primeiro semestre
de 2021.

Avaliagdo da institucionalizacéo da Politica de Gestdo Baseada em Riscos

No ambito do tema Governanca, foi iniciada a Avaliacdo da institucionalizacdo da
Politica de Gestdo Baseada em Riscos apenas ao final do 2° semestre de 2020, vez que foi impactada
pela superveniéncia de agdes ndo previstas no Paint 2020, pela reducdo da forca de trabalho e pela
necessidade de ajustes nos cronogramas de projetos em execucao.

Ao final do ano, foi concluida a fase de analise preliminar, com a elaboracao do Relatério
de Situacdo e da Proposta de Projeto. Nesse sentido, definiu-se a metodologia a ser utilizada na
execucdo do trabalho e iniciou-se a fase de planejamento, com a elaboracéo de procedimentos. Assim,
a data de término do projeto, inicialmente programada para o 1° semestre de 2021, foi repactuada

para o segundo semestre de 2021.

Auditoria Anual de Contas do FNDE, exercicio de 2020

Este trabalho iniciou em agosto de 2020, a partir do treinamento em servi¢o promovido
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e teve como objetivo verificar se as Demonstracdes
Contéabeis da Autarquia refletiam, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial, financeira
e orcamentaria, em 31 de dezembro de 2020, de acordo com a seguinte estrutura de relatorio
financeiro aplicavel para a elaboracdo das demonstracfes contabeis: (i) Lei n® 4.320/1964; (ii) Lei
Complementar n° 101/2000; (iii) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP; (iv)
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; e (v) demais normas contabeis
aplicaveis.

A equipe de auditoria foi composta por auditores da CGU, do TCU e da Unidade de
Auditoria Interna do FNDE, que, apds revisao analitica realizada na fase de planejamento, identificou
dezenove areas a serem avaliadas durante o periodo de execucdo do trabalho, com previsdo de

concluséo para margo de 2021.
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Avaliacdo do Novo Ensino Médio (NEM)

A avaliagdo foi prevista no Paint 2020, com o objetivo inicial de avaliar a
operacionalizacdo orgcamentaria e financeira dos recursos oriundos do Acordo firmado pelo
Ministério da Educacdo (MEC) com o Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), tendo em vista a Reforma do Ensino Médio e sua associagdo com o0s programas e acoes
executados pele FNDE, notadamente, o Programa de Fomento a Implantacdo das Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Entretanto,
considerando os trabalhos em andamento e a capacidade operacional da equipe a previsdo de inicio

da acdo foi reprogramada para o exercicio seguinte.

3.2. Analise Preventiva de Licitacdo — Informe Alice

A partir do segundo semestre de 2020, com vistas a aprimorar o exame dos Informes de
Licitacbes encaminhados pela CGU, decorrentes da ferramenta Alice — Analisador de Licitagdes,
Contratos e Editais, esta unidade elaborou checklist como ferramenta para analisar em carater
preliminar o planejamento das contratacées.

A ferramenta Alice efetua diariamente e de forma automética o download dos editais
publicados no portal Comprasnet e realiza analise textual desses arquivos, buscando por indicios de
irregularidades, com base em um conjunto de regras pré-definidas. O servico de
alerta disponibilizado corresponde ao envio de e-mail sobre as licitagdes publicadas e analisadas pela
ferramenta no dia.

Nesse contexto, eventuais informacGes e alertas recebidos passaram a ser
examinados pela Audit no intuito de fortalecer a atuacdo preventiva da UAIG e de colher elementos
para priorizacdo de eventuais temas objeto de auditoria. Para tanto, o checklist desenvolvido traz uma
série de perguntas elaboradas com base nos principais normativos vigentes sobre licitacGes e
contratos, bem como em aspectos de riscos relacionados a aquisicdes publicas. Ademais, outros
pontos relevantes também sdo considerados caso a caso, passando a compor a analise
efetuada. Destaca-se que a analise ocorre nos casos considerados de maior relevancia pela Audit.

Posteriormente, elabora-se Nota Técnica contendo os resultados dos exames realizados e,
quando necessario, ha atuacdo junto a unidade responsavel pela contratacdo, caso sejam identificados

pontos para melhoria, ou indicios de irregularidades ou inconformidades nos editais analisados.
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Em 2020, foram recebidos 09 alertas relacionados a licitagdes para compras internas do
FNDE. Destes, considerando sua relevancia, 03 tiveram a analise realizada por intermédio
do checklist desenvolvido. A partir das analises, ndo foram identificadas situacdes que
caracterizassem a necessidade de atua¢do da AUDIT junto as unidades responsaveis pelas aquisicoes.

3.3. Agdes de Gestao Interna

Refere-se a atividades continuas e de caréater transversal, relacionadas ao planejamento,
acompanhamento e apoio as atividades da Auditoria Interna, incluindo a elaboracdo do Relatério
Anual de Auditoria Interna (Raint) do exercicio de 2019%; do Plano Anual de Auditoria Interna (Paint)
para 0 ano de 2021; elaboracdo de Politicas e Procedimentos; elaboracdo e divulgacdo das
informacOes e relatérios de atividades gerenciais; e a analise da conformidade dos processos de
Tomada de Contas Especial (TCE)®. Por oportuno, cabe ressaltar que em decorréncia das mudangas
nos normativos do TCU que dispGem sobre as Prestacdes de Contas Anuais dos administradores e
responsaveis da Administracdo Publica Federal, em especial a Instru¢cdo Normativa TCU n° 84, de 22
de abril de 2020, ocorreu a dispensa da emissao do Parecer de Auditoria sobre a Prestacdo de Contas

Anual da entidade.

Quanto a elaboracdo de outros relatérios, compete citar o Relatdrio Semestral, com
informacGes sobre o desempenho da atividade da Auditoria Interna a Alta Administracdo e ao
Conselho Deliberativo do FNDE e a consolidacdo das informacdes afetas a Auditoria Interna para a

elaboracdo do Relatdrio de Gestdo Anual da Autarquia.

Atualizacao das Bases do Universo Auditavel

O mapeamento do universo auditavel constitui elemento basilar para as aces de
planejamento da Audit, 0 que enseja atualizacdo continua dos dados levantados considerando 0s
“eventos geradores de atualiza¢do” descritos na Politica e Procedimentos para Mapeamento do

Universo Auditavel, instituida em 2019.

8 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/auditoria-interna/relatorio-anual-raint

® Conforme art. 2° da IN/TCU n° 71/2012, é um procedimento administrativo formalizado, com rito préprio, instaurado
para apurar a responsabilidade por ocorréncia de dano & administracdo publica federal, a partir da evidenciagao dos fatos,
da quantificacdo do dano e da identificacdo dos responsaveis, a fim de obter o respectivo ressarcimento.
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Assim, em 2020, foi feita a atualizacdo das bases do universo auditavel e da Matriz de
Priorizacdo dos Temas gerada a partir do Business Intelligence (Bl), tendo como referéncia os dados
do exercicio de 2019, para subsidiar a elaboracdo do Paint 2021. Destaca-se que, a partir dos temas
séo definidos objetos de auditoria para serem avaliados.

A figura a seguir demonstra o resultado da classificacdo dos temas, considerando 0s

critérios definidos:

Figura 4: Classificacdo dos Temas do Universo Auditavel
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

Elaboracéo do Paint 2021

Para a elaboracdo do Paint 2021, com o intuito de planejar melhor os trabalhos e atuar de
forma mais coordenada e integrada, a Audit definiu, com base no universo auditavel, em fatores de
riscos e no alinhamento das agcGes com os 6rgdos de controle interno e externo, tema tatico a ser
trabalhado nos anos de 2021-2022, de modo a possibilitar a harmonizacdo do planejamento,
racionalizar a utilizagdo de recursos e evitar a sobreposicéo de trabalhos.
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Ademais, visando aproximar a atuacdo da Auditoria as expectativas da Alta
Administracéo, coletou-se sua percepcao (Presidéncia e Diretores) quanto ao grau de prioridade dos
temas do universo auditavel. E, por fim, com base na capacidade operacional foram definidos os
trabalhos para a composicéo do Paint.

Analise da Conformidade dos Processos de TCE

Em relagdo a emissdo de pareceres sobre as tomadas de contas especial, cabe esclarecer
que, no ambito da Autarquia, o processo de TCE € iniciado na Coordenacdo de Tomada de Contas
Especial (COTCE), subordinada a Difin, e tramita pela Auditoria Interna para analise de
conformidade das pecas que instruem o processo no Sistema e-TCE. Apds essa etapa, 0 processo €
encaminhado a apreciagdo da CGU, em observancia ao Decreto n° 3.591/2000, para posterior envio

ao TCU, para julgamento.

Em 2020, foram analisados 387 (trezentos e oitenta e sete) processos de TCE, perfazendo
0 montante de R$ 269.132.198,35 (duzentos e sessenta e nove milhdes, cento e trinta e dois mil, cento
e noventa e oito reais e trinta e cinco centavos) de potencial prejuizo ao erério federal. Destaca-se
aumento em relacdo ao ano anterior do numero de processos instaurados por irregularidades na

execucdo dos recursos, representando 54% do total.

Graéfico 2: Motivacdo para instauracdo de TCE em 2020.

Irregularidades na execucéo dos recursos _ 210
Omissdo no dever legal de prestar contas _175

Irregularidades na prestacéo de contas | 2
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE.
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Elaboracdo da Proposta de Estatuto da Audit

Em conformidade com as diretrizes da IN SFC/CGU n° 03/2017, a CGU publicou a
Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 13, de 06 de maio de 2020, que aprovou 0s requisitos minimos a
serem observados nos estatutos das UAIGs do Poder Executivo Federal, e determinou a
elaboracgdo/atualizacdo e aprovacdo dos estatutos pelos 6rgaos e entidades jurisdicionados.

Desta feita, a Audit iniciou em 2020 a elaboracdo da proposta de Estatuto, visando,
posteriormente, submeter a aprovacdo do Conselho Deliberativo do FNDE. A aprovacdo da proposta
contribuird para promocao da definicdo clara e estruturada do funcionamento da Audit, que, em
consonancia com as necessidades da Autarquia, fomentard a agregacao de valor a organizacéo e o

crescimento e amadurecimento da Unidade de Auditoria.

Procedimentos para Trabalhos de Apuracao

A capilaridade dos programas do FNDE, que abrangem todos os estados, Distrito Federal
e municipios do pais, importa, por vezes, a necessidade de verificacdes in loco, realizadas juntamente
ao ente recebedor dos recursos ou bens, a fim de que se possa certificar a correta destinacdo de
dinheiros pablicos, além da correcdo de erros e melhoria dos processos geridos pela Autarquia.

Nesse sentido, no exercicio 2020, foram iniciados estudos com vistas a elaboracdo de um
documento consolidado estabelecendo as regras e a estrutura dos trabalhos de apuracgéo, visando a
padronizacdo e a simplificacdo dos procedimentos correlatos; e ao uso mais racional de recursos
materiais e humanos, de modo a contribuir com a melhoria da qualidade dos trabalhos realizados no
ambito da unidade de auditoria.

Todavia, considerando a mudanca de priorizacdo ocorrida no processo de trabalho, devido
a pandemia causada pelo novo Coronavirus, essa acdo foi cancelada, podendo ser retomada em

momento posterior.

Politica e Procedimentos para Gerenciamento de Projetos no @mbito da Audit

No Paint de 2020 estava previsto a elaboracdo de Politica e Procedimentos para o
desempenho da atividade de avaliacdo e consultoria. No entanto, demonstrou-se oportuno elaborar

primeiro a Politica e Procedimentos para Gerenciamento de Projetos no ambito da Audit, o que
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demandou o cancelamento do trabalho inicialmente previsto em funcéo da capacidade operacional da

equipe.

A Politica e Procedimentos para Gerenciamento de Projetos tem por objetivo sistematizar
a metodologia de gerenciamento de projetos, descrever as rotinas inerentes a sua execucao, definindo
e uniformizando diretrizes, conceitos, competéncias, ferramentas e processos, e ainda, definir

mecanismos de monitoramento.

O trabalho encontra-se na fase de execucgdo, tendo sido definidos a metodologia, 0s
principais conceitos, o fluxo, dentre outros itens relacionados a Politica. N&o obstante, o projeto foi
interrompido em decorréncia da reducdo da capacidade operacional da Audit, que impactou
diretamente este trabalho. Assim, quando da emissdo do Paint 2021, a acéo foi reprogramada, com
previsdo para ser finalizada no exercicio de 2021.

Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade (PGMQ)

Considerando as acfes priorizadas em 2020 e sua capacidade operacional, esta Audit
reprogramou o planejamento de suas ac¢Ges para iniciar a institucionalizacdo do Programa de Gestéao
e Melhoria da Qualidade (PGMQ) no exercicio de 2021, de acordo com a previsdo do respectivo
PAINT. A partir da absorcdo e aplicacdo da metodologia Internal Audit Capability Model (IA-CM),
do Instituto dos Auditores Internos (I11A), no cenario do FNDE, tem-se como perspectiva a realizacao

de acOes de auto-avaliacdo e avaliacbes externas nos proximos anos.

IV — ACOES DE MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO

4.1. Monitoramento das Recomendacdes da Auditoria Interna e Afericao dos Beneficios

O monitoramento das recomendacgdes visa acompanhar as acdes dos gestores e analisar

as providéncias adotadas em resposta as recomendacdes, assim como a avaliar o beneficio decorrente.

Em 2020, a acdo de monitoramento consistiu na analise das 90 recomendacdes pendentes
de implementacdo pelo gestor. Teve por objetivo a adequagdo do processo de monitoramento a

recente Politica e Procedimentos elaborados pela Audit, em observancia aos normativos vigentes, e a
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migracdo das recomendagcGes em monitoramento para o sistema e-Aud®, inclusive das
recomendacgdes emitidas em anos anteriores que se encontravam em acompanhamento. O processo
passa a ser executado exclusivamente pela ferramenta, de forma a torna-lo ainda mais eficiente e

eficaz.
O Gréfico a seguir demonstra a situacdo do monitoramento ao final do exercicio de 2020:

Graéfico 3: Recomendacdes estruturantes da AUDIT
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Cancelada

|:
-
Em atendimento _ 27

Fonte: Auditoria Interna, em 04/01/2021.

Indicador de Atendimento de Recomendacées da Audit

Indicador Formula de Calculo Resultado
Taxa de Atendimento as Relacdo entre o numero de RecomendacOes Estruturantes da
Recomendacoes Estruturantes = AUDIT Atendidas’/Em Atendimento e a quantidade de 31,11%
da AUDIT Recomendacdes Estruturantes Monitoradas em 2020*

*Recomendagdes Estruturantes Monitoradas em 2020: considera as recomendacgdes expedidas em exercicios anteriores pendentes de atendimento
conclusivo no inicio de 2020 e as recomendagdes emitidas no decorrer do ano.

Com a implementacdo do novo modelo de monitoramento das recomendacfes, apesar de

ter ocorrido ao longo do exercicio, ja foi possivel observar um aumento de respostas as

10 Sistema desenvolvido pela Secretaria Federal de Controle Interno da CGU para gestdo da Atividade de Auditoria Interna
Governamental. O sistema integra, em uma Unica plataforma eletrénica, todo o processo de auditoria, desde o
planejamento das ac¢fes de controle até o monitoramento das recomendacfes emitidas e o registro dos beneficios.
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recomendagdes da Audit de aproximadamente 4% em relacdo ao exercicio anterior, quando o

resultado do indicador de atendimento foi de 27,4%.

Por fim, a recomendacdo atendida no exercicio foi submetida a avaliagdo de eventuais
beneficios financeiros e ndo-financeiros, em observancia a Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 4, de

11 de junho de 2018, ndo tendo sido identificado beneficio a ser registrado.

4.2. Acompanhamento das demandas de 6rgaos com funcéo de controle

Com base no disposto na Portaria FNDE n° 434, de 8 de setembro de 2016, a Audit

realiza o acompanhamento das demandas oriundas de 6rgéos de controle.

O grafico a seguir ilustra a evolu¢do mensal dos documentos recebidos no ano de 2020:

Grafico 4: Evolugdo dos documentos recebidos de 6rgaos de controle
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE.

Ressalta-se que aproximadamente 64% das demandas referem-se ao tema prestacao de
contas e sdo destinadas a Diretoria Financeira (Difin).

O grafico a seguir identifica os principais érgdos demandantes de informacdes ao FNDE.
Seguindo a tendéncia observada em 2019, os érgdos que mais tém demandado a Autarquia sdo 0

Ministério Publico Federal (MPF), com aproximadamente 51% do total de documentos recebidos; o

11 Aprova a Sistematica de Quantificacio e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.
12 Institui, no Aambito do FNDE, procedimentos para controle e atendimento das diligéncias e demandas de informagGes
originarias dos 6rgdos de controle e da outras providéncias.
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Tribunal de Contas da Unido (TCU), representando 29%; seguido pelos Departamentos de Policia
Federal (DPF), com cerca de 8% do total.

Graéfico 5: Documentos recebidos por érgdo demandante

Ministério Plblico Federal (MPF) I 2., 344
Tribunal de Contas da Unido (TCU) IS 1.350
Policia Federal (DPF) I 366
Ministério Publico Estadual (MPE) M 211
Poder Judiciario (PJ) M 205
Controladoria Geral da Unido (CGU) 1 47
Tribunal de Contas Estadual (TCE) 124
Outros 3
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE

Salienta-se que todo documento originario de 6rgdos com funcdo de controle que exija
resposta por parte do FNDE é considerado uma demanda. A Audit, apos receber os documentos,
realiza a triagem, o registro no médulo Demanda do Sistema Integrado de Auditoria Interna (Integra)
e distribui as areas responsaveis pelo atendimento. Além destes documentos, também foram
acompanhados aqueles oriundos do Ministério da Educacdo (MEC), em decorréncia da sua

supervisdo ministerial, num total de 45 documentos em 2020.

Monitoramento das Recomendacdes da CGU

O processo de monitoramento das recomendacdes emitidas pela CGU, no ambito das suas
auditorias e fiscalizaces, é executado pela Controladoria atraves do Sistema e-Aud, por meio do qual
as unidades do FNDE se manifestam quanto as providéncias adotadas para cada uma das

recomendacdes.

O grafico 6 apresenta a evolucdo, durante o exercicio de 2020, das recomendacdes e a
situacdo de pendéncia na “Unidade de Auditoria” (CGU) ou na “Unidade Auditada” (FNDE).
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Graéfico 6: Recomendagdes CGU em monitoramento
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Fonte: Dados do Sistema e-Aud — Consulta realizada em 04/01/2021.

Do total de recomendac@es, destacam-se as decorrentes dos Relatérios de Auditoria
Anual de Contas (RAAC); dos Relatérios de Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo (RAV)
e das Avaliacdes dos Resultados da Gestdo (ARG); da Nota de Auditoria n® 129/2018, que trata dos
contratos de terceirizacdo; e da Nota Técnica n° 1.357/2018, que trata sobre a proposta de
aprimoramento do modelo de tratamento e selecdo das prestacGes de contas, 0 que representam
aproximadamente 22,66% do montante. A situacdo dessas recomendacOes estd demonstrada no

gréfico a sequir:

Gréfico 7: Recomendagdes CGU
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Fonte: Extracéo Sistema e-Aud em 04/01/2021.
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J& o gréfico 8 representa a situacdo do monitoramento dessas recomendacdes em 2020.

Graéfico 8: Monitoramento das recomendacdes estruturantes da CGU
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Fonte: Sistema e-Aud — CGU, em 04/01/2021.

Indicador de Atendimento das Recomendacfes da CGU

Indicador Férmula de célculo Resultado

Taxa de atendimento as Relacdo entre o numero de Recomendacoes
Recomendac0es estruturantes da estruturantes emitidas pela CGU Concluidas/Em 31,08%
CGU Atendimento e a quantidade de Recomendactes

relevantes Monitoradas em 2020.

Acompanhamento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

Compete as unidades do FNDE o acompanhamento e a manifestacdo no Sistema Conecta
TCU quanto ao atendimento das demandas e determinacGes do Tribunal, bem como o registro da

documentacéo de resposta no Sistema Integra, médulo Demandas.

Neste exercicio, foram recebidos 62 (sessenta e dois) Acordaos com determinacgdes ao
FNDE, o que representa um aumento de aproximadamente 11% em comparagdo ao ano anterior,
quando foram registrados 55 Acdrddos. Além dos Acdrdaos recebidos em 2020, compde o
monitoramento o quantitativo de deliberacBes expedidas em exercicios anteriores pendentes de

atendimento conclusivo, conforme gréafico a seguir:
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Gréfico 9: Acorddos em monitoramento
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Fonte: Auditoria Interna do FNDE

Indicador de Atendimento de Acdrdados com Determinacéo

Indicador Férmula de Calculo Resultado

Taxa de atendimento aos Relacéo entre o nimero de Acorddos com determinacdo
Acordaos do TCU com atendidos/em atendimento e a quantidade de Acordaos com 72,22%
determinacéo determinacéo acompanhados em 2020.

V - ACOES VOLTADAS AO FORTALECIMENTO DA AUDIT

Para o fortalecimento da Audit, visando elevar seu nivel de maturidade e ampliar suas
qualificacBes, foram executadas acGes voltadas ao aprimoramento das competéncias da equipe

técnica, bem como ao aumento da eficiéncia dos processos internos da unidade.

5.1. A¢Oes de Capacitacao

A Auditoria Interna tem buscado estimular o desenvolvimento continuo de sua forca de
trabalho, com o objetivo de fomentar a qualidade das atividades realizadas e contribuir efetivamente
com o alcance das metas da unidade e com os objetivos estratégicos da Autarquia. Nesse sentido, o
Modelo de Meta de Desempenho Individual dos servidores lotados na Audit, instituido em 2019,

contempla a realizacdo de 40h de capacitacdo anual por servidor.
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Para subsidiar a previsdo de 40 horas minimas de capacitagdo por servidor, em 2020, foi
elaborada a Trilha de Capacitagdo — Audit/FNDE, uma lista indicativa com a relag&o de cursos para
o desenvolvimento das principais competéncias necessarias aos servidores da unidade, considerando

inclusive a area de atuacdo.

Como resultado desse trabalho, mesmo em face do cenario de movimentacdo de
servidores e da pandemia, todos os servidores lotados na Audit ao final do exercicio alcangaram o
total de horas de capacitacdo planejado. Isto €, o indicador de a¢des de capacitacdo manteve-se em
100%.

Indicador das Acdes de Capacitacdo

Indicador Foérmula de Calculo Resultado

Taxa de Servidores da Audit Relacdo entre o total de servidores que obtiveram o minimo de
gue atingiram o minimo de 40h | 40h de capacitacdo no exercicio e a quantidade de servidores 100%
de capacitacdo anual lotados na Audit ao final de 2020.
Cabe ressaltar que aproximadamente 43% dos servidores realizaram mais de 100h de
capacitacdo anual, em aderéncia ao sugerido no Paint de 2020. Esse cenério reforca a busca continua

pelo fortalecimento da Audit.

Ademais, a Unidade também orienta e motiva a capacitacdo dos colaboradores da equipe,

para aprimoramento das competéncias em relacao as atribuicdes que exercem.

5.2. Instituicdo de Nucleo para Tratamento de Dados

O processo de informatizacdo tem modificado organizacbes e empresas, incluindo os
orgaos e entidades publicas. Parte consideravel dos processos passaram a ser suportados por sistemas,

gerando grande volume de dados.

Nesse contexto, cada vez mais é requerida das Auditorias competéncia para consultas em
banco de dados e sistemas, além de andlise e tratamento de massas dados. Tal necessidade se da,

especialmente, nos trabalhos de avaliacdo, apesar de também surgir em outras atividades.

Nesse sentido, iniciou-se em 2020 o desenvolvimento da competéncia para gestdo de
informacdes e dados no &mbito da Audit, que conta com a qualificacdo de parte da equipe diretamente
responsavel por processar os dados. Para tal, a equipe tem se qualificado no uso de ferramentas de

ETL (extracéo, transformagéo, carregamento) e de Business Intelligence.
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Espera-se que com tal competéncia as atividades realizadas pela Auditoria Interna possam
agregar ainda mais valor a gestdo, a partir de analises mais abrangentes, permitindo atingir aspectos

ainda mais profundos.

5.3. Instituicdo do Trabalho Remoto

Em 2019, foram implementados na Audit método e sistema de gestdo de projetos e criado
0 modelo de Meta de Desempenho Individual, agfes fundamentais para a instituicdo do trabalho
remoto de forma repentina durante a pandemia advinda do novo Coronavirus (Covid-19), sem
impactos aos projetos em andamento. Como resultado, a coordenagdo das equipes, a entrega dos
produtos e a constante comunicacdo funcionaram efetivamente a distancia, trazendo, ainda, mais

qualidade de vida ao servidor.

Dentre as ferramentas utilizadas, destaca-se o uso do Microsoft Teams, Microsoft
Outlook e do Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI). Ademais, 0s recursos disponiveis na

ferramenta MS Project e no ambiente PWA complementaram o sucesso desse modelo de trabalho.

VI - FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A ATUACAO DA AUDIT

O advento da situacdo de pandemia demandou, especialmente na fase inicial, adequacao
das rotinas de trabalho, tanto no aspecto estrutural como no aprendizado para o trabalho a distancia,
bem como adequacdo das novas rotinas em casa, com novas demandas sociais. Apesar do desgaste
gerado pela nova realidade, observa-se, positivamente, como descrito no item 5.3, a continuidade do
desenvolvimento dos trabalhos na Audit com qualidade e eficiéncia. Isso decorrente do ja
implementado modelo de gestdo baseado em projetos, que apoiou a preparacdo da Unidade para o

trabalho remoto.

Ademais, a elaboracdo de uma trilha de capacitacdo em 2020 favoreceu o direcionamento
dos servidores para cursos de temas relevantes para a Audit, possibilitando a qualificacao profissional
de acordo com as necessidades da Unidade. Também norteou e agilizou a qualificacdo dos novos

servidores ingressantes na Audit.

As normas nacionais e internacionais voltadas para a boa préatica de auditoria interna

impactam diretamente nas atividades da Audit. Nesse sentido, foi realizado o desenvolvimento da
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competéncia para gestdo de informacg6es e dados da Audit, que conta com a qualificacdo de parte da
equipe diretamente responsavel por processar dados e informagdes. Essa competéncia possibilitard o
fornecimento de uma base s6lida para as analises realizadas, especialmente nas atividades de

avaliagéo.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que a movimentacdo de servidores afetou a
execucdo, atrasando a finalizacdo dos trabalhos e gerando a reprogramacdo do inicio de outros.
Também demanda preparacdo dos ingressantes para o desempenho da atividade de auditoria

governamental.

VII - NIVEL DE MATURACAO DOS PROCESSOS DA GESTAO

A partir de informacdes consignadas por meio dos trabalhos realizados por esta unidade
de Auditoria Interna e por outros 6rgédos de controle ao longo do exercicio de 2020, a AUDIT analisou
o0 nivel de maturidade dos processos da gestdo sob os aspectos da Governancga, da Gestdo de Riscos

e dos Controles Internos, constatando as situacOes detalhadas seguir:

Governanca

No que se refere ao fortalecimento do Programa de Integridade e da governanca, o FNDE
acrescentou a sua estrutura regimental atividades e atribuicdes vinculadas a area correcional e
elaborou o seu Plano de Gestdo Estratégica e Transformagéo Institucional (PGT-FNDE)** O Plano
engloba 43 propostas de acdo voltadas ao aprimoramento dos resultados institucionais, a partir da
adocdo de conhecimentos e medidas aderentes as melhores praticas de governanca da administracao
publica federal, conforme dispde o Programa de Gestdo Estratégica e Transformacdo do Estado
(TransformaGov), instituido pelo Decreto n° 10.382, de 28 de maio de 2020.

Todavia, outras acbes voltadas ao fortalecimento da governanca tiveram pouco avanco.
N&o se observaram acgdes efetivas no ambito do Comité de Gestdo Estratégica e Governanca e do

Comité de Gestdo de Riscos, Controles Internos e Integridade do FNDE. Também néo foi concluido

13 Conforme noticia veiculada no Portal FNDE: <https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/13996-fnde-implementa-plano-de-gest%C3%A30-
estrat%C3%A9gica-e-transforma%C3%A7%C3%A3o-institucional>. Acesso em 08/03/2021.
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em 2020 o processo de revisao dos indicadores de desempenho institucionais, iniciado no mesmo

exercicio.

A partir dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna, foram identificadas
oportunidades de aprimoramento nas atividades desenvolvidas pela Autarquia, com vistas ao
fortalecimento da governanca, conforme evidenciado no Capitulo 111, subitem 3.1, deste Relatorio,
especificamente no Relatério de Auditoria n® 03/2020, que abordou os resultados da avaliagcdo
realizada no modelo de monitoramento adotado pelo FNDE para o acompanhamento das politicas
publicas geridas na Autarquia.

Ainda no @mbito de acbes voltadas a governanga, trabalhos realizados pelos 6rgéos de
controle contribuiram para o aprimoramento normativo relacionado ao novo Fundeb, prestando
subsidios tanto para o aperfeicoamento dos dispositivos afetos a transparéncia, a fiscalizacdo e ao
controle quanto para a aplicacdo dos recursos do Fundo, com o objetivo de assegurar o seu
direcionamento a consecucao dos objetivos basicos das instituicbes educacionais e de promover a

melhoria efetiva da qualidade da educacdo basica em nosso Pais.

O novo Fundeb foi inserido na Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional
n° 108/2020 e, regulado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, sinalizando importante
avancgo na legislacdo para assegurar, de modo permanente, 0 repasse de recursos para a educacao
béasica e a valorizacdo dos profissionais da Educacdo, bem como para promover nova configuracao
aos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social, no sentido de torna-los mais

representativos e autbnomos operacionalmente.

Gestdo de Riscos

Em que pese a instituicio do Comité de Gestdo de Riscos, Controles Internos e
Integridade em 2019, a institucionalizacdo de politica de Gestdo de Riscos permanece sem avancos
no FNDE. Como apontado no Relatério de Auditoria n° 03/2020, a Gestdo de Riscos, insumo

indispensavel ao monitoramento dos programas e a¢fes educacionais, ndo estd implementada de

14 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007; e d& outras providéncias.
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modo estratégico, havendo fragilidade ou auséncia de metodologia baseada em risco para a escolha

das visitas presenciais, bem como para retroalimentacéao e correcdo das politicas publicas.

N&o obstante, a Autarquia deu importante passo voltado a gestao de riscos no &mbito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), a partir de agdo fomentada pelo programa TCU-Coopera, por meio do qual a Corte de Contas
buscou analisar os impactos orcamentarios nos programas da educacdo basica no contexto da crise
causada pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). Nesse sentido, 0 FNDE elaborou plano
de tratamento aos riscos identificados nas transferéncias desses programas, visando melhorar sua

capacidade em gerar valor a sociedade e atender ao disposto no Acorddo 1.955/2020-Plenario.

No que tange a temética de Gestdo de Riscos atrelada ao processo de prestacéo de contas,
em maio de 2020, foi celebrado o Acordo de Cooperacdo 19/2020, entre FNDE e a CGU, com o
objetivo de intercambiar informac0es e tecnologias para a implementacao e aprimoramento do projeto
Malha Fina no FNDE. Nesse contexto, o protétipo de analise preditiva apresentado no exercicio
encontra-se em fase adiantada de desenvolvimento, considerando trés etapas complementares
(Trilhas de Auditoria, Curva ABC e Modelo Preditivo) que visam aperfeicoar o atual modelo de
analise de prestacdo de contas, a partir de analises automatizadas que considerem a capacidade

operacional e critérios de riscos para dar tratamento ao passivo de prestacdes de contas pendentes.

Ainda com referéncia a esse tema, a partir do Relatorio de Monitoramento do Acérdéao n°
3.061/2019 - TCU - Plenério, o Tribunal reconheceu a informacdo sobre a evolucdo do projeto
“Malha Fina”, mas ressaltou que o FNDE apresentou apenas expectativas de realizacdes, ainda
incipientes, no sentido da constru¢cdo de um plano de acdo detalhado, com atribuicdo de
responsabilidades, para o tratamento do estoque de contas sem analise conclusiva dos programas
PNAE, PNATE e PDDE Baésico.

Dessa forma, o modelo de andlises automatizadas precisa evoluir, considerando que
permanece a situacdo de descompasso entre 0 volume de recursos descentralizados anualmente pelo
FNDE, o elevado volume de prestacdo de contas que ddo entrada todo ano na instituicdo e a
ineficiéncia do modelo de tratamento dessas prestacdes. Ainda segundo o TCU, o problema tem a
criticidade aumentada porque a gestdo eletrnica das prestacdes de contas, baseada na utilizagdo do
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), ainda ndo criou condig¢fes favoraveis ao
tratamento critico, de forma seletiva e com base em riscos das prestacdes de contas, e tampouco
impede a formagao de novos passivos.
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No contexto dos trabalhos realizados pela AUDIT, foi emitido o Relatério de Auditoria
Interna n° 02/2020, conforme apontado no Capitulo I, subitem 3.1, deste Relatdrio, que teve como
objetivo monitorar as providéncias adotadas pela gestdo em face dos apontamentos anteriores e
efetuar testes complementares para examinar a conformidade dos pagamentos derivados do Contrato
n® 291/2012, visando evitar o risco de pagamentos indevidos gerarem prejuizos e de ndo apropriacao

do objeto pela Administragéo.

Em relacdo as medidas adotadas no ambito do Programa Nacional de Reestruturacao e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia), a
unidade tem adotado providéncias no sentido do atendimento as recomendacgdes associadas ao
trabalho de Avaliacdo dos Contratos de Supervisdo de Obras (Relatorio de Auditoria Interna n°

03/2019), tendo descontinuado o modelo de supervisdo anteriormente utilizado.

No entanto, observou-se baixa adesdo dos Entes parceiros a tentativa de ampliar o nimero
de obras paralisadas a serem retomadas, a partir da celebracdo de novos Termos de Compromisso,
com fundamento na Resolucdo CD/FNDE n° 3, de 23 de fevereiro 2018 (cujos termos foram
prorrogados pela Resolucdo n° 6, de 25 de setembro de 2019). Assim, ha indicativo da necessidade
de aprimoramento dos tramites inerentes ao processo de repactuacdo, em especial quanto ao

detalhamento dos critérios a serem observados.

Ademais, a partir do acompanhamento das medidas adotadas pela gestdo, no contexto do
“Relatério 843821 - Levantamento de Obras Paralisadas - GT — CIG”, a CGU sinalizou que
permanecem vigentes as fragilidades na gestdo do Proinfancia, destacando, inclusive, a auséncia de
um plano de acdo para retomada e conclusdo das obras paralisadas, com critérios objetivos de
priorizacdo que considerem, aléem do percentual de execucdo fisica, outros fatores, como: tempo de
paralisacdo, motivo da paralisacdo, montante de recursos ainda ndo repassado ao Ente parceiro e saldo
disponivel nas contas bancarias, existéncia de outras obras paralisadas com o mesmo Ente ou

entregues e sem operacao.

No ambito dos processos internos, a CGU realizou analise preventiva no ambito do
Pregdo Eletrdnico n° 17/2019, destinado ao registro de precos para aquisicdo de recursos de
tecnologia assistiva e materiais de apoio pedagdgico para alunos com deficiéncias, transtorno do
espectro autista e altas habilidades/superdotacdo. Diante das fragilidades apontadas, observou-se a

necessidade de aprimoramento dos processos licitatorios para o Registro de Precos Nacional, em

32



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

Auditoria Interna

especial quanto aos procedimentos inerentes ao planejamento das contratacdes e a sistematica adotada

pelas empresas participantes na fase de lances.

Dessa forma, os apontamentos apresentados pela CGU ocasionaram, entre outras medidas
voltadas ao aprimoramento do processo licitatdrio, a reandlise do resultado da fase de lances, com
vistas a examinar a suposta sistematica adotada pelas empresas participantes.

Controles Internos

A Autarquia tem envidado esfor¢os no sentido da implementacdo de melhorias dos
maodulos relacionados ao Plano de Agdes Articuladas (PAR), no Sistema Integrado de Monitoramento
Execucéo e Controle (SIMEC), a partir da edicdo das Resolucbes do Conselho Deliberativo do FNDE
n° 03 e 04, que estabelecem os critérios para 0 apoio técnico e financeiro as redes publicas de educagéo
basica dos estados, municipios e do Distrito Federal, no &mbito do terceiro e quarto ciclo do PAR,

respectivamente.

E importante destacar, todavia, que a Autarquia ndo dispde de um sistema de informacdes
gerenciais para consolidacdo dos dados basicos relativos ao acompanhamento das obras sob sua
responsabilidade, sendo as transferéncias de recursos e as informagdes sobre a execucdo dos
instrumentos pactuados junto aos Entes Federados geridas por meio de sistemas segregados, como o
SAPE, o SIGEF, a Plataforma +Brasil (antigo SICONV) e o proprio SIMEC:

Em relacdo a avaliacdo efetuada pela Audit no ambito FIES (RA n° 01/2020), contudo,
permanece vigente a necessidade de aprimoramento dos controles aplicados a coordenacéo entre 0s
agentes envolvidos no processo de financiamento estudantil, em especial no que se refere ao
compartilhamento de dados e informag6es essenciais para que o FNDE, enquanto Agente Operador,
realize o acompanhamento e controle das operacdes executadas pelos agentes financeiros e minimize

o risco de pagamento indevido pelos servicos prestados.

Portanto, considerando o contexto apresentado, a Autarquia tem dado importantes passos
voltados ao estabelecimento de mecanismos e préaticas de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos. No entanto, as a¢des ainda ndo foram suficientes para garantir a implementacao e
a manutencdo de forma abrangente e integrada dos mecanismos, instancias e praticas, consonantes
com os principios e diretrizes estabelecidos nos artigos 3°, 4° e 5° do Decreto n° 9.203/2017 e na
Instrucdo Normativa CGU n° 1, de 10 de maio de 2016. Ressalta-se que tais praticas visam auxiliar

no alcance dos objetivos e misséo da Autarquia.
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VIIl — CONSIDERACOES FINAIS

As atividades desempenhadas pela Unidade de Auditoria Interna foram norteadas pelo
Paint 2020, de acordo as normas vigentes para o desempenho da atividade de auditoria interna
governamental e visando cumprir a funcéo de adicionar valor e contribuir para o alcance dos objetivos

estratégicos da organizagéo.

Buscando o fomento a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos
e de controles internos, a Audit realizou atividades de avaliacdo e inovou, estreando sua participacao

na Auditoria Anual de Contas do FNDE, exercicio de 2020, conforme exposto no Capitulo I11.

Quanto as conclusoes, os trabalhos apontam para a necessidade de aprimorar e fortalecer
0 processo de governanca, gerenciamento de riscos, e controles internos, que por vezes se
demonstraram insuficientes no tratamento dos riscos. Nesse sentido, foram emitidas recomendacdes

ao gestor para que adote medidas visando sanar as falhas identificadas.

Registra-se que a Autarquia tem se apropriado dos trabalhos da Audit e dos demais 6rgaos
de controle, dando importantes passos voltados ao estabelecimento de mecanismos e praticas de
governancga. Ademais, a unidade demostrou avangos no tratamento de falhas identificadas, a partir da

qualificacdo do gerenciamento de riscos e de controles internos.

Cabe destacar, também, a revisdo e migracdo das recomendacdes emitidas no exercicio
de 2020 e anteriores para o sistema e-Aud, visando o fortalecimento do canal de comunicacdo com a
gestdo e, consequentemente, o aumento da taxa de implementacdo das recomendacdes e dos

beneficios esperados.

Por fim, apesar das situacdes enfrentadas pela Auditoria Interna ao longo do exercicio,
os resultados demonstram que sua atuacdo em temas relevantes tem trazido ganhos para
administracdo, a partir da emissdo de alertas e recomendacdes visando o tratamento de riscos
identificados e a melhorias dos controles. Ademais, as a¢fes tém fomentado a implementacdo de

processos de governanga no FNDE, perseguindo a qualificacdo da gestéo.
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