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Abstract

Neste estudo temos como objetivo documentar e caracterizar a participacao de esco-
las e professores no processo de escolha do livro didatico com base nos questiondrios da
Prova Brasil, respondidos por diretores e docentes, e que cobrem uma amostra de cerca
de 37 mil escolas do ensino publico fundamental. Com foco sobre turmas de 5° ano,
avaliamos também se esta participagdo afeta a percepgdo que os professores tém acerca
da qualidade do livro utilizado; e se participagdo e percep¢des dos docentes afetam o

aprendizado discente, medido pelas notas padronizadas de matemética da Prova Brasil.
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1 Introducao

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é um dos maiores pro-
gramas de avaliacdo, compras e distribuicao de livros e material did4tico do mundo.! O
programa envolve enormes esforgos logisticos e financeiros todos os anos — incluindo a
aprovacao de colegdes, escolha dos livros aprovados pelas escolas, aquisi¢do do material
escolhido, e sua distribuigdo em tempo para o inicio do periodo letivo no ano seguinte. De
acordo com as estatisticas mais recentes do PNLD, em 2017 o programa beneficiou 117.690
escolas e 29,4 milhdes de alunos, ao distribuir mais de 152 milhdes de exemplares ao custo
de aquisi¢do de aproximadamente R$1,3 bilhdes. Foram cerca de 2 mil titulos distintos
adquiridos, desenvolvidos e produzidos por mais de 20 editoras diferentes. Este enorme
esfor¢o do governo federal tem garantido a escolas e professores uma ampla liberdade de
escolha dos livros a serem adotados em sala de aula. O Decreto n° 91.542 de agosto de
1985 ja estabelecia, em seu artigo 2°, que o PNLD “(...) serd desenvolvido com a partici-
pacdo dos professores do ensino de 1° grau, mediante andlise e indicagdo dos titulos dos
livros a serem adotados”, e que os professores “procederdo a permanentes avaliagdes dos
livros adotados, de modo a aprimorar o processo de selecdo”. Estes principios sdo até hoje
seguidos.

O PNLD conseguiu ao longo do tempo universalizar a distribuigdo do livro didético no
ensino publico brasileiro, desde o seu inicio contando com uma impressionante descentral-
izagdo da escolha ao nivel das escolas. Apesar da relevancia, da complexidade, da escala e
da longevidade do PNLD, no entanto, inexiste na literatura uma documentagao sistematica
acerca do seu funcionamento e de sua efetividade. Em particular, pouco sabemos em que
medida a liberdade de escolha de escolas e professores, que constitui o cerne do programa,
tem sido de fato exercida; em que medida escolas e professores participam efetivamente

do processo de escolha; e em que medida a participagdo neste processo afeta a percepgao

10 Programa, originalmente nomeado como Programa Nacional do Livro Didatico, recebeu o nome atual
a partir da san¢do do Decreto n® 9.099 em 18 de julho de 2017.
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dos professores acerca da qualidade do material didético e a performance académica dos
alunos.

Este artigo tem como objetivo examinar as questdes acima. Em primeiro lugar, docu-
mentamos e caracterizamos a participacdo de escolas e professores no processo de escolha
do livro didético. Em segundo lugar, avaliamos se esta participacdo afeta a percepcdo que
o professor tem da qualidade do livro utilizado e o aprendizado dos alunos. Uma mesma
colecdo pode ser avaliada de diferentes formas por diferentes professores, a depender de
preferéncias, praticas pedagogicas e treinamento prévio. O desalinhamento entre a escolha
do livro ao nivel da escola e as preferéncias dos professores, em parte revelado pela avali-
acgdo do professor acerca da qualidade do livro pode afetar o comportamento do préprio
professor em sala de aula, suas praticas pedagogicas, e o processo de aprendizagem. Desde
o seu inicio, o0 PNLD tem como um de seus principais objetivos alinhar ao méximo as
preferéncias e escolhas ao descentralizar a escolha ao nivel da escola. Neste artigo exam-
inamos, portanto, em que medida este objetivo estd sendo cumprido, e qual é a relagdo
entre participagdo na escolha, percepgdo docente sobre a qualidade do livro escolhido, e
desempenho discente.

Para tanto, vamos explorar os questiondrios de professores e diretores da Prova Brasil,
com foco sobre matemadtica para turmas do 5% ano do ensino fundamental. Também uti-
lizaremos uma base de dados administrativa do FNDE /MEC, contendo as colec¢oes escolhi-
das por cada escola, em cada ano e por disciplina. Este estudo concentra-se sobre o PNLD
de 2013 — com escolhas para o ensino fundamental 1, realizadas em junho de 2012, para
entrega de material didatico no inicio do ano letivo em 2013. Este recorte temporal se da
por uma combinagdo do cronograma trienal do PNLD, por segmento de ensino e partici-
pacdo do fundamental 1 no ano de 2013; pela indisponibilidade de dados administrativos
do FNDE/MEC para anos anteriores a 2013 e de microdados da Prova Brasil para anos
mais recentes. Utilizaremos, portanto, a base de escolhas do PNLD de 2013 conectados

aos dados da edicdo da Prova Brasil de 2013. Alguns dos itens dos questiondrios da Prova



Brasil nos permitirdo caracterizar a participacdo de escolas e professores no processo de
escolha do livro didatico. Estes itens nos permitirdo também conectar participacdo docente
no processo, percepcdo de professores acerca da qualidade do livro didético e desempenho
discente, medido em exames padronizados de matematica. A nossa amostra final consiste
em cerca de 37 mil escolas, seus alunos, professores e diretores, espalhados por todo o pais.

Dentre os principais resultados encontrados, observamos em primeiro lugar que grande
parte dos professores declara ter participado do processo de escolha do livro didatico
(72%). Destes, a maioria avalia positivamente a qualidade do material (cerca de 68% avaliam
como boa ou 6tima). Ainda assim, dentre os que participaram da escolha, cerca de 30%
avaliaram a qualidade do livro como razodvel ou ruim. De fato, embora tenham partic-
ipado, os livros escolhidos e utilizados sdo eventualmente distintos daqueles preferidos
pelos professores individualmente. Adicionalmente, problemas em todo o processo po-
dem levar a problemas no recebimento do material e ao desalinhamento entre escolha e
material de fato recebido — o que de certa forma pode frustrar tanto a participagdo dos
professores no processo de escolha, como a avaliacdo que eles fazem do material utilizado
em sala de aula. Consistente com isso, encontramos que aproximadamente 22% dos do-
centes relataram que os livros escolhidos divergiam dos recebidos. Naturalmente, esta di-
vergéncia pode afetar a percepcdo da qualidade do material recebido e utilizado na escola.
Embora a escolha seja em geral participativa, de modo consistente com os principios do
PNLD, questdes relacionadas ao processo de escolha e distribui¢do podem eventualmente
restringir a participagdo de facto dos docentes.

Estes primeiros resultados sdo muito importantes a luz do que encontramos na sequén-
cia, na andlise de regressdes. Mostramos que a participagdo dos docentes no processo de
escolha dos livros, bem como a percepc¢do que eles tém da qualidade do material rece-
bido sdo positivamente associadas ao desempenho de suas turmas em matemaética, medido
por notas padronizadas da Prova Brasil. Este resultado é robusto a uma série de especifi-

cacOes, condicional a efeitos-fixos de municipios e controles de caracteristicas observaveis



de alunos e escolas. Ou seja, mesmo ao isolarmos da anélise o maximo possivel a influéncia
de efeitos confundidores, encontramos que o aprendizado discente responde de modo sig-
nificativo a participagdo docente no processo de escolha e a percepgdo que os professores
tém da qualidade do livro utilizado em sala de aula. Também importante, os resultados
permanecem praticamente inalterados mesmo ap6s a inclusao de efeitos-fixos de colegdes,
ou seja, apos isolarmos o efeito da escolha propriamente dita e explorarmos nas regressoes
apenas a variagdo remanescente em participagdo, percepcao e desempenho discente.

Estes resultados revelam a importancia da participagdo dos professores no processo de
escolha de livros e a avaliagdo que eles fazem do material utilizado. Os principios do PNLD
de descentralizacdo e envolvimento dos docentes no processo de escolha, neste sentido,
sdo justificados. Adicionalmente, os resultados em conjunto sugerem que a participagdo
docente, o processo de escolha, distribuicdo e recebimento de livros devem ser os mais
bem alinhados possiveis, pois isso tenderia a beneficiar o aprendizado discente.

O restante deste artigo estd estruturado como segue. Na Secdo 2 fazemos uma revisdo
da literatura sobre a relacdo entre livros didaticos e desempenho académico discente, en-
quanto que na Secdo 3 descrevemos as bases de dados e a metodologia utilizada na andlise.

A Secdo 4 apresenta e discute os resultados. Por fim, a Se¢do 5 conclui o artigo.

2 Revisdo da Literatura

Espera-se que o livro diddtico esteja dentre os mais efetivos insumos educacionais, em
particular em contextos sob restricdes de recursos, como é o caso de paises em desen-
volvimento com capacidade de investimento em infraestrutura fisica e em recursos hu-
manos relativamente limitada. Em particular, existem intimeros mecanismos pelos quais
o livro didatico pode afetar aprendizado. De modo geral, os livros didaticos usualmente
mediam a relagdo entre curriculum proposto vs aquele de fato implementado em sala de
aula, sendo reconhecidamente importantes tanto para alunos como para professores, que

muitas vezes os utilizam como base para consulta, instrucao, exercicios e planejamento de
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aulas (Valverde et al., 2002). Mais do que isso, os livros didaticos oferecem a professores e
alunos a oportunidade de ensinar e aprender através de uma estrutura didética especifica
do contetdo - por consequéncia, ao mesmo tempo provendo uma maneira estruturada de
acessar contetido e limitando outras possiveis alternativas (Remillard, 2005).

Espera-se que os livros didaticos sejam particularmente relevantes para a disciplina de
matematica. De acordo com Robitaille and Travers (1992), e enfatizado em Fan et al. (2013,
p.635), “a great dependence upon textbook is perhaps more characteristic of the teaching of math-
ematics than of any other subject”. Intimeros estudos tém revelado que professores utilizam
livros didéticos como a principal base para a instruc¢do da disciplina. Segundo a Trends
in International Mathematics and Science Study (TISS) de 2011, em média, 75% dos profes-
sores de ensino primdrio utilizam livros diddticos como base de suas aulas de matematica
(van den Ham and Heinze, 2018). Este uso se reflete também em contetido desenvolvido
em sala de aula. Alguns estudos de caso tétm documentado uma correlacdo positiva entre
o espago dedicado a um tépico no livro didatico e o tempo de instrucdo que professores
dedicam ao mesmo tépico em sala de aula; por outro lado, existe uma probabilidade baixa
de que tépicos ndo cobertos pelos livros sejam apresentados aos alunos (Schmidt et al.,
1997, 2001).

Para os alunos, o livro didatico pode lhes permitir acessar contetidos que ndo sejam
imediatamente triviais e que ndo possam ser diretamente experimentados em sala (Sos-
niak and Perlman, 1990). Por exemplo, evidéncias descritivas sugerem que professores
passam menos dever de casa quando os alunos ndo podem levar os livros para casa. Ao
permitir e facilitar o aprendizado fora da escola, os livros diddticos podem engajar os pais
no aprendizado dos filhos, complementando de modo eficaz a instrucdo e contribuindo
também para a absorcdo de contetido dentro da sala de aula (Holden, 2016). Com relac¢ao
a matematica especificamente, os livros didaticos tendem a ser considerados insumo par-
ticularmente importante para a pratica escolar cotidiana (van den Ham and Heinze, 2018).

Em paises escandinavos, por exemplo, documenta-se que a maior parte dos problemas de



matematica resolvidos em sala de aula e em dever de casa tem como fonte os livros didati-
cos (Lepik et al., 2015; van den Ham and Heinze, 2018).

Apesar do esperado, existe entretanto muito pouca evidéncia a respeito do impacto
causal de livros didaticos sobre o desempenho académico dos estudantes. Ainda mais
surpreendente, as poucas evidéncias que existem sdo ambiguas e inconclusivas acerca da
relevancia deste impacto (Glewwe et al., 2013). Alguns estudos experimentais com foco
em paises em desenvolvimento, por exemplo, sugerem ndo existir relagdo significativa en-
tre o desempenho académico de alunos com vs sem acesso a livros didaticos (Glewwe
et al., 2009), ou mesmo entre alunos com acesso a livros fisicos em comparacdo aqueles
com acesso a contetido digital em laptops (Bando et al., 2017). Estes resultados sugerem,
portanto, que tanto o acesso a esses materiais didaticos como a forma de apresentagdo do
contetido sdo pouco relevantes para o aprendizado de alunos em paises em desenvolvi-
mento.

Como o acesso a livros didéticos é generalizado em paises desenvolvidos, neste caso as
pesquisas se concentram na correlacdo entre a variagdo no contetido destes livros e a vari-
acdo no aprendizado dos estudantes relacionado a cada contetido. Por exemplo, van den
Ham and Heinze (2018) exploram uma base de dados longitudinais de alunos alemdes de
ensino primdrio e documentam uma associagdo significativa entre a exposi¢do a determina-
dos livros didéticos de matemaética e o aprendizado dos alunos, para diferentes habilidades,
medidas em provas padronizadas. Em geral, no entanto, as evidéncias sdo muito escas-
sas e ambiguas, além de correlacionais e bastante contexto-especificas, como é o caso em
van den Ham and Heinze (2018). Conforme indicado na extensa resenha da literatura re-
alizada por Fan et al. (2013), existe ainda necessidade de mais estudos empiricos rigorosos
sobre a relacdo entre acesso e contetido de livros didaticos e o desempenho académico dos
estudantes. Nas palavras dos proprios autores, “there is a strong need for more confirmatory
research about the relationship between the textbook and students’ learning outcomes. As reported

(...), the research evidence for a positive correlation between textbooks and students’ learning is weak



and inconclusive, as it is often based on the comparison of selected textbooks, investigating the dif-
ferences between textbooks in different countries, and the comparison of students” performance in
these countries. In these studies, the issues of whether the selected textbooks are a good represen-
tation of all the available textbooks, and whether the students whose academic performances were
compared actually used the textbooks analysed, were often ignored or taken for granted” (Fan et al.,
2013, p.643).

Mais raros ainda sdo estudos causais sobre o tema, para além da escassa e ambigua ev-
idéncia experimental citada para paises em desenvolvimento. Para paises desenvolvidos,
Holden (2016) é uma excegdo recente. O autor explora uma variagdo exdgena criada por
uma regra de financiamento para a compra de livros didéticos no estado da Califérnia,
nos EUA, que permitiu a aquisi¢do de livros para escolas que pontuassem abaixo de uma
determinada referéncia em termos de performance académica — gerando entdo um grupo
de tratamento vs de controle relativamente bem balanceados préximo a descontinuidade.
O autor documenta um efeito causal positivo — e limpo de efeitos de confundimento de
quaisquer outros insumos escolares — sobre o desempenho de alunos do ensino elementar
de escolas afetadas pela politica em comparacio as escolas do grupo de controle; porém
nenhum efeito robusto foi encontrado para outros segmentos que ndo o ensino elementar.

Em suma, as evidéncias causais sobre os efeitos dos livros diddticos sobre aprendizado
sdo surpreendentemente escassas. Para paises em desenvolvimento, em particular, as ev-
idéncias ndo ddo respaldo empirico sélido a importancia dos livros, embora existam apenas
poucos estudos causais rigorosos sobre o topico, todos eles aplicados a contextos muito es-

pecificos.



3 Dados e Metodologia

3.1 Dados

Neste estudo utilizamos duas fontes de dados. Em primeiro lugar, utilizamos os micro-
dados com origem nas respostas aos questiondrios de professores e diretores da Prova
Brasil, bem como as notas de matemaética padronizadas dos alunos. Em segundo lugar,
utilizaremos uma base de dados administrativa do FNDE/MEC, contendo as cole¢des es-
colhidas por cada escola, em cada ano, por disciplina. A anélise se concentra sobre turmas
de matematica do 5° ano do ensino fundamental. Por conta disso, nos concentramos no
PNLD de 2013 — com escolhas para o ensino fundamental 1, realizadas em junho de 2012,
para entrega de material didatico no inicio do ano letivo em 2013. Este recorte temporal se
dé pela indisponibilidade de dados administrativos do FNDE/MEC para anos anteriores
a 2013 e de microdados da Prova Brasil mais recentes.

Utilizaremos, portanto, a base de escolhas do PNLD de 2013 e os dados da edi¢do da
Prova Brasil de 2013. De acordo com dados do FNDE/MEC, o PNLD de 2013 beneficiou
cerca de 24,3 milhdes de alunos e 74.360 escolas, distribuindo livros para todos os alunos
de 1° ao 5° ano, e repondo para os de 6° ao 9° ano. Ao cruzarmos (i) o universo de escolas
publicas no pais com turmas regulares de 1° ao 5° ano ativas, a partir de dados do Censo
Escolar (Inep), (ii) o universo de escolas com registro de escolhas em matemaética na base
do PNLD de 2013 do FNDE/MEC e (iii) o universo de escolas que participaram da edicdo
da Prova Brasil de 2013 para o 5° ano, terminamos com uma amostra de 37.126 escolas.

Alguns dos itens dos questiondrios da Prova Brasil nos permitirdo caracterizar a par-
ticipagdo de escolas e professores no processo de escolha do livro didatico, bem como a
efetividade do processo de escolha e de distribuicdo do material. Em particular, utilizare-
mos os questiondrios de 2013 para descrever em detalhes as respostas de professores as
questdes 97 a 101 (P97 a P101, respectivamente); e as respostas de diretores as questdes 85

a 89 (D85 a D89, respectivamente). Sdo elas:



k%%

P97 — Para a disciplina que vocé ministra neste ano, vocé participou da escolha dos livros
didéticos para utilizagdo nesta turma?

P98 — O livro didético escolhido foi o recebido?

P100 — Os alunos desta turma receberam o livro diddtico no inicio do ano letivo?

P101 — Como vocé avalia a qualidade dos livros didéticos que vocé utiliza nesta turma,

neste ano?

k%%

D86 — Como se deu a escolha do livro didatico neste ano?

D87 — Neste ano, nesta escola, ocorreram as seguintes situa¢des: Os livros chegaram em
tempo habil para o inicio das aulas?

D89 — Neste ano, nesta escola, ocorreram as seguintes situagdes: Os livros escolhidos foram

os recebidos?

O item P101 nos permitird identificar como o professor avalia a qualidade dos livros didé&ti-
cos utilizados em sala de aula. Este item serd cruzado com os demais itens. Por fim,
cruzaremos os itens P97 e P101 com as notas padronizadas de matematica da Prova Brasil
de 2013. Este exercicio nos permitird avaliar em que medida a participagdo do professor no
processo de escolha do livro didético é relevante para a sua percepcdo acerca da qualidade
do material e para o desempenho dos alunos.

A base de dados administrativos do FNDE/MEC nos permitira relacionar livros escol-
hidos e escolas, assim os conectando diretamente aos professores e turmas de matematica
do 5? ano do ensino fundamental. Assim, ao relacionarmos participacdo e/ou percepgdo
dos professores ao desempenho académico discente, poderemos fazé-lo também condi-
cional ao livro utilizado. Por fim, utilizaremos também os dados do Censo Escolar de 2013
do Inep/MEC, que nos fornece caracteristicas observaveis das escolas e que nos servirdo

como controles em andlises de regressao.
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3.2 Metodologia

Este estudo tem como primeiro objetivo caracterizar a participacdo de escolas e professores
no processo de escolha do livro didatico, bem como relacionar esta participagdo a percepcao
que os docentes tém acerca da qualidade do livro utilizado. Para tanto, cruzaremos as
respostas de diretores e professores aos itens da Prova Brasil de modo a tabular respostas
e gerar estatisticas descritivas informativas sobre participagdo e percepgodes.

Em um segundo exercicio, avaliamos se tanto a participacdo dos professores no pro-
cesso de escolha do livro, como a percepgao acerca da qualidade do livro utilizado afetam
o aprendizado dos alunos, medidos pelas notas padronizadas de matemaética. Mais especi-
ficamente, a andlise se baseia em uma série de regressdes lineares por Minimos Quadrados

Ordinédrios (MQO). Conceitualmente, seguiremos a equagao abaixo:

Aism = Ym + ﬁkpskm + Xl{smr + €ism (1)

Onde o termo Ajg, refere-se a nota de matematica do aluno i na Prova Brasil de 2013, da
escola s, localizada no municipio m. O termo v, refere-se a efeitos-fixos de municipios, ou
seja, um conjunto de varidveis dummy, uma para cada municipio, que tem o objetivo de ab-
sorver e isolar da andlise o efeito de caracteristicas observaveis ou ndo observaveis, comuns
a todas as escolas dentro de um mesmo municipio. O termo Xj,;,, inclui uma série de con-
troles observaveis ao nivel do aluno (varidveis demograficas e socioecondmicas construidas
a partir do questionario do aluno da Prova Brasil) e da escola (varidveis de infraestrutura
escolar, composi¢do do corpo docente e discente, construidas a partir dos microdados do
Censo Escolar de 2013). O coeficiente de interesse é 85, que mede o impacto de P¥, so-
bre o desempenho discente. O superindice k indexa ora (i) a participagdo de professores
no processo de escolha do livro — medido por uma varidvel bindria construida a partir do
item P97 do questiondrio de professores da Prova Brasil, com variagdo entre escolas s; ora
(ii) a percepg¢do do docente acerca da qualidade do livro didético — analogamente, medido

pelo item P101. Em especificagdes mais saturadas, incluiremos também efeitos-fixos de
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colegdes, isolando assim a qualidade do livro da andlise. Isso nos permitird associar vari-
a¢Oes em participacdo/percepcdes sobre desempenho discente — ou seja, a interpretacdo
dos coeficientes se dara de modo independente a colecdo de fato escolhida. Em todas as
especifica¢des, estimaremos erros-padrao robustos a correlacdo serial com clusters ao nivel
das escolas. As limita¢des da anélise serdo discutidas ao longo da descri¢do dos resultados,

na proxima segao.

4 Resultados

4.1 Participacao na Escolha e Percepcao Docente sobre a Qualidade do

Livro

Comecamos por caracterizar a participagdo de escolas e professores no processo de escolha
do livro didético, com base nas respostas de diretores e professores aos questiondrios da
Prova Brasil de 2013. As escolhas ocorreram em meados do ano 2012, para a distribuicdo
do livro didéatico no inicio do ano letivo de 2013. A Prova Brasil ocorre ao final do ano,
portanto, ao final de 2013. Nese sentido, o momento da aplicagdo do questiondario da Prova
Brasil para os professores é muito apropriado — as escolas passaram recentemente pelo
processo de escolha, e os professores supostamente tiveram um ano inteiro de exposicado
aos novos livros.

O primeiro conjunto de resultados é apresentado na Tabela 1 abaixo. Nas primeiras
colunas, vemos como se distribui as respostas dos diretores sobre como se deu a escolha
dos livros didaticos. Observamos aproximadamente 94% das respostas indicando que o
processo se deu de forma participativa pelos professores. Nas tltimas colunas da tabela,
vemos entdo as respostas dos proprios professores. Embora de modo menos expressivo,
ainda sim, 72% deles indicaram ter participado da escolha dos livros diddticos. Em geral,
estes resultados sugerem que em 2013 o processo de escolha dos livros didaticos esteve al-

inhado com os principios do PNLD, de descentralizacdo da escolha e participagdo docente.
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Na sequéncia, examinamos a percepg¢do dos professores acerca da qualidade do livro
didatico. A Tabela 2 descreve a distribuicdo das respostas a este item do questiondrio,
separando os professores que declararam ter participado vs os que ndo participaram do
processo de escolha do livro didatico. Observamos dois padrdes importantes na tabela.
Em primeiro lugar, em ambos os paineis encontramos cerca de metade ou mais de avali-
agdes boas ou 6timas, e muito poucas avalia¢des ruins. Em segundo lugar, professores
que participaram da escolha tendem a avaliar mais positivamente a qualidade dos livros
— a avaliagdo acerca da qualidade do livro daqueles que participaram do processo é boa
ou 6tima em cerca de 70% das respostas, contra apenas cerca de 50% daqueles que ndo
participaram.

Ainda assim, dentre os que participaram da escolha, cerca de 30% avaliaram a qual-
idade do livro como razodvel ou ruim. De fato, embora tenham participado, os livros
escolhidos e utilizados sdo eventualmente distintos daqueles preferidos pelos professores
individualmente. Também, na mesma direcdo, dificuldades no processo de escolha po-
dem ter levado a problemas no recebimento do material e desalinhamento entre escolhas e
material recebido.

De modo a investigar em mais detalhes essas tltimas hipoteses, trabalhamos sobre al-
gumas questdes relacionadas ao processo de escolha e distribuigdo dos livros didaticos.
Nas primeiras duas colunas da Tabela 3, examinamos, na visdo dos docentes, se o livro
recebido foi de fato o livro escolhido. Em média, aproximadamente 22% dos professores
disseram que os livros escolhidos ndo foram os recebidos. Na Tabela 3, novamente, sepa-
ramos as respostas entre professores que declararam ter participado vs ndo ter participado
do processo de escolha. Nos dois casos, pelo menos um quinto dos respondentes relataram
que os livros escolhidos divergiam dos recebidos. Na sequéncia, vemos que para a grande
maioria do professores (em média, mais de 90%), os livros chegaram em tempo para o in-
icio das aulas. Dentre os docentes que declararam ter participado da escolha, quase 93%

disseram que os livros chegaram em tempo hébil para o inicio do ano letivo. Estes resulta-
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Table 2: Participacdo no Processo de Escolha e Percepcdo Docente sobre a Qualidade do
Livro Didatico

Como vocé avalia a qualidade dos livros didaticos neste ano?
(Resposta do Professor)

N3zo utilizo Ruim Razodvel Boa Otima Total
livros

Painel A: professor participou da escolha dos livros didaticos

Freq Relativa 2.0% 3.2% 26.8%  52.5% 15.5% 100%
Freq Absoluta 424 667 5,591 10,949 3,244 20,875

Painel B: professor nao participou da escolha dos livros didéticos

Freq Relativa 4.3% 7.4% 39.1%  40.8%  8.4% 100%
Freq Absoluta 345 589 3,128 3,259 671 7,992

Teste Qui-Quadrado

p-valor=< 0.001

Fonte: Microdados da Prova Brasil 2013, Registro de Escolhas do PNLD 2013
(FNDE/MEC) e Censo Escolar 2013. Elaboragdo prépria dos autores. Nao foram con-
sideradas na tabela as respostas faltantes (missings).

dos sugerem alguns problemas ao longo do processo de escolha e distribuig¢do dos livros,
em particular uma divergéncia importante entre o que os professores achavam ter escol-
hido e o de fato recebido. Ou seja, estas parecem ser questdes mais associadas ao processo
de escolha que ao de distribuigdo do material propriamente dita. Naturalmente, esta di-
vergéncia pode afetar a percep¢do da qualidade do material recebido e utilizado na escola.
Embora a escolha seja em geral participativa, de modo consistente com os principios do
PNLD, questdes relacionadas ao processo de escolha e distribuicdo podem eventualmente

restringir a participacéo de facto dos docentes.

4.2 Participacao, Percepcao e Aprendizado

Na dltima parte deste estudo, avaliamos em que medida a participagdo dos docentes no
processo de escolha do livro e a percepgdo que o professor tem da qualidade do mate-
rial utilizado afetam o aprendizado dos alunos na disciplina de matemaética. Para tanto,

rodamos uma série de varia¢gdes da equacdo (1), ao nivel dos alunos de 5° ano do funda-
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Table 3: Percepcado dos Professores sobre Processos Associados a Escolha e Distribui¢do dos
Livros

Os livros didaticos escolhidos Os livros chegaram em tempo?
foram os recebidos? habil para inicio das aulas
(Resposta do Professor) (Resposta do Professor)
Sim Nao  Total Sim Nao Total

Painel A: professor participou da escolha dos livros didaticos

Frequéncia Relativa 78.4% 21.6% 100.0% 92.9% 7.2% 100.0%
Frequéncia Absoluta 16,107 4,443 20,550 19,344 1,489 20,833

Painel B: professor ndo participou da escolha dos livros didaticos

Frequéncia Relativa 74.2% 25.8% 100.0% 86.2% 13.8% 100.0%
Frequéncia Absoluta 3,300 1,148 4,448 6,519 1,044 7,563
Teste t-Student Teste t-Student
p-valor=< 0.001 p-valor=< 0.001

Fonte: Microdados da Prova Brasil 2013, Registro de Escolhas do PNLD 2013 (FNDE/MEC) e Censo

Escolar 2013. Elaboracdo prépria dos autores. Ndo foram consideradas na tabela as respostas fal-

tantes (missings).
mental, tendo sempre como varidvel dependente a nota de matemética da Prova Brasil 2013
padronizada. Desse forma, os coeficientes estimados podem ser interpretados em desvios-
padrdo da escala SAEB (1 desvio-padrédo equivale a aproximadamente 52 pontos). A partir
da amostra de escolas analisadas, selecionamos as observagdes sem missings em quaisquer
controles incluidos nas regressdes. Isso nos leva a amostras de aproximadamente 1 milhao
de alunos analisados.

A Tabela 4 apresenta os resultados. No Painel A, a nossa variavel de interesse é uma
dummy que indica se o professor da turma declarou ter participado do processo de escolha
dos livros didaticos ou ndo. No Painel B, a varidvel de interesse refere-se a uma dummy que
indica se o professor avaliou o livro didético utilizado como bom ou 6timo. A primeira col-
una, para ambos os paineis, apresenta coeficientes de especifica¢des leves, sem a inclusdo
de quaisquer controles. Observamos que os coeficientes estimados sdo parecidos nos dois
painéis, positivos e robustos, em cerca de 0,13 desvios-padrao da nota de matematica. Esse

resultado sugere que tanto participacdo na escolha quanto a avaliagdo dos docentes acerca
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Table 4: Relacdo entre Participacdo/Percep¢des dos Docentes e Aprendizado Discente em
Matemética

Var Dep: Nota de Matematica Padronizada
@ ) ) 4)

Painel A: Participagdo na Escolha

Dummy de que o professor participou da escolha  0.137***  0.056***  0.043***  0.042***
[0.007] [0.005] [0.004] [0.004]

N 1,026,550 1,026,550 1,026,550 1,026,550

Painel B: Percepg¢ao da Qualidade do Livro

Dummy para Boa ou Otima 0.130***  0.047***  0.038***  (.038***
[0.007] [0.004] [0.004] [0.004]
N 1,029,928 1,029,928 1,029,928 1,029,928
Efeitos Fixos de Municipio Nao Sim Sim Sim
Controles Néo Nao Sim Sim
Efeitos Fixos de Colecdo Nao Nao Nao Sim

Fonte: Microdados da Prova Brasil 2013, Registro de Escolhas do PNLD 2013 (FNDE/MEC)
e Censo Escolar 2013. Em todas as colunas, a varidvel dependente é a nota normalizada em
matematica na Prova Brasil de alunos do 5° ano (desvio padrao da varidvel original ~ 52). Cada
par coluna-painel apresenta uma estimativa de MQO e respectivo erro padrdo (computado us-
ando cluster por escola) associado a: uma dummy indicando resposta afirmativa para a per-
gunta “Vocé participou da escolha dos livros didaticos para utilizagdo nesta turma?” (Painel
A); e a uma dummy que recebe valor 1 se o professor considera a qualidade do livro didatico
como boa ou 6tima (Painel B). Os controles utilizados tanto nas colunas (3) como (4) sdo: (a) ao
nivel dos alunos: género, categorias de idade, categorias de escolaridade do pai e da méae, uma
varidvel indicando que o aluno é incentivado a estudar em casa, e uma varidvel indicando que
o aluno trabalha; (b) ao nivel das escolas: namero de matriculas no Fundamental I, nimero de
salas na escola, niimero de funciondrios, nimero de computadores disponiveis para os alunos
e disponibilidade de internet.

do material didético sdo importantes para o aprendizado dos alunos.

Na coluna seguinte, adicionamos efeitos-fixos de municipios, que nos ajudam a ab-
sorver e isolar da andlise o efeito de caracteristicas observaveis ou ndo observaveis, co-
muns a todas as escolas dentro de um mesmo municipio. Observamos que os coeficientes
em ambos os paineis caem substancialmente, mas ainda permanecem positivos e robustos,
em torno de uma magnitude ndo trivial de 0,047 a 0,056 desvios-padrdo. Ou seja, mesmo
ao isolarmos uma grande heterogeneidade ndo observada, que envolve muita variagdo en-

tre municipios, continuamos identificando um efeito positivo de participagdo e percepgdes

sobre desempenho. Na terceira coluna incluimos uma série bastante extensa de controles
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ao nivel de alunos e escolas, de modo a absorver ao méximo a influéncia de efeitos confun-
didores de varidveis observaveis intra-municipios.?> A magnitude de ambos os coeficientes
diminui um pouco, mas as estimativas pontuais permanecem positivas, bastante robustas
e similares entre si, entre 0,038 e 0,043.

Por fim, e de modo muito interessante, incluimos na tltima coluna da Tabela 4 efeitos-
fixos de livros escolhidos, de acordo com os registros na base de escolhas do FNDE/MEC.
Vemos que os coeficientes permanencem praticamente inalterados. Este resultado é bas-
tante relevante. Nesta especificacdo, isolamos toda e qualquer variagdo observavel ou
ndo das caracteristicas e da qualidade dos livros, e comparamos como o desempenho dos
alunos responde a participagdo docente na escolha ou a suas percepcdo sobre a qualidade
do livro, independentemente do livro escolhido. Mesmo sob estas circunstancias, a mag-
nitude de ambos os coeficientes permanece positiva, bastante robusta e similares entre si,
entre 0,038 e 0,042. Este é um resultado néo trivial em comparagdo ao impacto encontrado
em intervengdes experimentais em politicas de educagdo.

Uma mesma colegdo pode ser avaliada de diferentes formas por diferentes professores,
a depender de preferéncias, praticas pedagdgicas e treinamento prévio. O desalinhamento
entre a escolha do livro ao nivel da escola e as preferéncias dos professores, em parte rev-
elado pela avaliacdo do professor acerca da qualidade do livro, pode afetar o comporta-
mento do préprio professor em sala de aula, suas préticas pedagogicas, e o processo de
aprendizagem. Os resultados encontrados na Tabela 4 sdo consistentes com isso, e rev-
elam a importancia da participacdo dos professores no processo de escolha de livros e a
avaliacdo que eles fazem do material utilizado. Neste sentido, os principios do PNLD
de descentralizagdo e envolvimento dos docentes no processo de escolha sdo justificados.
Adicionalmente, os resultados encontrados nas Se¢oes 4.1 e 4.2 em conjunto sugerem que
o processo de escolha, distribuigdo e recebimento de livros deve ser os mais bem alinhado

possivel, pois isso tenderia a beneficiar o aprendizado dos alunos.

2Para a lista de controles, ver nota da Tabela 4.
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5 Comentarios Finais

Neste artigo documentamos e caracterizamos a participagdo de escolas e professores no
processo de escolha do livro didatico, com base nos questiondrios da Prova Brasil de 2013,
respondidos por diretores e docentes, e cobrindo uma amostra de aproximadamente de 37
mil escolas do ensino publico fundamental. Com foco sobre turmas de 5° ano, avaliamos
também a relacdo entre participagdo docente na escolha e a percepcdo que os professores
tém acerca da qualidade do livro utilizado. Por fim, examinamos e se participagdo e per-
cepgdes afetam o aprendizado discente, medido pelas notas padronizadas de matematica
da Prova Brasil.

Em primeiro lugar, e de modo consistente com os principios do PNLD, encontramos
uma significativa participagdo docente no processo de escolha do livro diddtico. Por um
lado, esta participacdo tende a ser associada a uma avaliagdo mais positiva dos profes-
sores acerca da qualidade do livro utilizado. Por outro, vimos também que existe uma
parcela ndo trivial de professores com avalia¢des negativas e que, dentre os professores
que declararam ter participado do processo de escolha, muitos relataram que os livros re-
cebidos divergiam dos escolhidos.

Estes resultados sdo muito importantes frente ao que encontramos na anélise de re-
gressdes. Existe uma associa¢do positiva e muito estdvel entre o desempenho discente e a
participacdo docente no processo de escolha, bem como a avaliacdo que os professores tém
do livro de fato utilizado. Em dltima instancia, o conjunto destes resultados dé respaldo
empirico e fortalece os principios do PNLD de descentralizagido e envolvimento docente no
processo de escolha do livro didatico. Por outro lado, os resultados também indicam que
o processo de escolha e o alinhamento entre livros escolhidos e aqueles de fato recebidos
sdo instrumentais ao aprendizado. Como ja mencionado, embora a escolha seja em geral
participativa, de modo consistente com os principios do PNLD, questdes relacionadas ao
processo de escolha e distribuicdo podem supostamente restringir a participagdo de facto

dos docentes — eventualmente gerando frustragdo com todo o processo e avaliagdo nega-
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tiva do material utilizado, com consequéncias potencialmente negativas ao desempenho
académico discente. O envolvimento dos professores na vida escolar em geral, e no pro-
cesso de escolha do livro didético, em particular, parecem ser de fato importantes para a

melhoria do aprendizado no pafs.
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