MINISTERIO DA
g FNde EDUCAGAO

INFORMATIVO
PNLD ANOS FINAIS 2028-2031
Esclarecimentos sobre o Edital de Convocacao n® 01/2026 - MEC/FNDE

O Ministério da Educacao-MEC e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
apresentam os seguintes esclarecimentos aos participantes do PNLD Anos Finais 2028-2031
acerca das disposicoes do Edital de Convocacao n® 01/2026 - MEC/FNDE e de seus anexos.

O certame contempla obras didaticas destinadas aos estudantes e professores — Categoria 1
— e obras de apoio tedrico-metodoldgico destinadas aos professores — Categoria 2. As
caracteristicas pedagdgicas, técnicas, editoriais, documentais e de acessibilidade
encontram-se disciplinadas no Edital e em seus respectivos anexos.

1. Programa Escola das Adolescéncias e demais politicas educacionais

Previamente a publicacao do Edital, o MEC e o FNDE realizaram reunido técnica, em dezembro
de 2025, e audiéncia publica, em 7 de janeiro de 2026. Os eventos ocorreram em formato
hibrido, com disponibilizacao das gravagdes, e possibilitaram a apresentacao dos referenciais
educacionais e o esclarecimento das diretrizes do certame.

A avaliacao pedagdgica observara exclusivamente os critérios e requisitos previstos no Edital
e em seus anexos, em conformidade com os principios da legalidade, da isonomia, da
vinculagao ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

As diretrizes do Programa Escola das Adolescéncias, instituido pela Portaria n® 635/2024, do
Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens, instituido pelo Decreto n°
12.391/2025, e do Compromisso Nacional Toda Matematica, instituido pelo Decreto n°
12.641/2025, serdo consideradas nos limites dos pardmetros previstos no instrumento
convocatorio, sem a criagao de exigéncias ou consequéncias nele ndo estabelecidas.

Os referenciais institucionais dessas politicas sdo publicos e foram apresentados durante a
audiéncia publica, garantindo publicidade e previsibilidade aos participantes.

2. Prazo para preparacao e inscricao das obras

Os cronogramas dos processos de aquisicdo do PNLD sdo definidos especificamente para
cada edital, considerando o objeto, o segmento educacional atendido, a complexidade
técnica e pedagogica e a necessidade de compatibilizacdo com as demais etapas do
Programa.

Embora o periodo inicialmente previsto para a operacionalizacdo das inscricoes estivesse
compreendido entre 27 de julho e 7 de agosto de 2026, o Edital foi publicado em 26 de margo
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de 2026, momento a partir do qual os interessados tiveram acesso as regras, especificagdes e
condi¢cdes de participacgéo.

Apds a analise dos pedidos apresentados pelo setor editorial, foram concedidas duas
prorrogacdes:

e primeira prorrogagao: até 4 de setembro de 2026; e
¢ segunda prorrogacao: até 18 de setembro de 2026.

Desse modo, entre a publicacdo do Edital, em 26 de marco de 2026, e o encerramento das
inscricdes, em 18 de setembro de 2026, foram disponibilizados 177 dias corridos para o
conhecimento das regras, a preparacao das obras e a realizagao das inscrigoes.

As regras e 0s prazos sao aplicaveis indistintamente a todos os interessados, em observancia
aos principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da competitividade, do
interesse publico e da vinculacao ao instrumento convocatorio.

3. Estruturacao do Edital e competitividade

As justificativas relacionadas a estruturagcdo do modelo adotado foram apresentadas e
debatidas nos espacos préprios de interlocugao e participagao, especialmente na reuniao
técnica e na audiéncia publica realizadas durante o processo de construgao do Edital.

O instrumento convocatoério possui a fungéo de estabelecer as condi¢cdes de participacao, os
requisitos aplicaveis as obras, as etapas do procedimento e as regras necessarias a execugao
do Programa. Nao constitui finalidade do Edital reproduzir integralmente todas as discussdes
e justificativas apresentadas durante sua fase preparatéria.

Considerando o prazo global disponibilizado, as prorrogagdes concedidas e a aplicagao
uniforme das regras, ndo se verifica comprometimento da competitividade do certame.

4. Reajuste pelo IPCA e variagcao da planilha de tiragem

Nos termos do item 12.6 do Edital, apds o interregno de um ano e mediante solicitagédo do
contratado, os prec¢os iniciais poderao ser reajustados pela aplicagdo do IPCA e pela variagao
da planilha de tiragem, exclusivamente em relacao as obrigacdes iniciadas e concluidas apoés
a ocorréncia da anualidade.

O reajustamento constitui mecanismo destinado a preservacao do equilibrio econémico-
financeiro da contratagao, observados o interregno legal, a metodologia prevista no Edital e as
condicdes concretas de sua incidéncia.

A consideracdo da planilha de tiragem, conjuntamente com o IPCA, permite que a variagao
dos quantitativos seja refletida na formacédo do preco, tendo em vista os efeitos da escala de
producao sobre o custo unitario das obras.
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O quantitativo de exemplares a serem adquiridos terda como referéncia o Censo Escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.
O FNDE também podera solicitar aos editores planilha dos custos praticados, em formulario
proprio.

5. Inscricao de obras na Categoria 2
Cada editora ou CNPJ podera inscrever uma obra por eixo na Categoria 2.

Assim, é possivel a inscricao de obras em eixos distintos, desde que seja respeitado o limite
de uma obra por CNPJem cada eixo e observados os demais requisitos estabelecidos no Edital
€ em seus anexos.

As regras especificas da Categoria 2 decorrem da natureza das obras de apoio tedrico-
metodolégico destinadas aos professores e nao se confundem com aquelas aplicaveis as
obras didaticas da Categoria 1.

6. PDF interativo, HTMLS5 e Valide Desktop

O Edital e seus anexos estabelecem formatos e requisitos distintos de acordo com cada etapa
do Programa.

Para fins de Validagao da Inscrigao, o PDF interativo é utilizado como representagao funcional
da obra digital submetida a avaliagdo. Em etapa posterior, a versao final da obra digital devera
ser apresentada em HTML5, observadas as especificacoes técnicas estabelecidas no Anexo
03.

O PDF nao interativo, por sua vez, corresponde a versao digital da obra impressa.

Portanto, as exigéncias relacionadas ao PDF interativo e ao HTML5 nao séo contraditérias nem
cumulativas para 0 mesmo momento procedimental, pois correspondem a etapas e
finalidades distintas.

O Valide Desktop é uma ferramenta oficial de apoio a verificagdo da funcionalidade, da
usabilidade, da acessibilidade e da compatibilidade técnica das obras. Sua utilizacao possui
natureza instrumental e complementar as regras do Edital, ndo constituindo fonte autbnoma
de requisitos técnicos ou critérios eliminatdrios.

Os pardmetros de conformidade sao aqueles estabelecidos no Edital e em seus anexos,
especialmente nas Especificagcdes Técnicas do Anexo 03 e nos cédigos de ndo conformidade
previstos no Anexo 04. Eventual apontamento realizado pela ferramenta deverd, portanto,
corresponder a requisito previamente estabelecido nesses documentos.

7. Tratamento das ndo conformidades

Os cédigos de nao conformidade e seus respectivos niveis de criticidade, previstos no Anexo
04, destinam-se a assegurar critérios objetivos e uniformes na analise das obras.
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O tratamento de eventual ndo conformidade dependera da natureza da exigéncia
descumprida, do respectivo nivel de criticidade e da etapa procedimental em que for
identificada.

O Anexo 04 diferencia os cddigos aplicaveis a Validacao da Inscricdo, a Analise de Atributos
Editoriais e a Analise de Atributos de Acessibilidade.

Na avaliagao pedagdgica, o Referencial Pedagégico prevé, inclusive, a possibilidade de a obra
ser aprovada condicionada a corregao de falhas pontuais.

Dessa forma, a identificagdo de uma ndo conformidade ndo implica, necessariamente, a
exclusdo automatica da obra. Deverdo ser observadas as consequéncias expressamente
previstas no Edital e em seus anexos para cada situacgéo.

8. Direitos autorais, ISBN e direitos de exploragao digital

As exigéncias relativas aos contratos, as declaracoes, a titularidade dos direitos autorais e aos
demais documentos comprobatérios decorrem da necessidade de demonstracao da
legitimidade para exploragao, reproducédo e disponibilizacdo das obras.

A Constituicao Federal e a Lei n® 9.610/1998 asseguram a protecdo dos direitos autorais e
patrimoniais, cabendo a Administracao verificar se o participante possui legitimidade para
disponibilizar as obras nos formatos e durante o periodo abrangidos pelo Programa.

Na fase de inscricdo, devera ser comprovada, de maneira inequivoca, a titularidade dos
direitos autorais das obras inscritas, condicao necessaria a participagao no certame e a futura
execucao contratual.

As exigéncias relativas ao ISBN e a compatibilidade entre os documentos apresentados
destinam-se a correta individualizacao da obra e a comprovacao de sua regularidade, devendo
ser observadas nos termos da legislagdo e do instrumento convocatorio.

9. Correcao de erro material no Anexo 05

As referéncias aos Anos Iniciais constantes do item 3 do Glossario do Anexo 05 constituem
erro material de redacao, uma vez que o Edital de Convocacdo n°® 01/2026 — MEC/FNDE se
destina inequivocamente ao PNLD Anos Finais 2028-2031.

A inconsisténcia foi identificada e corrigida pela Administracao, e a versao atualizada do
documento esta disponibilizada no sitio eletronico do FNDE.

A correcao possui carater exclusivamente formal e nao altera o objeto, os critérios ou as regras
substanciais do Edital.

10. Estudos técnicos, orcamento e matriz de riscos
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O Edital apresenta as principais premissas econdmicas da futura aquisi¢cao. O quantitativo de
exemplares tera como base o Censo Escolarrealizado pelo INEP, sem prejuizo da possibilidade
de o FNDE solicitar planilhas de custos aos editores.

O instrumento convocatorio apresenta estimativa de investimento de R$ 1.562.695.621,32
(um bilhao, quinhentos e sessenta e dois milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, seiscentos
e vinte e um reais e trinta e dois centavos) para o primeiro ano do ciclo e de R$
2.993.803.544,11 (dois bilhoes, novecentos e noventa e trés milhoes, oitocentos e trés mil,
quinhentos e quarenta e quatro reais e onze centavos) ao final dos quatro anos.

A auséncia de reproducao integral dos documentos preparatérios no corpo do Edital nao
implica irregularidade do instrumento convocataério.

Eventuais pedidos de acesso a estudos técnicos, memorias de calculo, levantamentos de
mercado ou matriz de riscos serdo analisados pela unidade competente, considerando a
existéncia dos documentos no processo administrativo, sua natureza e o regime juridico
aplicavel ao acesso, inclusive quanto a necessidade de preservacao de informagoes
relacionadas a estratégia de negociacao da Administracao.

11. Prazo final das inscri¢coes

Os pedidos de prorrogacao foram analisados pelas unidades competentes, considerando a
viabilidade técnica e temporal das alteragdes e seus impactos nas etapas subsequentes do
Programa.

Apos a realizacdo dessas analises, foram concedidas duas prorrogagdes, estendendo-se o
prazo inicialmente previsto até 18 de setembro de 2026.

Considerando as ampliagcdes ja concedidas e a necessidade de preservacao do cronograma
das demais etapas do PNLD Anos Finais 2028-2031, fica mantido o encerramento das
inscricbes em 18 de setembro de 2026.

Orientacao final

Os participantes deverao observar integralmente as disposi¢cdes do Edital de Convocacgéao n°®
01/2026 - MEC/FNDE e de seus anexos, bem como acompanhar as retificagdes, os
informativos e as demais comunicagdes oficiais disponibilizadas no sitio eletrédnico do FNDE.

Os presentes esclarecimentos possuem carater geral e orientativo, destinando-se a
uniformizar a compreenséao das regras aplicaveis atodos os participantes do PNLD Anos Finais
2028-2031, sem alteracao dos critérios estabelecidos no instrumento convocataorio.
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