Ministério da Educacao
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 1/2021/DPA/SEALF/SEALF

PROCESSO N2 23000.023928/2020-10

INTERESSADO: DIRETORIA DE POLITICAS DE ALFABETIZACAO, DIRETORIA
DE POLITICAS E DIRETRIZES DA EDUCACAO BASICA, SECRETARIA DE
MODALIDADES ESPECIALIZADAS DE EDUCACAO

Assunto: Esclarecimentos a respeito do Edital PNLD 2023 - Anos Iniciais.
1. OBJETO

1.1. Trata-se de esclarecimentos a respeito do Edital de Convocacao n°
1/2021 - CGPLI, publicado no dia 12 de fevereiro de 2021 pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que tem por objeto a convocacao de
interessados em participar do processo de aquisicao de obras didaticas, literarias e
pedagdgicas destinadas aos estudantes, professores e gestores das escolas dos
anos iniciais do ensino fundamental da educacdo basica publica, das redes federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal e das instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantréopicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico.

1.2. Mediante questionamentos realizados publicamente em relacdao ao edital,
gue apresenta importantes inovacdes no sentido de melhorar a aprendizagem das
criancas nos anos iniciais do ensino fundamental, em especial no periodo referente a
alfabetizacao, e visando cumprir os deveres de informar a sociedade civil e promover
a transparéncia no ambito de todos os atos administrativos, o Ministério da Educacao
presta os referidos esclarecimentos.

2. DA yISAO GERAL DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO
MATERIAL DIDATICO - PNLD
2.1. Para mérito de contextualizacdo, faz-se necessario tecer esclarecimentos

quanto ao funcionamento elementar do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico - PNLD.

2.2. O PNLD, regido pelo Decreto n? 9.099, de 18 de julho de 2017, é
destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita
as escolas publicas de educacao bésica das redes federal, estaduais, municipais e
distrital e as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

2.3. O PNLD tem os seguintes objetivos, conforme art. 22 do Decreto n?
9.099/2017:
| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de
educacdo basica com a consequente melhoria da qualidade da educacéo;

Il - garantir o padrao de qualidade do material de apoio a pratica educativa
utilizado nas escolas publicas de educacao basica;

Il - democratizar o acesso as fontes de informacdo e cultura;
IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;

V - apoiar a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do
professor; e

VI - apoiar a implementagao da Base Nacional Comum Curricular.
2.4 O PNLD tem as seguintes diretrizes, conforme art. 32 do Decreto n®
9.099/2017:

| - o respeito ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas;

Il - o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

Il - o respeito a autonomia pedagdgica das instituicdes de ensino;



IV - o respeito a liberdade e ao apreco a tolerancia; e

V - a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de

aquisicao das obras didaticas, pedagdgicas e literarias.
2.5. Regularmente, o Ministério da Educacao (MEC), em cooperacdao com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), publica editais referentes
ao0s processos de aquisicao de materiais didaticos para atendimento das etapas de
educacado basica, de forma alternada. Sdo atendidos em ciclos diferentes as etapas e
0s segmentos de ensino seguintes: | - educacao infantil; Il - anos iniciais do ensino
fundamental; 11l - anos finais do ensino fundamental; e IV - ensino médio.

2.6. Cada edicao do PNLD é executada em etapas, cumprindo as exigéncias
da Lein? 8.666/1993 e conforme art. 82 do Decreto, a saber:

2.6.1. I - inscricao: A inscricdo é composta do cadastramento dos editores e
obras, com o carregamento dos arquivos referentes a documentacao e as obras no
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle do Ministério da Educacao
(Simec). A inscricao de materiais didaticos é aberta aos titulares de direito autoral, de
acordo com as regras, 0s prazos e as condicdoes estabelecidas em edital. As obras e
sua respectiva documentacao carregadas no Simec sao analisadas para verificacao
de atendimento aos requisitos minimos de validacao previstos em Edital, sob pena de
exclusao do processo.

2.6.2. Il - avaliacao pedagdgica: Realizada apds a validacao da inscricdo, esta
etapa busca garantir a qualidade do material a ser encaminhado as escolas,
incentivando a producao de materiais que aprimorem o processo de ensino e
aprendizagem e cada vez mais adequados as necessidades da educacao publica
brasileira, em conformidade com os objetivos da legislacdo da Educacao Basica,
respeitando o pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas, as diversidades
sociais, culturais e regionais.

2.6.3. Il - habilitacao: em consonancia com o art. 27 da Lei n? 8.666/1993,
essa etapa abarca analisar ndo apenas a regularidade juridica, fiscal, econdmica e
trabalhista das empresas, mas também de todos os contratos firmados entre elas e
autores, adaptadores, organizadores, ilustradores e quaisquer criadores intelectuais
das obras ou dos materiais digitais e audiovisuais.

2.6.4. IV - escolha: trata-se da disponibilizacao, via Guia do PNLD, de
informacdes essenciais relativas as obras aprovadas a todos professores do
respectivo ciclo do edital. E uma etapa de suma importancia, pois une todo o trabalho
técnico e pedagdgico realizado pelo MEC e pelo FNDE a liberdade pedagdgica e de
ensino dos docentes, que poderao, livremente, escolher aquelas que mais se
adeguem a sua linha de ensino.

2.6.5. V - negociacao: com o compilado de informacbdes decorrentes da
escolha (titulos escolhidos, quantidade, respectivas escolas etc), o FNDE, por meio da
Comissao Especial de Negociacao, faz o processamento dos dados e estabelece
parametros para a formacao dos precos minimo e maximo de cada obra. No passo
seguinte, os editores sao informados de seus quantitativos e podem inserir sua
primeira proposta de precos no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e
Controle do Ministério da Educacao (SIMEC), para a posterior contraproposta do
FNDE, repetindo-se esse fluxo até a formacao do preco final, de competéncia da
Autarquia.

2.6.6. VI - aquisicao: trata-se da efetiva contratacao dos editores de acordo
com o0s quantitativos escolhidos pelas escolas e os valores negociados na etapa
anterior.

2.6.7. VII - distribuicao: engloba a producdo das obras, de competéncia das
editoras, sua entrega a Empresa de Correios e Telégrafos (ECT), e a posterior
distribuicdo de cada volume a escola que a escolheu no passo IV, acima.

2.7. VIIl - monitoramento e avaliacao: o FNDE faz visitas periddicas aos
centros logisticos das editoras, bem como aos Correios e as redes de ensino para
monitorar e avaliar se as condicdes dispostas em edital e acordadas em contrato
estdo sendo rigorosamente cumpridas por todas os participes no Programa.



2.8. Compete a Secretaria de Educacao Béasica - SEB a coordenacado da etapa
de avaliacdo pedagdgica das obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros
materiais de apoio a pratica educativa, com subsidios da Secretaria de Alfabetizacao -
Sealf quanto aos critérios de avaliagao pedagdgica para os editais pertinentes a
educacao infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental e da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacao - Semesp quanto as questdes referentes a
acessibilidade, educacao especial e demais modalidades especializadas de educacao.
As demais etapas sdo de competéncia do FNDE, por meio da Coordenacao-Geral dos
Programas do Livro - CGPLI.

3. DA CONTEXTUALIZACAO

3.1. No dia 12 de fevereiro de 2021, o Ministério da Educacao, em
cooperacao com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE publicou
o Edital n® 01/2021 - CGPLI, do Ciclo 2023 - Anos Iniciais do PNLD.

3.2. Em que pese a recepcao positiva do edital, em especial devido a sua
clareza e a riqueza de evidéncias cientificas que o respaldam, nos dias subsequentes
foram manifestados questionamentos de forma publica em relacdo a pontos
especificos, que foram reverberados pelas redes sociais e pela midia e que careciam
de precisao técnica. O edital é resultado do compromisso do Ministério da
Educacao com a promocao da qualidade da educacao publica e da
superacao dos desafios educacionais do pais, de forma que é dever deste
Ministério promover os esclarecimentos pertinentes a sociedade civil.

3.3. Cabe, de inicio, explicitar o contexto e desafios enfrentados pelo Brasil
guanto aos resultados educacionais referentes a aprendizagem da leitura, da escrita
e de conhecimentos ligados a Matematica ao longo de toda a Educacao Basica.

3.4. De fato, a elevacao da qualidade dos livros e dos materiais
didaticos distribuidos no ambito do PNLD €& importante elemento
estratégico para o enfrentamento dessas dificuldades. Portanto, no edital
em tela, buscou-se coadunar os critérios de selecao as mais recentes
evidéncias cientificas, conforme sera demonstrado abaixo.

3.5. O Brasil encontra-se numa situagao pouco confortdvel em relacao a seus
resultados educacionais, em especial se considerados os indicadores do Plano
Nacional da Educagao para o decénio 2014-2024. Pelos indices oficiais, observa-
se que criancas, suas familias e a sociedade encontram-se privadas de
uma educacao basica de qualidade, direito essencial préoprio ao exercicio
da cidadania.

3.6. As deficiéncias identificadas nos ultimos anos da educacao basica nao
surgem espontaneamente, como que por uma problematica restrita ao ensino médio
ou aos anos finais do ensino fundamental, mas originam-se na educacao infantil e no
ciclo formal de alfabetizagao.

3.7. Segundo os resultados da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao - ANA, de
2016, 54,73% dos mais de 2 milhoes de alunos concluintes do 32 ano do
ensino fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame de
proficiéncia em leitura. Desse total, cerca de 450 mil alunos foram classificados no
nivel 1 da escala de proficiéncia, o que significa que sao incapazes de localizar
informacao explicita em textos simples de até cinco linhas e de identificar a finalidade
de textos como convites, cartazes, receitas e bilhetes.

3.8. J& em relacdo aos resultados da avaliacdo do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacdao Basica - Saeb 2019, 45,26% dos estudantes avaliados no
22 ano do ensino fundamental se posicionaram até o quarto nivel da escala em
Lingua Portuguesa, de um total de 8 (oito) niveis. Esses estudantes provavelmente
conseguem extrair informacao explicita de texto muito curto (duas linhas), porém
nao conseguem extrair informacao explicita em textos curtos (quatro a
seis linhas). Também provavelmente nao conseguem inferir assunto em cartaz,
nem escrever, no contexto de ditados, palavras com trés silabas candnicas (por
exemplo, consoante-vogal) e com correspondéncias simples entre letras e sons.

3.9. Quando a crianca chega ao final do 32 ano do ensino



fundamental sem saber ler, ou lendo precariamente, como é o caso de
mais da metade dos alunos brasileiros, sua trajetdria escolar sofre abalos
e comprometimentos, resultando em altas taxas de reprovacao, distorcao
idade-série, abandono e evasao. Cita-se:

De acordo com Mathes e Denton (2002), considerando dados referentes aos
Estados Unidos, nas criancas que no 1.2 ano de escolaridade nao
conseguem aprender a ler de modo adequado ao seu nivel de
escolaridade, a probabilidade de manterem dificuldades na leitura no
3.2 e no 4.2 anos é de 90% e a probabilidade de continuarem a
apresentar dificuldades nos anos seguintes é de 75%. Segundo os
mesmos autores, a investigacdo tem mostrado, de modo inequivoco, “que a
intervencdo nos anos iniciais de aprendizagem é eficaz, com a maioria das
criangas, na prevencgao de problemas/dificuldades de leitura”. (RIBEIRO, I; VIANA,
F; et al. 2020)

3.10. Segundo o Censo Escolar de 2018, no 32 ano, a taxa de reprovacao foi

de 9,4%, e a de distorcao idade-série foi de 12,6%, com aumento significativo nos

anos seguintes. No 72 ano, mais de 810 mil alunos matriculados nas redes federal,

estadual e municipal estavam com dois anos ou mais de atraso escolar.

3.11. Os efeitos adversos dos resultados educacionais acima
mencionados alcancam toda a educacao basica, estendendo-se ao ensino médio.
O Saeb 2017 revelou que apenas 1,6% dos estudantes brasileiros do
Ensino Médio demonstraram niveis de aprendizagem considerados
adequados em Lingua Portuguesa. Em Matematica a situacao nao é
diferente, pois somente cerca de 4,5% dos estudantes do ensino
médio superaram o nivel 7 da escala de proficiéncia de matematica.

3.12. Os resultados do Brasil no Programa Internacional de Avaliacao dos
Estudantes (Pisa, na sigla em inglés), avaliacdo internacional promovida pela
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, prestam-se
também, embora indiretamente, como indicadores da qualidade do ensino de leitura e
de matematica. Diferentemente da ANA, aplicada a estudantes do 32 ano, o Pisa tem
como populagao-alvo estudantes com idade entre 15 anos e 2 meses e 16 anos e 3
meses, matriculados em uma instituicao educacional.

3.13. Na edicdo de 2018, a pontuacao média dos brasileiros na avaliagcdo de
leitura foi de 413 pontos, valor significativamente inferior a média dos paises
membros da OCDE (487 pontos). Dos estudantes brasileiros, 50% nao
possuem nivel basico de leitura, o minimo para o exercicio pleno da
cidadania. Em ciéncias, o nimero chega a 55% e, em matematica, 68,1%. Os indices
estao estagnados desde 2009.

3.14. Pode-se dizer que os dados apresentados exigem do Governo
Federal a adocao de medidas de impacto, voltadas a superacao ou, pelo
menos, a mitigacdao das causas estruturais que incidem sobre as
dificuldades enfrentadas pelos alunos brasileiros.

3.15. Nao obstante a responsabilidade dos entes municipais e estaduais, a
Uniao deve desempenhar o papel constitucional de prestar assisténcia
técnica e financeira, nao cabendo eximir-se de implementar medidas que
visem assegurar o direito constitucional a educacao, tomando por base o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

3.16. Nesse complexo e desafiador contexto é que se insere o Edital do PNLD
para Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Ciclo 2023. Prossegue-se, entao, a
analise, dos principais pontos de discussao.

4. DO PODER REGULAMENTAR DO MINISTERIO DA EDUCACAO
QUANTO AO PNLD
4.1. Procede-se a demonstracao de que o Poder Executivo, por meio dos

atos do Ministério da Educacao, exerceu, em relacdo ao edital em tela, seu poder
regulamentar de forma ordinaria e dentro das balizas normativas, conforme as
prerrogativas constitucionais, legais e infralegais, em especial em relacao as
melhorias promovidas no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.



4.2. O Decreto n2 9.099/2017 traz em seu art. 109:

“Art. 10. A avaliacdo pedagdgica dos materiais didaticos no ambito do PNLD sera

coordenada pelo Ministério da Educacdo [...]”
4.3. O Decreto n?2 10.195/2019, que aprova a Estrutura Regimental do MEC,
prevé, no ambito da Diretoria de Articulacao e Apoio as Redes de Educacdo Bésica da
Secretaria de Educacao Basica, a Coordenacao-Geral de Materiais Didaticos, area
técnica responsavel pela execucdo do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico no ambito do Ministério da Educacao e elaboracao de critérios para avaliacao
pedagdgica dos editais do programa.

4.4, O art. 28 do mesmo Decreto n2 10.195/2019 versa:

Art. 28. A Secretaria de Alfabetizacdo compete:
[...]

VI - participar, em articulagio com a Secretaria de Educagcdo Basica, da
formulacdo de critérios de avaliacdao pedagdgica dos editais do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, de que trata o
Decreto n2 9.099, de 18 de julho de 2017;

4.5, A Portaria n? 280, de 19 de fevereiro de 2020, que institui o programa
Tempo de Aprender, traz:
Art. 46. No ambito do Programa Tempo de Aprender, serao realizados a
reformulacdo e o continuo monitoramento da adequabilidade dos
editais do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico referentes

a0 publico afeto ao Programa a Politica Nacional de Alfabetizacdo, as melhores
evidéncias cientificas e as experiéncias exitosas.

§ 12 O aprimoramento de que trata o caput deste artigo seguird os componentes
essenciais para a alfabetizacao, a que se refere o art. 39, inc. IV, do Decreto n?
9.765, de 11 de abril de 2019, e a Base Nacional Comum Curricular.

§ 22 O monitoramento da adequabilidade a que se refere o caput é concernente
a etapa de avaliacdo pedagdgica dos editais do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico.

4.6. O art. 31 do Decreto n? 10.195/2019 versa:

Art. 31. A Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo compete:
[...]

Il - fomentar acdes educacionais destinadas a valorizacao das tradicées culturais
brasileiras e a inclusao social, com vistas a efetivacdo de politicas publicas em
todos os niveis, etapas e modalidades;

4.7. Ainda, o mesmo Decreto, no artigo seguinte, traz:

Art. 32. A Diretoria de Educacdo Especial compete:
[...]

IV - promover o desenvolvimento de acbes para a formacdo continuada de
profissionais da educacao especial, a disponibilizacdao de materiais
didaticos e pedagdgicos em formatos acessiveis e a acessibilidade nos
ambientes escolares;

4.8. Nao resta ddvida, portanto, em relacao a competéncia do Ministério da
Educacdao e de suas dareas quanto a continua melhoria dos critérios de avaliacao
pedagdgica no ambito dos editais do PNLD. Evidentemente, esse poder-dever esta
limitado pelo uso da discricionariedade administrativa pautada pelos principios
constitucionais trazidos pela Carta Magna em seu art. 37:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”
4.9. O exercicio da discricionariedade deve se dar sempre no sentido da
consecucao do interesse publico. De certo, e mormente mediante os preocupantes
resultados educacionais do pais em avaliacdes padronizadas nacionais e
internacionais, coadunar os critérios de avaliacao pedagdgica as melhores evidéncias
cientificas da atualidade estdo em alinhamento a atividade administrativa responsavel
e constitucional.

4.10. Conforme serd demonstrado ao longo desta Nota Técnica, ao elaborar e
publicar o edital em apreco, o MEC nao atuou contra legem ou sequer praeter legem,

A

de modo que nao se configurou qualquer traco de exorbitdncia a prerrogativa



regulamentar do Poder Executivo. As alegacdes contrarias ao edital em tela recaem
invariavelmente em questdes de mérito administrativo, as quais sao abrigadas pelo
principio da reserva da administracao, explicado com clareza meridiana na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como por exemplo:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nao se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacao de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢cdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da
divisao funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuacgao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012.]

4.11. Por fim, resta relembrar que Juarez Freitas afirma que o administrador
publico estd obrigado a atuar tendo como parametro o 6timo. Na mesma linha,
Marcelo Harger defende que o principio da eficiéncia traduz o dever de administrar,
nao s6 de modo razoavel e conforme a moral, mas utilizando as melhores opcdes
disponiveis. E o dever de alcancar a solucdo que seja 6tima ao atendimento das
finalidades publicas. Nao basta que seja uma solucdo possivel. Deve, isto sim, ser a
melhor solucdao. Ha um dever juridico de boa administracao para o atendimento da
finalidade legal.

5. DAS NOVIDADES APRESENTADAS PELO EDITAL PNLD 2023 -
ANOS INICIAS
5.1. Com o objetivo de aprimorar a qualidade dos livros e materiais adquiridos

no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, o Ministério da
Educacao promoveu uma série de melhorias no edital PNLD 2023 - Anos Iniciais.
Citam-se algumas delas:

5.1.1. Foco em Lingua Portuguesa e Matematica;

5.1.2. Demais disciplinas, como Ciéncias, Geografia, Histéoria e Arte,
deverao contribuir para a consolidacao dos conhecimentos de literacia e
de alfabetizacao, em especial em relacdo a fluéncia em leitura oral, a compreensao
de textos, ao desenvolvimento de vocabulario e a producdo de escrita, ampliando o
tempo da pratica de leitura e da escrita em sala de aula.

5.1.3. Insercao do inédito Livro de Praticas e Acompanhamento da
Aprendizagem para diversas disciplinas, ampliando as oportunidades de praticas
para os alunos dos anos iniciais;

5.1.4. Insercao de conteldos relativos ao Program for International
Reading Literacy Study - Pirls nos livros didaticos, em especial quanto aos
processos gerais de compreensao;

5.1.5. Organizacao estruturada para os livros didaticos, garantindo a
progressao das aprendizagens e fornecendo um itinerario claro, sequencial e
determinado para o professor conduzir suas aulas;

5.1.6. Fornecimento de subsidios e ferramentas pedagodgicas, como
planilhas, diagramas, textos ou imagens, para apoiar o acompanhamento da
evolucao sequencial sugerida de todos os contelidos presentes nos livros didaticos;

5.1.7. Orientar e subsidiar a realizacao e o uso de avaliacdes diagndsticas,
formativas, de processo ou de resultado, no intuito de apoiar o monitoramento
da aprendizagem efetiva de cada estudante, de forma individualizada, ao
longo do ano escolar;

5.1.8. Obras pedagdgicas inéditas, com a tematica "Avaliacdes Educacionais",
voltadas para os professores;

5.1.9. Aprimoramento nos critérios referentes ao projeto grafico, garantindo
gue os livros contenham imagens e ilustracdes atrativas, adequadas, coloridas e



chamativas para despertar o interesse das criangas;

5.1.10. Obras didaticas que incluam conteddos que favorecam a remediacao
de defasagens educacionais nas habilidades voltadas a alfabetizacdo, a literacia e
a numeracia;

5.1.11. Materiais voltados para gestores educacionais, além dos materiais
tradicionalmente direcionados a docentes e estudantes; e

5.1.12. Nova tecnologia administrativa mais concisa e clara para a
redacao do edital, incluindo nova divisao entre seus anexos.

5.2. Depreende-se que o edital corresponde a uma elevacao qualitativa em
termos de contelidos e também a um aumento no investimento publico,
com proposicao de selecdo de materiais e obras inéditas para apoiar as praticas de
estudantes e o planejamento dos professores.

5.3. O Documento Referencial Técnico-Cientifico, que acompanha o edital em
tela, traz diversas explicacdes a respeito dessas e de demais novidades presentes no
edital, bem como responde a muitas das questdes que foram colocadas
recentemente a respeito do edital.

6. ~ DO PRINCiPIO DO PLURALISMO DE IDEIAS E DE CONCEPGCOES
PEDAGOGICAS
6.1. Alegou-se que o presente edital feriria o principio do respeito ao

pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, mormente consagrado no art.
206, Il da Constituicao Federal de 1988 e referenciado no art. 32 do Decreto n @
9.099/2017, que regulamenta o PNLD, e no art. 32, Ill da Lei n2 9394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. In verbis:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;
(Constituicao Federal de 1988)

Art. 32 Sao diretrizes do PNLD:
| - o respeito ao pluralismo de ideias e concepcoes pedagdgicas;
(Decreto n? 9.099/2017 - Decreto de regulamentacao do PNLD)

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

(Lei n2 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao)
6.2. A tentativa de dar suporte a essa afirmacao parte de uma leitura
equivocada que conclui que o edital ndo abre espaco para concepcdes pedagdgicas
diversas.

6.3. Pode-se demonstrar que essa afirmacao nao corresponde a uma analise
correta do texto do edital. O edital atual traz mencdo a utiizacdao de qualquer
abordagem metodoldgica eficaz, como se vé abaixo, desde que sejam baseadas em
evidéncias cientificas:
2.4.5. Utilizar abordagens metodoldgicas eficazes e baseadas em
evidéncias cientificas para a efetivacao de todas as aprendizagens.
6.4. No mesmo sentido, outra questdao levantada é em relacdo a uma
comparacao entre o texto do edital vigente e aquele do ciclo anterior do PNLD quanto
aos critérios de abordagem tedrico-metodoldgica. O atual edital traz:

2.4. As obras observardo os critérios de coeréncia e adequacao da
abordagem tedrico-metodoldgica, [...]

6.5. O antigo edital do PNLD 2019 traz:

3.1.3 Coeréncia e adequacao da abordagem tedrico-metodoldgica assumida pela
obra, no que diz respeito a proposta didatico-pedagdgica explicitada e aos
objetivos visados.
6.6. A critica é no sentido de que o antigo texto, supostamente, daria
margem a utilizacdo de diversas abordagens ou correntes tedrico-metodoldgicas,
enquanto que o texto vigente mitigaria essa possibilidade.



6.7. Entretanto, o trecho criticado foi retirado diretamente do Decreto
9.099/2017, que regulamenta o PNLD:

Art. 10. A avaliacdo pedagdgica dos materiais didaticos no ambito do PNLD sera
coordenada pelo Ministério da Educacdao com base nos seguintes critérios,
quando aplicaveis, sem prejuizo de outros que venham a ser previstos em edital:
| - o respeito a legislagao, as diretrizes e as normas gerais da educacao;
Il - a observancia aos principios éticos necesséarios a construcdo da cidadania e
ao convivio social republicano;
Il - a coeréncia e a adequacao da abordagem tedrico-metodolégica;
IV - a corregao e a atualizacao de conceitos, informacgdes e procedimentos;
V - a adequacdo e a pertinéncia das orientacdes prestadas ao professor;
VI - a observancia as regras ortograficas e gramaticais da lingua na qual a obra
tenha sido escrita;
VIl - a adequacao da estrutura editorial e do projeto gréfico; e
VIl - a qualidade do texto e a adequacao tematica.
(grifo nosso)

6.8. Portanto, o subitem 2.4 do Anexo Ill tem redacao idéntica aquela prevista

no Decreto que regulamenta o programa, conforme se vé acima.

6.9. Percebe-se que foi valorizada e recuperada, no edital em tela, a redacao
idéntica aquela preconizada no Decreto que regulamenta o PNLD. Todas as criticas
que se tecem contra o texto do edital neste ponto estariam, entao, sendo
direcionadas também ao texto do Decreto que o Ministério esta
cumprindo de forma exata e explicita.

6.10. Além disso, vale mencionar que o texto do edital do Ciclo anterior trazia o
seguinte texto: “[cJoeréncia e adequacdao da abordagem tedrico-metodolégica
assumida pela obra, no que diz respeito a proposta didatico-pedagdgica explicitada e
aos objetivos visados”. Essa é uma linguagem que carece de precisdo e pode gerar
diversas interpretacdes.

6.11. Primeiro, porque nao deixa claro a que se referia a “proposta didatico-
pedagdgica” e em que, explicitamente, ela seria diferente da abordagem teérico-
metodoldgica.

6.12. Segundo, porque ndo estava explicito que “objetivos visados” seriam
esses - Das habilidades da BNCC? De seus objetos de conhecimento? De objetivos
pretendidos pelo préprio autor do livro?

6.13. Como se Vvé& o Ministério promoveu a melhoria da tecnologia
administrativa do edital, redigindo o texto editalicio para valorizar a clareza e
objetividade, evitando expressdes imprecisas ou subjetivas.

6.14. Por fim, vale lembrar que o préprio edital traz, em seu subitem 2.3.18:

2.3.18. Promover a pluralidade de concepcées e opinides, conforme
preceituado pela BNCC.
6.15. Destaque-se, portanto, que o subitem 2.4.5, de forma clara, abre a
possibilidade de mukiplas abordagens nos materiais do PNLD, desde que
baseadas em evidéncias cientificas.

6.16. E caracteristica do texto de edital que cada uma de suas partes seja
vinculante, ndo sendo necessdria a repeticao para destacar pontos, como se fosse
necessaria a insisténcia em determinada informacdo para que ela seja cumprida pelos
entrantes do certame. Por isso, a presenca do subitem 2.4.5 ja garante a diversidade
de abordagens metodoldgicas baseadas em evidéncias.

6.17. De qualquer forma, pode-se comentar a modificacao ou retirada de
alguns itens que foram objeto de duvidas. De forma geral, sao itens com redagao
pouco precisa, com diversos termos amplos que precisariam de explicacao adicional.

6.18. Alids, o novo edital do PNLD trouxe como novidade no Anexo | -
Glossario, uma secao apenas dedicada a termos da avaliacao pedagodgica.
Com isso, o edital garante a precisao de cada um dos comandos
direcionados aos entrantes do certame.

6.19. A auséncia de linguagem precisa traz inseguranca juridica para os
entrantes do certame. A administracao, portanto, priorizou, para o edital em tela, por
textos que prezassem pela clareza.



6.20. Quanto ao subitem 3.1.3.c do edital PNLD 2019, que dizia: “Explicitar e
compatibilizar a opcgdo tedrico-metodolégica adotada com o modo como sdo
desenvolvidas as atividades, evitando paradoxos de interpretacées;”

6.20.1. Percebe-se que se trata de uma redacao com margem para diversas
interpretacdes. Nao estava claro o que seria a referida explicitacdo, nem como e
onde se daria - se no manual do professor, se em documento da avaliacao
pedagdgica, fora da obra. Também ndo esta clara qual seria a utilidade dessa
exigéncia a pratica docente.

6.20.2. Além disso, nao estava claro o que significaria € como se daria a
compatibiizacdo da “opcao tedrico-metodolégica com o modo como sao
desenvolvidas as atividades”, bem como de que forma isso seria avaliado pelo
Ministério da Educacao.

6.20.3. Ainda, a mencao a “paradoxos de interpretacdes” traz duvidas, ja que
essa é uma expressao estranha a textos editalicios. Nao se sabe o que esse trecho
guer dizer - se seriam inconsisténcias entre partes do livro didatico, se seriam
contradicdes explicitas ou implicitas ou ainda outra interpretacao.

6.21. Quanto ao final do subitem 3.1.3 do edital anterior, que dizia: “No caso de
recorrer a mais de um modelo didatico-metodolégico, sera necessario explicitar e
justificar o arranjo proposto, indicando claramente a articulacao entre seus
componentes.”

6.21.1. Nao se sabe a que componentes o subitem se refere - se aos
componentes de um modelo didatico-metodoldgico, ou aos componentes do referido
“arranjo proposto”. A Base Nacional Comum Curricular - BNCC traz diversos
componentes, que seriam equivalentes as disciplinas. A falta de precisao
terminoldgica prejudica a compreensao.

6.22. Quanto ao subitem 3.1.5.1 do edital PNLD 2019, que dizia: “A proposta
didatico-pedagdgica de uma obra deve traduzir-se em projeto grafico-editorial
compativel com suas opc¢oes tedrico-metodoldgicas, considerando-se, dentre outros
aspectos, a faixa etaria e o nivel de escolaridade a que se destina.”

6.22.1. Foi dito que a modificacao do subitem acima daria a entender que nao
poderiam ser aceitas uma diversidade de abordagens metodoldgicas.

6.22.2. O edital vigente do PNLD traz expressamente:

2.8 As obras observarao os critérios de adequacao da estrutura editorial e
do projeto grafico [...]
6.22.3. Ora, o texto é retirado de forma direta do Decreto 9.099/2017, que
regulamenta o PNLD:
Art. 10. A avaliacdo pedagdgica dos materiais didaticos no ambito do PNLD sera
coordenada pelo Ministério da Educacdo com base nos seguintes critérios,

quando aplicdveis, sem prejuizo de outros que venham a ser previstos em edital:

[...]

VIl - a adequacao da estrutura editorial e do projeto grafico;

(grifo nosso)
6.22.4. Vé-se, portanto, que nao se pode dizer que a redacao que dé a entender
gue apenas uma unica abordagem metodoldgica poderia ser utilizada, ja que essa é a
redacao utilizada no decreto de regulamentacao do PNLD.

6.23. Quanto ao subitem 3.1.7.1 do edital anterior, que dizia: “Destacar
discussoées e renovacdes, mostrando-se atualizados em relacdo aos avancos teorico-
metodoldgicos recentes aceitos pela comunidade cientifica e incorporados a corrente
de pensamento que for adotada pela colecao ou livro didatico;"”

6.23.1. O edital atual vai além e exige, de forma inédita, que sejam explicitadas as
evidéncias cientificas que embasam as orientacdes a pratica pedagdgica:
2.6 As obras observarao os critérios de adequacao e pertinéncia das orientacées
prestadas ao professor, devendo todos os materiais voltados ao professor:
2.6.6 Explicitar referéncias cientificas que embasam as orientacbes a pratica
pedagdgica

6.24. Vale destacar que o texto do edital do ciclo anterior ndo é vinculante para



0 Ministério da Educacao; a Administracdo Pulblica deve, de forma responsavel,
estudar os critérios de ciclos passados e buscar promover as melhorias que, dentro
de suas atribuicdes, identificar como necessarias. Conforme ja demonstrado no item
5 desta Nota Técnica, o edital traz diversas novidades importantes para os livros e
materiais distribuidos por meio do PNLD.

6.25. Por fim, destacam-se itens do edital que expressam o compromisso do
Ministério da Educacao e do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico com
os principios do pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas:

Anexo 111

2.3.2. Respeitar a liberdade de consciéncia, a liberdade religiosa e
a liberdade politica dos alunos e de suas familias, observado o
carater laico do Estado e o respeito ao sentimento religioso.

2.3.3. Respeitar os fundamentos, os objetivos e os direitos e
garantias fundamentais trazidos pela Constituicao Federal, bem
como os principios e disposicdes especificas referentes a
temdtica da Educacdo presentes em sua Secado |, Capitulo IIl,
Titulo VIII.

2.3.4. Reconhecer e valorizar o direito a educacao dos alunos
como principal funcdao dos materiais fornecidos por meio do PNLD
e da instituicao escolar e da atuacdo profissional dos docentes,
gestores e demais funcionarios.

2.3.15. Abster-se de vieses politico-partidarios e ideolégicos;

2.3.18. Promover a pluralidade de concepcdes e opinides,
conforme preceituado pela BNCC.

2.6.6 Explicitar referéncias cientificas que embasam as
orientacOes a pratica pedagdgica.

2.4.5. Utilizar abordagens metodoldgicas eficazes e baseadas em
evidéncias cientificas para a efetivacdao de todas as
aprendizagens.

2.9.5 Abordar, nas obras ligadas aos componentes Geografia,
Histdria e Ciéncias, um tema por volume, dentre os conteldos ji
previstos na BNCC, ligado a fatos atuais de relevancia nacional ou
mundial.
2.9.6 O tema mencionado acima, no subitem 2.9.5, nao sera
abordado de forma enviesada, nem tendente a marcar
posicao politico-ideoldgica.

Anexo IlI-A

1.6. A avaliacao pedagdgica do PNLD, que sera realizada
em conformidade com os critérios expressos neste edital,
em consideracao ao principio do pluralismo de ideias,
constante do art. 206 da Constituicdo Federal, é a etapa do
programa coordenada pelo Ministério da Educacdo, por meio da
Secretaria de Educacao Bdasica, que busca garantir a qualidade e
a adequacdo das obras didaticas, literdrias e pedagdgicas a
serem adquiridas pelo Governo Federal e encaminhadas as
escolas, de forma a adquirir materiais que aprimorem o processo
de ensino e aprendizagem e que sejam cada vez mais adequados
as necessidades da educacao publica brasileira, com foco em
qualidade e resultados.

2.1.5. Proporcionar a leitura autbnoma, conforme faixa etéria do
estudante ou ano de ensino; contribuindo para o desenvolvimento
da leitura e da compreensao textual, com autonomia
progressivamente maior, promovida pela acao pedagdgica
planejada do professor, de textos de géneros literarios
variados

10.2. O manual do professor devera orientar a pratica
docente, apoiando-o desde os processos de planejamento,
organizacao e sequenciamento de conteldos e atividades a
serem realizadas até o acompanhamento e avaliacao da
aprendizagem dos estudantes, devendo, sobretudo, ter papel
significativo na proposicao de praticas eficazes e baseadas em
evidéncias cientifficas.




12.3.3.1 Subsidios a autonomia do professor, possibilitando
diferentes modos de utilizacao e ordenacao dos recursos digitais
da coletanea;

Tabela 1: ltens do edital PNDL 2023 - Anos Iniciais referentes aos principios
do pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas.

il DO ALINHAMENTO DO EDITAL AOS CURRICULOS SUBNACIONAIS
JA DESENVOLVIDOS
7.1. Alegou-se que o edital supostamente entraria em conflto com os

curriculos subnacionais ja disponibilizados pelas redes de ensino locais. Isso porque o
edital preconiza apenas uma Unica abordagem pedagdgica, enquanto que a maioria
dos municipios ja adotam concepcdes pedagdgicas em diversidade, expressas em
seus respectivos curriculos referentes a etapa do ensino fundamental.

Além disso, induzir o mercado a produzir materiais com foco em modelos
limitados podera gerar investimentos que ndo se adequam as necessidades de
muitas comunidades escolares.
7.2. Ja se demonstrou que o edital nao traz preferéncia por uma abordagem
metodoldgica especifica, conforme explicitamente citado acima no item 6 desta Nota
Técnica. A Unica exigéncia é que as abordagens trazidas sejam todas baseadas em
evidéncias cientificas. Dessa forma, tanto se preserva a pluralidade de concepgdes
guanto se promove a qualidade e a eficacia da aprendizagem.

7.3. E importante destacar que o edital prevé que os livros e materiais
deverao apresentar todos os conteudos preconizados pela BNCC, sem excecao. Em
realidade, esta € uma melhoria em relacao ao edital n® 02/2020, do PNLD 2019 -
Atualizacao BNCC para Anos Iniciais, que dizia que:
As unidades tematicas, constantes do Anexo lll-A, ndo devem necessariamente
servir como critério para a elaboracao da obra.
7.4. O Anexo IlI-A se referia justamente ao texto da BNCC. Portanto, no
antigo edital, as unidades tematicas da BNCC nao deveriam necessariamente servir
como critério para a elaboracao da obra. Nao se sabe ao certo o que este comando
do edital implicaria; trata-se de um texto bastante ambiguo e impreciso. Em
contraposicao a isso, o subitem 2.4.3.2 do atual edital traz:

2.4.3.2. Abordar, para cada componente - Lingua Portuguesa, Arte, Educacao
Fisica, Matemética, Ciéncias, Geografia e Histéria -,todas as suas
respectivas praticas de linguagem ou unidades tematicas, objetos de
conhecimento e habilidades, conforme ano escolar da crianca. (Grifo
nosso)

7.5. Isso implica estar garantida a plena abordagem dos conteldos da Base

Nacional Comum Curricular em todos os livros didaticos de todas as disciplinas.

7.6. Ora, se o edital do PNLD esta plenamente coadunado a BNCC, e
os curriculos dos entes subnacionais também, segue que os livros
provenientes do edital estarao alinhados a todos os curriculos
subnacionais, pois todos partem da mesma fonte.

7.7. Vale destacar ainda que o livro didatico € um instrumento de
trabalho do professor, nunca se sobrepondo a pratica docente. Cabe ao
Ministério da Educacdo, por meio do PNLD, fornecer obras didaticas que contenham
abordagens efetivas para as habilidades e os objetivos pedagdgicos necessarios e
comuns a todas as criancas brasileiras, que possam atender as escolas de diferentes
realidades. O denominador comum entre essas realidades sao as evidéncias
cientfficas, que embasardo todos os livros do edital em tela.

7.8. O professor, por sua importancia fundamental, deve ter sua docéncia
valorizada. Defende-se, por meio do edital, que a valorizacao dos profissionais da
educacao ocorra também pela melhoria da qualidade de seus instrumentos de
trabalho.

7.9. Todos os professores devem ter acesso ao melhor que a ciéncia pode
trazer, o que, por 6bvio, nao corresponde a uma abordagem homogénea e uniforme,
mas diversificada e variada, em especial frente a escolha entre diversas obras que os
préprios professores podem realizar dentre aquelas disponibilizadas no ambito



do PNLD. Um professor melhor equipado é um professor que poderd considerar de
forma mais efetiva as especificidades de cada crianca.

7.10. Manuais, livros e materiais sao tecnologias pedagdgicas importantes, que
devem ser utilizadas de acordo com o bom senso e a habilidade do regente da sala
de aula. Apesar de importante, a tecnologia nunca é superior ao ser humano, e
nunca tera o condao de condicionar a regéncia.

7.11. Vale destacar que o Documento Referencial Técnico-Cientifico, publicado
juntamente com o Edital em tela, traz diversos detalhamentos sobre os critérios
adotados. O Anexo ao Documento Referencial Técnico-Cientifico, por sua vez,
detalha todas as correspondéncias entre os contelddos trazidos no edital e aqueles
preconizados pela BNCC.

8. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS ETICOS NECESSARIOS A
CONSTRUGCAO DA CIDADANIA E AO CONVIiVIO SOCIAL REPUBLICANO
8.1. Alegou-se que teria havido supressdo de principios éticos no edital,

inclusive com a supressao do termo “diversidade”. O texto do antigo edital trazia:

3.1.2 Observancia de principios éticos e democraticos necessarios a construcao
da cidadania, ao respeito a diversidade e ao convivio social republicano

8.2. O edital vigente traz:

2.3. As obras observardo os principios éticos necessarios a construcdo da

cidadania e ao convivio social republicano [...]
8.3. Vé-se que esse argumento carece da mesma deficiéncia identificada nos
subitems 6.9 e 6.22.4 desta Nota Técnica. O Decreto n? 9.099/2017, que
regulamenta o PNLD, traz:

Art. 10. A avaliacdo pedagdgica dos materiais didaticos no ambito do PNLD sera

coordenada pelo Ministério da Educacdo com base nos seguintes critérios,
quando aplicaveis, sem prejuizo de outros que venham a ser previstos em edital:
| - o respeito a legislacao, as diretrizes e as normas gerais da educacao;

A

Il - a observancia aos principios éticos necessarios a construcao da
cidadania e ao convivio social republicano;

Il - a coeréncia e a adequacdo da abordagem tedrico-metodoldgica;
IV - a correcao e a atualizacao de conceitos, informacdes e procedimentos;
V - a adequacdo e a pertinéncia das orientacdes prestadas ao professor;

VI - a observancia as regras ortograficas e gramaticais da lingua na qual a obra
tenha sido escrita;

VIl - a adequacao da estrutura editorial e do projeto gréfico; e
VIl - a qualidade do texto e a adequacao tematica.
(grifo nosso)

8.4. Percebe-se que o edital vigente traz texto idéntico ao previsto no
normativo regulamentador. Nao se pode dizer, portanto, que o texto atual ndo esta
em consonancia com os principios éticos e diretrizes do Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico.

8.5. Quanto a afirmativa de que o edital teria retirado o termo “diversidade”
como principio norteador para a escolha das obras, mencionam-se trés subitens que
contém mencao explicita:
2.3.10. Representar a diversidade cultural, social, histérica e
econdmica do pais nos textos, enfoques e exemplos utilizados nas obras,

evidenciando a contribuicao de diferentes povos na formacao do Brasil e
suas regioes;

2.8.2.7 Utilizar imagens e ilustracdes que representem adequadamente a
diversidade étnica, social e cultural da populacao brasileira;

2.3.12. Promover condutas voltadas para a sustentabilidade do planeta, para a
cidadania e o respeito as diferencas;

(grifos nossos)
Resta demonstrado que a referida alegacao nao se sustenta.

8.6. Alegou-se, ainda, que o edital nao conteria vedacdes a respeito:

de veiculacdo de esteredtipos e preconceitos diversos; de veiculagao
de discriminacao ou de violacao de direitos humanos; de promocao negativa da



imagem da mulher; de desconsideracao em relacao a diferentes formas de
violéncia; de promocao de postura negativa em relacao a cultura e histéria afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros; e de abordagem da tematica das relagdes
étnico-raciais, do preconceito, da discriminacdo racial e da violéncia correlata, de
forma nao solidaria e injusta.

8.7. E falso afirmar que o edital ndo apresenta vedacdes quanto a
veiculacao de preconceitos e discriminacoes nos livros do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico.

8.8. A redacao do edital traz expressamente:

N

2.3. As obras observarao os principios éticos necessarios a construcdo da
cidadania e ao convivio social republicano, devendo:

2.3.16. Estar livre de preconceitos ou discriminacées de qualquer
ordem;

2.3.17. Estar isenta de qualquer forma de promocao da violéncia ou da
violacao de direitos humanos;
8.9. Os textos demonstram que nao ha qualquer espaco para
preconceitos ou discriminacoes de qualquer ordem nos livros e materiais
didaticos do PNLD.

8.10. Em outras palavras, obras que trouxerem preconceitos ou
discriminacoes de qualquer ordem serao eliminadas do certame, conforme
sera detalhado abaixo.

8.11. Ainda, o edital traz outros comandos explicitos em favor de um
tratamento respeitoso em relacao a todas as pessoas e que prestigie a diversidade
da populacao brasileira e seus valores:

Anexo IlI

2.3. As obras observarao os principios éticos necessarios a
construcao da cidadania e ao convivio social republicano,
devendo:

2.3.1. Respeitar todos os brasileiros.

2.3.3. Respeitar os fundamentos, os objetivos e os direitos
e garantias fundamentais trazidos pela Constituicao
Federal, bem como os principios e disposicdes especificas
referentes a tematica da Educacdo presentes em sua Secéo |,
Capitulo lll, Titulo VIII.

2.3.5. Reconhecer e valorizar as contribuicoes dos
membros das familias, de suas comunidades de origem e
da sociedade como importantes atores para o sucesso escolar
dos alunos.

2.3.6. Promover positivamente a imagem dos brasileiros,
homens e mulheres, e valorizar as matrizes culturais do
Brasil - indigena, europeia e africana - incluindo as culturas
das populacoes do campo, afrobrasileira e quilombola,
respeitada a indicacao da BNCC quanto a componentes,
habilidades e anos escolares nos quais esses contelddos deverao
ser abordados e demais normas aplicaveis.

2.3.7. Promover positivamente a imagem do Brasil e a
amizade entre os povos;

2.3.8. Promover valores civicos, como respeito, patriotismo,
cidadania, solidariedade, responsabilidade, urbanidade,
cooperacao e honestidade;

2.3.9. Promover o respeito aos mais velhos, em especial aos
pais, aos professores e aos cuidadores, bem como aos colegas e
demais pessoas do convivio social do estudante;

2.3.10. Representar a diversidade cultural, social, histdérica
e econdomica do pais nos textos, enfoques e exemplos
utilizados nas obras, evidenciando a contribuicao de diferentes
povos na formacao do Brasil e suas regioes;

2.3.11. Representar as diferencas politicas, econémicas,
sociais e culturais de povos e paises;




2.3.12. Promover condutas voltadas para a sustentabilidade
do planeta, para a cidadania e o respeito as diferencas.

2.3.13. Promover a educacao e cultura em direitos
humanos, considerando os direitos de criancas e adolescentes, o
Estatuto da Pessoa Idosa e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

2.3.15. Abster-se de vieses politico-partidarios e
ideoldgicos;

2.3.16. Estar livre de preconceitos ou discriminacoes de
qualquer ordem;

2.3.17. Estar isenta de qualquer forma de promocao da

violéncia ou da violacao de direitos humanos;

2.8.2.7 Utilizar imagens e ilustracdes que representem

adequadamente a diversidade étnica, social e cultural da

populacao brasileira;

Tabela 2: ltens do edital PNDL 2023 - Anos Iniciais referentes ao respeito aos principios

éticos necessarios a construcdo da cidadania e ao convivio social republicano,

inclusas vedacdes expressas a qualquer forma de preconceito ou discriminacao.

8.12. O edital também determina expressamente o respeito aos
seguintes normativos relevantes aos principios éticos necessarios a construcao
da cidadania e ao convivio social republicano:

Anexo Il

2.2. As obras observarao as seguintes legislacoes, as
diretrizes e as normais gerais da educacao:

2.2.1. Constituicao Federal de 1988;

2.2.2. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, e
alteracdes (Lein? 9.394/1996);

2.2.3. Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n2
8.069/1990);

2.2.4. Plano Nacional de Educacao PNE - 2014-2024 (Lei n®
13.005/2014);

2.2.5. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lein? 13.146/2015);
2.2.7. Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n®
9.795/1999);

2.2.8. Estatuto do ldoso (Lein® 10.741/2003);

2.2.10. Marco Legal pela Primeira Infancia (Lein® 13.257, de 8
de marco de 2016);

2.2.11. Lei de Libras (Lein2 10.436/2002);

2.2.12. Lei do sistema de garantia de direitos da crianca e do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia (Lei n2
13.431/2017);

2.2.13. Politica Nacional de Alfabetizacao (Decreto n2 9.765, de
11 de abril de 2019);

2.2.14. Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH-3
(Decreto n® 7.037/2009);

2.2.15. Objetivos e diretrizes do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico, dispostas no Decreto n? 9.099/2017;

2.2.16. Decreto n® 7.611/2011, que dispde sobre o Atendimento
Educacional Especializado (AEE);

2.2.20. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica (Parecer CNE/CEB n? 7/2010 e Resolucao CNE/CEB n?
4/2010);

2.2.21. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(Resolucao CNE/CEB n? 5/2009, fundamentada no Parecer
CNE/CEB n2 20/2009);

2.2.24. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Quilombola (Resolucao CNE/CEB n? 8/2012);

2.2.25. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Indigena na Educacdo Basica. (Resolucao CNE/CEB n2 5, de 22 de
junho de 2012);




2.2.26. Diretrizes Nacionais para a Educacdao em Direitos
Humanos (Resolucao CNE/CP n? 1/2012);

2.2.27. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental (Resolucao CNE/CEB n® 2/2012);

2.2.28. Normas Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, Lein? 11.645,
de 10 marco de 2008, Parecer CNE/CP n2 3/2004 e Resolucao
CNE/CP n2 01/2004);

2.2.30. Resolucao que institui e orienta a implantacao da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (Resolucao CNE/CP n? 2, de
22 de dezembro de 2017);

Tabela 3: ltens do edital PNDL 2023 - Anos Iniciais referentes ao corpo normativo a ser

observado em favor dos principios éticos necessérios a construcao da cidadania e ao
convivio social republicano.

8.13. Resta demonstrado, portanto, que o edital é claro em relacdo a nao
aceitacao da veiculacao de preconceitos e discriminacdes.

8.14. Alegou-se que as vedacdes presentes em editais anteriores teriam sido
suprimidas e substituidas por meras sugestdes em favor de principios como estar
livre de preconceitos e discriminagcdes. Essa afirmativa decorre de uma ma
compreensao de como funciona um texto de edital.

8.15. O texto do edital é a regra para todos os entrantes do certame do PNLD.
Nao tem, portanto, carater de mera sugestao. O edital nao sugere, mas determina as
regras para selecao das obras naquele ciclo.

8.16. N3do se pode dizer, sem errar, que 0s principios éticos a serem
observados no edital vigente seriam meras sugestdes. Sao, sim, vedacodes. Afinal,
conforme j& reproduzido no subitem 8.8 acima, as obras devem estar livres de
preconceitos ou discriminacdes e devem estar isentas de qualquer forma de
promocao da violéncia ou da violagao de direitos humanos.

8.17. O subitem 1.2 do corpo do edital traz:
1.2. Para fins deste edital, os objetos 01, 02 e 03 deverao observar,
necessariamente:

1.2.1. a adequacao as caracteristicas gerais constantes no item 2 deste
edital;

1.2.2. a adequacao aos critérios de acessibilidade constantes no item 3
deste edital e no anexo IV;

1.2.3. todos os critérios gerais de qualidade e adequacao pedagdgica,
estabelecidos no Anexo IIi;

1.2.4. todos os critérios especificos de qualidade e adequacdao pedagdgica,
estabelecidos nos Anexos llIA, 1II-B e lII-C, e

1.2.5. todos os critérios de qualidade e de adequacao da producdao
grafica e editorial, estabelecidos no Anexo II.

(grifo nosso)
8.18. Todos os objetos do edital - ou seja, obras didaticas, literarias e
pedagdgicas - deverdao necessariamente observar todos os critérios gerais de
gualidade e adequacdo pedagdgica, estabelecidos no Anexo Ill. Entre eles,

obviamente, os ja mencionados, que preconizam a nao veiculagao de preconceitos ou
discriminacdes.

8.19. Nao se tratam, portanto, de meros elementos que podem ou nao ser
respeitados, mas vedacodes obrigatodrias.

8.20. Nao apenas o edital respeita as diversidades sociais, culturais e regionais,
como explicitamente as promove, conforme subitem 2.3.10 do anexo IlI:
2.3.10. Representar a diversidade cultural, social, histérica e
econdmica do pais nos textos, enfoques e exemplos utilizados nas
obras, evidenciando a contribuicao de diferentes povos na formacao
do Brasil e suas regioes;
8.21. As alegacdes acima mencionadas, portanto, falharam em demonstrar
gue o edital poderia dar margem a veiculagao de conteldos preconceituosos. O edital



e todo o processo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico respeitam
plenamente a Constituicao Federal de 1988, o Decreto n2 9.099/2017 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

9. DOS PREJUIiZOS QUE DECORRERIAM DA SUSTAGCAO DO EDITAL
OU DE QUALQUER DE SEUS ANEXOS
9.1. Certas criticas ao edital buscam induzir ao entendimento de que a

sustacao do mesmo ou de alguns de seus anexos acarretaria, de forma automatica,
a entrada em vigéncia do texto do edital do ciclo anterior.

9.2. Isso seria 0 equivalente ao que se chama juridicamente de repristinacao
automatica, que nao é admitida no ordenamento juridico brasileiro. Alids, para o caso
em tela, cada Ciclo do PNLD tem seu préprio edital, e os editais anteriores ndo
vinculam os editais subsequentes.

9.3. O edital anterior cumpriu sua funcao em seu ciclo, porém trazia critérios
desatualizados e que desconsideram largamente as mais recentes evidéncias
cientificas e as mais recentes politicas de priorizacao da alfabetizacao, como a Politica
Nacional de Alfabetizacao.

9.4. Além disso, a organizacao légica do edital do ciclo anterior é bastante
diferente daquela da nova redacao, de forma que sequer existe equivaléncia exata
entre os diferentes anexos.

9.5. Nota-se, entao, que o primeiro grande efeito da sustacao do edital
ou de algum de seus anexos seria a suspensao do Ciclo 2023 - Anos
Iniciais, o que causaria prejuizos graves para os alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, que nao receberiam qualquer obra, ja que nao seria
possivel realizar avaliacdo pedagdgica das mesmas sem critérios
balizadores. Os critérios seriam simplesmente apagados do mundo juridico sem
nada que os substituisse.

9.6. Adicionando as imprecisdes, determinados comentarios diziam que o
edital vigente seria uma “atualizacao” do Edital de Convocacao n2 01/2017 ou do
Edital de Convocacao n? 01/2019.

9.7. O Edital de Convocacao n® 1/2021 - CGPLI PNLD 2023, publicado no dia
12 de fevereiro de 2021, ndo é uma atualizacdo do edital anterior para Anos Iniciais,
mas um edital independente, que inaugura um ciclo inédito e autbnomo.

9.8. Os editais de atualizacao ocorrem dentro de um mesmo Ciclo. Por
exemplo, o Edital de Convocacao n® 1/2019 - CGPLI PNLD 2019 - Atualizacao BNCC
era um edital de atualizacao do Edital de Convocacao 01/2017- CGPLI, conforme se
vé pelo texto trazido no préprio edital:
A Unido, por meio do Ministério da Educacdo (MEC), representada pela Secretaria
de Educacdo Basica (SEB) e pela Secretaria de Modalidades Especializadas da
Educacao (Semesp), em cooperacao com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), com base no art. 208, VII, da Constituicao Federal de 1988,
na Lei n? 9.394/1996, no Decreto n?2 9.099/2017, na Resolucao CNE/CP n¢ 2, de 22
de dezembro de 2017 e no Edital de Convocacao 01/2017- CGPLI, faz saber
aos interessados que se encontra aberto o processo de atualizacao
das obras didaticas adquiridas no ambito do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico - PNLD 2019 para adequacao a versao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacao e homologada pelo Ministério da Educacao.

(grifo nosso)
9.9. Apontar esse fato é relevante para se destacar que a
consequéncia de uma sustacao do edital ou de seus anexos é a

interrupcao do respectivo ciclo, pois esse fato, efetivamente, inviabilizaria
a selecao de qualquer obra didatica, literaria ou pedagadgica.

10. CONCLUSAO

10.1. O edital PNLD 2023 - Anos Iniciais traz diversas novidades importantes,
que apoiarao as redes educacionais no sentido de alcancar melhores resultados em
aprendizagem.

10.2. Uma andlise detida das alegacdes demonstra que:



10.2.1. Nao houve supressao da possibilidade de utilizacao de
concepcoes pedagodgicas diversas, mas apenas a determinacao de que as
abordagens metodoldgicas utilizadas sejam baseadas em evidéncias
cientificas;

10.2.2. Houve completa observancia aos principios éticos necessarios a
construcao da cidadania e ao convivio social republicano no edital, sendo
explicitamente vedada a veiculacao de qualquer espécie de preconceito ou
discriminacao;

10.2.3. A sustacao do edital ou de qualquer de seus anexos
comprometeria a entrega de livros e materiais didaticos para as criancas
dessa importante fase do ensino fundamental, que inclui a alfabetizacao.

10.3. Os anos iniciais do ensino fundamental, que abarcam a alfabetizacao, sao
uma fase fundamental para o desenvolvimento cognitivo e social das criancas, e as
evidéncias cientificas demonstram que as habilidades e competéncias trabalhadas
nessa etapa tém efeitos na futura trajetéria escolar dos alunos.

10.4. Por meio do edital do PNLD para anos iniciais do ensino fundamental, o
Ministério da Educacdo pretende contribuir para o acesso das criangas a uma
educacao basica de qualidade, superando deficiéncias histéricas amplamente
demonstradas pelos principais indicadores nacionais e internacionais. Para tanto,
todas as mudancas que foram incorporadas ao instrumento realizaram-se a partir da
consideracao das mais recentes e robustas evidéncias cientfficas.

11. REFERENCIAS

11.1. BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em 28/04/2020.

11.2. , Base Nacional Comum Curricular - BNCC, versao aprovada pelo
CNE, novembro de 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_ElI EF 110518 versaofinal_site.pdf.
Acesso em 02/03/2021.

11.3. , Lein?2 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educacao - PNE. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em 02/03/2021.

11.4. , Decreto n? 9.765, de 11 de abril de 2019. Institui a Politica
Nacional de Alfabetizacao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9765.htm Acesso
em 02/03/2021.

11.5. , Decreto n2 10.195 de 31 de dezembro de 2019. Dispde sobre
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcdes de Confianca do Ministério da Educacdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10195.htm.

11.6. Plano Nacional de Educacao, Lei n? 13.005, de 25 de junho de
2014. Brasilia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm Acesso em 02/03/2021.

11.7. Decreto n? 9.099, de 18 de julho de 2017. Dispde sobre o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015- 2018/2017/decreto/D9099.htm
Acesso em 02/03/2021.

11.8. Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional, Lei n? 9.394, de
20 de dezembro de 1996. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm. Acesso em 02/03/2021.

11.9. , Lei n2 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administragcao
Pdblica e da outras providéncias.Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 02/03/2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

11.10. , MEC, Base Nacional Comum Curricular - BNCC, versao
aprovada pelo CNE, novembro de 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_ElI_EF 110518 versaofinal site.pdf.
Acesso em 02/03/2021.

11.11. , MEC, Portaria Mec n2 280, de 19 de fevereiro de 2020. Institui o

programa Tempo de Aprender. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
[portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539. Acesso em 02/03/2021.

11.12. MEC, Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacao, 2019,
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/images/banners/caderno_pna_final.pdf.
Acesso em 02/03/2021.

11.13. MEC, Documento Referencial Técnico-Cientifico do Programa

Nacional do Livro e do Material Didatico — Edital PNLD 2023 — Anos Iniciais.
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-

livro/consultas/editaisprogramas-livro/item/13526-edital-pnld-2022 Acesso
02/03/2021.

11.14. MEC, Anexo ao Documento Referencial Técnico-Cientifico do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — Edital PNLD 2023 — Anos
Iniciais. http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/consultas/editaisprogramas-livro/item/13526-edital-pnld-2022 Acesso
02/03/2021.

11.15. , MEC, FNDE, Edital de Convocacao n? 1/2021 - CGPLI, de 12 de
fevereiro de 2021. Disponivel em:

https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/consultas/editais-
programas-livro/item/13106-edital-pnld-2021. Acesso em 02/03/2021.

11.16. , MEC, FNDE, Edital de Convocacao n® 01/2019 - CGPLI, de 27 de
julho de 2017. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-
livro/consultas/editais-programas-livro/item/10521-pnid-2019. Acesso em
02/03/2021.

11.17. , MEC, FNDE, Edital de Convocacao n? 01/2017 - CGPLI, de 30 de
janeiro de 2015 Disponivel em:

https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/consultas/editais-

programas-livro/item/6228-edital-pnld-2017. Acesso em 02/03/2021.

11.18. MEC, INEP, Avaliacao Nacional da Alfabetizacao, 2016.
Disponivel em http://portal.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inepdivulgamicrodados-da-ana-2016/21206.
Acesso em 02/03/2021.

11.19. MEC, |INEP, Press Kit Saeb, 2017. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/saeb-2017-
revela-que-apenas-1-6-dos-estudantes-brasileiros-do-ensino-medio-
demonstraramniveis-de-aprendizagem-considerados-adequados-em-lingua-
portug/21206

11.20. , MEC, INEP, Resultados Censo Escolar 2018. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos. Acesso em 02/03/2021.

11.21. , Tribunal de Contas da Unidao, Relatério Sistémico de
Fiscalizacao da Educacao, 2014.

11.22. Resolucao CNE/CP no 2 , de 22 de dezembro de 2017.
Disponivel em
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBR
11.23. Resolucao CNE/CEB n® 5, de 17 de dezembro de 2009.
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?

option=com_docman&view=download&alias=2298-rceb005-
09&category_slug=dezembro-2009-pdf&ltemid=30192 Acesso em 29/05/2020.

11.24. , STF, RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22
T, DJE de 13/02/2012.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-livro/item/10521-pnld-2019
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-livro/item/6228-edital-pnld-2017
http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1730006

11.25. FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios
fundamentais. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, 213 p.

11.26. HARGER, Marcelo. Reflexdes iniciais sobre o principio da eficiéncia.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 217. p.151-161. dez. 1999.

11.27. OCDE. Programme for international student assesment (PISA): results
from  PISA  2018. Paris: OECD  Publishing, 2018. Disponivel  em:
https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm. Acesso em
02/03/2021.

11.28. RIBEIRO, I; VIANA, F; et al. Dificuldades na aprendizagem da leitura.

2020. Disponivel em: https://www.aindaestouaprender.com/img/dal.pdf. Acesso em
02/03/2021.

A consideracdo superior.

FABIO DE BARROS CORREIA GOMES ANA CAROLINE SANTOS CALAZANS VILASBOAS
FILHO Diretora de Articulacao e Apoio as Redes de
Diretor de Politicas de Alfabetizacdo Educacado Bésica
De acordo.

MAURO LUIZ RABELO
Secretario de Educacdo Basica,
Substituto

CARLOS FRANCISCO DE PAULA NADALIM
Secretario de Alfabetizacao

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Fabio de Barros Correia Gomes

JEIl :___'] Filho, Diretor(a), em 10/03/2021, as 08:46, conforme horério oficial de

assinatura ~ I Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINE SANTOS

sep B CALAZANS VILASBOAS, Diretor(a), em 11/03/2021, as 13:20, conforme

assinatura ~H | horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n¢ 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.

eil . I Documento assinado eletronicamente por Carlos Francisco Nadalim,
i L':;-‘_'] Secretario(a), em 11/03/2021, as 14:07, conforme horério oficial de Brasilia,
eletrénica com fundamento da Portaria n?2 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

.3 | Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo,
JEII :___'] Secretario(a), Substituto(a), em 11/03/2021, as 16:11, conforme horario
assinaturs - | oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da

eletrénica

Educacao.

Referéncia: Processo n? 23000.023928/2020-10 SEIn® 2525876



	Nota Técnica Conjunta 1 (2525876)

