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APRESENTAGAO

A projecéo do Transporte Escolar Rural — TER no Brasil encontrou ressonancia
no Pais, a partir do momento que o Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - MEC/FNDE, incluiu
na agenda publica, estratégias de formulacao e implementacgéo de politicas publicas
que buscam melhorar as condicdes de acesso e permanéncia de estudantes
residentes na area rural. Com isso, 0 MEC/FNDE tem estimulado e expandido
parcerias com instituicbes federais de ensino, a fim de desenvolverem trabalhos
gue busquem solugdes para melhorar o atendimento de alunos de areas rurais e
que subsidiem politicas publicas relacionadas ao TER.

Uma das questdes fundamentais refere-se ao valor da prestacdo deste servigco
do transporte escolar, que € uma informacao essencial para subsidiar a distribuicdo
equanime dos recursos destinados a sua terceirizacdo, no caso de licitagdo, e nos
convénios de repasse de recursos firmados entre estados e municipios.

Neste contexto, o MEC/FNDE em parceria com a Universidade Federal do
Tocantins — UFT, realizou uma pesquisa com o objetivo de levantar os custos do
TER no pais, denominado Projeto Transporte Escolar Rural - Pesquisa Nacional
Custo Aluno (TER — PNCA).

Este projeto teve como objetivo geral desenvolver pesquisa de campo
amostral, de a&mbito nacional, para levantamento dos dados relacionados ao custo
operacional do transporte escolar rural brasileiro nos seus diferentes modos de
transporte (aquaviario e rodoviario), a fim de se conhecer a realidade desse custo
nas diferentes regides do pais.

Devido a importancia, dimensao e complexidade do projeto foram envolvidas
mais de 150 pessoas. Quinze equipes de campo percorreram simultaneamente
mais de 11.000 rotas rodoviarias e aquaviarias de transporte escolar em 450
municipios brasileiros mais o Distrito Federal. A utiliza¢éo de inovagdes tecnologicas
foi essencial, pois colaborou para a reduc¢do de tempo no campo, economia de
recursos publicos, bem como, propiciou uma maior confiabilidade no calculo final
do custo. E a implementacao desta pesquisa nas diversas regides do Brasil, s6 foi
possivel devido ao estabelecimento da parceria FNDE/UFT/FAPTO.

5



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

Os dados e os conhecimentos adquiridos com a realizacdo deste projeto
favorecerdo o ensino, a pesquisa e os trabalhos de extenséo da universidade, e ao
mesmo tempo faz emergir uma competéncia técnica referente ao tema Transporte
Escolar na regido Amazoénica, sob a lideranga da UFT.

Além disso, este projeto oportunizou a geracdo de emprego e renda na cidade
de Palmas e em todos os municipios por onde a pesquisa foi realizada.

Esta obra foi organizada com o objetivo de divulgar a comunidade académica e a
sociedade, os trabalhos técnico-cientificos desenvolvidos por professores bolsistas
do projeto vinculados a UFT e UnB e colaboradores do Projeto TER-PNCA, visando
em especial auxiliar na compreensdo mais aprofundada da complexidade e da
importancia do TER, sob diferentes visdes, retratando assim, a multidisciplinaridade
do tema.

Venho parabenizar as instituigcbes parceiras, MEC/FNDE e FAPTO, o Nucleo de
Estudos Contemporaneos — NECON da UFT, em especial a todos que trabalharam
no Projeto TER-PNCA, e os professores e colaboradores que desenvolveram seus
trabalhos técnicos e cientificos nesses dois anos, de forma a permitir a consolidagao
deste livro que torna-se um marco para a nossa universidade.

Marcio Antonio da Silveira

Reitor da UFT
Prof. Adjunto, D.Sc. em Fitotecnia
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PREFACIO

Inicialmente foi um grande desafio. Ao final, uma experiéncia riquissima
sobre um tema complexo e relevante para o pais: o transporte escolar rural, mais
especificamente um estudo sobre custo deste transporte por aluno em ambito
nacional. Foram mais de cento e cinquenta pessoas diretamente envolvidas, entre
pesquisadores, pessoal de campo e de apoio técnico e administrativo, utilizando
equipamentos de ultima geracao e uma logistica sofisticada para dar conta da
coleta e transferéncia de todos os dados gerados nas mais diferentes regides deste
grande pais. Lugares de dificil acesso e informacfes contidas nos poderes publicos
municipais muitas vezes néo tao facilmente disponiveis.

Partimos com a seguinte questao central: quais os paradmetros para bem definir
a reparticdo de recursos financeiros entre municipios para apoiar o transporte
escolar rural no Brasil? Assim, esta pesquisa tem uma aplicacéo pratica de extrema
relevancia. Busca orientar a definigdo, de forma justa e objetiva, a distribuicdo
de repasses da Unido a partir de dados encontrados em uma realidade dispare.
Considera, portanto, as diferencas regionais na concepcéao de politicas publicas.

Nas proximas paginas realizamos um relato sobre isso. Por maior que seja o
esforco de nossa equipe para escrever este livro, ndo sera possivel transmitir ao
leitor tudo o que foi visto. Nossas diferencas e diversidade sdo imensas. Além disso,
o tema é apaixonante, pois quando mergulhamos nele emerge também sentimentos.

Foram dois anos de muito trabalho e dedicagcdo, sendo percebidas e
vivenciadas realidades distintas pelos nossos pesquisadores, durante esse periodo.
Acompanhamos os trajetos realizados diariamente por nossas criangas; uma
realidade muitas vezes dura, desenhada por estradas precarias, cercada pela forca
de vontade de vencer e superar todos os obstaculos.

Agradecemos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE)
por confiar a Universidade Federal do Tocantins (UFT), especialmente ao NECON
(Nucleo de Estudos Contemporaneos), a tarefa de realizar pesquisa de tamanha
dimensao. Aos colaboradores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Fundacao
de Apoio a Pesquisa do Tocantins (FAPTO), sem os quais as dificuldades seriam
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maiores. Aos dirigentes municipais, motoristas do transporte escolar, diretores de
escolas, professores e alunos, enfim aos cidadaos brasileiros que se colocaram
a disposicao de colaborar de forma voluntaria para o sucesso deste trabalho. De
forma especial, nossa gratiddo ao empenho e total dedicacdo de nossa equipe
de trabalho. Uma equipe multidisciplinar que aceitou desvendar ainda mais a
grandiosidade do nosso pais. Os avanc¢os alcancados nos ultimos anos sdo
evidentes, mas a educagao no meio rural ainda € um grande desafio nacional.

Alan Barbiero

Reitor da UFT (2003 a 2012)
Prof. Adjunto, D.Sc. em Sociologia; Coordenador do NECON-UFT
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INTRODUGAO

A estimativa do custo do Transporte Escolar Rural no Brasil, retratando o periodo
de 2011-2012, foi elaborada a partir de informagdes obtidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - Ministério da Educagéo (FNDE/MEC), em parceria
com a Universidade Federal do Tocantins (UFT), mediante uma pesquisa de ambito
nacional realizada para estimar o custo do Transporte Escolar Rural — TER.

Este projeto, denominado Transporte Escolar Rural - Pesquisa Nacional
Custo Aluno (TER-PNCA), foi realizado pelo Nucleo de Estudos Contemporaneos
(NECON) da UFT, em parceria com a Fundacao de Apoio Cientifico e Tecnoldgico
do Tocantins (FAPTO).

O desenvolvimento da pesquisa e a analise dos resultados sao apresentados
para discussdo no Grupo de Trabalho Permanente do Transporte Escolar (GTP),
constituido pela Portaria n°. 432, de 07/04/2008!, do Ministério da Educacao.
Dessa forma, os estudos relacionados ao transporte escolar rural passam a ter
uma importancia estratégica para o Pais, por possibilitarem o desenvolvimento de
politicas publicas para o setor.

Ademais, no caso especifico da estimativa do custo por aluno do TER, essa pode
se constituir em um importante instrumento para a gestao e regulacéo do transporte
escolar rural no Brasil, pois fornecerd aos gestores uma base de referéncia dos
custos de operacdo desse servico, auxiliando-os nos termos de cooperacéo entre
estados e municipios, nos processos de licitacdo e nos contratos de prestacao de
servigo terceirizado.

Para a realizacdo do Projeto TER-PNCA foram selecionados 450 municipios
mais o Distrito Federal. Essa amostragem foi realizada de forma probabilistica e

1 O Grupo de Trabalho Permanente do Transporte Escolar (GTP do Transporte Escolar), instituido pela Portaria n°
432, de 7 de abril de 2008, do Ministério da Educacao, tem como finalidade elaborar e acompanhar a execugéo de
acdes que visem a melhoria da assisténcia técnica e financeira do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE e o apoio técnico do Ministério da Educacéo para qualificagdo de gestores publicos; otimizagéo
da aplicagao de recursos financeiros; definicdo da metodologia para realizagédo de levantamento do custo por aluno
transportado, a padronizagao de veiculos; e outras agdes relacionadas ao transporte escolar. O Grupo de Trabalho
€ composto por representantes do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; SECAD — Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; SEB — Secretaria de Educagao Bésica, INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; SAF — Subchefia de Assuntos Federativos da
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica — SAF; Undime — Uni&o Nacional dos Secretarios
Municipais de Educagéo; CNM — Confederagéo Nacional dos Municipios; FNP — Frente Nacional de Prefeitos; ABM
— Associagao Brasileira de Municipios; e CONSED — Conselho Nacional de Secretéarios de Educagéo.
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considerou todos os municipios que fornecem o Transporte Escolar Rural (TER)
no Brasil. Apés a realizagdo da pesquisa in loco, os dados foram submetidos a um
criterioso processo de andlise para montagem do banco de dados. Com isso, foi
possivel elaborar os relatérios descritivos para a apresentacao dos dados coletados
em campo, bem como os resultados obtidos a partir da aplicacdo da metodologia de
calculo do custo do TER nos municipios pesquisados.

Este livro, que integra os relatérios do projeto, foi organizado com o objetivo de
divulgar a comunidade académica e a sociedade em geral, os trabalhos técnico-
cientificos desenvolvidos por professores bolsistas do projeto vinculados a UFT e
UnB, assim como os colaboradores que participaram do Projeto TER-PNCA, os
guais dedicaram-se ao tema Transporte Escolar Rural, porém sob diferentes éticas,
retratando a sua complexidade e carater multidisciplinar.

A estrutura desta obra divide-se em quatro capitulos, que compdem um total de
vinte artigos.

O primeiro capitulo enfatiza o Planejamento e a Gestao do Projeto Transporte
Escolar Rural - Pesquisa Nacional Custo Aluno, e realiza uma reflexdo sobre a
experiéncia da UFT e da FAPTO quanto a sua gestdo. O segundo é dedicado a
apresentacdo de Aspectos Econdmicos e de Custo do Transporte Escolar. Ja o
terceiro, se refere as questdes gerais da Transporte Escolar, Educacao e Sociedade
e, por fim, o quarto capitulo relaciona o Territério ao Transporte Escolar.

Erich Collicchio! e Willer Luciano Carvalho?

1Prof. Adjunto da UFT, D.Sc., Coordenador Geral do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
2 Prof. Adjunto da UFG, D.Sc., Coordenador Técnico do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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Planejamento e
Gestéo do
Projeto
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A UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS E O PROJETO
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL - PESQUISA NACIONAL CUSTO
ALUNO: ASPECTOS HISTORICOS E IMPORTANCIA INSTITUCIONAL

Erich Collicchio!; Marcio Antonio da Silveira?

1. INTRODUGAO

Competéncia do CEFTRU e a suarelagdo com o FNDE

O Governo Federal, por meio do MEC/FNDE, vem desenvolvendo parcerias
com instituicdes federais de ensino, visando fornecer subsidios para a formulacao
de politicas publicas relacionadas ao Transporte Escolar Rural (TER).

Parcerias desta natureza, foram iniciadas com a Universidade de Brasilia (UnB),
por intermédio do Centro de Formag¢do de Recursos Humanos em Transportes
(CEFTRU), a partir de 2005.

A parceria (FNDE e UnB) resultou em estudos com significativa relevancia
nacional como os produtos: a) Caracterizagdo do TER no Brasil; b) Estudo dos
grupos minoritarios relacionados ao TER; c¢) Elaboracdo da metodologia do repasse
de recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE); d)
Manuais e cartilhas de regulacdo e planejamento do TER; e) Metodologia para a
estimativa do custo por aluno do transporte escolar rural, tanto rodoviario quanto
aquaviario; f) Estudo para a especificacdo do 6nibus rural brasileiro; g) Plano
Amostral para a Pesquisa Custo Aluno, dentre outros trabalhos (CEFTRU/FNDE,
2007; CEFTRU/FNDE, 2008; FNDE, 2008; FNDE, 2009).

Esses estudos, no decorrer do seu desenvolvimento, acrescentaram experiéncia
e melhor entendimento sobre o TER no Brasil, tornando o CEFTRU um centro de
referéncia nacional para tais acoes.

Diante deste contexto e a partir do conhecimento e aspectos que necessitam
ser melhor compreendidos, as politicas voltadas ao TER e implementadas pelo
FNDE, vém avangcando no Pais, no decorrer dos ultimos anos. Uma das questdes
observadas que deveria ser elucidada com profundidade, referia-se a obtencéo de
informacdes relativas ao custo do TER em cada municipio.

! Professor Adjunto da UFT, D.Sc., Coordenador Geral do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
2 Professor Adjunto da UFT, D.Sc., Reitor da UFT
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Assim, a UnB-CEFTRU iniciou em 2010 o projeto Transporte Escolar - Estudo
e Pesquisa, visando elaborar o planejamento da logistica para a realizacdo da
Pesquisa Nacional Custo Aluno (PNCA).

A transicao do projeto da UnB para a UFT

Em meados do segundo semestre de 2010, este projeto que se encontrava em
andamento sob a coordenacéo da UnB-CEFTRU, foi transferido para a coordenacéo
da Universidade Federal do Tocantins, sendo firmada a parceria FNDE e UFT.

O projeto Transporte Escolar - Estudo e Pesquisa (TER) contemplava
basicamente as seguintes metas: 1) Desenvolvimento do livro Transporte Escolar
Rural aquaviéario e seus anexos (UFT/FNDE, 2011); 2) Preparacéo do planejamento
da logistica para a realizagdo da Pesquisa Nacional Custo Aluno. Para apoiar a
execucdo deste projeto, a UFT contou com a parceria da Fundacdo de Apoio
Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (FAPTO).

A UFT encontrou-se diante de um grande desafio, o de continuar a execucgao
do projeto, sem prejudicar o seu cronograma e os resultados definidos junto ao
FNDE. Diante desse contexto, e perante o fato de que na UFT ndo havia tradicdo
de estudos nesta area, a equipe de profissionais e de alguns professores do
CEFTRU, que iniciou os trabalhos em Brasilia, foi contratada pela FAPTO para dar
prosseguimento ao projeto. A equipe do projeto foi completada com professores e
profissionais da UFT.

Visando promover uma ampla divulgacdo da acéo institucional de coordenar
o projeto TER, foi realizado o | Workshop sobre Transporte Escolar Rural da UFT,
ocorrido no Campus de Palmas, em novembro de 2010.

Esse evento tinha os seguintes objetivos: a) Divulgar no ambito da universidade,
o histérico das atividades e a situagdo atual do projeto Transporte Escolar Rural,
financiado pelo FNDE/MEC, o qual estava sob a coordenacgéo da UnB, por meio do
CEFTRU, e atransferéncia da sua coordenacéo para a UFT, b) Apresentar a equipe de
trabalho do projeto Transporte Escolar Rural, que se encontrava em Brasilia, e como
aconteceria a transferéncia dos trabalhos e da equipe para Palmas, para finalizar esta
etapa; ¢) Comunicar de forma geral como decorreria a estruturacdo da nova equipe
de trabalho em Palmas, para realizar a segunda etapa em 2011, que se referia a
execucdo da Pesquisa Nacional Custo Aluno, sob a coordenacao geral da UFT.
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Foiregistradaa presenca de mais de 90 participantes dacomunidade universitaria
(professores, técnicos e alunos) dos diferentes cursos, grupos de pesquisa e da
sociedade em geral.

Um dos resultados do workshop, foi a identificacdo da necessidade de criar
um grupo ou nucleo interdisciplinar na UFT, para planejar e desenvolver projetos
institucionais estratégicos, a nivel regional e nacional com possibilidade de subsidiar
politicas publicas, a semelhanca do projeto em questéao.

A criagdo do NECON

A partir da demanda proveniente do | Workshop sobre Transporte Escolar
Rural da UFT, realizado em novembro de 2010, foi criado em 10 de dezembro do
mesmo ano, o Nucleo de Estudos Contemporaneos (NECON) na universidade, com
objetivo de abrigar o referido projeto, conforme Certiddo CONSEPE NO 703/2010
(UFT, 2010).

O NECON tem por finalidade gerar, aplicar, gerir, compartilhar e disseminar o
conhecimento cientifico e tecnolégico interdisciplinar, para o estudo das tematicas
contemporaneas sobre o Pais e o Tocantins. Esse estudo inclui instituicdes publicas
e privadas, além da comunidade em geral, contribuindo para a busca de uma
sociedade mais justa, com melhor qualidade de vida.

A partir deste periodo, o NECON tem desenvolvido suas atividades em trés
grandes linhas de pesquisa: a) Politicas Publicas; b) Engenharia Territorial e c¢)
Transportes e Mobilidade.

Dentre essas areas de estudo, destaca-se o tema Transporte Escolar Rural,
0 qual ganhou espac¢o nos ultimos anos, principalmente com as politicas publicas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (MEC/FNDE), que visam a
melhoria da Educacédo brasileira, pela exigéncia do desenvolvimento de critérios
mais assertivos, veiculos mais adequados ao transporte de estudantes, entre outras.

Na UFT, o NECON ficou responsavel pela coordenagéo dos seguintes projetos:
a) Transporte Escolar - Estudo e Pesquisa, executado ao final do ano de 2010 e
inicio de 2011; b) Transporte Escolar Rural - Pesquisa Nacional Custo Aluno (TER-
PNCA), realizado no periodo de 2011 a 2012, ambos financiados pelo MEC/FNDE.
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Os dois projetos contaram com o apoio de professores que compdem o NECON
e de outros grupos de pesquisa, que desenvolveram atividades técnicas e de
investigacao cientifica relativas ao TER.

2. O PROJETO TRANSPORTE ESCOLAR — PESQUISA NACIONAL CUSTO
ALUNO

Diante da necessidade de realizar um estudo técnico como referéncia para
calculos do custo do transporte escolar rural, nos municipios brasileiros, foi
demandado pelo MEC e por meio do FNDE a UFT, o projeto Transporte Escolar
Rural - Pesquisa Nacional Custo Aluno (TER-PNCA).

O projeto TER-PNCA teve como objetivo geral “desenvolver pesquisa de campo
amostral, de &mbito nacional, para levantamento dos dados relacionados ao custo
operacional do transporte escolar rural brasileiro nos seus diferentes modos de
transporte (aquaviario e rodoviario), a fim de se conhecer a realidade desse custo
nas diferentes regiées do pais”. Além disso, o projeto teve que realizar um estudo
para subsidiar a padronizacdo dos veiculos e sua regulacéo referente ao transporte
escolar urbano.

A implementagcdo desta complexa pesquisa, nas diversas regides do Brasil,
foi possivel devido a instituicdo da parceria FNDE/UFT/FAPTO para atender as
exigéncias das atividades do projeto em tempo habil, de forma segura, legal, com
gualidade e controle.

A pesquisa foi intensa e realizada em todas as regides do Pais, em 450
municipios mais o Distrito Federal. Esses municipios foram indicados pelo Grupo
de Trabalho Permanente sobre Transporte Escolar Rural, o qual é composto por
representacdes das secretarias municipais de educacdo, MEC e outras instituicdes.

O escritério central do projeto, que abrigava a sede do NECON, localizava-se
em Palmas/TO (Figura 1).

A partir deste escritério, realizou-se o planejamento de todas as atividades,
monitoramento das equipes de pesquisadores de campo espalhadas por todo o
Brasil, bem como a recepcdao, validacdo, organizagdo e analise dos dados para a
realizacao dos célculos do custo do transporte escolar.
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Foto: Erich Collicchio

Figura 1 — Escritério central do projeto TER-PNCA, em
Palmas - TO

Mediante esta pesquisa, foi possivel conhecer as diferencas regionais, tais
como: sistema viario, clima, relevo, aspectos operacionais e as diversidades
econbmica, social e cultural que influenciam no custo do TER. Dessa forma,
identificou-se a diferenga de custo entre as regides e entre e no interior dos estados.
Para que isso pudesse ocorrer, a PNCA contou com mais de 15 equipes de campo,
com aproximadamente 100 pesquisadores trabalhando de forma simultanea, em
diferentes municipios e regides brasileiras.

Foto: Wanderley Batista

Figura 2 — Veiculo em trabalho de pesquisa de campo
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O projeto destacou-se também pelas suas inovacfes tecnolégicas como
a utilizacdo de coletor de dados especifico e com as caracteristicas de robustez
necessarias para as adversidades enfrentadas em campo pelos pesquisadores.
Esses equipamentos possibilitaram o envio dos dados de forma digital, e em alguns
casos, em tempo real, possibilitando realizar a analise prévia da qualidade dos
dados pela equipe de andlise, localizada no escritério central em Palmas/TO. Essas
inovacoes colaboraram para a reducao do tempo no campo e gastos de recursos, e
ainda propiciaram uma maior confiabilidade no calculo final do custo.

Coleta de dados realizada

pelos pesquisadores de
campo

Envio de dados 3G

Banco de dados localizado na
sede do projeto

Coletor de dados

Envia para Equipe de andlise

Figura 3 - Esquema demonstrando, de forma simplificada, a coleta e transmissao
de dados dos pesquisadores de campo para o setor de analise de dados
do projeto TER-PNCA

Outro aspecto inovador utilizado na pesquisa, foi o desenvolvimento de um
Centro de Controle Operacional (CCO), que facilitou 0o acompanhamento das equipes
de pesquisadores de campo que trabalharam pelo Pais. Com relacdo a este centro
de controle, pode-se conhecer um pouco mais no artigo a frente, neste capitulo.
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Foto: Erich Collicchio

Figura 4 — Onibus utilizados na pesquisa de campo

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Foi um grande desafio para a UFT e FAPTO a responsabilidade de conduzir
este projeto de relevancia nacional; bem como para a prépria universidade, devido
a sua elevada complexidade logistica e dimensao territorial.

A Universidade como uma entidade formadora e geradora de conhecimento, ao
desenvolver trabalhos técnicos e de pesquisa, através de seus professores na area
tematica do transporte escolar rural, de forma multidisciplinar, criou uma competéncia
local para futuros estudos. Tais conhecimentos adquiridos favorecerao o ensino, a
pesquisa e os trabalhos de extensao da universidade, tornando o NECON-UFT um
nacleo de referéncia em TER da regido Norte brasileira.

A execucéo do projeto TER-PNCA ampliou a competéncia da UFT e da FAPTO
no desenvolvimento de projetos futuros de médio e grande porte, perante as
agéncias de financiamento de pesquisa.

O projeto destacou-se pela utilizagdo de inovacbes tecnoldgicas, as quais
colaboraram para a reducdo do tempo no campo, gastos de recursos e ainda
propiciaram uma maior confiabilidade no calculo final do custo.
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O patrimbnio material obtido pelo projeto TER-PNCA e destinado a UFT podera
beneficiar de forma significativa o desenvolvimento de novas pesquisas de varias as
areas do conhecimento, bem como, favorecer o ensino e a extensao universitaria.

O projeto promoveu a oportunidade de geracdo de empregos e renda na cidade
de Palmas e em todos 0os municipios alcancados pela referida amostra.
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A PESQUISA NACIONAL CUSTO ALUNO: PLANEJAMENTO E GESTAO

Willer Luciano Carvalho?, Joao Paulo Souza Silva?, Erich Collicchio®, Ane Caroline
L. dos Reis Oliveira*, Juliana Aguiar de Melo®, Pamella Marinho Cruz*, Wolfgang
Teske®, Talita Aparecida de Oliveira®, Heitor Pereira do Nascimento®, Poliana de

Sousa Leite®, Cristivon Silva Cruz* , Eduardo Evelin Bassotelli*

1. INTRODUGAO

O Transporte Escolar Rural (TER) possui um papel relevante na viabilizacao do
acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas e, em fungéo disso, € um assunto
em pauta no Brasil. Isto acontece porque grande parte dos estudantes que vive
em areas rurais necessita de meios que facilitem a sua locomoc¢éo aos ambientes
escolares. A garantia de acesso a esses ambientes se fundamenta no artigo 23 da
Constituicdo Federal de 1988, que dita: “[...] € competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proporcionarem os meios de acesso a cultura,
a educacéo e a ciéncia”. Com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia na
escola de estudantes residentes na area rural, foi instituida a Lei n® 9.394/96 e suas
alteracgdes, artigo 10 — VII e artigo 11 - VI, que por meio de assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, objetiva garantir
o funcionamento do TER (BRASIL, 2003).

A provisdo de transporte escolar surge para responder a necessidade de acesso
as escolas, em especial, do aluno que reside ou estuda em area rural. Contudo,
alguns aspectos negativos podem reduzir a qualidade da prestacdo desse servico,
tanto em areas urbanas quanto em &reas rurais, tais como grandes distancias
percorridas nas viagens; vias em estado de conservacao ruim; veiculos inadequados
e com idade avancgada; superlotacéo e falta de uma regulacéo apropriada. O nimero
reduzido de escolas na area rural € outro aspecto negativo relevante, que pode
obrigar os alunos a frequentar a escola na area urbana, abandonar a area rural, ou,
até mesmo, a propria educacao formal.

Tendo em vista a necessidade de melhoria das condicBes de acesso a escola,
o0 Governo Federal, nos ultimos anos, vem investindo em diversas iniciativas que

! Prof. Adjunto da UFG, D.Sc., Coordenador Técnico do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
2 Prof. Adjunto da UFT, D.Sc., Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)

3 Prof. Adjunto da UFT, D.Sc., Coordenador Geral do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)

4 Membros da Equipe do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)

5 M.Sc., Membros da Equipe do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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buscam garantir a prestacéo do servico de transporte escolar para alunos residentes
em areas rurais. Dentre essas, cita-se 0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB);
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), instituido pela
Lein® 10.880, de 9 de junho de 2004, (BRASIL, 2004). Mais recentemente, o FNDE
criou o Programa Caminho da Escola, criado pela Resolucéo n° 3, de 28 de marco de
2007, objetivando ampliar o0 acesso e a permanéncia dos alunos da zona rural nas
escolas. Este programa visa facilitar o acesso por parte dos estados e municipios
as linhas de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social
(BNDES), para a aquisicdo de 6nibus escolares e embarca¢fes para o transporte
dos seus estudantes (BRASIL, 2007).

Além disso, o Governo Federal, por meio do FNDE/MEC, vem desenvolvendo
politicas relativas ao TER através de parcerias com instituicdes federais de ensino,
a fim de subsidiar as politicas publicas relacionadas ao TER. Essas parcerias
iniciaram-se em 2005, junto a Universidade de Brasilia (UnB), por meio do Centro
de Formacao de Recursos Humanos em Transportes (CEFTRU), resultando, dentre
outros, os seguintes produtos:

+ Caracterizagdo do TER no Brasil: realizada a partir de uma pesquisa WEB
que abrangeu mais de quatro mil municipios brasileiros, em levantamento de
campo realizado em 17 municipios situados nas diferentes regifes do pais;

» Estudo dos grupos minoritarios: onde foram levantadas as particularidades
de comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e assentamentos rurais,
que interferem na prestagéo do servigo de transporte escolar rural;

* Metodologia de repasse de recursos do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE): na qual foi realizada uma média movel
dos resultados para minimizar as diferencas entre municipios vizinhos e,
posteriormente, foi incluso, como variavel na formulacdo matematica de
determinacéo do repasse, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB);

» Diagnésticodo TER: a partir da caracterizac&o e dos estudos que o sucederam
foi realizado o diagndstico do transporte escolar rural, comparando-se alguns
parametros da operacao e prestacéo do servico entre os diferentes estados
da federacao;

* Manuais e cartilhas de regulagao e planejamento do TER: desenvolvimento
de material para orientacdo dos municipios para a realizagédo do Planejamento
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Operacional e Regulagédo do TER,;

* Metodologia para a estimativa do custo por aluno do transporte escolar
rural: foi desenvolvida, a partir dos conceitos classicos da economia, uma
metodologia para a estimativa do custo por aluno do servico de transporte
escolar no Brasil, tanto no modo rodoviario quanto no aquaviario, buscando-
se incorporar na metodologia as diferencas regionais. Tanto a metodologia do
modo rodoviario quanto a do modo aquaviario foram validadas em pesquisas
de campo, abrangendo, no total, 60 municipios (FNDE, 2009);

* Especificacao Veicular: foi realizado estudo para a especificagao do 6nibus
rural brasileiro, o qual foi testado em uma pesquisa de campo que percorreu
as diferentes regides do Brasil, em mais de 50 mil quildmetros. Além do
Onibus, foi testado um protétipo de lancha escolar produzida pela Marinha do
Brasil, ao longo da bacia Amazonica. Ainda foram desenvolvidos dois modelos
de bicicletas, que também foram testadas em campo, em 25 municipios de
diferentes regides do pais (CEFTRU/FNDE, 2007).

* Plano Amostral para a Pesquisa Custo Aluno: foi realizado estudo para a
determinacgdo do plano amostral representativo para a estimativa do custo por
aluno do transporte escolar rural no Brasil, onde foi especificado um total de
451 municipios a serem pesquisados (FNDE, 2009).

A partir destes estudos, foi possivel obter um maior entendimento acerca do
TER no Brasil, o que vem permitindo a melhoria na prestacao desse servi¢co. Além
disso, foi possivel perceber aspectos que necessitam ser compreendidos melhor,
dentre eles, informacg6es sobre o custo do TER em cada municipio. O valor da
prestacdo desse servico € uma informacao essencial para subsidiar a distribuicdo
equanime dos recursos destinados a sua terceirizacdo, no caso de licitacdo, e nos
convénios de repasse de recursos firmados entre estados e municipios. Neste
contexto, o FNDE, por meio de parceria firmada com a Universidade Federal do
Tocantins (UFT), realizou uma pesquisa com o objetivo de levantar os custos do
TER no Pais, a Pesquisa Nacional Custo Aluno (PNCA).

Para a realizacao desta grande e complexa pesquisa, foi elaborado um plano
amostral envolvendo um total de 450 municipios mais o Distrito Federal (Figura 1).
As atividades referentes ao planejamento da pesquisa tiveram inicio no primeiro
semestre de 2011, e o término das coletas de dados e realizacdo dos calculos,
ocorreram no final de 2012.
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PESQUISA NACIONAL CUSTO ALUNO - 2011/2012
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Figura 1 — Mapa mostrando os municipios e Distrito Federal,
trabalhados pela PNCA

2. PLANEJAMENTO E EXECUGAO DA PESQUISA

Por se tratar de uma pesquisa inovadora no setor, foi necessario o
desenvolvimento de todo um processo metodoldgico proprio, baseado no acumulo
de conhecimentos adquiridos a partir dos trabalhos que precederam a Pesquisa
Nacional Custo Aluno, a fim de garantir o sucesso nos levantamentos dos dados, os
prazos estabelecidos para tais levantamentos e um resultado final consistente.
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Um dos primeiros passos para o planejamento e execucdo da pesquisa, foi
definir a sua estrutura organizacional, ou seja, foram definidas as fungbes e equipes
necessarias. Dessa forma, foi criado o organograma, como apresentado na Figura 2.
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Figura 2 - Organograma do Projeto TER-PNCA
a) Equipe Administrativa

Embora o projeto tenha contado com todo o apoio da equipe administrativa ja
existente na FAPTO, em funcdo da grande demanda por pagamento, compras e
aquisicao de passagens, foi necessario criar uma nova equipe administrativa para
cuidar exclusivamente dos interesses do projeto. Esta teve por objetivo auxiliar a
equipe oficial da FAPTO, dando maior agilidade nos processos.

b) Equipe de Pesquisa Cientifica

A pesquisa foi desenvolvida em uma universidade, e como tal, exigiu uma
preocupacdo com o desenvolvimento de producado cientifica. Mediante a isso,
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foi constituida uma equipe para acompanhar o desenvolvimento das pesquisas
dos professores bolsistas, por meio de reunides e relatérios, bem como propor e
promover esta publicacdo dentro do projeto.

Os professores bolsistas desta pesquisa, vinculados a UFT e UnB, desenvol-
veram diversas atividades técnicas e cientificas no projeto, referentes ao TER, as
quais geraram artigos, além de colaborarem na elaboracao dos relatérios da PNCA.

c) Equipe Operacional

Esta equipe é toda aquela ligada diretamente a execucdo da pesquisa, sendo
dividido em 3 grupos de trabalho:

a. Equipe de Planejamento

Foi responsavel por todo o planejamento inicial da pesquisa, além de todos os
reajustes necessarios ao longo do projeto. Dessa forma, algumas das atividades
desenvolvidas foram.

» Elaboracédo de manuais;

» Elaboracao dos sistemas computacionais de apoio e do banco de dados;
* Definicdo da composicédo das equipes de campo;

* Definicdo do numero de equipes e participantes;

» Alocacgao das equipes no territério nacional;

* Logistica de deslocamento das equipes no territério nacional,

* Definicdo das cidades polos para captacao de pesquisadores de campo;
» Selecao das rotas a serem pesquisadas.

b. Centro de Controle Operacional (CCO)

O Centro de Controle Operacional (CCO) foi responsavel em normatizar as
atividades para acompanhamento e gerenciamento das atividades de campo bem
como do fluxo de comunicacao e informagao com os agentes internos e externos
envolvidos na pesquisa. Além de identificar, acompanhar e solucionar eventos que
ocorram no campo. Para isso, dividiu-se o Centro de Controle Operacional em 03
(trés) setores: Coordenacdo de Campo, Sala de Comunicacao e Sala de Situacéo,
cujas fungBes séo descritas a seguir:
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» Coordenagcdo de Campo: Responsavel por coordenar (via sala de
comunicacgéo), acompanhar e solucionar eventos que ocorriam no campo.

» Sala de Comunicacao: Local onde foi feita toda a comunicacao referente a
preparacdo da coleta de dados em campo. Neste local foram efetuados todos
0s contatos com as prefeituras, secretarias municipais e responséveis pelo
TER.

» Sala de Situagao: Local onde era recebida todas as informacoes referentes
as equipes de coleta de dados de campo.

Foto: Erich Collicchio

Figura 3 — Vista do Centro de Controle Operacional da PNCA,
Palmas - TO

c. Equipe de Analise

A equipe de analise foi responsavel pelo tratamento final dos dados. Assim, as
principais atividades desenvolvidas foram:

* Validagao prévia dos dados coletados em campo e avaliagado da qualidade;
» Organizagao dos dados coletados em campo;

» Realizagao dos calculos do custo do transporte escolar em cada municipio
pesquisado;

» Tabulagao e geracgao de graficos;

» Desenvolvimento dos relatérios finais.
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Figura 4 - Vista parcial da sala da equipe de analise do projeto
TER-PNCA, Palmas - TO

3. COMITE DE GESTAO DO PROJETO TER-PNCA

Considerando a relevancia, dimensdo e a complexidade da coordenacéo e
execucao do projeto TER-PNCA em nivel de pais, bem como o elevado montante de
recursos publicos que foram geridos, decidiu-se pela criacdo do Comité de Gestao
do Projeto Transporte Escolar Rural - Pesquisa Nacional Custo Aluno.

Este Comité, constituido por dirigentes e profissionais da FAPTO e da equipe
coordenacgao do projeto, auxiliou de forma significativa na gestdo e execugao da
pesquisa, para atingir os objetivos com éxito.

A atuacdo do Comité de Gestéo, além de dar maior seguranca nas decisdes da
coordenacéo, propiciou o acompanhamento geral de todas as etapas do projeto,
bem como favoreceu atingir uma série de obijetivos, tais como:

a) Auxiliar nas tomadas de decisGes e questées administrativas, a fim de
realizar de forma correta e otimizada a aplicacéo dos recursos do projeto;

b) Melhorar os mecanismos de controle e qualidade dos processos do projeto;
c) Propiciar adequada transparéncia das atividades do projeto junto a UFT,
aos o6rgaos de controle oficiais e a comunidade em geral.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento da logistica da PNCA realizado previamente pelo FNDE/UFT/
FAPTO, por meio do projeto Transporte Escolar - Estudo e Pesquisa (2010/2011),
associado a infraestrutura de apoio técnico e administrativo instalada em Palmas,
foi fundamental para o bom andamento da execucao da pesquisa no Pais, bem
como pela qualidade dos dados obtidos em campo.

Faz-se necesséario destacar alguns aspectos positivos para a UFT com a
realizacao do respectivo projeto, sendo um dos principais, o aperfeicoamento do
know how adquirido em pesquisas com a tematica escolar, assim como a riqueza de
geracao de conhecimentos técnico-cientificos e demais produtos adquiridos com o
projeto, que poderdo ser utilizados em novas pesquisas pela comunidade académica
da UFT. Acrescenta-se que os resultados dos trabalhos poderdo, posteriormente,
serem divulgados através de teses, dissertacdes de mestrado, artigos e/ou livros.

O Comité de Gestdo do Projeto Transporte Escolar Rural - Pesquisa Nacional
Custo Aluno teve atuacdo preponderante nas resolucdes de problematicas das
acles de gestdo, colaborando de forma decisiva na execuc¢do dos trabalhos no
ritmo, cronograma e qualidade exigidos pelo contratante.

Devido ao porte e complexidade do projeto, este colaborou no aperfeicoamento
dosmecanismos de gestdaodaFAPTO, que realizou reformulagdes e desenvolvimento
de novos procedimentos internos e producéo de formularios para facilitar e melhorar
a qualidade dos servicos administrativos da FAPTO, no que se refere a gestao de
projetos. Além disso, devera melhorar o atendimento de possiveis auditorias dos
6rgaos de controle interno e externo.
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TRANSPORTE ESCOLAR RURAL E A METODOLOGIA DE CALCULO
UTILIZADA NA PESQUISA NACIONAL CUSTO/ALUNO

Willer Luciano Carvalho?, Jodo Paulo Souza Silva?, Ane Caroline L. dos Reis
Oliveira®, Juliana Aguiar de Melo?*, Pamella Marinho Cruz®, Wolfgang Teske?, Talita
Aparecida de Oliveira®, Heitor Pereira do Nascimento*, Poliana de Sousa Leite?,
Cristivon Silva Cruz® , Eduardo Evelin Bassotelli®

1. INTRODUGAO

Um dos grandes desafios tanto para a realizagao da pesquisa nacional custo por
aluno do transporte escolar rural, como para a estimativa final do custo desse servigo
esta na diversidade existente em todo o territério nacional. As diferencas regionais,
tais como questdes climaticas, de relevo, sociais, politicas, culturais, econdmicas e
a disperséao espacial da populacao rural afetam a operacdo do Transporte Escolar
Rural (TER) e, consequentemente, 0 seu custo.

Desse modo, o grande desafio colocado para a metodologia de calculo, e
para a pesquisa de levantamento de dados em campo, é o de trazer as principais
particularidades regionais para a estimativa do custo do servico de transporte
escolar executado nas &reas rurais do Brasil.

Diante disso, foi elaborado um plano amostral probabilistico, com um total de
450 municipios mais o Distrito Federal. Pesquisa, essa, que deveria ser realizada
em todos 0s municipios selecionados, em menos de dois anos de trabalho. Dessa
forma, as atividades de planejamento tiveram inicio em 2011, e o término das coletas
de dados e realizagao dos calculos, foram finalizados em 2012.

Essa pesquisa contou com mais de 15 equipes de campo, com um total de
aproximadamente 100 pesquisadores trabalhando simultaneamente em diferentes
municipios e regides do Pais. Além disso, trouxe inova¢des com a utilizagc&o de coletor
especifico e com caracteristicas de robustez necessarias para as adversidades
enfrentadas em campo pelos pesquisadores. O que favoreceu o envio dos dados de
forma digital, e, em alguns casos, em tempo real; possibilitando a analise prévia da
qualidade dos dados e, com isso, uma maior confiabilidade no calculo final do custo.

 Prof. Adjunto da UFG, D.Sc., Coordenador Técnico do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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Outro aspecto inovador colocado na pesquisa foi 0 desenvolvimento de um
centro de controle operacional para acompanhar todas as atividades de campo 24
horas por dia e durante sete dias da semana. A partir da utilizagdo dessa estratégia
conseguia-se dar a agilidade necessaria ao processo, garantir o apoio para as
equipes de campo e proporcionar uma maior qualidade dos dados recebidos no
escritorio central do projeto TER-PNCA.

2. METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA NACIONAL CUSTO ALUNO

Este capitulo tem por objetivo apresentar os trés passos metodoldgicos utilizados
nesta pesquisa, a saber: Método de Coleta de Dados (MCD); Método de Calculo do
Custo por Aluno (MCC) e para definicao das Faixas de Custo (MFC).

2.1 Método de Coleta de Dados do TER Nacional — MCD

Para realizacdo da PNCA foi preciso definir os municipios e as variaveis
necessérias para o calculo do TER. Neste contexto, a escolha dos municipios foi a
partir de um plano amostral probabilistico e estratificado, considerado eficaz quando
h& grupos internamente homogéneos (municipios) e externamente heterogéneos
(estados).

Essa amostragem foi realizada em dois estagios, sendo: 1) selecdo aleatéria
dos municipios em trés opcoes distintas; 2) definicdo da selecao aleatéria a ser
utilizada, a partir de um wokshop organizado pelo FNDE e o Grupo de Trabalho
Permanente do Transporte Escolar (GTP), com a participacdo de representantes
estaduais e municipais.

As premissas adotadas no processo de definicdo do plano amostral foram:

a) considerou-se que cada estado do Pais constitui um estrato;

b) dentro de cada estado, os municipios sdo estratificados conforme a
guantidade de escolas rurais e de alunos transportados pelo TER;

c) dentro de cada municipio, as rotas do TER sao estratificadas segundo a
extensao.

Assim, foi definida uma amostra de 450 municipios mais o Distrito Federal (a)
e (b), onde foi verificada existéncia de 11.921 rotas no modal rodoviario e 2.708
aquaviarias, sendo selecionadas 10.222 rodoviarias e 1.610 aquaviarias nos 26
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estados e o Distrito Federal (c) para a aplicacdo do MCD 5. A figura, abaixo, ilustra
as etapas relativas a coleta de dados.

a) Selegéo e b) Coleta de = d) Coleta de
Cz(ap)acitaQ%o das ( )Dados - @) S}_;e)le:;ao a ( )Dados -
Equipes Precurséao otas Supervisédo

Figura 1 - Método de Coleta de Dados

A Figura 1 ilustra as etapas relativas a coleta de dados, que foi dividida em 3
estagios, buscando reduzir eventuais riscos ocasionados pela diversidade cultural,
social, econdbmica e ambiental, além de aspectos operacionais e caracteristicas do
sistema viario. Este processo contou com duas etapas de coleta de dados in loco
(b) e (d) intermediadas por uma etapa para selecdo das rotas (c), todas precedidas
da selecéo e capacitacao das equipes (a).

(@) SELECAO E CAPACITACAO DAS EQUIPES: Constituicio de equipes
com funcdes diferenciadas que atuaram em campo;

(b) COLETA DE DADOS-PRECURSAOQ: Coleta de dados preliminares junto
ao Gestor do TER no municipio;

(c) SELECAO DE ROTAS: Definicdo por amostragem das rotas que ser&o
percorridas pelos pesquisadores na etapa de coleta de dados;

(d) COLETA DE DADOS-SUPERVISAQ: Coleta de dados no espago amostral
determinado pela equipe de planejamento.

E importante mencionar que a realizacdo de pesquisas anteriores, referentes ao
tema, foi fundamental para maior eficacia da PNCA, visto que foi possivel planejar
as etapas minimizando a possibilidade de erros e aprimorando a metodologia.

2.2 Método de Calculo do Custo por Aluno - MCC

O método para o Calculo do Custo por Aluno para o Transporte Escolar Rural
(MCC) foi desenvolvido a partir dos relevantes modelos de determinacdo do
custo total rodoviario, listados na literatura especializada. Tendo como referéncia
0s modelos apresentados por Geipot (1996); Valente et al(1997); BRASIL(2004)
e ANTT(2007) o método proposto para o calculo do CTER anual, ap6s algumas
adaptacdes, é representado pela seguinte equacao:

5 Mais detalhes sobre o processo de amostragem adotado pela PNCA, consultar <http://www.fnde.gov.br/index.php/
transporte-escolar/2650-apresentacaoplanoamostral/download>.
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CTER = (Cfk + Cv) x12 x km 1)

Em que:

CTER = Custo total anual do Transporte Escolar Rural (R$/ano)

Cfk = Custo Fixo mensal por quildometro do Transporte Escolar Rural (R$/km)
Cv = Custo Variavel mensal por quildmetro do Transporte Escolar Rural (R$/km)
km = Quilometragem mensal total percorrida pelo Transporte Escolar Rural (km/
més)

Martins (1945) explica que Custos Fixos sdo aqueles, que em um periodo,
possuem valores que nao se modificam em funcao de oscilagcdes na atividade, ao
contrario do que ocorre com os Custos Variaveis, que tém seu valor determinado em
funcéo desse tipo de oscilacao.

Para determinar o custo do TER no modo rodoviario, multiplica-se o resultado
da soma do custo fixo e variavel, pela quilometragem percorrida. As variaveis que
compBem o Cfk sdo: despesas com pessoal, despesas administrativas e custo de
capital, e as que compdem o Cv sdo as despesas com combustiveis, lubrificantes,
rodagem, pecas e acessorios.

Para a estimativa do Custo por Aluno para o TER, os resultados obtidos dos
custos totais sdo divididos pela quantidade dos alunos transportados, conforme a
equacéo 2.

CTER
- (2
CAl NAI
Em que:
CAl= Custo do Transporte Escolar Rural por aluno
CTER = Custo do Transporte Escolar Rural

NAlI= Nuumero de alunos transportados via Transporte Escolar Rural
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2.3 Método para Definigdo das Faixas de Custo - MFC

Um dos propésitos da PNCA é a obtencédo de informagfes que permitam subsidiar
a relacdo entre os municipios e estado, no que se refere ao repasse de recursos,
bem como criar par@metros para a contratacdo do servigo terceirizado. Portanto,
€ importante que mesmo 0s municipios ndo contemplados pela PNCA possam
identificar o valor do custo do TER mais préximo de sua realidade. Para esse fim,
foi desenvolvido o Método para Definicdo das Faixas de Custo (MFC), disponivel
no documento intitulado Simulagdes do Custo por Aluno para o Transporte Escolar

Rural no Modo Rodoviario: Dados Pesquisa Web, realizada em 2006 (FNDE, 2008).

Para obtencdo das faixas de custos para os municipios prestadores do TER, o
MFC contou, basicamente, com quatro etapas, demonstradas na Figura 2.

~

« Definigdo de uma variavel com forte associagdo com o custo para obtengéo das faixas

7

« Analise do coeficiente de correlagdo e de determinagdo com base nos dados coletados
e no calculo do custo

» Determinagéo da equacéo da reta de regresséo que estima um valor para o custo
mensal total com base na quilometragem diaria percorrida

« Estimativa do Custo para os Municipios do Rio Grande do Sul

€E€E€K

Fonte: FNDE (2008)
Figura 2 - Procedimento para obtencéo das faixas de custo do TER

Na primeira etapa, foi feita a definicdo da variavel que seria utilizada para
obtencdo das faixas de custo. Essa varidvel deveria atender a duas premissas: 1)
apresentar o maximo de informagbes que exercem influéncia no custo final; 2) ser
facilmente consolidada de modo que a sua atualizacao fosse rapida e pratica.

Seguindo a premissa (1) e analisando os resultados obtidos com simula¢ces
realizadas na pesquisa WEB , concluiu-se que o custo é bastante sensivel as
alteracdes na quilometragem percorrida e no nimero de alunos transportados.
Assim, essas duas variaveis sao fatores determinantes que influenciam diretamente
no CTER e ainda atendem a premissa (2), por serem facilmente consolidadas e de
facil atualizacao.
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Para verificar se as variaveis de fato mantém uma associagdo forte com o
custo final, recorreu-se a técnica estatistica de quantificar correlagdes, por meio
do coeficiente de Pearson. Este, por sua vez, mede o grau de associagao entre
duas variaveis, e seu resultado varia entre -1 e +1. Um coeficiente proximo a -1
indica uma associacdo forte e negativa, ou seja, as variaveis apresentam um
comportamento inverso (a medida que o valor de uma aumenta, os valores da outra
tendem a diminuir); caso o coeficiente esteja proximo a +1 a associagao entre as
variaveis é forte e positiva, indicando que a medida que uma variavel aumenta, a
outra também aumenta. Um coeficiente préximo a zero mostra que as variaveis
possuem uma associacao fraca e, portanto, o comportamento de uma, pouco se
associa ao comportamento da outra.

Em pesquisas anteriores, a titulo de simplificacao, utilizaram a razdo quildmetro/
aluno para medir a associacdo com o Custo Aluno. No entanto, essa relagdo néo
se mostrou eficiente para a PNCA, visto que a associacao entre as variaveis nao
apresentou comportamento esperado para todos os estados brasileiros. Com isso,
as variaveis foram trabalhadas separadamente e a quilometragem percorrida foi
definida como variavel padrao, que exerce maior influéncia no CTER.

Para calculo do coeficiente de correlacdo de Pearson, que evidenciou uma
melhor associacdo entre as variaveis “km percorrido/dia” e “custo total/més”, foi
utilizada a equacgéao abaixo:

XX y,— n.x.y)
corr (x, y) =
JExt =)y, =) ©
Onde:
Xxi = Quilometragem total percorrida no dia por todos os veiculos no municipio
yi = Custo total do TER no municipio
X = Média da quilometragem total percorrida no dia por todos os veiculos no

municipio
Y = Média do custo total do TER no municipio
n = Numero total de observacbes

Além deste coeficiente, outra medida importante a ser analisada é o Coeficiente de
Determinacao (R?). Este, por sua vez, apresenta qual o percentual de variagdo no
custo mensal em fungéo da quilometragem diéria percorrida. Dessa forma, enquanto
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o Coeficiente de Correlacdo mede o grau de associacao linear entre duas variaveis,
o Coeficiente de Determinacdo mede a intensidade da variagdo que uma variavel
exerce sobre a outra.

Existe uma classificacdo apresentada por Cohen (1988), baseada no “R’,
demonstrada abaixo, na Tabela 1, que sera utilizada como referéncia para a PNCA.

Tabela 1 - Classificacao do coeficiente de correlagéo de Pearson (R)

R Classificagao
0,10-0,29 Pequeno
0,30 -0,49 Médio

0,50-1,0 Grande

Além dos coeficientes citados, foi gerado um modelo de regressao simples, o
qgual nos fornece uma equacéo da reta (y = ax + b) e que permite fazer inferéncias
a partir dos dados demonstrados.

Para realizar a andalise bidimensional entre “km percorridos/dia”, termo “a” e
“custo total mensal”’, termo “b” da equacgdo da reta, calcula-se o coeficiente de
Pearson para os municipios do estado. Assim, hipoteticamente um valor de “R2?’
igual a 0,8 representa 80% de variagcdo em comum entre as duas variaveis, e ao
extrair a raiz quadrada de “R?’, obtém-se o grau de associacao entre as variaveis,
ou seja, R=0,89 com um nivel de significancia igual a diferenga numérica “1-R”, ou
seja, 0,11, o que indica que ha uma probabilidade muito pequena (11%) de que essa
relacéo seja devida ao acaso.
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PLANEJAMENTO LOGISTICO DA PESQUISA NACIONAL
CUSTO ALUNO
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1. INTRODUGAO

O transporte escolar corresponde ao servi¢co destinado a levar criancas e jovens,
que estejam matriculados, de casa para a escola e da escola para casa; permitindo,
assim, que todos consigam chegar as unidades de ensino (LOPES et al., 2008).
A obrigatoriedade constitucional do poder publico em proporcionar gratuitamente
educacao fundamental, impde a iniciativa da adog¢ao de politicas publicas voltadas ao
transporte escolar. O Ministério da Educacado (MEC), por meio do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), executa programas voltados ao transporte
de estudantes em &reas rurais, dentre 0os quais se destacam o Caminho da Escola
e o0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE).

Atualmente, estes programas mantém atividades que visam a analise de pontos
especificos do Transporte Escolar Rural (TER), como planejamento da operagao, o
custo do transporte, a regulagao do servico, e a especificagao veicular. Agcdbes com
a finalidade de desenvolver ferramentas para que estados e municipios melhorem o
TER, tais como os Projetos do Onibus Escolar Rural, Lancha Escolar e a Pesquisa
Nacional Custo Aluno.

Egami et al. (2006) definem o Transporte Escolar como sendo o transporte de
estudantes que saem de determinado ponto de origem, geralmente proximo de
sua residéncia, a escola em que esta matriculado e, também, no sentido inverso,
ou seja, da escola para o ponto de origem de sua viagem. Especificamente, para
agueles estudantes que residem na area rural, o transporte torna-se essencialmente
importante para que se consiga ter acesso a educacao formal. O problema do
transporte escolar torna-se ainda mais grave quando néo existem escolas na prépria
area, sendo o aluno obrigado a frequentar a escola na area urbana.

 Prof. Adjunto da UFT, D.Sc.,Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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A caréncia de melhores meios de transporte e de oferta de ensino na area rural
favorece a existéncia de processos de éxodo das regides agricolas. Diante desse
fato, politicas publicas voltadas para as comunidades rurais, tais como as no setor
de transporte escolar rural sdo capazes de resgatar a cidadania dos residentes das
areas rurais, garantindo a manutencdo desses moradores em sua regido original,
0 campo. Assim, 0 governo garante 0 acesso as escolas, possibilitando que os
moradores de &reas rurais se desenvolvam e criem oportunidades para melhoria de
sua condi¢éo de vida (Egami et al., 2006)

Nesse sentido, o Transporte Escolar Rural surge para responder a necessidade
que o aluno que reside e/ou estuda em area rural tem de acessar as escolas. Portanto,
segundo CEFTRU/FNDE (2008), o Transporte Escolar Rural € o “deslocamento que
ocorre a partir da intencéo dos alunos que residem e/ou que estudam em area rural,
e sua finalidade é permitir que o aluno se desloque e possa estudar”.

Entretanto, o transporte escolar rural no Brasil apresenta alguns aspectos
negativos que reduzem a qualidade do acesso dos estudantes a escola, tais como
grandes distancias percorridas nas viagens de acesso as escolas, vias em estado
de conservacao ruim, veiculos inadequados e com idade avancada, superlotacéo e
falta de uma regulagdo apropriada (Santos, 2010).

Diante de tamanhos desafios, cabe aos setores responsaveis por este servico,
como as secretarias municipais e estaduais de educacdo, e o Ministério da
Educacao, por meio do FNDE, desenvolverem e implementarem um conjunto de
acOes que se articulem de modo a garantir a melhoria continua da qualidade do
servico de transporte escolar oferecido aos estudantes da zona rural.

No entanto, ainda ndo se tem, no Brasil, um entendimento dos custos relacionados
a esse servico, o que acaba promovendo conflitos entre aqueles que possuem
a responsabilidade de custear tal atividade. Além disso, ndo existem parametros
claros e homogéneos para todo o pais, para o processo de estimativa dos valores
a serem pagos tanto para a terceirizacdo do servico, no caso de licitagdo, como
nos convénios de repasse de recurso firmados entre estados e municipios. Nesse
ultimo, tais convénios sdo necessarios para custear o transporte, realizado pelos
municipios, dos alunos da rede estadual de ensino e vice-versa.

Diante do exposto, e conhecendo a complexa relacdo que envolve a
remuneracao desse servico e seus custos, surge a Pesquisa Custo Aluno Nacional,
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que pretende estruturar e desenvolver uma pesquisa amostral, de &mbito nacional,
para o levantamento dos dados e a estimativa do custo do transporte escolar
rural, nas mais diferentes regiées do pais, em seus diferentes modos (aquaviario e
rodoviario).

Entretanto, para sucesso do desenvolvimento de qualquer organismo ou projeto,
€ necessario que se disponha de um sistema de informacdes logisticas que englobe
a monitoragao de fluxo ao longo de toda a cadeia de atividades, capturando dados
basicos, transferindo dados para outros centros de tratamento e processamento e
fundamenta o replanejamento quando necessario. Assim, 0s principais elementos
utilizados para planejamento logistico das atividades realizadas, durante a campanha
experimental na Pesquisa Nacional Custo Aluno, serédo apresentadas a seguir.

2. PLANEJAMENTO LOGISTICO

Quando se fala em planejamento, rapidamente se pensa em uma organi-
zacao (empresa), porém ele faz parte da vida cotidiana de qualquer cidaddo. O
planejamento é uma ferramenta importante para se alcancar uma meta, e quando
se estabelece este principio, € possivel obter o sucesso esperado.

Novaes (2001) comenta que dentro das organizagfes destacam-se trés
perspectivas diferentes quanto ao planejamento: estratégico, tatico e operacional,
mas quando se fala em planejamento logistico estas trés perspectivas, cada uma
com o seu grau de participagdo, € de grande importadncia para 0 sucesso na
realizacao e concretizacdo do que foi planejado.

Para Bowersox & Closs (2001), o objetivo central da logistica é o de atingir
um nivel de servico ao cliente pelo menor custo total possivel, buscando oferecer
capacidades alternativas com énfase na flexibilidade, na agilidade, no controle
operacional e no compromisso de atingir um nivel de desempenho que impliqgue um
servico perfeito.

Para definir a importancia da logistica, Novaes (2001) afirma que esta busca,
por um lado, otimizar as atividades de uma organizacao, de forma a gerar retorno
através de uma melhoria no nivel de servigo a ser oferecido ao cliente e, por outro,
prover a empresa de condi¢cbes para competir no mercado, como por exemplo,
através da reducédo dos custos.
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A Pesquisa Custo Aluno Nacional foi idealizada para ser desenvolvida
considerando aspectos tedrico-praticos de planejamento logistico capazes de
otimizar as atividades de deslocamento de equipes nas diversas regides do pais,
durante o periodo de 12 meses. Para que a estratégia fosse concebida, algumas
premissas foram identificadas, sendo elas listadas e descritas a seguir.

a) Concepcao do Planejamento Logistico

A Pesquisa Custo Aluno Nacional visa o levantamento dos dados relacionados
ao custo operacional do transporte escolar rural brasileiro, a fim de se conhecer a
realidade desse aspecto nas diferentes regides do pais. Para tal, foram selecionados
450 municipios e o Distrito Federal, a serem visitados dentro de 12 meses, tempo
disponivel para levantamento de dados em campo, tal como coleta de numero de
alunos e tempo gasto em cada rota e municipio.

Em relacéo ao periodo de coleta de dados, este foi iniciado no segundo semestre
de 2011 e ao longo do ano de 2012, respeitando o periodo letivo nas diversas regides
do pais, ficando assim dividido: agosto a novembro de 2011 (4 meses), fevereiro a
junho de 2012 (5 meses) e agosto a outubro de 2012 (3 meses).

Para realizacdo da pesquisa em campo foi necessario constituicdo de equipes
com fungdes diferenciadas, podendo ser visualizada no organograma abaixo:

cco

Lider de
Campo

Pesquisador
de Campo

RH Precursor Monitor

Figura 1 - Constituicdo das equipes

O Centro de Controle Operacional (CCO) é responsavel em normatizar as
atividades para acompanhamento e gerenciamento das atividades de campo
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bem como do fluxo de comunicagdo e informagdo com os agentes envolvidos
na pesquisa tanto externo e interno. E que, também, fosse capaz de identificar,
acompanhar e solucionar eventos que ocorram no campo; para isso, foi dividido o
Centro de Controle Operacional em 3 (trés) setores: Coordenacao de Campo, Sala
de Comunicacao e Sala de Situacgéo, cujas funcdes sdo descritas a seguir:

* Coordenacdo de Campo: Responsavel por coordenar (via Sala de
Comunicacao), acompanhar e solucionar eventos que ocorram no campo;

» Sala de Comunicacao: Local onde é feita toda a comunicacao referente a
preparacéo da coleta de dados em campo. Neste local serdo efetuados todos
os contatos com as prefeituras, secretarias, responsaveis pelo TER;

+ Sala de Situac&o: E o local onde se recebe todas as informacdes referentes
as equipes de coleta de dados de campo.

A implementacdo da equipe de RH de campo surgiu com a necessidade de
contratar pesquisadores da propria regido onde serdo coletados os dados da
Pesquisa Nacional Custo Aluno. Esta equipe foi responsavel por divulgar, recrutar,
selecionar e capacitar os pesquisadores de campo.

Com relacdo a equipe de precursao, esta foi responsavel pelo primeiro contato
real junto as prefeituras dos municipios a serem pesquisados. Esta equipe colheu
informacfes que dardo suporte para a equipe de coleta de dados de campo, tais
como infraestrutura do municipio (hotel, agéncias bancérias, restaurantes, correios);
verificagao da possibilidade da prefeitura do municipio fornecer apoio para a equipe
de coleta de dados de campo (veiculo para deslocamento dentro do municipio,
guia); identificagdo de todas as rotas do TER no municipio; ter conhecimento do
calendario escolar do municipio e identificar os feriados municipais.

Aequipe de campo por sua vez, € composta por um lider de campo, pesquisador
de campo e ainda um monitor (quando necessario). O lider de campo € o responsavel
por coordenar e supervisionar a equipe de coleta de dados em campo. Além disso,
realiza o planejamento diario da coleta de dados, a instalagdo dos coletores de
dados nos veiculos a serem pesquisados, confirma junto ao responsavel pelo
TER do municipio os dados de pesquisa gerado pelo precursor e verifica o envio
dos dados coletados. J& o pesquisador de campo, é o responsavel por coletar os
dados nas escolas, este €, em muitos casos, contratado na regido de realizacdo da
pesquisa.
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As atividades de verificacdo do andamento da coleta de dados é atribuicao
do monitor, que realiza visitas in loco por meio de amostragem. Em geral, esta
atividade foi realizada pelos coordenadores de campo ou mesmo por algum membro
responséavel pelas equipes de planejamento no escritorio central, em Palmas/TO.

b) Equipamentos e recursos

Para desenvolvimento das atividades de campo, foram disponibilizados
materiais de identificacdo e equipamentos para a viabilizagdo da pesquisa e coleta
de dados, agrupados em: Identificagdo de Campo; Material de Pesquisa e Veiculos.

A identificacdo de campo refere-se aos materiais e recursos utilizados pelos
pesquisadores em campo, tais como uniforme e cracha. Em relacdo aos materiais
de pesquisa, as equipes de campo receberam kit's com coletores eletrénicos de
dados, material de campo/escritério e kit de primeiros socorros. O translado de
cada equipe, desde a partida de Palmas/TO e entre os municipios em geral, foi
realizado por meio de carros exclusivos para a pesquisa, com excecédo das equipes
de precursdo e de coletas de dados em campo, alocadas na regido Norte, que
utilizam o transporte coletivo (6nibus, barco ou avido) para deslocamento.

3. FLUXO DE ATIVIDADES DO PLANO LOGISTICO

Oinicio dapesquisaem campo foirealizado pelo CCO, que entrou em contato com
as prefeituras dos municipios a serem pesquisados, para confirmar o recebimento
do oficio. Apds a confirmacgao, foi dada a liberagcao das equipes de RH de campo
e a equipe de Precursao que deram inicio a suas tarefas. As tarefas realizadas por
essas equipes serviram de base para que os lideres de campo, juntamente com
0s pesquisadores de campo, pudessem dar inicio a suas atividades de coleta de
dados. Assim que todo esse processo foi realizado, quando necessario, entrou em
acao o monitor, com o objetivo de verificar, monitorar e, se fosse preciso, coletar
dados nos municipios. A Figura abaixo representa o fluxo das atividades realizadas.

RH
CCO P»| Prefeituras <' j Equipes de Campo (| Monitor

Precurséao

Figura 2 - Fluxograma das atividades realizadas

46



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

4. METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO LOGISTICO DA PESQUISA
a) Estratégia de cobertura dos municipios

As equipes de campo tiveram o seu itinerario de deslocamento fornecido
por etapa. Para cobrir todas as regides do Brasil, foram distribuidas equipes, de
forma que, ao final do primeiro ano de pesquisa, elas atingissem um conjunto de
municipios, denominado estrato, nas 5 regides brasileiras. Cada etapa foi composta
com a variancia de 5 a 6 municipios, por periodo de meses; sendo que no més de
dezembro de 2011 seriam pesquisados apenas 2 municipios por equipe, devido a
guantidade de dias letivos neste mesmo més. O prazo para realizagédo da etapa foi
de aproximadamente 30 dias.

b) Definigdo da quantidade de pesquisadores em campo

A equipe de coleta de dados foi constituida por dois pesquisadores fixos, sendo
o lider de campo e o motorista, contratados até a Ultima etapa de pesquisa; por
este motivo chamado de pesquisadores fixos. Foi programada contratagao de sete
pesquisadores de campo a cada etapa de pesquisa, para as equipes alocadas nas
regides (CO, NE, SE, SUL). Ja nas equipes alocadas na regido Norte, a contrata¢éo
foi de trés pesquisadores de campo por etapa.

Cada equipe de RH itinerante foi planejada para ser composta por dois analistas
de RH e um auxiliar de operagdes, com excecédo da equipe alocada na regido Norte,
que deveria ser composta por apenas um analista de RH e um auxiliar de operacoes.

A composicédo da equipe de precursao aconteceu da seguinte maneira: Equipes
alocadas na regido (CO, NE, SE, SUL) foram compostas por um precursor e um
motorista; e as equipes alocadas na regiao Norte foram constituidas apenas por um
precursor, ja que o deslocamento se daria por meio de transporte coletivo.

¢) Definicdo das Cidades Polo

A ideia de “Cidade Podlo” foi concebida como sendo a de um municipio em
que foram alocadas as equipe de RH. Esta cidade forneceu a mao de obra
(pesquisadores de campo), que foram selecionados, treinados e contratados pela
Equipe de RH. Foram determinados alguns critérios para a escolha das cidades
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poélos, os quais destacam-se: 0 numero da populagdo no municipio, aeroporto,
universidades, faculdades e institutos federais. Um ponto muito importante para a
escolha da cidade pélo foi a posi¢ao geografica em relagdo aos municipios a serem
pesquisados, critério esse que otimizou o planejamento e a realizacdo da pesquisa.

d) Mapas tematicos de distribuicdo geografica das equipes em campo

No intuito de otimizar as tarefas de planejamento de campo, tanto para os
coordenadores, quanto para 0s membros da equipe de planejamento, foram
produzidos mapas tematicos que representavam a distribuicdo das equipes que
realizariam coleta de dados em campo, conforme ilustrado na Figura 3.

Pesquisa Nacional Custo Aluno - 2011 Pesquisa Nacipnal Custo Aluno - 2011

£ { /

Legends - Por Equipe - escala 1:23.603.502
e 0

Legenda - 451 municipios - escala 1:23.603.532

I +51 run. pescutsados
] Eszado

| America da Sul

Figura 3 - (a) 451 municipios a serem visitados; (b) Previsao de municipios a serem
visitados pelas equipes no segundo semestre de 2011.

E possivel observar que a grande parte dos municipios seria visitada durante a
primeira etapa da pesquisa, realizada no periodo letivo compreendido entre agosto
e dezembro de 2011.
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e) Roteirizacdo de deslocamento das equipes em campo

Cada equipe de coleta de dados em campo deveria deslocar-se até a Cidade
Pdlo para que os pesquisadores fossem agregados a equipe e, s6 entdo, poderiam
ser conduzidos até o primeiro municipio a ser visitado; passando para o préximo
até atingir o ultimo municipio de cada etapa. Apds este periodo, 0os pesquisadores
de campo deveriam ser substituidos por outros que seriam agregados na préxima
Cidade Pdlo, fazendo com que o fluxo fosse reiniciado, ou até que o periodo letivo
fosse concluido.

5. CONCLUSAO

A utilizacdo de ferramentas de gestao, como o planejamento logistico, tem por
objetivo proporcionar as organizagdes um suporte para implementar melhorias
no nivel de servico, o qual exige que alguns fatores sejam considerados no seu
desenvolvimento, de forma que se obtenha éxito no processo como um todo.

O trabalho para desenvolver um planejamento logistico, numa pesquisa de
cunho nacional, pode se tornar mais facil na medida em que se disponha de uma
equipe de profissionais altamente capacitados com visao global do projeto e seus
objetivos. Outro ponto bastante importante é o envolvimento de todo corpo dirigente
do projeto, com o objetivo de se ter um forte apoio nas tomadas de deciséo por parte
de todos. O planejamento logistico deve ser altamente flexivel para reagir com
rapidez as mudancas encontradas durante a fase de implantagdo e desenvolvimento
do projeto.

Por todos os aspectos discutidos neste estudo, pode-se concluir que o
planejamento logistico da Pesquisa Custo Aluno Nacional foi baseado no
conhecimento avancado de todas as peculiaridades que envolvem seu planejamento,
recursos financeiros e humanos, habilitando-o a dar suporte ao levantamento de
dados em campo que, por sua vez, serdo utilizados em politicas publicas para
melhoria da educacao no pais.
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OS DESAFIOS DA GESTAO DE PROJETOS NAS FUNDAGOES
DE APOIO E IFES UMA ANALISE A PARTIR DA EXPERIENCIA DO
PROJETO DE PESQUISA DO CUSTO ALUNO

Elvio Quirino Pereira'; Jeany Castro dos Santos?
1. AS FUNDAGOES DE APOIO E OS IMPASSES DO ORDENAMENTO JURIDICO

As Fundagbes de Apoio sdo instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio
aos projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, de interesse das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e também das instituicdes de pesquisa. Embora possam ser constituidas na
forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos e regidas pelo Cdodigo Civil
Brasileiro, sujeitam-se, portanto, a fiscalizacdo do Ministério Publico, nos termos do
Cadigo de Processo Civil, e a legislacédo trabalhista.

Além disso, faz-se necessario o registro e credenciamento no Ministério da
Educacéo e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o qual é renovavel bienalmente.
As Fundacbes de Apoio ndo sdo criadas por lei nem mantidas pela Unido. O
credenciamento junto aos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia é
requerido em raz&o da relagdo entre as instituicbes federais e as Fundagfes de
Apoio por ser de fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e
extensao, sendo funcéo das fundacdes darem suporte administrativo e operacional
aos projetos desenvolvidos em parceria com as IFES.

Na esfera federal, a legislacdo aplicada a Fundagcdo de Apoio pode ser
encontrada nas Leis n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994; n° 10.973 de 02 de
dezembro de 2004; e n® 12.349 de 15 de dezembro de 2010. Além de estar presente
nos Decretos n° 7.423 de 31 de dezembro de 2010 e n°® 5.563 de 11 de outubro de
2005; nas Portarias Interministeriais n° 7.423 de 31 de dezembro de 2010 e n° 475/
MEC/MCT de 14 de abril de 2008. E ainda nos Pareceres CNE/CES n° 81/2003
e 364/2002. Contudo, existem muitas lacunas a serem preenchidas no que diz
respeito ao marco juridico nestas relagdes institucionais.

* Prof. Adjunto da UFT, D.Sc. em Sociologia, Ex-Diretor Executivo da FAPTO
2 Graduada em Sistemas de Informagao, Espec., Diretora de Projetos da FAPTO
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Neste cenario, verifica-se que o marco legal do ordenamento juridico que
rege a atuacao das fundacdes no apoio as Instituicbes de Ensino Superior (IFES)
sdo imprecisas, gerando muitas vezes confusao e desconfianga. Portanto, cabe
aqui uma reflexdo em torno do verdadeiro papel das fundacdes. Neste aspecto,
considerando sua funcéo social, esta pode ser um importante instrumento para a
superacdo da crise da universidade publica brasileira, fortalecendo e efetivando
o principio constitucional de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Assim, incentivando a producéo e difusdo do conhecimento através da pesquisa, da
ciéncia, da tecnologia e da inovacao no Pais.

Para o cumprimento do seu compromisso com a sociedade, as Fundacdes de
Apoio se revestem de carater publico na medida em que se dedicam a causa e
problematica da pesquisa com fungdes sociais e que, apesar de serem instituicbes
da sociedade civil de direito privado, nao tém como objetivo o lucro, e sim, o
atendimento a sociedade e a efetivacdo de direitos.

As fundacdes fazem parte de um novo setor na economia mundial, chamado de
terceiro setor, que emerge das relacdes entre Estado e sociedade civil organizada.
No Brasil, o desenvolvimento da Fundacéo de Apoio e do terceiro setor, de um modo
geral, temsido prejudicado porummarco legalimpreciso, em que os sistemas juridicos
sao variados e as caracteristicas que definem os diversos tipos de fundacgbes sao
muito numerosas: origem, recursos, fins, forma de atuar, tratamento fiscal. O que
contribui para a falta de informacéo por parte da populacéo. Essa particularidade e
o fato da Fundacao de Apoio estar diante de grandes desafios, tornam necessaria a
discussao sobre sua origem, formacéao e gestdo. Nao sé porque essas organizacdes
se véem compelidas a pensar no futuro, mas porque se defrontam ainda, em seu
cotidiano, com problemas causados pela falta de mecanismos administrativos e
juridicos adequados a realizacéo da sua funcao social.

As Fundagbes de Apoio, enquanto instituicdo da sociedade civil organizada,
compostas de cidaddos e cidadas coletivamente organizados, dispostos a
colaborar com a producéo de conhecimento da universidade e preocupados com
a transformacéo social, sdo provocadas a participar do processo de reinvencédo do
Estado e superacao da crise da falta de autonomia nesses ambientes. Para tanto, €
preciso que se faca um esforco no sentido de que a sociedade compreenda melhor
as caracteristicas e funcdes das fundacgdes, e que os agentes publicos exergcam de
fato o controle sistematico e adequado sobre essas instituicoes.

52



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

De modo geral, a comunidade académica das IFES tem percebido as Fundacdes
de Apoio como instrumentos eficazes para o gerenciamento de recursos humanos
e materiais, destinados a projetos e programas elaborados pela universidade, sem
a burocracia tradicional do setor publico. Sem a menor sombra de davida, esse
€ um importante papel da Fundagédo de Apoio que costuma amparar o trabalho
de pesquisadores e académicos através do gerenciamento de projetos. Todavia,
acreditamos que essa visdo limita o papel e objetivo social deste tipo de fundacgéo
e |Ihe retira a principal caracteristica que é a promoc¢édo de objetivos cientificos,
académicos, sociais, artisticos e culturais que estdo relacionados ao desejo de
intervengao social.

Por fim, as Fundacdes de Apoio cumprem um importante papel na mediagéo
entre a sociedade e a universidade, trazendo demandas sociais para dentro da
universidade e levando conhecimento para fora de seus muros.

2. OS DESAFIOS DA IMPLEMENTAGAO DO PROJETO CUSTO ALUNO NA
FAPTO E UFT

Inicialmente, vale ressaltar que a relacdo das Universidades Federais (IFES)
com as Fundacdes de Apoio (FAPs) era regulamentada até o ano de 2008, pelo
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005. Nesta etapa do relacionamento, a pratica
comum era que as IFES estabeleciam um contrato tipo “guarda-chuva” entre as
duas instituicdes, no qual, continham clausulas de responsabilidades entre ambas
com regras que normatizavam o gerenciamento dos projetos.

Portanto, em termos burocraticos, este mecanismo juridico facilitava
consideravelmente o repasse de recursos provenientes de Projetos das IFES
para as suas respectivas Fundac¢des de Apoio, tornando 0s processos mais ageis;
permitindo que as fundacdes exercessem seu papel de gestao de projetos com muito
dinamismo e liberdade na administracdo financeira. Neste formato, os processos
eram instruidos dentre outros documentos, pelo contrato “guarda-chuva’ e por
um Plano de Trabalho descrevendo as relagBes das despesas com suas acdes e
custos, juntamente com o calendério e os procedimentos de execucao.

Entretanto, as insténcias de controle interno das IFES, em muitos casos, ndo
conseguiram promover um acompanhamento sistematicamente detalhado da
realizacao das despesas e sua efetiva aplicacao nas acdes descritas nos projetos.
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Este fragil modelo de gestdo favoreceu desvios financeiros de recursos publicos
em muitos casos verificados pelas auditorias do TCU. Assim, recursos foram
indevidamente utilizados por algumas Fundacdes de Apoio para a pratica de atos
ilicitos, como é o caso emblematico da FINATEC na UnB. Devido a este contexto
e do impacto da publicidade dado ao relatério de auditoria do TCU junto a algumas
IFES selecionadas, em 2008, foi elaborado o acérdao 127/2008, contendo uma
série de recomendacoes para a relacdo entres as IFES e as FAP’s.

A partir do acérdao 127/2008, a Universidade Federal do Tocantins juntamente
com a Fundacéao de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins redefiniu todos os
seus processos, em consonancia com o referido acérddo. Durante o periodo de
2008 e 2010, o debate foi intenso entre 0s principais envolvidos nesta complexa
tematica, em especial junto ao CONFIES, ANDIFES e no ambito dos integrantes do
grupo de assessoramento técnico dentro do MEC e MCT.

Diante disso, no ano de 2010 foi publicado o Decreto n° 7.423 em 31 dezembro,
consolidando as recomendacdes do acérdao em questdo. Vale lembrar que, no caso
da FAPTO, ela ja vinha internamente buscando adequar sua gestédo de projetos em
consonancia com as recomendacdes constantes do acérdao, e devido a isso, ndo
foi surpreendida com a publicacédo do decreto. No caso das fundac¢des mais antigas,
como nao conseguiram se adequar as novas regras impostas pelo acérdao, foram
impetuosamente surpreendidas com a publicacdo do Decreto no ultimo dia do ano
de 2010.

O Decreto n®7.423 disciplinou ndo sé a formatacao, mas, também, o apoiamento;
inclusive 0s novos critérios para o recredenciamento. Portanto, aquelas fundacées
gue submeteram seu processo de recredenciamento, e por ndo terem conseguido
se adequar ao novo marco regulatério, tiveram seus requerimentos rejeitados por
ndo atender a legislagdo. Sendo a FAPTO recém-criada, portanto sem 0s vicios
tradicionais das antigas fundac¢@es, ndo foi tdo traumatico o processo de adequagéo.

No entanto, a Universidade Federal do Tocantins e todas as demais instituicbes
de ensino superior federais do restante do Pais, devido a auséncia de clareza da
legislacéo anterior ao acdrdao de 2008, quanto a relagcéo entre ela e a sua Fundacao
de Apoio, fez-se necessario mobilizar seu Conselho Superior, visando elaborar as
normativas deste tramite. O que culminou, depois de um intenso debate, na Resolucdo
n° 03/2011, em atendimento a uma determinacéo do Decreto n° 7.423/2010.
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Foi neste periodo de grandes transformacgdes narelacéo entre a UFT e a FAPTO
qgue a universidade apresentou uma Proposta de Projeto junto ao FNDE visando a
execucdo do projeto “Custo Aluno”, o qual foi concebido ja sob a égide da nova
legislacdo. Para tanto, diversas reunides de trabalho foram elaboradas entre as
equipes técnicas da UFT, FAPTO e FNDE buscando estabelecer uma relagéo de
alto nivel e de grande responsabilidade em ambito nacional. Assim, todas as etapas
foram cumpridas com a finalidade de resguardar as equipes de gestores e técnicos
envolvidos no trabalho. Nao obstante, o foco principal sempre foi o de executar com
éxito o projeto intitulado “Custo Aluno”, devido a sua grande dimenséo e relevancia
social, sem promover nenhuma solucéo de continuidade ao longo de sua execucdo.

Dessa forma, todas as exigéncias na tramitacdo prevista pelas novas regras
foram obedecidas, tais como: A institucionalizagdo do projeto que por ser uma
pesquisa buscou-se promover o0 seu registro junto a Pro-Reitoria de Pesquisa e
P6s-Graduacao. Apds esta etapa, o referido Projeto foi aprovado pelo Conselho
Superior da UFT. Na sequéncia, verificou-se o atendimento do percentual da equipe
executora em consonancia com a resolucdo do CONSUNI n° 03/2011 e com o
Decreto n° 7.423/2010. Observou-se também que os bolsistas foram devidamente
identificados e autorizados por suas chefias imediatas a participarem da execucgao
do projeto; e, finalmente, aguardou-se o parecer favoravel da Procuradoria Geral
Federal. Em resumo, todos os ritos foram obedecidos até a efetiva contratacédo da
FAPTO pela UFT para o gerenciamento do projeto Custo Aluno.

As novas exigéncias impostas pelo Decreto n° 7.423/2010 para definir com
mais clareza e transparéncia a relagéo institucional das FAP’s com as IFES nédo
foram suficiente, foi necessario também, o estabelecimento de procedimentos
administrativos capazes de favorecer a transparéncia das acdes de execucdo,
bem como, do acompanhamento pelos 6rgédos de controle, por estarem sendo
muitas vezes, excessivamente rigorosos em seus processos de acompanhamento,
questionando inclusive, aspectos relacionados a concepg¢éo do projeto que ndo sédo
da sua competéncia e sim das instituicdes envolvidas na sua execucéo, contrariando
0s principios de autonomia ja garantidos pela Constituicdo Brasileira.

Ressalta-se que nem todos os questionamentos feitos pelos 6rgéos de controle
foram interpretados como sendo “excessiva”, em especial, o aspecto relacionado a
reformulacéo da normatizagéo de concessao de bolsa pela Universidade Federal do
Tocantins, oferecidas, que levaram o seu Conselho Superior a reavaliar o processo
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existente, permitindo que uma nova resolucao fosse elaborada em harmonia com o
Decreto n°® 7.423/2011.

Conflitos desta natureza impactam diretamente na relagdo das IFES com as
FAP’s no que tange ao gerenciamento de projetos. Por um lado, verifica-se que
a sociedade reivindica que as universidades publicas ampliem as suas pesquisas
participando de forma mais ativa do desenvolvimento econémico e social; de outro,
0os oOrgdos de controle que, devidamente autorizados pela mesma sociedade,
exigem o atendimento da legislacdo, muitas vezes de forma equivocada, deixando
de considerar a complexidade inerente a execucao de um Projeto de Pesquisa de
alta relevancia social como é o caso do Custo Aluno.

3. AS RELAGOES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS COM O
SETOR PRODUTIVO

O debate tem se orientado em torno de duas visbes diferentes. De um lado,
observa-se a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior - ANDES
concebendo as Fundacfes de Apoio as universidades publicas como sendo parte
de uma Politica Publica do Governo Federal, em especial do MEC e MCT, que tem
por objetivo maior promover a privatizacdo do ensino superior no Brasil. Assim,
nesta Otica, as FundagBGes de Apoio estdo apropriando-se da marca e prestigio
das IFES e interferindo na orientacdo das atividades de ensino e pesquisa em prol
dos interesses dos grupos privados. Dessa forma, o ANDES alia e defende que os
orgaos de controle e fiscalizagdo devam ser rigorosos e, principalmente o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e o Ministério Publico, tém que procurar identificar e
corrigir as distor¢des existentes com muito rigor.

Por outro lado, tem-se a defesa das fundacfes intitulando-se capazes de
promover a captacdo de recursos para a universidade e seus pesquisadores, de
modo mais flexivel do que permite a legislagcdo que rege as entidades publicas.
Assim, embora haja uma previsao na Constituicdo da Republica do Brasil, as IFES
ndo estdo podendo exercer seus direitos pela falta de regulamentacdo sobre a
operacionalizacdo desta chamada autonomia das universidades federais brasileiras.

Na pratica, as universidades federais podem ser vistas hoje para além dos
muros do ensino e pesquisa, mas também como agéncias de desenvolvimento
econdmico e social. Visto que elas estdo localizadas em diversas regides e muitas
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delas poderiam promover uma maior aproximagdao com as necessidades das
comunidades locais, como no caso das IFES do Norte e do Nordeste do Brasil.
Nesse sentido, as questbes centrais que apresentamos ao debate sdo: Sera que o
Ministério da Educacéao tem interesse em dar liberdade académica e financeira ampla
para as universidades federais elaborarem suas préprias politicas, sem obedecer
as politicas nacionais? E, caso fosse dada a referida autonomia das IFES, de que
maneira o Ministério do Planejamento, Controladoria Geral da Uni&o e Tribunal de
Contas da Uniao deveriam atuar no sentido de operacionalizagao, fiscalizagcao dos
excessos de liberdade na gestdo dos recursos publicos? Quais os regulamentos e
metodologias a serem utilizados no trabalho?

Vale destacar também que, com a aprovacdo da nova Lei n° 12.349 de
15 de dezembro de 2010 e o Decreto n° 7.423 e 31 de dezembro de 2010, de
regulamentacdo das Fundagbes de Apoio, a visdo do ANDES foi derrotada na
gual argumentava que as presencas das fundagfes privadas nas universidades
publicas estariam modificando de modo predatério a estrutura de poder interna, o
gue levaria por consequéncia, a uma progressiva privatizacdo do ensino publico. A
maior critica recorrente era que o Congresso Nacional regulamentasse as relagfes
das IFES com as FAP’s, favorecendo o modelo de Fundag¢Bes de Apoio juntos a tais
Instituicdes. Sendo esta uma relagdo danosa, uma vez que, no seu entendimento, as
IFES estariam perdendo a capacidade critica dos pesquisadores na medida em que
estariam se distanciando do interesse social, em proveito das simples necessidades
do mercado. Em relagéo a esta critica, defendemos que as novas pesquisas terao
por missdo avaliarem quais serdo os efeitos reais dentro das estruturas de poder
das universidades e até que ponto isto podera afetar a capacidade critica e a falta
de insercao social de producédo de ciéncia dos docentes.

Atualmente, devemos concordar que uma série de transformacdes de ordem
tecnoldgica, politica, social e econémica neste inicio de século tém causado
profundas alteragbes para as universidades federais brasileiras com impactos
significativos nas politicas publicas do Ministério da Educacdo e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

De certa maneira, verifica-se que a sociedade vem exigindo que as universidades
publicas ampliem o acesso e participem de forma mais ativa do desenvolvimento
social; ao mesmo tempo em que os diversos setores cobram mais qualidade e um
maior compromisso com a producao da ciéncia, tecnologia e inovacao.
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Estes questionamentos tém levado a um intenso debate sobre a existéncia
de uma série de dificuldades nas universidades publicas no Brasil. Nesse sentido,
diversos estudos no Pais tentam apresentar de forma até anacrénica e inadequada
que as Fundacdes de Apoio das universidades fazem parte de uma politica maior
de privatizacdo do ensino superior brasileiro; e ainda que as fundacdes estejam a
servico dos interesses desses grupos privados co-financiadores, entre tantas outras
criticas desses autores preocupados com o destino da universidade.

Nesse cenério, cabe destacar as contribuicdes interessantes do sociélogo
portugués Boaventura de Sousa Santos apresentadas nos livros Pela médo de
Alice: o social e o politico na p6s-modernidade (1999) e A universidade no século
XXI: para uma reforma democratica e emancipatoéria da Universidade (2003). Nos
seus estudos, Santos analisa a situacdo das universidades no Brasil e identifica
trés crises: a crise de hegemonia; a crise de legitimidade e a crise institucional
(SANTOS, 1999).

Para Santos, as universidades publicas brasileiras vivem um contexto de
adversidade quanto a sua predominancia no aspecto de sua atuac¢do em projetos
de ensino, pesquisa e extensdo por meio de suas Fundacdes de Apoio. Grande
parte destes conflitos é decorrente das exigéncias que foram sendo impostas a
sua atuagdo ao longo do século XX. Por um determinado angulo, as fundacdes
sdo Uteis as universidades no que tange a viabilizacdo da producdo da cultura,
do desenvolvimento do pensamento critico, cientifico e humanista, intrinsecamente
necessarios a formacao das elites predominante nas universidades desde a Idade
Média. Por outro prisma, é vista como um bragco do capitalismo que favorece a
formagédo de mao de obra qualificada.

Acrise das universidades publicas brasileira, em cumprir com a sua fun¢ao social
em meio ao um turbilhdo de interesses contrarios, tem a cada dia as aproximado
das instituicdes privadas, pois estas tém se apresentado como alternativa para o
cumprimento de tais finalidades. Ao mesmo tempo em que ao deixar de ser a Unica
instituicdo no dominio do ensino superior e na produc¢do da pesquisa, a universidade
pode estar entrando numa crise de hegemonia (SANTOS, 2003). Porém, devemos
ressaltar que existem muitas experiéncias bem sucedidas na sociedade em relacao
a aproximacao entre as universidades e o mundo da producdo. Assim, esta visdo
de que o unico caminho é o modelo de financiamento estatal parece superado e
inadequado para os padrdes atuais de politicas publicas nas universidades.
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Asegunda crise descrita por Boaventura de Souza Santos € a crise da legitimidade
provocada pelo fato da universidade ter deixado de ser uma instituicdo consensual
em face da contradicao entre a hierarquizacao do saber especializado e as limitaces
ao acesso e ao credenciamento de competéncias, para passar a adotar uma politica
de cotas nos processos de selecdo. Assim, buscando a reducédo das desigualdades
de oportunidades para os filhos das camadas populares da sociedade.

Para Santos, atualmente estamos diante de uma crise institucional das
universidades, que resulta da contradicdo entre a reivindicacdo da autonomia
na definicdo dos valores e objetivos da universidade e a pressao crescente para
submeter esta ultima a critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial
ou de responsabilidade social. A crise institucional da universidade publica estaria
associada as dificuldades de realizagdo das suas fung¢des tradicionalmente
chamadas de ensino, pesquisa e extensdo e a perda de prioridade da educacdo
superior como bem publico (SANTOS, 2003).

Vale lembra que para este autor, de modo geral, as universidades brasileiras
tém se preocupado apenas com a crise institucional. Contudo, essa postura parece
nao ser adequada na medida em que a crise s6 pode ser superada atacando-se o
problema como um todo. Na sua viséo, a solugdo da crise na universidade necessita
de um olhar holistico e ndo de solug6es pontuais como vem acontecendo no Brasil
(SANTOS, 1999).

De acordo com Boaventura de Souza Santos, para se promover uma Visdo
holistica das universidades, requer-se a adocao de uma nova institucionalidade
que va além da estrutura departamental atual e das relacfes inter-pares que, na
maioria das vezes, pode estar até mesmo sendo uma defesa corporativista. Assim,
essa nova formatacdo que ele apresenta deve ter como base a compreenséo da
universidade como um sistema complexo. Isto €, como uma rede de articulacdes e
conversacdes académicas e cientificas, em que a participagao nao s6 da comunidade
universitaria, mas de todos 0s segmentos sociais (empresas, movimentos sociais,
fundacdes etc.) é indispensavel.

4. A EXPERIENCIA DO COMITE GESTOR DA PESQUISA NACIONAL CUSTO
ALUNO

A pesquisa Nacional Custo Aluno foi o primeiro projeto de grande envergadura
gerenciado pela FAPTO, com a¢des em 450 municipios, mais o Distrito Federal,
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destacando-se por sua alta complexidade e provocando grandes adequacdes
a estrutura administrativa. Para tanto, fez-se necessario, na sua fase inicial a
elaboracdo e implantacdo de procedimentos administrativos capazes de atender
com agilidade as necessidades do projeto. Como se trata de recursos publicos,
todos os procedimentos legais de aquisicdo e contracéo precisavam ser realizados
a luz da legislacéo pertinente, confrontando diretamente, em varios momentos, com
dindmicas inerentes aos projetos de altas magnitudes. Neste contexto, visando
dirimir os conflitos, a direcdo da FAPTO optou por instituir um comité gestor, que
tinha como prerrogativa dirimir as davidas sobre quais os melhores caminhos a
seguir na implementagao do projeto, bem como, reduzir os conflitos entre a equipe
executora e a equipe gerencial e administrativa.

O comité gestor teve, portanto, a prerrogativa de deliberar sobre os aspectos
administrativos, operacionais e exigéncias legais conflitantes, visando uma
conciliagdo dos interesses. Os assuntos, objeto de pauta, eram discutidos
considerando a necessidade, urgéncia e particularidade que cada demanda exigia
e, apos serem analisados a exaustdo, os resultados eram deliberados por seus
pares e repassados as equipes de apoio.

Ao finalizar a Pesquisa Nacional Custo Aluno, vale destacar a importancia
do papel da FAPTO na conducdo do gerenciamento do projeto, visto que o
sucesso da pesquisa foi diretamente proporcional ao comprometimento e esforgo
da equipe em executar 0 projeto com as melhores técnicas, lancando mao dos
melhores profissionais em busca de obter os resultados. Assim, deseja-se que os
dados coletados e trabalhados sejam repercutidos em prol da melhor qualidade
do transporte escolar rural do Brasil e, consequentemente, na melhoraria da
qualidade do ensino rural; uma vez que o modelo de transporte atual influenciava
negativamente na qualidade do aprendizado dos alunos.
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CONSTRUINDO UM CCO PARA O GERENCIAMENTO DE PESQUISA DE
CAMPO EM TRANSPORTE

Talita Aparecida de Oliveiral, Lilian da Silva Santos?, Alexandre Henrique Silva?,
Yaeko Yamashita®, Poliana de Sousa Leite*, Heitor Pereira do Nascimento*

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar o modelo de Centro de Controle
Operacional (CCO) desenvolvido para subsidiar o controle em pesquisas de campo
em transportes realizadas em ambito nacional, que estdo sujeitas a diversos riscos
oriundos da diversidade regional, tais como diferenca social, disparidade econdmica,
pluralidade cultural e geodiversidade. Esse modelo serd adotado para a Pesquisa
Nacional Custo Aluno, desenvolvida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE). Acredita-se que esse modelo de CCO possa ser utilizado em
outras pesquisas, inclusive de transportes, realizadas em ambito nacional.

ABSTRACT

This article aims to present the model of Operations Control Center (CCO)
designed to subsidize the field control in researchs on transportation to be conducted
in nationwide, which are subject to various risks arising out of regional diversity, such
as social differences, economic disparity, cultural plurality and geodiversity. This
model will be adopted for the National Student Cost Research, developed by the
National Education Development Fund (FNDE). It is believed that the CCO model
can be used in other studies, including transport, carried out nationwide.

1. INTRODUGAO

O Brasil possui dimensdes continentais, € o quinto maior pais do mundo e essa
grandiosidade ndo se resume apenas a magnitude de seu territorio. Trata-se de
uma nacao dotada de grandes diferencgas regionais, que se revelam em diversidade
social, disparidade econémica, pluralidade cultural e geodiversidade. Diagnosticar
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aspectos da realidade nacional é essencial para a proposicdo e efetivacdo de
politicas publicas nacionais, e assim, concretizar os direitos humanos coletivos
garantidos constitucionalmente. Haja vista a complexidade da realidade brasileira,
obter subsidios dessa realidade ndo € uma tarefa facil, em funcao de diversos riscos
que podem acontecer em campo. Portanto, faz-se necesséario o desenvolvimento
de ferramentas de controle em pesquisas de campo, realizadas no ambito nacional,
inclusive na area de transportes, a fim de garantir a coleta de dados confiaveis em
tempo habil e com procedimentos adequados, em face a complexidade em pesquisa
de campo desse tipo.

A complexidade em pesquisa de campo € aqui entendida como as condi¢des
adversasinerentes aos ambientesinternos e externos de coleta, no qual o pesquisador
devera investigar para conseguir determinados dados e/ou informagfes. Varias
dificuldades estido relacionadas a coletas, e quanto maior a sua escala, maiores
serdo os eventuais riscos enfrentados. Neste sentido ter ou ndo o controle da
pesquisa de campo pode determinar o seu sucesso ou fracasso. O controle € uma
ferramenta de crucial importancia no alcance das metas estabelecidas, que permite
avaliar o desempenho viabilizando a adocdo imediata de acdo corretiva quando
alguma falha no processo controlado é identificada (Equipe RZO, 2007). Em uma
pesquisa de campo, inclusive em transportes, é imprescindivel o controle de sua
situacgao e riscos.

Neste contexto, o objetivo deste artigo é apresentar o modelo do Centro de
Controle Operacional desenvolvido para a Pesquisa Nacional Custo Aluno (PNCA),
gue além dos riscos de uma pesquisa de ambito nacional enfrentard também
dificuldades advindas dos locais onde serdao feitas, neste caso especifico o
ambiente rural. Espera-se que o0 modelo de CCO desenvolvido para o PNCA seja
Gtil para subsidiar a criacdo de outros modelos de controle em pesquisas de campo
realizadas em ambito nacional, principalmente na area de transportes.

2. MODELOS DE CCO

Uma pesquisa de campo engloba as atividades de coleta de dados e/ou
informac®es realizadas fora de laboratérios, podendo envolver a observagéo e a
interacdo com as pessoas no seu “habitat natural” (Spink, 2003). Nesse contexto,
as pesquisas de campo estdo sujeitas a riscos e dificuldades, nem sempre
controladas pelo pesquisador. Quando realizadas em ambito nacional, os riscos
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dessas pesquisas tendem a crescer, principalmente em funcédo de fatores como
a diversidade social, disparidade econdmica, pluralidade cultural e geodiversidade
inerentes ao Brasil.

Dessa forma, entende-se como risco o conjunto de circunstancias ou eventos
que, ao ocorrerem, poderdo ter efeito sobre a concretizacdo dos objetivos
determinados. A fim de erradicar ou minimizar eventuais riscos, € necessario que 0s
mesmos sejam gerenciados. Cabe salientar que diversas organizacoes lidam com
varios riscos em suas atividades, e, muitas delas desenvolveram dispositivos de
controle, tais como Centro de Controle Operacional (CCO).

Um CCO é um ambiente que possibilita obter, de forma centralizada, os informes
indispensaveis para controle permitindo, a partir dai, subsidiar decisdes operacionais
em tempo habil. Assim essas serdo garantidas pela confiabilidade, continuidade,
eficacia e eficiéncia operacionais produzidos pelo sistema através de monitoramento
automatico e remoto, reduzindo-se assim 0s riscos inerentes as atividades. Um
CCO pode ser composto por consoles de operacao, e seus respectivos operadores,
painéis de informagéo, redes de comunicacdo e computadores (Junior, 2004).

Como exemplos de CCO é possivel citar o da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA)
e da Companhia Metropolitana de Sédo Paulo. A FCA é uma empresa que cuida
de toda a malha ferroviaria centro-leste, cruzando 316 municipios em sete estados
brasileiros (Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sergipe, Goias, Bahia, Séo
Paulo e no Distrito Federal). O seu CCO coordena 500 locomotivas e mais de 12 mil
vagoles por meio de um painel sindptico, onde a equipe acompanha as informacdes
em tempo real que sdo emitidas através de um sistema de mensagens via satélite e
por 300 computadores de bordo instalados nas locomotivas (FCA, 2009).

Ja a Companhia Metropolitana de Sao Paulo é responsavel pelo transporte
diario de cerca de 3,6 milh6es de pessoas. Para controlar a operacao do Metrd,
existe o CCO, onde pessoas e maquinas controlam e regulam toda a movimentacao
do sistema. Esse CCO tem a fungédo de controlar o desempenho e o intervalo
entre os trens, monitorando o fornecimento de energia e supervisionando todas as
estacoes e equipamentos da rede de transporte. Para este controle acontecer, 0s
funcionarios da sala de Controle Operacional sdo auxiliados por painéis eletrénicos
que facilitam a observacdo e a comunicacdo com o0 que acontece em cada trecho
do Metrd, qualquer evento pode ser informado por um sistema de radio e telefonia
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que liga o CCO ao pessoal operativo das estacdes, as cabines dos trens, e as torres
de controle dos patios de estacionamento das linhas do Metr6, podendo assim
efetuar os ajustes exigidos pelas ocorréncias de campo. O processo € totalmente
automatizado, sendo a movimentacao dos trens é controlada por computadores,
esse processo é chamado de Operacdo Automatica dos Trens (METRO SP, 2011).

Portanto, a implantacdo de um CCO traz inUmeros beneficios, pois, cada etapa
dos procedimentos pode ser monitorada passo-a-passo, e 0s eventos consolidados
em um relatério de resultados. Dessa maneira, é possivel visualizar rapida e
claramente as principais queixas relacionadas ao produto ou servico. Ele pode
ser utilizado em diversos setores, tais como, energia, saneamento basico, meio
ambiente, seguranca, industria, petroleo, gas e transporte.

Durante o Planejamento da Pesquisa Nacional CustoAluno (PNCA) foi constatada
a necessidade de se criar um CCO como suporte as atividades desenvolvidas em
campo. Contudo, ndo foi localizado na literatura algum relato de criacdo de um
CCO para uma pesquisa de transporte realizada em ambito nacional. Dessa forma,
foi desenvolvido um modelo de CCO para essa finalidade, que pode ser util para
pesquisas similares. A seguir serd apresentada a PNCA, a sua importancia como
subsidio e efetivacdo de politicas publicas nacionais de transportes, bem como os
riscos inerentes a essa pesquisa. Posteriormente, sera apresentado o modelo de
CCO desenvolvido para o gerenciamento de riscos, e a concluséo deste trabalho.

3. MODELO DE CCO DESENVOLVIDO PARA A PESQUISA NACIONAL CUSTO
ALUNO

3.1. A Pesquisa Nacional Custo Aluno

Segundo a Constituicdo Federal de 198, a educacgédo é direito de todos
e dever da familia e do Estado. Com o objetivo de assegurar a provisao desse
direito com qualidade, o Ministério da Educacgéo (MEC) langcou, em 2004, o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que em seu bojo abarca programas
especificos e metas de qualidade para a educacao que preveem o acompanhamento
e a assessoria aos municipios com baixos indicadores de ensino. Neste contexto,
cabe um especial destague ao Transporte Escolar Rural (TER).
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Entende-se como TER o servi¢o de transporte destinado a criangas e jovens,
regularmente matriculados nas escolas municipais ou estaduais, entre o seu local
de residéncia e a escola na qual estudam. Assim, o TER, contribui com o0 acesso a
educacao, a partir do momento que permite que alunos consigam chegar as unidades
de ensino (Lopes et al., 2008). Portanto, a qualidade do TER é um importante fator
que contribui para a melhoria da educacao. Contudo, uma das grandes dificuldades
relacionadas a garantia do TER é a sua sustentacao financeira.

As dificuldades de sustentacado financeira do TER ocorrem em fungdo dos
repasses de recursos Federais e Estaduais aos municipios, que nem sempre séo
feitos de forma equilibrada. Existem indefinicbes por parte de alguns municipios,
relativas ao valor que deveria ser repassado para o pagamento do TER, que ocorrem
a partir do descontrole referente ao gasto para a sua manutencdo. Os municipios
que nao cumprem requisitos necessarios aos repasses ficam por longos periodos
sem esses recursos, o que implica na irregularidade de funcionamento do TER.
Nesse sentido, é importante a definicdo do valor pago pelo TER, pois isso facilitaria
0 repasse de recursos, uniformizaria a prestacao do servico e mostraria pontos de
melhoria. Subsidiar esse conhecimento é o0 que se espera com a Pesquisa Nacional
Custo Aluno (PNCA), desenvolvida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE).

Assim, o objetivo principal da PNCA é estimar o custo aluno do TER para que
seja possivel a analise de sua situacdo, além de subsidiar as rela¢gdes institucionais
e financeiras entre os municipios e os estados do Brasil (FNDE, 2010). Para tanto,
foram selecionados 450 municipios brasileiros mais o Distrito Federal para buscar
um entendimento do custo relacionado a este servico.

3.2. Os Riscos da Pesquisa Nacional Custo Aluno

Durante a fase de planejamento da PNCA verificou-se que as condi¢gdes de
pesquisa de campo seriam complexas, em funcdo de seus ambientes internos e
externos de coleta. Como ambiente interno entende-se os 450 municipios mais 0
Distrito Federal, locais onde as equipes de campo deverdo investigar para conseguir
os dados necessarios ao calculo para estimativa do Custo Aluno. J4 o ambiente
externo da PNCA, compreende o campo de relacdo e/ou atendimento com os demais
interessados, tais como os gestores e a comunidade. A Figura 1 ilustra o ambiente
interno e externo da PNCA, e seus respectivos agentes. A partir da identificacdo do
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Figura 1 - Ambiente interno e ambiente externo da PNCA

ambiente interno e externo da PNCA, foi possivel mapear alguns de seus eventuais
riscos. Dentre os riscos do ambiente interno da PNCA citam-se treze:

i) Problemas de comunicacgéo entre os pesquisadores e a sede em Palmas/TO;
ii) Dificuldade de relacionamento em campo;

iii) Dificuldade no levantamento de dados;

iv) Problemas de salde dos pesquisadores;

v) Desisténcia de pesquisadores;

vi) Falha no equipamento de coleta;

vii) Excesso de municipios a serem pesquisados;

viii) Dificuldade de hospedagem;

ix) Dificuldade no deslocamento;

x) Nao execucado do planejamento de coleta de dados;

xi) Comportamento inadequado em campo;

xii) Falta de planejamento do lider e reunidao com a equipe de campo; e,
xiii) Falta de clareza do projeto.

Por sua vez, os riscos do ambiente externo compreendem:

i) Dificuldades de coleta de dados;

if) Comunicacéo informal;

iii) Dificuldade na transmissao de informacoes; e,

iv) Entendimento errado sobre a situacdo e/ou informacdo por parte dos
gestores e da comunidade em geral.
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Em funcéo dos riscos do ambiente interno e externo do PNCA, chegou-se a
conclusdo de que seria necessario o desenvolvimento de um mecanismo de
gerenciamento e controle desses riscos. Para tanto, foi criado um CCO para o PNCA.

3.3. Desenvolvimento do CCO para gerenciamento de risco da PNCA

Uma das fases do planejamento PNCA foi o projeto do Centro e Controle
Operacional (CCO), um ambiente especifico voltado para o controle das atividades
dessa pesquisa. Neste contexto, espera-se que o CCO funcione como um
“centro nervoso”, onde ocorrerd o controle rigido de todos os procedimentos pré-
estabelecidos e acompanhamento do andamento em campo full time por meio de
controle dos fluxos de informacgéao, permitindo controlar alguns riscos.

Portanto, o CCO do PNCA sera responsavel em normatizar as atividades para
acompanhamento e gerenciamento das atividades de campo bem como do fluxo de
comunicacéo e informacdo com os agentes envolvidos na pesquisa, tanto externo
quanto interno. Ele permitira a identificagdo, o acompanhamento, subsidiando a
solucédo de eventos que, por ventura, ocorram no campo. Para isso, o CCO do
PNCA foi organizado em 4 (quatro) partes:

i)a Geréncia do CCO;

ii) a Coordenacdo de Campo;
iii) a Sala de Comunicagao; e,
iv) Sala de Situacéo.

Conforme se apresenta na Figura 2, o CCO da PNCA é um departamento
pertencente a equipe operacional (estratégia de campo). Este departamento é
responsavel pelas atividades operacionais inerentes a PNCA. Observa-se que na
linha pontilhada estdo destacadas quatro fungdes pertinentes a coleta, constituindo-

se em equipes de campo especificas:

i) Precursor;
ii) Rh de Campo;
iii) Equipe de Campo; e,
iv) Monitoracgao.
Neste caso, cabe ao CCO o acompanhamento e o registro da rotina de trabalhos
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dessas equipes, bem como algumas eventualidades. Destaca-se aqui que essa
parte do CCO lidara com ambiente interno da pesquisa de campo.

Geréncia do
projeto Custo ANei
elo . Geréncia do
T cco
[ I
£ Equipe de pesquisa) |
quipe entifica Equipe operacional
administrativa (Estratégia de Campg
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Figura 2 - Organograma da PNCA, detalhe o Centro de Controle Operacional (CCO)

Para o controle do ambiente interno foi montada a Sala de Situacdo. A Sala de
Situacao sera responsavel por registrar todo o andamento da pesquisa de campo
no sistema (chegada e saida em cada municipio, deslocamento, dificuldades com a
equipe e etc.). Para tanto foi criada uma estrutura com microcomputadores; servidor
de Centro de Tratamento de Informacdes (CTI) para controle e operacionalizacédo
das funcdes da central telefdnica; estacdes de trabalho (pontos de atendimento);
equipamento de telefonia; central telefénica digital; headsets; correio de voz;
siga-me; e, sistema desenvolvido. Essa estrutura funcionard em tempo integral,
ou seja, 24 horas por dia e 7 dias por semana, permitindo o contato permanente
com os pesquisadores. Além disso, existe a possibilidade de acompanhamento da
movimentacao dos equipamentos de coleta via rede de dados e General Packet
Radio Service (GPRS).

Ja a Sala de Comunicacao tem como foco o ambiente externo da PNCA. Esse
ambiente sera responsavel por toda comunicacdo externa ao projeto, ou seja,
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contato com os gestores do transporte escolar do municipio, as secretarias da
educacao e a comunidade em geral. Para tanto, foi montada uma estrutura similar
a da Sala de Situacdo. Além disso, a Sala de Comunicacéo é responsavel pela
coleta de informagdes prévias junto aos municipios, para fim de subsidiar a coleta
de dados em campo. Cabe salientar, que a partir da Sala de Comunicacédo serédo
feitos os contatos de apresentacdo e encerramento da PNCA. E para facilitar o
acesso, de pessoas interessadas foi destinado um namero 0800.

O acompanhamento da Sala de Situacdo e Comunicacdo sera feito por
Coordenadoresde Campo. Essesseraoresponséaveis peloeloentre os pesquisadores
de campo e a equipe técnica de Palmas (TO). Lotados no escritdrio do projeto, em
Palmas (TO), eles acompanharao de forma remota toda a dindmica do campo a fim
de sanar possiveis duvidas e dificuldades das equipes que estarao itinerantes por
todas as regides do Brasil. Além disso, serdo responsaveis por orientar, organizar
e administrar as atividades das equipes de coleta. Os Coordenadores de Campo
deverdo, também, emitir relatorios diarios sobre o andamento dos trabalhos das
equipes que estardo sobre sua responsabilidade, acompanhando suas atividades e
gastos para facilitar a prestacéo de contas. Para a realizagc&o de suas atividades, 0s
Coordenadores de Campo terdo uma infraestrura similar a ambas as Salas, além de
um sistema desenvolvido especialmente para registro de informacgdes e geragéo de
relatérios.

Finalmente, a Geréncia do CCO é responsavel pelo acompanhamento das
atividades realizadas naquele setor. Cabe a ela dar apoio para os Coordenadores
de Campo, Equipe de Analise, Planejamento e Administrativo. Receber e buscar
solucbes para os problemas provenientes da qualidade dos dados coletados e a
dindmica da pesquisa de campo. E também ir4 gerar e emitir relatorios referentes
a todas as equipes, acompanhar os Coordenadores de Campo e se reportar
diretamente a Geréncia da PNCA.

Portanto, a partir do CCO sera criado um ambiente de informacao que permitira
o controle e acompanhamento das informacdes provenientes dos ambientes interno
e externo da PNCA, bem como, o seu tratamento e distribuicdo as demais equipes
internas ao projeto. A partir desse tratamento de distribuicdo serdo controlados os
principais riscos mapeados durante o planejamento dessa pesquisa (Figura 3).
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Figura 3 - Modelo de fluxo de informag&o/comunica¢cao do CCO da PNCA

4. CONCLUSAO

O presente estudo apresentou 0 modelo de CCO desenvolvido para a Pesquisa
Nacional Custo Aluno, como alternativa de solucdo de eventuais riscos de uma
pesquisa de campo de ambito nacional. Em linhas gerais, sdo objetivos do CCO da
PNCA:

» Apresentar a pesquisa aos gestores do TER nos municipios;

* Dar apoio aos pesquisadores de campo que estardo itinerando pelos 450
municipios mais o Distrito Federal, selecionados para a coleta;

» Controlar os dados coletados;

* Acompanhar a rotina de pesquisa de campo;

* Registrar e buscar solu¢des de eventuais problemas;

» Ser 0 elo de comunicagao entre 0 campo e sede em Palmas (TO);

» Sanar as duvidas provenientes do ambiente externo a pesquisa; e,

» egistrar os acontecimentos em campo, para que esse modelo seja testado e
melhorado em futuras pesquisas.

Para a realizacdo das suas atividades, o CCO da PNCA é provido por
infraestrutura similar aos outros CCOs, que também foram criados com intuitos
de monitorar, acompanhar e buscar de forma sistémica solu¢des para problemas
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guotidianos em tempo habil. Assim, por meio de um adequado gerenciamento
de riscos, espera-se obter o sucesso da PNCA. Acredita-se que esse modelo de
CCO possa ser desenvolvido em outras pesquisas realizadas em ambito nacional,
principalmente em transportes.
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HETEROGENEIDADES E EFEITOS DOS ALUNOS SOBRE OS CUSTOS
DO SERVIGO DE TRANSPORTES DE ALUNOS EM MUNICIPIOS DO
CEARA

Jean dos Santos Nascimento?'; Waldecy Rodrigues?

1. INTRODUGAO

Os custos representam o esforco material e imaterial para geragdo de um
produto (bem ou servigco). Esse esforco, indesejado pelo ofertante, mas cogente,
pode ser minimizado sem diminuir, necessariamente, o resultado almejado, ou seja,
a producao.

No caso do transporte de alunos, o produto, ou mais precisamente, 0 servigo
(nimero de alunos transportados), € gerado a partir de um processo de producéo que
depende de uma tecnologia basica. Em linhas gerais, essa tecnologia é funcdo da
combinacéao de fatores humanos, materiais e financeiros que podem ser resumidos
em estradas, veiculos, condutores e dinheiro para o financiamento e manutencéao
desses itens. O resultado dessa combinacao sera alunos transportados.

A oferta de servigo de transporte de alunos é feita, em sua maior parte, por
prefeituras, ou seja, é um servico publico prestado a alunos que, em regra, estudam
em escolas publicas e ndo pagam pelo servigo®. O objetivo do governo municipal
seria garantir o acesso e a permanéncia de alunos nas escolas, principalmente os
advindos do meio rural e que frequentam estabelecimentos localizados em zona
urbana do préprio municipio ou de localidades préoximas.

Dada a natureza da oferta, a busca pelo menor custo seria motivada pela
garantia da prestacdo do servico e reducdo de despesas orcamentarias, 0 que
geraria uma economia para ser utilizada em outras areas de interesse publico ou
gerar menor pressao tributaria sobre os contribuintes. Por outro lado, se a oferta
fosse de natureza privada, além da garantia da prestacao do servico, a reducao dos
custos promoveria uma maior lucratividade, o que poderia se converter em maior
renda na economia e maiores investimentos.

! Prof. Adjunto da UFT, D.Sc. em Economia, Membro da equipe e bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/
FAPTO)

2 Na legislagdo brasileira, € de competéncia de estados e de municipios o transporte de alunos da rede estadual
e municipal, podendo haver convénios entre eles para o transporte e financiamento deste servigo por um ou outro
ente.
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Depreende-se, portanto, que 0s custos merecem cuidados especiais, pois 0
conhecimento, a gestao eficaz e efetiva sobre eles, permite que os resultados sejam
otimizados. O intuito final & que o trabalho sobre os custos diminuam as restricbes
impostas sobre 0 acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas.

H4, portanto, a necessidade de se estudar a natureza e 0 comportamento
desses custos, bem como buscar a padronizagao do servigo de transporte a fim de
gue seja alcancado um servico adequado e de qualidade, que garanta 0 acesso,
a permanéncia e que contribua para o desenvolvimento educacional no Pais, sem
excluir a zona rural.

Nesse sentido, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate)?
e 0 apoio técnico do Ministério da Educacao se esforcam na busca da otimizacéo
da aplicacdo de recursos financeiros, na definicio de uma metodologia para a
realizacdo de levantamento do custo por aluno transportado e a padronizagdo de
veiculos, dentre outras acoes relacionadas ao transporte escolar.

Com respeito ao estudo sobre os custos de transporte e a padronizacédo de
veiculos, entende-se que esses objetivos sejam plenamente factiveis. O problema
surge quando se tenta ir além desta padronizacao, buscando uma uniformizacdo
mais geral da prestacdo de servicos. Esse trabalho mostrard que esta seria uma
tarefa espinhosa, dado que as estruturas de prestacdo de servigos diferem entre
0S municipios, o que conduz as diversas estruturas de custos, todas diferenciadas.
Verificar-se-a4 que ha heterogeneidades entre os municipios que precisam ser
levadas em consideracdo em qualquer discussao.

Além disso, o trabalho objetiva evidenciar as heterogeneidades municipais,
como o numero de alunos transportados afeta o custo da prestacéo deste servico,
e se o servigo é fornecido de forma racional pelos municipios.

Acredita-se que esses resultados contribuirdao na discussao sobre os conflitos
gue surgem em consequéncia dos repasses dos estados para 0s municipios, dado
gue ndo se tem uma estimativa de qual seria o valor justo a ser repassado a essas

3 O Pnate objetiva garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos da educagao
infantil, fundamental e médio da rede publica residentes em area rural que utilizem transporte escolar, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios. O programa consiste na
transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com transporte escolar, tendo como base
0 quantitativo de alunos da zona rural, transportados e informados no censo escolar do ano anterior.
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instancias que transportam alunos da rede estadual de ensino. Além disso, eles
visam contribuir para o melhor entendimento tanto dos custos como da producao
que lhes da origem.

2. CUSTOS DE PRODUGAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR

O custo econbmico considera os custos explicitos, implicitos e irreversiveis. Os
primeiros sdo os desembolsos feitos para o pagamento dos fatores que colaboram
de forma direta para os transportes de alunos; enquanto os implicitos nao implicam
em gastos efetivos em fatores, mas o seria se fossem utilizados em usos alternativos,
ou seja, sao representados pelos custos de oportunidade. Finalmente, os custos
irreversiveis sédo os pagamentos em fatores especificos, cuja utilidade seria nula
ou economicamente inviavel em outros fins. Todos esses custos podem surgir
simultaneamente nos processos produtivos.

Outra classificacdo considera os custos de curto prazo, que sao definidos no
intervalo de tempo em que, pelo menos, um dos fatores produtivos fica invariante,
e os custos de longo prazo, que sdo aqueles determinados num periodo em que
todos os fatores sdo totalmente variaveis.

Apreciando o curto prazo, os custos podem ser divididos numa parte variavel,
que guarda certa proporgao com o numero de alunos transportados, e outra fixa,
que independe do servico prestado, ou seja, havendo ou nao o transporte de alunos,
a sua estrutura ainda gera custos. Dessa forma, o custo total desse transporte nada
mais é que a soma desses dois tipos de estratégia administrativa.

Os custos médios sao definidos como o custo total dividido pelo niumero de
alunos transportados. Na teoria econdmica, 0s custos médios sdo altos se esse
numero for baixo, mas diminuem até certo ponto quando ele aumenta. Isso ocorre
porque ha economias de escala, em que 0s custos totais, mesmo aumentando,
sao diluidos quando mais alunos sao transportados. Entretanto, os custos médios
voltam a aumentar depois de esse fendmeno cessar, pois, com o continuo aumento
daquele numero, os custos totais crescem de forma mais acelerada, implicando
num outro fendbmeno conhecido como deseconomia de escala.

Os custos marginais sdo 0s acréscimos aos custos totais devido ao aumento
de mais um aluno ao transporte escolar. Esses custos dependem diretamente
dos custos médios, pois, quando os médios diminuem, 0s custos marginais sao
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menores e se aproximam cada vez mais daqueles; esta é a fase em que ocorrem
economias de escala. Por outro lado, quando os custos médios aumentam, devido
as deseconomias de escala, 0s custos marginais sdo maiores que estes e crescem
de forma mais acelerada.

Quando ndo ha nem economias e nem deseconomias de escala, 0s custos
marginais sao iguais aos custos médios quando estes sdo minimos. Neste caso,
encontra-se 0 nimero correto de alunos que conduz ao menor custo por aluno na
prestacdo do servico.

Outrotipo de custo de interesse sdo os custos variaveis médios, que sdo definidos
Ccomo 0s custos variaveis totais divididos pelo nimero de alunos transportados. A
raz&o entre esses custos e 0s custos marginais conduz a elasticidade de producéo,
ou seja:

g=" (01)
cmg

em que € é a elasticidade de producao do servigo de transporte escolar, cvm € o
custo variavel médio e cmg é o custo marginal.

Em termos de teoria da producéo, pode-se inferir que se € >1, implica em cvm
> cmg, ou seja, um aumento em 1% no volume de fatores no processo de prestacéo
de servigos de transporte conduz em um aumento em mais de 1% no numero de
alunos transportados. Se 0< & <1, entdo cvm < cmg, quer dizer que um aumento de
1% no volume de fatores induz a um aumento no nimero de alunos transportados
em menos de 1%.

N&ao é racional transportar alunos quando € >1, mas quando 0< & <1, pois é
guando o produto médio, ou transporte médio de alunos, comeca a declinar e os
custos médios comecam a aumentar. E justamente nesta fase em que os custos
marginais aumentam e se obtém a oferta da prestacao do servico de transporte
de alunos. Entretanto, a quantidade étima ficaria com sua definicao prejudicada
se ndo se obter o numero 6timo de alunos transportados, dada a oferta. Isso
porque seria necessario se conhecer o preco que os alunos pagariam caso fosse
cobrado algum valor deles, o que ndo é o caso quando a oferta € publica e cujos
servigos sao financiados pela sociedade com receitas tributarias. Isso aumentaria a
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responsabilidade do gestor publico quanto a gestao dos custos e frente a efetividade
do servico prestado.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS BASICOS

A andlise da heterogeneidade dos custos por alunos nos municipios cearenses
levou em consideracao informagdes de 34 municipios do estado do Ceard, derivadas
de uma pesquisa piloto realizada pelo Centro de Formacdo em Recursos Humanos
em Transportes (Ceftru/UnB). Os dados séo referentes aos custos de transporte e
estrutura da producéo ou prestacdo de servigco de transporte de alunos. Os dados
foram levantados em fevereiro de 2009 (FNDE/UnB, 2009).

As dimensodes levantadas foram o nUmero de alunos, nimero de alunos
transportados, numero de escolas, custos totais, custos variaveis e custos fixos.

Arelacao de municipios trabalhados é composta por: Acarau, Altaneira, Apuiares,
Aquiraz, Aracati, Armeiroz, Aurora, Banabuiu, Barro, Beberibe, Caridade, Catunda,
Cedro, Choro, Coreau, Crateus, Crato, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibicutinga,
Ipueiras, Itapipoca, Jucés, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Mombaca, Pacajus,
Paramoti, Pedra Branca, Porteiras, Quixeramobim, Russas, Santa Quitéria, Santana
do Cariri e Varjota.

O trabalho objetiva evidenciar as heterogeneidades municipais, como o nimero
de alunos transportados afeta 0 custo da prestacdo do servico de transporte para
esses alunos, além de verificar se tal servigo é fornecido de forma racional pelos
municipios. Diante desses fatores, buscou utilizar-se de dois softwares para gerar
os resultados almejados. Um é o Terraview 4.2, para a analise a partir de mapas,
0 outro é o Stata/SE 11.2 para obtencdo das estimagbes numéricas. No primeiro
caso, se conseguiu tratar da heterogeneidade; no segundo, pbde-se tratar tanto
da heterogeneidade quanto do efeito do nimero de alunos transportados sobre 0s
custos e da afericdo sobre a producédo racional.

Com respeito aos resultados numéricos, esses levaram em consideracao os 34
municipios. Observa-se, entretanto, que a analise sobre os mapas considerou 26
dos 34 municipios, pois ndo se conseguiu tratar de todos eles no Terraview, o que
nao prejudicou os resultados buscados. Os municipios tratados nos mapas estdo
dispostos na Figura 1, a seguir.
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Fonte: Elaborag&o do autor a partir dos dados do FNDE/UnB (2009).

Figura 1 — Municipios considerados na analise em mapas

4. CARACTERISTICAS BASICAS DOS MUNICIPIOS CEARENSES AVALIADAS
A PARTIR DOS DADOS DO FNDE/UNB

Alunos e escolas
A distribuicdo dos alunos entre os municipios cearenses se da de forma
diferenciada espacialmente, 0 mesmo ocorre com o0 nimero de escolas, o que ja

seria esperado.

A partir da Figura 2 - (a), observa-se que os municipios de Crato e Itapipoca
concentram o maior nimero de alunos, estando ambos na faixa de 50,8 a 66,5 mil.
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Em seguida, vém os municipios de Aquiraz e Quixeramobim, que se encontram na
faixa de 35,2 a 50,8 mil alunos. Depois, estdo 0os municipios de Aracati, Beberibe,
Ipueiras, Mauriti, Mombaca, Pacajus, Pedra Branca, Russas e Santa Quitéria, que
estdo ambos na faixa de 19,5 a 35,2 mil alunos. Por fim, os municipios de Altaneiras,
Aurora, Barro, Caridade, Catunda, Cedro, Deputado Irapuan Pinheiro, Jucés, Lavras
da Mangabeira, Paramoti, Porteiras, Santana do Cariri e Varjota, com menos alunos,
estdo todos na faixa dos 3,8 a 19,5 mil. Essa distribuicdo de alunos nos municipios
ja é suficiente para se entender que eles devem apresentar estruturas de custos de
transporte diferentes, o que dificulta sobremaneira a padronizacdo do servigo de
transporte de alunos.

Nessa mesma figura, no painel (b), observa-se que o nimero de escolas também
difere entre 0os municipios. Itapipoca, Santa Quitéria e Quixeramobim concentram o
maior nimero de escolas, enquanto Altaneira, Aurora, Caridade, Catunda, Cedro,
Deputado Irapuan Pinheiro, Lavras da Mangabeira, Porteiras, Santana do Cariri
e Varjota estdo os que possuem menos escolas, corroborando para a dificuldade
daquela padronizacéo.

>

() e~y (b)
SR

Numero_alunos

Al - :
7 i‘ d!_ 3851.9 ~ 19515.8 - 19.9 ~ 149.0
' | I 19515.8 ~ 35179.5 ' I 149.0 ~ 278.0
il

B

ﬂ J
Escolas

B 35179.5 ~ 50843.3 B 278.0 ~ 407.0
Bl 50843.3 ~ 66507.1 Il 407.0 ~ 536.1
Missing Data y Missing Data

Fonte: Elaborag&o do autor a partir dos dados do FNDE/UnB (2009).

Figura 2 — Distribuicdo espacial do nimero de alunos e escolas e disposi¢cdo do
namero de alunos transportados e do nimero de alunos por escolat

! Nesta e nas figuras que se seguem, o termo Missing Data se refere a dados faltosos. Neste trabalho, sé haverao
dados para os municipios sob analise.
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E evidente que, além do numero de alunos e escolas, outras grandezas
poderiam gerar estruturas de custos e padronizacdo do servico de transporte,
também diferenciadas. Entretanto, pode-se concluir que as duas grandezas
trabalhadas ja provam as heterogeneidades municipais, dispensando-se ou sendo
menos necesséria fornecer mais peculiaridades, a ndo ser que elas contribuam
diretamente para os resultados do trabalho.

Nesse aspecto, pode-se mostrar ainda na Figura 2, painel (a), que ha algumas
caracteristicas municipais que sao importantes apontar. As barras em cinza
correspondem ao nimero de alunos por escola e as brancas representam o nimero
de alunos transportados no universo de alunos. De imediato, percebe-se que h&a
muita discrepancia entre esses dois atributos nos municipios analisados. Mais
ainda, percebe-se claramente que o nimero de alunos transportados difere muito
entre eles.

Considerando que o nimero de alunos transportados € o output ou resultado do
servico de transporte de alunos, prova-se que 0s municipios tém, necessariamente,
estrutura de custos diferentes. Este resultado fornece implicagbes diretas sobre os
custos apurados. Uma delas é que o custo médio por aluno ou custo por aluno
difere entre os municipios, logo deveriam ser financiados de forma diferenciada.
Outra implicagdo é que o numero de alunos transportados tem influéncia direta
sobre a economia ou deseconomia de escala.

Custos

A essa altura, uma discusséo sobre os custos envolvidos no transporte de
alunos j4 se torna necessaria. A Figura 3 mostra a distribuicdo dos custos entre
os municipios. Como ja era esperado, fica evidente que o servico de transporte
apresenta custos totais diferenciados, tal que a amplitude dos custos comeca em
R$ 23.356,60 e termina em R$ 471.609,10. Municipios como Barro e Santana do
Cariri, que apresentaram menores nimeros de alunos transportados, mostram agora
gue possuem custos relevantes no transporte de alunos. No geral, 0s municipios
apresentam diferenciais de custos que poderiam receber atencéo caso a caso, mas
pode-se afirmar que o numero de alunos transportados tem influéncia direta na
economia de custos, tal que é preciso verificar se a estrutura de custos €, em média,
cara ou nao NOs municipios cearenses.
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Considerando ainda a Figura 3, as barras brancas representam os custos
variaveis totais, enquanto as cinzas, os fixos totais. Nota-se que os custos fixos
se aproximam bastante dos custos variaveis na maioria dos casos. Dessa forma,
mesmo ndo havendo alunos a serem transportados, 0 servico ainda apresentara
uma estrutura de custo muito onerosa. Esses custos precisam, portanto, ser diluidos
no transporte efetivo de alunos para que os recursos publicos sejam aplicados com

maior eficiéncia possivel.

Custos_totais

23356.6 ~ 135419.8
- 135419.8 ~ 247482.9
Bl 247482.9 ~ 359545.9
Il 359545.9 ~ 471609.1
| Missing Data

Fonte: Elaborag&o do autor a partir dos dados do FNDE/UnB (2009).

Figura 3 — Distribuicdo espacial dos custos totais do
transporte de alunos e disposi¢éo dos custos
variaveis e fixos nesse transporte

Outra forma de verificar a importancia do transporte efetivo dos alunos sobre a
estrutura de custos é a partir dos custos médios ou custos por aluno transportado ou,
simplesmente, custos aluno. A Figura 4 mostra que os custos aluno ja se distribuem
de forma mais homogénia entre os municipios. Na grande maioria dos casos, 0s
custos aluno ficam no intervalo de R$ 44,40 e R$ 79,40 reais, correspondendo
a uma amplitude de R$ 35,00. Vé-se que ltapipoca, que apresentou um namero
consideravel de alunos transportados no universo de alunos e esta na faixa de

85



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

maiores custos totais, ndo teve seus custos por aluno na faixa mais alta. Isso pode
ser influéncia da economia de escala, citada anteriormente.

Cust_alun_trans
[ /9.4~26.9
N 26.9 ~ 44.4
344 ~61.8
1.8 ~79.4
| |Missing Data

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados do FNDE/UnB (2009).

Figura 4 — Distribuicdo espacial dos custos por alunos
transportados e disposicao dos custos variaveis e fixos
por alunos transportados.

Os custos variaveis e fixos por aluno também sao apresentados nessa figura
e sao representados pelas barras brancas e cinzas, respectivamente. Como era
de se esperar, os custos variaveis por aluno ficaram muito mais parecidos entre
0s municipios que os custos fixos médios, evidenciando, mais uma vez, que as
estruturas de custos ndo séo soé diferentes, como apresentam diferengas importantes.

Dado o que foi apresentado, pode-se afirmar com toda seguranca que o fato
de as estruturas de custos apresentarem diferenciacdes, havera tanto discrepancia
nos custos quanto dificuldades na padronizagdo do servigo de transporte. Dessa
forma, nao é possivel estabelecer um valor Gnico para o desembolso por aluno sem
incorrer em erros de remuneragdo. O melhor seria o desenvolvimento de algum
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critério de remuneracgao, baseado nos custos aluno, a fim de se proceder ao melhor
ajuste possivel, que é plenamente factivel.

5. EFEITOS DOS ALUNOS TRANSPORTADOS SOBRE OS CUSTOS E
AFERIGOES SOBRE A PRODUGCAO

Nesta secdo, objetiva-se evidenciar os efeitos que os alunos transportados
apresentam sobre 0s custos totais de transporte escolar nos municipios, além de se
verificar se a prestacao do servico é feita de forma racional em termos econémicos.

Antes de se chegar a tais resultados, torna-se necessario mostrar que 0s custos
se distribuem de forma assimétrica entre os municipios. A Figura 5 evidencia que
a assimetria € a direita, sendo que a funcdo densidade estimou uma curva nao
normal, com curtose de 2,7 e assimetria de 0,7.

Densidade Estimada para o Custo Total

Densidade

1.000e-06 2.000e-06 3.000e-06 4.000e-06

T T T T T
0 100000 200000 300000 400000 500000
Custo Total

kernel = epanechnikov, bandwidth = 5.1e+04

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de informacdes do FNDE/UnB (2009).

Figura 5 — Funcéo densidade do custo total do transporte
de alunos em municipios cearenses

Andlises dos efeitos do numero de alunos transportados sobre os custos

Diante da constatacdo da assimetria da distribuicdo dos custos totais, 0 uso
de regressao linear, estimada por minimos quadrados ordinarios (MQO), ndo é
capaz de fornecer o centro da distribuicdo, dada que a distribuicAo em questéo
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nao é normal. Outra desvantagem das regressdes estimadas via MQO é que ela
ndo considera as informacfes ao longo da distribuicdo. A regressao quantilica é
muito mais informativa, pois, além de mostrar a tendéncia central da distribuicéo,
ela ainda permite um exame mais acurado ao longo da mesma. Decidiu-se, entéo,
utilizar os dois tipos de regressao para a verificacdo do efeito do nimero de alunos
transportados sobre os custos totais, sendo que a regressao linear via MQO é
tomada apenas como referéncia.

O Quadro 1 mostra as estatisticas basicas do Custo Total e do NUumero de
Alunos Transportados. Dadas a média e o desvio padrdo do Custo Total, chega-se
a um coeficiente de variacao de 67,8%, o que € alto e indica que as estimativas
sobre essa variavel pode apresentar problemas de imprecisdo. A amplitude entre
os valores, minimo e maximo, é de R$ 448.252,3, o que corrobora com a afirmacao
anterior. Com respeito ao Numero de Alunos Transportados, o coeficiente de variagcao
€ quase igual ao do Custo Total, 67,9% e a amplitude é de 7.925, conduzindo as
mesmas inferéncias anteriores. De qualquer forma, as metodologias utilizadas sao
capazes de fornecer estimativas com o menor erro possivel. A regresséo linear
procura estimar coeficientes, minimizando a soma dos quadrados dos residuos,
enquanto a regressdo quantilica busca minimizar a soma dos residuos absolutos.

Quadro 1 —Estatisticas basicas dos custos totais e do nimero de alunos transportados

Variavel Média Desvio Padréo Minimo Maximo
Custos Totais (R$) 168.076,0 114.067,8 23.356,70 471.609,00
N° de Alunos Transportados 2.853,7 1.939,7 614 8.539

Fonte: Elaboragé&o do autor a partir dos dados do FNDE/UnB (2009).

O Quadro 2 apresenta os resultados para os efeitos do niumero de alunos
transportados sobre 0s custos totais, por regressao linear e regressao quantilica. Os
efeitos tém sua significancia apreciada pelo p-valor em paréntesis e pelos indices “*”,
que indicam significancia a menos de 1%, e “ns”, que indica que o coeficiente é ndo
significativo. Primeiramente, cabe observar que o ajuste, avaliado pelo coeficiente
de determinacdo R2, sugere que a regressao linear foi muito bem ajustada, de
forma que 92,4% das variacdes nos custos totais sdo explicadas pelas variacdes do
namero de alunos transportados; mas, ajustes - via regressao quantilica - também
sdo muito bem avaliados. Outra observacdo, que se faz de imediato, é que as
constantes sao consideradas todas nulas, dado que em nenhuma das regressoes
elas foram estatisticamente significativas.
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Quadro 2 - Estimativas das regressdoes RLM e RLQ, para afericdo dos efeitos do
namero de alunos transportados sobre os custos totais do transporte

escolar
Variavel, Constante Coeficientes estimados (variavel dependente = Custos Totais)
e Estatisticas de RLQ
Significancia e RLM 0.50

Ajustamento 0,15 0,30 (mealana) 0,70 0,85

Alunos 'I(;roasnsporta- 56.6* 53.0* 54,9* 55,0 61,0 66,9
(P-valor) (0,0000) | (0,0000) |(0,0000)| (0,0000) | (0,0000) | (0,0000)
Constantes 6791,5™ | -1943,6™ | 2002,5™ | 9711,8™ | 5549,4" | 6731,2"
(P-valor) (0,496) | (0,867) | (0,656) (0,119) (0,470) (0,636)

R2 0,924 0,663 0,755 0,791 0,799 0,779

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados do FNDE/UnB (2009).

Pode-se inferir, finalmente, que o aumento de mais um aluno transportado eleva
o Custo Total em R$ 56,60, em média e R$ 55,00 para a mediana. Para os quantis
gue guardam o maior nimero de municipios e com 0s menores custos, 0,15 e 0,30, a
elevacédo é R$ 53,00 e R$ 54,9, respectivamente. Agora, para 0s quantis superiores,
0,70 e 0,85, que guardam o menor numero de municipios, mas com custos mais
altos, os acréscimos séo de R$ 61,0 e R$ 66,9, respectivamente.

Esses resultados mostram que 0s maiores aumentos ocorrem nos municipios
gque ja possuem custos mais elevados e vice-versa. Assim, pode-se concluir que
a remuneracdo deve ser maior para 0s municipios de maiores custos; mas, na
impossibilidade de se definir o melhor valor a ser pago, dever-se-ia basear qualquer
critério de remuneracdo pelo valor na mediana (R$ 55,00), ao menos, ja que
minimizaria a injustica de se usar o valor pela média ou algum critério arbitrario.

Afericdes sobre a producgéo

O servico de transporte de alunos é feito pelas prefeituras, na maioria das
vezes. Nao é comum cobrar qualquer valor de estudantes, o que dificulta avaliar
se o fornecimento do servico é realizado de forma eficiente em termos econémicos.
Entretanto, é possivel inferir sobre sua racionalidade econbémica ao se usar a
expressao da elasticidade de producdo ja apresentada anteriormente, a qual foi
definida como e=cvm/cmg. Para obter o valor da elasticidade, basta estar de posse
do valor do custo variavel médio, que é o custo variavel por alunos transportados, e
do custo marginal, que é o resultado da prestagéo do servigo a mais um aluno.
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No primeiro caso, os dados originais da pesquisa piloto foram suficientes para
determina-los; tomaram-se os custos variaveis e simplesmente os dividiu pelo
namero de alunos, obtendo os custos variaveis médios de cada municipio. Ao
regredir esses custos contra o termo constante, apenas obteve-se a média desses
custos, representante de todos os municipios, ou seja, R$ 37,15. Por outro lado, o
custo marginal é obtido diretamente do Quadro 2, que é simplesmente o resultado
da regressao pela média, ou seja, R$ 56,60. Dividindo-se um valor pelo outro,
obteve-se:

g=cvm/cmg=37,12/56,60 = 0,66

Esse resultado sugere que, em média, 0s municipios cearenses se encontram
no segundo estagio de produgdo (0< € <1). Quer isso dizer que o fornecimento
do servico de transporte é feito de forma racional no sentido econdmico, ou seja,
na faixa de producédo que determina a oferta, de tal forma, que o valor do servico
prestado a cada aluno € superior ao valor servigo prestado na adi¢cdo de mais aluno
(produto marginal). Dito de outro modo, ha ainda viabilidade econémica no aumento
da prestacao do servigo, pois um aumento de 1% no volume de fatores induz a uma
aumento no nimero de alunos transportados em menos de 1%, mas positivo.

Quando se considera os quantis, o procedimento é bastante similar, dispensando
discussdes detalhadas. Os resultados para os quantis trabalhados estédo dispostos
no Quadro 3. Neste caso, dispuseram-se 0s resultados de varios valores dos custos
para o célculo das elasticidades, considerando cada quantil. A primeira observagéo
gue se faz é que, considerando as diferencas de custos entre os municipios, em
todos os quantis os resultados sugerem que 0s municipios fornecem seus servi¢os
no segundo estagio de producao, ou seja, o0 servico é prestado de forma racional
economicamente, considerando a discussao feita anteriormente.

Quadro 3 — Custo variavel médio, marginal e elasticidade de produgéo

, Custos Elasticidade:

Quantis Custo Variavel Médio (cvm) Custo Marginal (cmg) € =cvm/cmg
0,15 32.60 53.92 0.60
0,30 34.20 54.93 0.62
0,50 (mediana) 35.70 54.97 0.65
0,70 40.60 60.99 0.67
0,85 42.60 66.94 0.64

Fonte: Elaborag&o do autor a partir dos dados do FNDE/UnB (2009).
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6. CONCLUSOES

Os resultados do trabalho demonstraram que ha heterogeneidades na estrutura
da prestacdo de servicos de transporte de alunos nos municipios do Ceara. Essa
constatacdo se deu a partir de inferéncias sobre o numero de alunos (transportados),
escolas e estruturas de custos. Implica em dizer que a padronizacdo do servigo
dificilmente se dara de forma uniforme, mas apenas em poucos aspectos da
estrutura, tal sobre os veiculos utilizados, por exemplo.

Observou-se, também, que a prestacdo do servico para mais um aluno conduz
a um aumento do custo em R$ 56,6, em média, ou R$ 55,00, na mediana. Cabe
ressaltar que o inverso é verdadeiro, ou seja, dispensar o atendimento a um
aluno conduz a uma economia nestes valores. Entretanto, o propdsito de mostrar
esses resultados é que eles fornecem as tendéncias de remuneractes dos alunos
transportados. Mais ainda, os valores diferem entre grupos de municipios (quantis)
demandando uma estrutura de pagamentos diferenciados.

Por fim, verificou-se que o servico prestado pelos municipios esta dentro do
que é esperado, segundo a racionalidade econdmica; todos os valores ficaram no
intervalo [0,1]. Isso ndo quer dizer, porém, que a prestacao é eficiente no sentido
pareteano, pois, em geral, nenhum valor é cobrado dos alunos, ou seja, ndo se trata
de mercado.
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ANALISE CUSTO-BENEFICIO DO PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO AO TRANSPORTE DO ESCOLAR (PNATE) NO BRASIL

Ana Claudia Barroso*
RESUMO:

Resumo: Melhorar a educagéo no Brasil € fundamental para o desenvolvimento
do pais. Um dos vérios itens que precisam ser melhorados, na educacéo, é o
Transporte Escolar Rural. Para tanto, foram criados dois programas: Caminho da
escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate). O Pnate
tem por objetivo garantir o acesso e a permanéncia, nos estabelecimentos escolares,
dos alunos do Ensino Fundamental pablico, residentes em area rural e que utilizem
transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
estados, Distrito Federal e municipio. Assim, o objetivo desse trabalho é analisar os
custos e os beneficios do Pnate no Brasil, bem como sua viabilidade econdémica.

Palavras-Chaves: Transporte Escolar Rural, analise custo-beneficio, Pnate.

1. INTRODUGAO

O sistema educacional brasileiro compreende a educac¢éo basica formada pela
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio e, também, Ensino Superior. Assim,
tal sistema, segundo a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (LDB) n°.
9394/96 (BRASIL, 1996) abrange os seguintes niveis: Educac¢do Infantil; Ensino
Fundamental; Ensino Médio; Ensino Superior; Pés-graduacéo.

Schwartzman et al (1993) afirmam que, mesmo com a evolugdo no sistema
educacional brasileiro, o pais se depara com grandes dificuldades para melhora-
lo, principalmente no que diz respeito a qualidade e eficiéncia. Os autores apontam
algumas das necessidades da educacao brasileira, tais como: “desenvolver a
competéncia; o uso eficiente dos recursos publicos e a criagcdo de mecanismos
efetivos para corrigir os problemas de iniguidade econémica e social”. Embora, a
limitacdo de recursos ndo seja o Unico fator que afete a capacidade de resolver os
problemas educacionais do pais.

! Profa. da UFT, MSc. em Desenvolvimento Regional, Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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Dados do IBGE (2010) apontam que em 1991, 20,1% da populagéo brasileira
de 15 anos ou mais, ndo sabiam ler e escrever. Em 2000, essa taxa caiu para
13,6%, indicando uma queda no percentual de analfabetismo.

Segundo Araujo (2008, p.7), “um reflexo natural da reducédo do analfabetismo
no Brasil € o aumento da demanda por servicos educacionais, como 0 maior
namero de matriculas, maior numero de escolas para atender aos alunos e,
especificamente na area rural, transporte para que os alunos acessem as escolas”.

Schwartzman et al (1993), afirmam que, no Brasil, a situagdo educacional de
homens e mulheres é praticamente idéntica. Contudo, existem grandes diferencas
entre os dados globais e aqueles relativos a area rural, nas quais se concentram
os problemas educacionais mais agravantes.

Silva (2009) assinala que o transporte escolar € uma extensao da escola, ja que
€ um meio de acesso necessario aos estabelecimentos de ensino e, sendo assim,
deve seguir as mesmas normas vigentes para a educacao formal. Ou seja, deve
ser seguro, eficiente e acessivel a todos. Essas sao algumas das caracteristicas
do transporte escolar em paises desenvolvidos, onde o processo educacional é
visivel e de suma importancia.

Ainda segundo Silva (2009), no Brasil ndo ha uma lei federal especifica para
o transporte escolar, e isso se deve ao fato da responsabilidade por esse servigo
nao ser atribuido ao Governo Federal e, sim, aos municipios, conforme os artigos
208 e 211 da Constituicao Federal. Tal configuragdo € a mesma na maioria dos
paises.

Com o objetivo de coordenar e desenvolver uma série de estudos acerca do
sistema de transporte, como contrapartida brasileira a um convénio firmado com
o0 Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, em 1965, foi
criado, através do Decreto n®57.003, de 11 de outubro de 1965, o Grupo Executivo
de Integracado da Politica de Transportes (GEIPOT).

Este grupo, em 1969, foi transformado no Grupo de Estudos para Integracao
da Politica de Transportes, subordinado ao Ministro de Estado dos Transportes.
Posteriormente, o GEIPOT foi transformado em Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes, pela Lei n° 5.908 de 1973 (BRASIL, 1973), mantendo-se a sigla GEIPOT.
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Ja em 2001, o governo federal promoveu uma reestruturacdo do Ministério dos
Transportes, por meio da Lei n° 10.233 de 2001 (BRASIL, 2001), quando foi criado o
Conselho Nacional de Integracéo de Politica de Transportes Terrestres (CONIT), em
substituicdo ao GEIPOT, e este entraria em liquidacéo através do Decreto n° 4.135
de 2002 (BRASIL, 2002).

Atualmente, segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE
(2011), o Ministério da Educagédo executa dois programas voltados ao transporte de
estudantes: o Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (Pnate), que visam atender aos alunos moradores da zona rural.

Em 1995, foi realizado um dos primeiros estudos acerca do Transporte Escolar
Rural (TER) pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte (GEIPOT),
intitulado “Avaliacdo Preliminar do Transporte Rural, destaque para o segmento
escolar”. Este trabalho tinha como obijetivo relatar o estado-da-arte do Transporte
Rural, fazendo uma avaliacao qualitativa das dificuldades, custos e beneficios de
sua implementacao e/ou desenvolvimento do pais. A pesquisa permitiu identificar
todos os componentes do Transporte Rural, inclusive o Transporte Escolar Rural
(ARAUJO, 2008).

A partir desse estudo, ficou definido como Transporte Rural (TR) aquele que
transporta passageiros, publico ou de interesse social, entre a area rural e a urbana
ou no interior da area rural do municipio (GEIPOT, 1995).

O Geipot (1995) definiu Transporte Escolar Rural (TER) como uma “modalidade
do Transporte Rural oferecido pelo poder publico (terceirizado ou ndo) para transportar
alunos entre a area rural e urbana, ou dentro da area rural, de modo a garantir o
acesso do aluno a escola”.

Nesse estudo, descobriu-se que a maior parcela das viagens no transporte
rural brasileiro € motivada pela “educacao” (45,7% do total). Tal percentual deve-
se a desativacdo das escolas rurais isoladas, ocorrida a partir da década de 1990
(GEIPOT,1995).

De acordo com Pegoretti e Sanches (2004), grande parte dos alunos da zona
rural “frequienta escolas nas sedes dos municipios, nos povoados e distritos que,
mesmo sendo mais proximos de suas residéncias, muitas vezes nao dispensam os
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servigos do transporte escolar”. Isto, porque, o transporte minimiza aquele que pode
ser considerado um dos principais fatores que levam a evasao escolar e ao baixo
rendimento dos alunos: a distancia que o aluno precisa percorrer até a escola (INEP,
2005).

Verifica-se, ainda, que o transporte escolar rural é alvo da populacao residente
no meio rural em idade escolar (entre 5 e 17 anos). Silva (2009) afirma que “a falta de
informacdes confiaveis sobre quem séo, quantos sao, e onde estdo, impedem que
sejam formuladas politicas publicas mais eficazes, tanto no sentido da distribuicao
de recursos, quanto na reformulacdo de uma malha de transporte mais adequada”.

Portanto, foram criados programas federais de apoio ao transporte escolar
visando diminuir as dificuldades dos alunos de areas rurais, para acessar a escola,
e acreditando que o transporte dessa populacdo seria uma solucdo para tal
problema. Em 1994, foi criado o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE),
sendo o primeiro programa destinado diretamente ao transporte dos alunos no
trajeto residéncia-escola-residéncia. O que auxiliou na compra de veiculos novos.
Dez anos depois, em 2004, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), substituia o PNTE com o objetivo de oferecer ajuda financeira aos
municipios, para o transporte de alunos das areas rurais para a escola (ARAUJO,
2008).

2. DESENVOLVIMENTO

A Analise Custo-Beneficio (ACB) € uma técnica de avaliacdo de projetos
adotada quando os componentes importantes dos custos ou dos beneficios reais da
atividade ndo sdo adequadamente representados pelos precos de mercado. Assim,
a ACB consiste no levantamento dos beneficios e custos (tangiveis e intangiveis).
A principal contribuicao técnica-cientifica desta proposta € a sistematizacdo de um
método para avaliacao de impactos econémicos de uma politica publica, neste caso
especifico, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar.

2.1. Analise Custo-Beneficio

A utilizacao da ACB para avaliar a viabilidade econdbmica e financeira de um
empreendimento é antiga. O problema sempre foi considerar e, principalmente,
mensurar as externalidades (sociais ou ambientais), quer sejam positivas ou
negativas aos fluxos de caixa gerados nos negdcios e, consequentemente, sobre
os indicadores de viabilidade.
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De acordo com Mishan (1976), a ACB “busca responder se um conjunto de
projetos de investimentos devem ser empreendidos ou, caso haja uma limitacéo de
recursos, quais projetos dentre estes devem ser escolhidos”. Para Hoffmann (1987),
a ACB permite comprovar a viabilidade econdmica do investimento, ao comparar as
receitas do projeto com 0s custos e investimentos efetuados ao longo de sua vida (til.

Neste contexto, afirma-se que a ACB é uma técnica econbémica que produz
informacgBes para melhorar a qualidade das decisfes, através da medida do bem-
estar agregado, trazido para a sociedade por um determinado projeto (KOPP et al,
1997), ou seja, € um instrumento capaz de identificar estratégias cujos beneficios
superam os custos (SEROA DA MOTTA, 1998).

Desta forma, nota-se que o objetivo da ACB é o 6timo de Pareto, ou seja,
“uma variacao na organizacdo econdmica que deixa todas as pessoas em ‘melhor
situacéo’ ou que deixa alguns dos membros da sociedade em ‘melhor situagdo’ sem
que ninguém fique pior do que antes” (DAS NEVES, 1982, apud BRAMONT, 1996).

Quantificar beneficios privados em valores monetarios ndo é uma pratica dificil,
dado que, geralmente, se consideram as receitas geradas. No entanto, em projetos
sociais, quantificar esses beneficios ndo € uma tarefa facil. Isto, porque, segundo
Fernandes (1996), na avaliagdo privada, custos e beneficios sdo valorados pelo
preco de mercado. Contudo, nem todos os precos no mercado refletem perfeitamente
0s custos e beneficios incididos na sociedade como um todo. Assim, é necessario
que se estime o preco social, principalmente, dos beneficios gerados.

Para Seroa da Motta (1998), a ACB é uma comparacdo dos custos de
investimento e operacao, incorridos a cada momento presente do tempo t para
realizar uma agéo, versus 0s respectivos beneficios gerados ao longo do tempo.
Existem algumas opc¢des de indicadores de viabilidade, como o valor presente
liquido (VPL), que resulta da diferenca entre o valor descontado dos beneficios e o
valor descontado dos custos, ao longo do projeto, no caso, ao longo da existéncia
do PNATE.

Para esta pesquisa, primeiramente, sdo levantados os custos e 0s beneficios do
PNATE, a partir dos seguintes indicadores: Relacdo Beneficio/Custo (B/C), Valor
Presente Liquido (VPL) e Taxa Interna de Retorno (TIR).
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Arelacao entre custo e beneficio é definida como o quociente entre o valor atual do
fluxo de beneficios econdmicos a serem obtidos e o valor atual do fluxo de custos
econémicos (HOFFMANN, 1987).

B/C = Z(1+z)’ Z(1+), (Equacao 01)

Onde:

Rj = receitas do periodo j;
Cj = custos do periodo j;
i= taxa de juros.

Portanto, segundo Rosa (2009), conclui-se que:

» Se a relacao B/C < 1 significa que os custos incorridos sdo maiores que
os beneficios gerados, portanto ndo se recomenda a ado¢do das medidas
geradoras de tais custos e beneficios;

* Se a relagcdo B/C= 1 significa que os custos incorridos sao iguais aos
beneficios gerados, portanto pode-se adotar ou ndo as medidas geradoras de
tais custos e beneficios;

» Se a relagcado B/C> 1 significa que os custos incorridos sdo menores que 0s
beneficios gerados, portanto recomenda-se a ado¢cdo das medidas geradoras
de tais custos e beneficios.

O Valor Presente Liquido atualiza todos os fluxos de caixa liquidos futuros para
0 presente, e encontra-se de forma rapida o valor ou mérito de um projeto.
O VPL, de acordo com Hoffmann (1987), € o valor presente dos beneficios
liquidos (receitas - custos) do projeto, ou seja:

VPL = < — ] (Equagdo 02)
Z (1+1)’

Onde:

Rj = receitas do periodo j;
Cj = custos do periodo j;

i = taxa de juros.
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Vale mencionar que o valor presente dos custos e beneficios implica na utilizacao
de uma taxa de desconto que leve em consideracéo o valor do dinheiro ao longo do
tempo. Diante desta realidade, observa-se que:

» Se 0 VPL > 0 significa que os beneficios suplementam os custos, justificando
as medidas necessérias a melhoria da qualidade social;

» Se VPL <0implica em que os custos foram mais expressivos monetariamente
do que os beneficios.

“Custos e beneficios ao longo da vida econ6mica de um empreendimento sao
descontados a uma determinada taxa de juros, que se convencionou chamar de
taxa de desconto” (ROSA, 2009).

Na maioria dos estudos em que se utiliza a ACB, toma-se como taxa de desconto a
taxa de juros praticada pelo setor de Apoio a Investimentos em Meio Ambiente do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) que, para apoio
direto, utiliza a seguinte taxacdo: TILP (Taxa de Juros de Longo Prazo — de 6% no
trimestre de julho a setembro/ 2011) + remuneracdo do BNDES (de 1,0%) + taxa de
risco de crédito (entre 0,4 e 3,57%).

No entanto, conforme afirma Field (2007), em projetos de longo prazo que visem
a sustentabilidade social e/ou ambiental, pode-se considerar a taxa de desconto
como tendo valor zero. O autor também argumenta que taxas mais baixas tendem
a promover escolhas de projetos com beneficios liquidos mais altos no futuro. A
selecédo de uma dada taxa de desconto pode fazer diferenca na decisdo de intervir
ou ndo no meio ambiente.

Conforme Hoffman (1987), a taxa interna de retorno (TIR) é o percentual que
expressa rentabilidade (retorno) anual média do capital alocado no projeto, durante
todo o horizonte de andlise.

* R, -C,

2

~ =7 (Equacdo 03)
= (+TIR)

Onde:

Rj = receitas do periodo j;

Cj = custos do periodo j;

| = investimento inicial;

TIR = Taxa interna de retorno.
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Para efeito de andlise de projetos de investimento, a comparacéo a ser realizada
€ da TIR com a Taxa minima de atratividade (TMA), a qual determina “a taxa minima
de retorno que o investidor pretende conseguir como rendimento ao realizar algum
investimento” (KUNHEN e BAUER, apud WERNKE, 2000).

2.2. Avaliacao de politicas publicas e programas

A avaliagdo das politicas publicas detém espaco em documentos oficiais
e em estudos cientificos no Brasil somente na década de 1980, mesmo que de
forma muito timida. Ja na década de 90, com a estabilidade econdmica do pais
garantida, fazia-se necesséria a retomada do desenvolvimento. Dessa forma, as
diferentes instancias governamentais comecaram a envidar esfor¢cos no sentido de
modernizar a administracao publica, minimizando custos e maximizando resultados
(BERNARDONI et al., 2008).

E neste contexto que a avaliacdo dos programas governamentais passou a
ocorrer com frequéncia. As avaliagbes garantem a credibilidade dos projetos bem
sucedidos, 0s quais passam a ter sustentabilidade politica, pois sdo fomentadas na
transparéncia da gestao publica e na satisfacdo dos usuarios (FARIA, 2005).

Em geral, a avaliagdo de politicas publicas e projetos é definida como
instrumento indispenséavel para o conhecimento da viabilidade destas estratégias;
tanto para o redirecionamento de seus objetivos -quando necessario, quanto para
a reformulacdo de suas propostas e atividades. Isto €, um processo que envolve
medi¢c&o, comparacao e tomada de deciséo.

Segundo o NEPP (1999), a concepcéo atual de uma politica publica perpassa as fases
de formulacao, implementacao, resultados e impactos, constituindo o policy cycle 2.

A formulacao compreende a fase na qual se define a estratégia geral de uma
dada politica publica (objetivos, metas, recursos, entre outros), ou seja, é a fase
do desenho de um programa. Na visdo classica do policy cycle, a formulagédo é
desenvolvida por uma autoridade, ou por um conjunto de autoridades que expressam
suas escolhas e preferéncias, as quais podem divergir daquelas que a sociedade
considera relevante. A formulagéo, na visdo classica, é a etapa mais importante em
relagdo as outras fases do policy cycle (NEPP, 1999).

2 Politicas publicas passam pelo processo de formulagdo, implementagdo e avaliagdo, sendo que este Ultimo,
na visdo de Faria (2005), é chamado “ciclo das politicas”, ou policy cycle, definindo-a como atividade destinada a
aquilatar os resultados de um curso de agédo cujo ciclo de vida se encerra, a fornecer elementos para o desenho
de novas intervengdes ou para o aprimoramento de politicas e programas em curso e como parte da prestagao de
contas e da responsabilizacéo dos agentes
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A implementacdo é a fase em que se colocam em pratica os objetivos e metas
tragados pelos formuladores; quando se tomam decisdes, se definem quais as
estratégias que serdo adotadas para atingir os objetivos propostos no desenho
dos programas ou 0s objetivos por ela priorizados ou formulados. Ou seja, “a
implementacao € entendida como um processo autbnomo onde decisfes cruciais
sdo tomadas e ndo s6 implementados resultados e impactos” (NEPP, 1999).

Por fim, tem-se a ultima fase do policy cycle que consiste na avaliagcdo de resultados
e impactos. Faria (2005) classifica os estudos da avaliagdo em quatro tipos:

O primeiro, conhecido como ex-ante, consiste no levantamento das
necessidades e estudos de factibilidade que irdo orientar a formulacdo e o
desenvolvimento do programa. Inclui a definicdo de seus objetivos, ambito de
aplicagao, caracterizacao dos beneficiarios e suas necessidades. O segundo
inclui atividades destinadas ao acompanhamento e monitoramento dos
programas. Em geral, esse tipo de avaliacdo busca a adequacéo entre o plano
e sua execucdo. Trata-se de avaliar a eficiéncia. E o fazer certo as coisas,
posto que as atividades de monitoramento permitem intervir no processo da
execucao, corrigindo os rumos cada vez que desvios sdo detectados. E comum
o entendimento que “corrigir rumos” significa interferir apenas no conteudo do
programa. Na maioria das vezes esta intervencgéo exige iniciativa, criatividade
e busca de solugbes alternativas aos entraves surgidos no processo de
implementacdo. Corrigir os rumos, neste caso, significa (ou pode significar)
modificar cenarios juridico-administrativo, financeiro, organizacional, bem
como requalificar os recursos humanos a cargo dos trabalhos. O terceiro
pode ser identificado como avaliacdo formativa, avaliacdo de processo ou
de eficacia e tem por objetivo fazer as coisas certas. A esséncia do trabalho
do avaliador € acompanhar, observar e testar o “desempenho” do programa
para aprimora-lo. Este acompanhamento inclui o diagnéstico das eventuais
falhas dos instrumentos, procedimentos, contelidos e métodos, bem como
da adequacdo ao publico-alvo e do impacto do programa, aumentando
sua adequacao aos seus objetivos e metas. A interferéncia orientada pélos
resultados da avaliagdo, nos casos de avaliagédo formativa, é direcionada para
os aspectos intrinsecos ao Programa. O quarto conjunto é identificado como

101



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

avaliagdo somativa, de resultado, ou ex-post. Envolve estudos comparativos
entre programas rivais, subsidia a deciséo e avalia, principalmente, a maior ou
menor efetividade de diferentes “tratamentos” oferecidos ao grupo-alvo. Seu
objetivo primordial € permitir a escolha do melhor programa para alcangar as
metas de médio e longo prazo (FARIA, 2005, p.44-45).

Diante desta proposicdo, de modo geral, distinguem-se quatro tipos de
avaliagcdo: Avaliacdo ex-ante, Avaliacdo ex-post ou Somativa, Avaliacdo Formativa
ou de Processo e Monitoramento.

Vale mencionar que existem duas modalidades de avaliacdo: a avaliacdo de
resultado, que se distingue nos quatro tipos citados; e avaliacdo de objetivos, que
se divide em avaliacéo de processos e avaliacdo de impactos.

A avaliacao de processos tem por objetivo verificar a eficacia do programa ou
politica publica, ou seja, se o programa esta sendo (ou foi) implementado de acordo
com as diretrizes concebidas para a sua execugdo e se 0 seu produto atingira (ou
atingiu) as metas desejadas. Ja a analise de impacto, € bem mais complexa. Diz
respeito aos efeitos do programa sobre a populagéo-alvo e intenciona estabelecer
uma relacdo de causalidade entre a politica e as alteragfes nas condigfes sociais
(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986).

Portanto, a avaliacdo de processos se constitui em uma ferramenta que se
preocupa em diagnosticar as possiveis falhas de um programa, no que se refere
aos instrumentos, procedimentos, conteddos e métodos, adequacdo ao publico-
alvo, visando o seu aperfeicoamento, atraveés da interferéncia direcionada para
seus aspectos intrinsecos (FARIA, 2005). E a andlise de impacto objetiva avaliar os
efeitos de uma politica sobre a sociedade (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1989).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

s

Antes de apresentar a ACB, é necessério indicar que custos e beneficios
sdo considerados e, no caso de beneficios sociais, tal como ocorre na presente
pesquisa, como valorados/precificados de forma a possibilitar a analise da viabilidade
econbmica do PNATE. Segundo Maia et al. (2005, p.168):
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A avaliacdo da viabilidade econdmica, financeira e social das politicas
publicas, passa a ser o instrumento de medicao de eficiéncia: sobre a o6tica
do setor privado, para garantir o maximo de lucro e crescimento econdmico
(geracdo de renda e emprego); sobre a 6tica governamental, para garantir a
sustentabilidade do crescimento econdmico ou o 6timo econémico de bem-
estar da populagéo; sobre a 6tica social, para garantir a distribuicdo equanime
dos frutos do crescimento e/ou do desenvolvimento econémico.

De acordo com Yamashita e Carvalho (2005) e SEED (2011), os custos
envolvidos no Transporte Escolar Rural sdo:

e Custos Fixos

1. Pessoal (salarios, encargos sociais, seguro, beneficios com motoristas,
monitores e pessoal da manutencao);

2. Administrativo (IPVA, DPVAT 3, seguro de responsabilidade civil etc);

3. Depreciacgao;

4. Remuneracao (salarios, encargos sociais, seguro, beneficios com pessoal
do setor administrativo).

e Custos Variaveis

1. Combustivel (valor em reais/km, calculado pelo coeficiente de consumo do
veiculo);

2.Lubrificantes (valoremreais/km, conforme custos médios porquilometragem);
3. Rodagem (valor em reais/km, conforme a vida util dos pneus);

4. Pecas e Acessorios.

Como beneficios, serdo computados os alunos atendidos pelo programa. Para
transformar o nimero de alunos em unidades monetérias, sera avaliado o gasto
anual 4 com transporte coletivo (ida e volta), considerando o preco médio da tarifa
de 6nibus coletivo das Regiées Metropolitanas de primeiro nivel ®. Isto, supondo que

3 Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres

4 Considerando o ano letivo da educacéo basica, que tem duragédo de 200 dias, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — art. 24 (BRASIL, 1996).

5 Segundo o IBGE (2009), as Regibes Metropolitanas (RMs) de primeiro nivel sdo 12: Belém, Belo Horizonte,
Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo além da 132 RMs
de abrangéncia interestadual, Brasilia
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todos os alunos continuariam a frequentar a escola, caso tivessem que pagar pelo
transporte

Vale mencionar ainda que, informac6es originarias de levantamentos feitos em
diversas escolas, apontaram para uma estimativa de 23.294 alunos que poderiam
no exercicio de 2003, estar fora das salas de aula por falta de transporte escolar,
sendo distribuidos conforme a figura 1 (FNDE, 2009).

7 54% 4,13% 1,02%
, 0

B Nordeste

® Norte

= Sul

B Centro-Oeste
B Sudeste

Fonte: Elaborado a partir de dados do FNDE (2009)

Figura 1 - Percentual estimado de alunos desistentes em 2003 por falta de
transporte escolar

Percebe-se que os percentuais mais significativos situavam-se justamente
nas regides mais carentes do Brasil (Nordeste com 55,34% de alunos desistentes,
seguido da regido Norte, com 31,93%), portanto, as regides mais afetadas pela falta
de transporte escolar.

A analise custo beneficio do Programa consiste no célculo da taxa interna de
retorno e na relagao beneficio-custo de um fluxo de caixa de custos e beneficios,
considerando um horizonte de 3(trés) anos, na presente pesquisa.

s

Primeiramente, é necessario transformar o beneficio social (quantidade de
alunos beneficiados com o PNATE) em valores monetarios. Para se chegar a
um valor monetario, o beneficio é calculado considerando a média da tarifa do
transporte coletivo urbano das RMs (R$ 2,11), no ano de 2009, e determinando um
gasto com duas viagens (ida e volta) por dia; com um calendario de 200 dias letivos.
Assim, a despesa anual com transporte é de R$ 844,00. Este valor € multiplicado a
guantidade de alunos, tal como demonstracdo na Tabela 1.
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Tabela 1 - Alunos beneficiados com o PNATE e beneficio gerado

Periodo Alunos Beneficio
2009 4.825.189 4.072.459.516
2010 4.990.112 4.211.654.528
2011 4.792.994 4.045.286.936

Fonte: Elaborado a partir de dados do FNDE (2011).

Com base nos dados de custos e beneficios, calculados a partir da Tabela
1, obtém-se os valores necesséarios para a elaboracdo da Tabela 2, que serve
de referéncia para apresentar a Andlise Custo-Beneficio do PNATE e estudar a
viabilidade econémica do programa.

Tabela 2 - Dados do PNATE para o Brasil (em milhdes de reais) e Indicadores de
Viabilidade Econdémica

Periodo Custos Beneficios
2009 478.231.009,56 4.072.459.516
2010 679.139.420,36 4.211.654.528
2011 652.509.064,83 4.045.286.936
Fluxo do caixa 1.809.879.494,75 12.329.400.980
Fluxo do caixa descontado 101.591.027,46 814.461.836,48
Beneficio/Custo - B/C 8,02

Valor Presente Liquido - VPL 411.670.809,02

TIR anual 3,24

Fonte: Elaborado a partir de dados do FNDE (2011).

Diante deste referencial, de Custos e Beneficios da Tabela 2, é possivel calcular
os valores dos indicadores de viabilidade econdmica que compdem a ACB, sendo
eles a Relacdo Beneficio-Custo, Valor Presente Liquido (VPL) e Taxa Interna de
Retorno (TIR).

A partir da Tabela 2, constata-se, por meio da andlise custo-beneficio, que o
PNATE é economicamente viavel, visto que a Relagao B/C € maior que 1 e o VPL é
positivo. Contudo, a TIR de 3,24% é menor que a TMA, considerada como parametro
(TJLP de 6%), indicando que o investimento ndo é atrativo. Ja que a rentabilidade
€ menor do que aplicar o dinheiro gasto no PNATE, em outros projetos, a exemplo
dos que se beneficiam do BNDES, cuja taxa considerada é a TJLP. No entanto, se
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considerar a taxa de juros igual a zero, dado que o projeto tem cunho social, tal
como aponta Field (2007), o investimento mostrar-se-a atrativo, ja que a TIR sera
maior que a TMA.

Vale mencionar que existem muitos outros beneficios que ndo sdo possiveis
de ser mensuraveis em valores monetarios, por serem de cunho social, tais como
a queda na taxa de criminalidade, dado o acesso a escola; aumento no nivel de
renda futuro, devido as melhores possibilidades de emprego; queda na taxa de
analfabetismo; crescimento do nivel escolar geral; entre outros.

Assim, este trabalho buscou identificar os custos e beneficios envolvidos no PNATE,
bem como apresentar Analise Custo-Beneficio e analisar a viabilidade econémica
do Programa para o Brasil, utilizando-se dos dados obtidos no préprio FNDE.

Percebe-se que este Programa possui viabilidade, principalmente, considerando-
se que nao foram analisados todos os beneficios gerados, dado que o TER possui
um papel importante quanto a acessibilidade a escola. Fator fundamental para
0 ingresso e permanéncia no ambiente escolar, prioritariamente, nos municipios
denominados rurais. Isto acontece de forma significativa porque a maioria dos
alunos residentes nestas areas € obrigada a percorrer grandes distancias até chegar
a escola. Portanto, o objetivo principal do Programa é garantir o acesso as escolas

deste publico social.

Os dados indicam que esse objetivo foi alcancado visto que em pesquisa anterior
(FNDE, 2009), constatou-se que sem esse Programa, muitos alunos poderiam estar
fora das salas de aula, por falta de transporte escolar; registrados nas regiées mais
carentes e as mais afetadas do pais.

Conclui-se, entdo, que o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) cumpre sua funcéo social e, embora ndo tenha sido um investimento atrativo
ao se analisar a Taxa Interna de Retorno (TIR), tendo como base uma Taxa Minima
de Atratividade (TMA) de 6% (valor da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP),
é viavel economicamente, quando se avalia o Valor Presente Liquido (VPL) e a
Relacéo Beneficio-Custo. Isso sem mencionar que a TIR, quando comparada com
uma TMA de valor zero, conforme Field (2007); do ponto de vista econdmico, o
investimento no programa se torna atrativo.

106



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

AGRADECIMENTOS

A Fundagao de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins — FAPTO e ao Nucleo
de Estudos Contemporaneos da Universidade Federal do Tocantins (NECON-UFT).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Carlos Eduardo Freire. Analise de eficiéncia nos custos operacionais
de rotas do transporte escolar rural. Dissertacdo de Mestrado. Brasilia: UnB,
2008.

BERNARDONI, Doralice Lopes; SOUZA, Marta Cristina de; PEIXE, Blénio César
Severo. Fortalecimento da Funcédo Avaliacdo de Politicas Publicas: Estudo de
Caso do Processo de Avaliagcdo da Politica de Emprego e Renda da Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social do Parana. In: PEIXE, Blénio
César Severo; HILGEMBERG, Cleise Maria de Almeida Tupich; MELATT, Gerson
Antonio; BERTOLINI, Geysler Rogis Flor; MACHADO, Hilka Pelizza Vier (Org).
Gestao de politicas publicas no Parana: coletanea de estudos. Curitiba: Editora
Progressiva, v. 1, 516 p., 2008.

BRAMONT, Pedro Paulo Brandao. Priorizagao de projetos sob a ética
social: um método robusto envolvendo mdltiplos critérios. Tese de Doutorado.
Florianopolis: UFSC, 1996.

BRASIL. Lei n° 5.908, de 20 de agosto de 1973. Autoriza o Poder Executivo a
transformar o Grupo de Estudos para Integracédo da Politica de Transportes em
empresa publica, sob a denominacdo de Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes (GEIPOT), e d& outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia: Secéo I, p. 8257, 21/08/1973.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Secao I, p. 27833, 23/12/1996.

107



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares ;IIQ‘}
S — Y

EEEEEE
7o 1

BRASIL. Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001. Dispde sobre a reestruturacéo

dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracao de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Sec¢éo |, p. 1, 06/06/2001.

BRASIL. Decreto n° 4.135, de 20 de fevereiro de 2002. Dispde sobre o processo
de liquidagédo da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Secao |, p. 2,
21/02/2002.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica da avaliacdo de politicas publicas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 20, n. 59, 2005.

FERNANDES, Carlos Henrique. Priorizagao de projetos hidrelétricos sob
a ética social: um estudo de caso utilizando andlise custo/beneficio e uma
metodologia Multicritério de apoio a decisdo — “Macbeth”. Dissertacdo de
Mestrado. Florianopolis: UFSC, 1996.

FIELD, Barry. Environmental policy: An Introduction. Long Grove: Waveland
Press, 2007.

FIGUEIREDO, Marcus Faria; FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub. Avaliacdo
politica e avaliacao de politicas: um quadro de referéncia teorica. Analise &
Conjuntura, Belo Horizonte, v. 1, n. 3, 1986.

FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Programa
Caminho da Escola. In: ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA

- ENAP. Agoes premiadas no 13° Concurso Inovagao na Gestao Publica
Federal - 2008. Brasilia: ENAP, 2009.

FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.
Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br> Acesso em: 16 ago. 2011.

GEIPOT - EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES.
Avaliacao preliminar do transporte rural: destaque para o segmento escolar.
Relatorio Final. Brasilia: GEIPOT, 1995.

108



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

HOFFMANN, Rodolfo (Org). Administracdo da empresa agricola. Sao Paulo:
Pioneira, 1987.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Regides
Metropolitanas. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. Disponivel em: http://www.ibge.gov.
br/concla/cod_area/cod_area.php> Acesso em: 20 ago. 2011.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacéo brasileira -
2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa
nacional por amostra de domicilios - PNAD. Disponivel em: <seriesestatisticas.
ibge.gov.br.> Acesso em: 15 ago. 2011.

INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS.
Falta de transporte dificulta acesso a escola. Brasilia: INEP, 2005.

KOPP, Raymond John; Krupnick, Alan; Toma, Michael. Cost-Benefit analysis and
regulatory reform: an assessment of the science and the art. Resources for the
Future, Washington, p. 97-19. 1997.

MAIA, José Afonso Ferreira; SILVA, Sandra Almeida da; SILVA, Cristiane Almeida
da. Metodologia para avaliagdo econdmica e social de politicas publicas.
Feira de Santana: Sitientibus, n. 32, 2005.

MISHAN, Edward Joshua. Analise de custos-beneficios. Rio de Janeiro: Zahar,
1976.

NUCLEO DE ESTUDOS DE POLITICAS PUBLICAS — NEPP. Modelos de
avaliacdo de programas sociais prioritarios. Campinas: Unicamp, 1999
(Relatério Final).

PAGORETTI, Michela Sagrillo; SANCHES, Suely da Penha. A problematica

da segregacdo espacial dos residentes da area rural: uma visdo através da
dimensao acesso e do sistema de transporte. Sao Carlos: Programa de Pés-
Graduacédo em Engenharia Urbana da Universidade Federal de S&o Carlos, 2003.

109



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares ;IIQ‘}
S — Y

EEEEEE
7o 1

PEGORETTI, Michela Sagrillo; SANCHES, Suely da Penha. Definigdo de um
indicador para avaliar a acessibilidade dos alunos da zona rural as escolas
da zona urbana. Florian6polis: Anais do XVIII ANAPET, 2004.

ROSA, Daniele Kloppel. Analise custo/beneficio da adocao de boas praticas
de manejo em pesque-pague. Dissertacdo de mestrado. Sdo Carlos: UFSCar,
20009.

SCHWARTZMAN, Simon; DURHAM, Eunice Ribeiro; GOLDEMBERG, José. A
Educacgao no Brasil em uma perspectiva de transformacao. Sdo Paulo: USP,
1993 (Projeto de Pesquisa).

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO (SEED). Metodologia de
apropriacao de custos com o transporte escolar publico. Curitiba: SEED,
2011.

SEROA DA MOTTA, Ronaldo. Manual para valoragdo econémica de recursos
ambientais. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnica Legal, 1998.

SILVA, Alan Ricardo da. Metodologia para avaliacao e distribuicdo de recursos
para o transporte escolar rural. Tese de Doutorado. Brasilia: UnB, 2009.

SOUZA, Welder Mauricio de. Aplicacdo de mineracéo de dados para o
levantamento de critérios do Programa Nacional do Transporte Escolar.
Dissertacdo de Mestrado. Brasilia: UnB, 2004.

YAMASHITA, Yaeko; CARVALHO, Willer Luciano. Metodologia de estimativa do
custo por aluno para o transporte escolar rural no modo rodoviario. Brasilia:
UnB/FNDE, 2008.

WERNKE, Rodney. Aplicagdes do conceito de valor presente na contabilidade
gerencial. Revista Brasileira de Contabilidade, Brasilia, Conselho Federal de
Contabilidade, n. 126, 2000.

110



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

MANUTENGAO DOS ONIBUS ESCOLARES RURAIS: DETERMINAGAO
DE VARIAVEIS PARA COMPOR O CUSTO ALUNO

Juan Carlos Valdés Serra®

1. INTRODUGAO

O Transporte Escolar Rural representa uma parcela pequena comparado com o
transporte rodoviario que apresenta uma cifra de mais de 400 mil entre empresas e
transportadores autbnomos, segundo Lima (2011). Para realizar um estudo do custo
do transporte escolar varios pesquisadores apresentam resultados interessantes
e realizam detalhamentos dos custos fixos e variaveis, utilizando como unidade
de custo por quilometro rodado (R$/km). Alguns concluem na sua pesquisa que é
necessario definir uma faixa de custo por Estado, outros discutem que a pesquisa
deve ser por um periodo de tempo superior a dez meses para chegar a um custo
real da situacao particular de cada cidade.

Muitas vezes a classificacdo de custo fixo e variavel deve ser realizada em
relacdo a algum parémetro de comparacdo. Normalmente, em uma empresa
industrial sdo considerados itens de custos fixos aqueles que independem do
nivel de atividade e itens de custos variaveis aqueles que aumentam de acordo
com o crescimento do nivel de atividade. J& para um transportador, usualmente
essa classificacao realiza-se em relagao a distancia percorrida, como se a unidade
variavel fosse a quilometragem. Dessa forma, todos os custos que ocorrem de
maneira independente ao deslocamento do veiculo sdo considerados fixos e os
custos que variam de acordo com a distancia percorrida sdo considerados variaveis.
Ressalta-se que essa forma de classificacdo ndo € uma regra geral.

Este trabalho pretende realizar um procedimento especifico dos CUSTOS
VARIAVEIS (Combustiveis, Lubrificantes, Rodagem, Pecas e Acessorios) para
o transporte rural no Estado do Tocantins. Identificando na pratica as condi¢des
atuais e as variaveis que podem influenciar neste custo. Com este valor somado
aos custos fixos pode ser calculado o custo do transporte escolar rural.

* Prof. Adjunto da UFT, D.Sc., Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)

111



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

O objetivo general da pesquisa é estabelecer um procedimento para o célculo
dos custos variaveis de manutengcdo para o transporte escolar rural. Realizando
com isto uma contribuicdo na eficiéncia do processo de calculo “custo aluno”
especificamente para o Estado do Tocantins. Primeiramente sera analisado o estado
da arte do transporte escolar rural no Municipio de Palmas, verificando os tipos
de 6nibus e os custos com manutengédo. Seguidamente identificar os centros de
manutencao existentes e as variaveis (falhas) mais comuns nos 6nibus escolares
rurais com seus custos. Por ultimo apresentar e validar o procedimento proposto
para a determinagao do custo de manutencao pelos coeficientes de consumo.

2. DESENVOLVIMENTO

Foirealizado um levantamento bibliografico sobre a problematica da manutencgao
em 6nibus escolares. Visando identificar as partes com maiores incidéncia de falhas
e substituicGes, sem contabilizar os reparos preventivos que estes veiculos devem
ser revistos dependendo da quilometragem segundo manual do fabricante.

Também foram visitados alguns o6rgdos do Estado e do municipio que se
relacionam com o tema do projeto em questdo. Por meio de oficios a diferentes
responsaveis dentro da secretaria da educacdo do Municipio de Palmas e do
departamento de transporte do Estado do Tocantins (DETRAN-TO).

A pesquisa apresentou as seguintes etapas:

I) Estado da Arte do Transporte Rural no Municipio de Palmas: nesta etapa
sera realizado um levantamento da quantidade de 6nibus que se encontram
prestando este servico, identificando a marca e lugar onde acontecem as
manutencdes. Para isto sera necessario dados da Secretaria da Educacao do
Estado e dados do DETRAN-TO.

II) Levantamento dos custos de manutencao para cada veiculo selecionado
(ultimos 3 anos, se possivel). Identificar as variaveis reais e precos dos itens
coletados.

[II) Analise do consumo dos custos variaveis de manutencdo (Combustiveis,
Lubrificantes, Rodagem, Pecgas e Acessorios). Para realizar este levantamento
sera necessario um monitoramento dos centros de manutencdo durante
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6 meses de duracdo da pesquisa. Registrando a realidade por meio de
planilhas previamente elaboradas. Finalmente elaborar um procedimento
para determinar o custo variavel de manutencao identificando “variaveis” que
podem ser predominantes para o Estado de Tocantins.

3. LEVANTAMENTOS REALIZADOS

Com o levantamento bibliografico realizado foi constatado que existe pouca
informacao relacionada com o assunto tratado, especificamente a determinagao do
Custo de Manutencdo de maneira aproximada que leve em conta os fatores de uma
determinada regido.

1) Estado da Arte do Transporte Rural no Municipio de Palmas

Verificou-se que o Transporte Rural oferecido pela Secretaria Municipal da
Educacao de Palmas, 6rgao responsavel por promover o acesso da comunidade
a escolarizacdo regular e aos bens de cultura, encontra-se terceirizado. A empresa
responsavel por oferecer os servigos € a Expresso Miracema.

O Expresso Miracema é uma empresa de transporte coletivo urbano de
passageiros que atua na cidade de Palmas. Possui atualmente 169 veiculos,
atendendo 38 linhas e conta com 350 colaboradores.

O modelo de educacao adotado pela Prefeitura de Palmas inclui ainda a formacao
continuada para os professores da educacao infantil e ensino fundamental da rede
de ensino da Capital, como forma de valorizagdo do magistério e de melhoria da
qualidade da educacao municipal. Isto representa um grande passo para elevar os
niveis de exceléncia do servigo oferecidos.

A quantidade de veiculos rurais que atualmente realizam este tipo de transporte
escolar foram no total 36 (trinta e seis) veiculos, entre 6nibus e micro-6nibus. Para
um detalhamento da quantidade especifica, com os anos de fabricagdo e outros
detalhes, foi enviado um questionario a empresa responsavel pelo servico, mas nao
foi possivel obter estes dados. Sendo necessaria a prorrogacgéo desta pesquisa por
mais tempo, para poder identificar variaveis necessarias para o levantamento real
dos servigos de manutencao.
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II) Levantamento dos custos de manutencgé&o.

O custo variavel € a parcela do custo operacional que mantém relagéo direta
com a quilometragem percorrida, ou seja, sua incidéncia s6 ocorre quando o veiculo
esta em operacdo. Esse custo, expresso em unidade monetaria por quilometro (R$/
km) é constituido pelas despesas com o consumo de combustivel, de lubrificantes,
de rodagem e de pecas e acessorios. Sendo o valor de cada parcela do custo
variavel o resultado do produto do preco unitario de cada componente pelo seu
respectivo coeficiente de consumo.

A tabela 1 apresenta as especificidades do Custo Variavel na manutencéo de
Onibus.

Tabela 1 - Fatores para obtencdo dos Coeficientes de Consumo no item Custo
Variavel.

Fatores Detalhamento

indices técnicos para producdo dos Coeficientes
Tipo e quantidade de coeficientes sdo de natureza clara. Um unico Coeficiente por
item de consumo.

Quantidade Consumida do insumo, Quantidade
realizada da producéo (km) e Precos.

Fabricantes dos insumos, operadores, Organismos
Gestores, Universidades e Institutos de Pesquisa.

Natureza dos dados

Fonte dos dados

Fonte: Ribeiro (2002)

A pratica brasileira no assunto tem seguido a seguinte classificacdo para os
custos variaveis: Combustivel, Rodagem, Lubrificantes, Pecas e Acessorios.
Para este trabalho pretende-se levantar estas varidveis de maneira de que
identifiquem a situacao atual.

Custos de Manutencéo

Despesas com Manutencgao correspondem a unificagao de dois centros de custo
da metodologia de calculo do transporte operado por empresas. O custo com pecas
e acessorios e o custo com méo de obra de manutengéo. Isto se d& devido ao modo
com que os operadores autbnomos executam o servigo de manutencdo. Desta
forma este centro de custo expressa todas as despesas relativas a manutencgéo do
veiculo.
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Alguns autores evidenciam que veiculos mais novos devem implicar menores
despesas por quilometro, ou por més, do que veiculos mais antigos, admitidas as
mesmas condi¢des de operagdo. O problema de veiculos similares estarem sendo
submetidos a diferentes condi¢des de operacao significa que deverdo apresentar
custos mensais diferentes. Por tanto assim como ocorre com 0 consumo de pecas,
a mao de obra de manutencéao sofre forte influéncia do estado e idade dos veiculos.

Neste trabalho néo foi possivel ilustrar ainda a situacéo atual da frota de veiculos
rurais utilizados para o transporte escolar, ja que as autoriza¢des dos gestores das
diferentes unidades da empresa consultada ndo foram obtidas.

Sabe-se que pecas e mdo de obra de manutencédo ndo podem ser independentes
na execucao dos trabalhos de manutencédo. O objetivo primordial deste trabalho seria
a determinacgao do coeficiente de manutengéo para poder ser aplicado na equagao
utilizada por muitas empresas do pais para calcular os custos de manutencdo no
caso especifico do Estado de Tocantins.

Muitas variaveis independentes existentes no processo de manutencao fazem
complexo o calculo exato de um coeficiente de manutencao. Na pratica adota-se
uma valor percentual do preco do veiculo novo independente da idade do veiculo.
Em outros lugares do Brasil adota-se um coeficiente que varia apenas em funcao
da tecnologia e idade do veiculo. Esses dois processos de simplificacao trazem
consigo duas incoeréncias. Na primeira desconsidera a idade do veiculo a segunda
por tratar como custo fixo uma despesa definida como variavel.

A seguinte equacédo resume o explicado anteriormente:
Custo Manutencgao (R$/km) = [Coeficiente Manutengado (%) x Prego Microdnibus (R$)] /km
Muitos pesquisadores tem realizado teste para chegar a um coeficiente mais
real, mas fundamentam na pesquisa que os periodos das medi¢des sdo muito curto,
recomendando periodos acima dos doze meses ou maior a idade média da amostra

da frota a ser analisada.

Com base em trabalhos publicados o coeficiente de manutencdo para
Manutencdes preventivas a cada 7500 km (valor adotado para manutencdes
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preventivas de 6nibus) chega-se a dois valores: Um limite inferior com valor igual a
(0,0040) e um limite superior igual a 0,0100.

Este trabalho, uma vez que a empresa em Palmas autorize e disponibilize
uma amostra da frota para verificar o valor real aproximado para as condicdes do
transporte Escolar Rural em Palmas. Sera possivel durante o periodo de 12 meses
a verificacao do coeficiente de Manutencao, para nossas condi¢des, com este valor
pode auxiliar no calculo de Custo aluno que esta sendo realizado pela equipe do
NECON.

[ll) Analise do consumo dos custos variaveis de manutencéo

Analise do consumo dos custos variaveis de manutencdo (Combustiveis,
Lubrificantes, Rodagem, Pecas e Acessorios). Para realizar este levantamento sera
necessario um monitoramento dos centros de manutencdo durante 6 meses de
duracdo da pesquisa. Registrando a realidade por meio de planilhas previamente
elaboradas. O resultado deste tépico ndo foi possivel alcanc¢ar devido a autorizacao
da empresa para o levantamentos de dados.

A continuagé@o apresenta-se a metodologia utilizada atualmente por diversos
autores para o consumo de Combustivel, Lubrificantes e Rodagem:

Combustivel

A metodologia para determinar o custo quilométrico do combustivel obtém-
se por meio da multiplicacao do prego por litro do 6leo diesel pelo coeficiente de
consumo especifico do 6nibus ou microdnibus.

Custo Combustivel (R$/km) = Prego diesel (R$/l) x Coef. consumo (I/km)

Para obter o preco do diesel no servigo operado por empresas adota-se o prego
médio do 6leo diesel para grande consumidor no mercado local, acrescido do ICMS
da regido e eventuais custos de frete segundo metodologia utilizada pelo Ministério
de Transporte. Deve ser necessaria a especificagdo do tipo do diesel, ou seja, se é
do tipo comum ou aditivado.
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O coeficiente de consumo para este trabalho deve ser determinado segundo
dados da empresa e monitorado por um periodo maior de 12 meses. Como ainda ndo
foi possivel obter os dados, por enquanto ndo contamos com o valor do coeficiente.

Lubrificantes

Para determinar o que € gasto com lubrificantes, ou seja, seu custo realiza-se um
calculo multiplicando os diferentes coeficientes de consumo de cada componente
pelo seu consumo.

Os itens que envolvem consumo de lubrificantes sao:

a) Oleo do motor(carter);

b) Oleo de diferencial;

c) Oleo da caixa de marcha;
d) Fluido de freio;

e) Graxa.

O calculo é complexo paraadeterminacao dos diferentes coeficientes de consumo
para cada item de consumo mencionado anteriormente. Sem contar que 0s precos
de lubrificantes oscilam muito e resulta dificil estar constantemente atualizando em
razao muitas vezes, da grande diversidade de marcas disponibilizadas no mercado.

Estudos realizados por outros autores demonstram que o coeficiente de consumo
pode ser correlacionado ao do éleo diesel e que, sem margem significativa de erro,
pode-se substituir o consumo de lubrificantes por quilometro por um equivalente do
consumo de 6leo diesel, isto valido para qualquer tipo de veiculo diesel, segundo o
Ministério dos Transportes.

Sendo assim poderiamos aplicar a mesma equacao:
Custo Lubrificante (R$/km) = Prego Lubrificante (R$/I) x Coef. Consumo (I/km)

Como observa-se, os dados da empresa sdo fundamentais para a obtencao do
custo de lubrificante o mais real possivel para nossa realidade.
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Rodagem

Para a determinacdo dos gastos com rodagem, ou seja, 0 custo corresponde
aos gastos efetuados com pneus, camara de ar, protetores e recapagem de pneu
e ser expresso em unidade monetaria por quilometro (R$/km). O coeficiente de
consumo é baseado na vida Util do pneu, que é composto pela quilometragem inicial
e a quilometragem apds as recapagens.

Para o célculo do custo das camaras de ar e protetores considera-se a quantidade
necessaria deste insumo durante a vida Util da carcaca do pneu. Como a variedade
de pneus é grande e as condicdes climaticas sédo diversas nas regides do Brasil,
0 processo de coleta dos precos dos insumos realiza-se de maneira semelhante
ao utilizado para coleta dos valores de combustivel como foram comentados
anteriormente.

Dependendo do tipo pneu (diagonal ou radial) e por sua dimensao o Ministério
dos Transportes recomenda a adocdo de um Unico tipo e dimensao de pneu para
cada modelo de veiculo, tomando como base o predominante da frota.

Para determinar o custo dos insumos que compdem 0 gasto com rodagem,
devem-se ter em conta 0s seguintes custos:

a) Custo do pneu: Obtido da multiplicacdo do preco unitario pela quantidade
de pneus utilizada pelo veiculo, levando em conta que possuem rodagem
dupla traseira;

b) Custo da recapagem: Obtido pelo calculo da multiplicacéo do preco unitério
pela quantidade de pneus pelo niumero de recapagem realizadas ao longo da
vida util da carcaca do pneu;

c) Custo do tipo de pneu: Devido a opc¢éo de utilizacdo do pneu radial ndo
incidem no custo os itens cAmara de ar e protetores;

d) Custo quilométrico da rodagem para o veiculo: Obtido pela divisdo do custo
total da rodagem (custo pneu + custo recapagem) pela sua vida (til total em
quildmetros.

Resumidamente o custo da rodagem esta expresso na seguinte equacao:

Custo Rodagem (R$/km)={[Pneu (R$)] + [Recapagem (R$) x Qte. recapagem] } x Coef.
consumo pneu (pneu/km)
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Obtidos os dados da empresa durante um futuro monitoramento de 12 meses
sera possivel obter os coeficientes de consumos reais para as condigoes climaticas
e de relevo da cidade de Palmas-TO.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Foi constatado que as despesas com Manutencao para 6nibus e micro-onibus
Rurais correspondem a unificagdo de custos da metodologia de calculo do transporte
operado por empresas. Entre eles o custo com pecgas e acessorios e 0 custo com
mao de obra de manutencdo. Desta forma este centro de custo expressa todas as
despesas relativas a manutencao do veiculo.

O calculo é complexo para a determinacao dos diferentes coeficientes de
consumo para cada item de consumo mencionado no trabalho. Sem contar que os
precos oscilam muito e resulta dificil estar constantemente atualizando em razédo
muitas vezes, da grande diversidade de marcas disponibilizadas no mercado. Desta
forma ndo é possivel apresentar e validar o procedimento para a determinacdo do
custo de manutencao pelos coeficientes de consumo no Estado de Tocantins.
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ESTUDO DOS DETERMINANTES DA EFICIENCIA DOS MUNICiPIOS NA
PROVISAO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

Adriano Firmino V. de Araujo?, Jodo Rafael Rocha Dallabrida?

1. INTRODUGAO

A educagdo é um direito social previsto na Constituicdo Federal do Brasil
[BRASIL (1988)]. No entanto, a oferta de educacgao publica ndo é suficiente para
garantir esse direito. E imprescindivel que se forneca condicdes de acesso a esse
servi¢o. Reconhecendo essa necessidade, a Constituicdo Federal do Brasil também
estabelece que o Estado deva garantir, entre outras coisas, atender o educando
“em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a saude” [BRASIL
(1988)].

Se por um lado a educacgéo e seu acesso sdo direitos sociais, por outro lado
a provisdo de desses servigos (educacdo e acesso) € uma obrigacdo do poder
publico. A Lein.%: 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece que seja obrigacdo
dos Estados e Municipios prover transporte escolar para os alunos da rede estadual
e municipal, respectivamente [BRASIL (1996)]. Essa lei ainda estabelece que as
despesas realizadas com o transporte escolar se constituem como manutencao e
desenvolvimento do ensino [BRASIL (1996)].

A oferta de transporte escolar rural envolve a alocacao de recursos que, de outra
forma, poderiam ser aplicados em areas relevantes, tais como saude, infraestrutura
etc. Para garantir que tais recursos estejam aplicados da melhor forma possivel, A
Constituicdo Federal do Brasil estabelece, em seu artigo 37, que a Administracdo
Publica deve se pautar pelo principio da eficiéncia [BRASIL (1988)]. Segundo
ARAUJO (2008), esse principio exige, entre outras coisas, que 0 servico publico
atenda de maneira satisfatoria as necessidades da sociedade e dos membros
diretamente envolvidos. Nesse aspecto, chama-se a atencdo dos Municipios, haja

* Prof. Adjunto da UFT, D.Sc. em Economia, bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
2 Graduando em Ciéncias Econdmicas na UFT e Integrante do Grupo PET/Economia.

121



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

vista que 0s mesmo apresentam or¢camentos mais limitados em relacdo a outras
esferas governamentais. Adicionalmente, € de se esperar que 0s Municipios tenham
mais contato com as comunidades e seus membros, reconhecendo mais facilmente
suas necessidades.

De acordo com ARAUJO (2008), existe uma incerteza relacionada a eficiéncia,
seja por falta de fiscalizacado, seja pelo fato de que os custos reais ndo serem
facilmente observados, seja por ambos. Acrescenta-se o fato de que a eficiéncia
pode ser maquiada a partir da negligéncia de procedimentos necessarios, o
gue resulta em reducdo dos custos. Embora tal negligéncia possa resultar em
precariedade dos servigos e, portanto, ndo atendimento ao principio da eficiéncia,
ela ndo é facilmente observada. Nesse sentido, tornam-se necessarias pesquisas
que objetivem o estudo da eficiéncia dos municipios na provisdo de transporte
escolar rural, bem como dos determinantes dessa eficiéncia.

O principal objetivo pesquisa € identificar os principais determinantes da
eficiéncia dos municipios na provisao do servico de transporte escolar rural, bem
como isolar o efeito de cada um dos determinantes identificados sobre essa
eficiéncia. Para tal, sera realizado um diagnostico dos municipios no que tange as
informacdes relacionadas a provisao de transporte escolar rural, como nimero de
alunos transportados, quantidades de rotas, entre outros. Além de elaborar uma
fronteira de eficiéncia através do método DEA 2 e identificar possiveis causas da
eficiéncia e isolar os efeitos através da regressao multipla “.

2. MATERIAL E METODO
2.1. Analise Envoltoria de Dados - DEA
2.1.1. Metodologia DEA

A analise da eficiéncia relativa de unidades produtivas pode ser realizada a partir
de duas abordagens: paramétrica e ndo-paramétrica. As abordagens paramétricas
utilizam instrumentais econométricos para estimar uma funcdo de producado
estocastica. Estas abordagens necessitam da especificacao das formas funcionais
das funcbes de producao estimadas e, geralmente, utilizam medidas de tendéncia
central para analisar a eficiéncia relativa das unidades produtivas.

3 O modelo DEA é apresentado na Segao 2.1.
4O modelo de regressao multipla & apresentado na Segéo 2.2.
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As abordagens nao paramétricas utilizam de programacdo matematica para
construir fronteiras de eficiéncias deterministicas. Em geral, estes métodos utilizam
programacao linear para construir fronteiras lineares por partes. A eficiéncia das
unidades produtivas é determinada a partir de medidas radiais e de funcdes de
distancia. O Método da Analise Envoltéria dos Dados (DEA) se enquadra nesta
abordagem. Adota-se como pressuposto que a forma de producdo adotada pelas
unidades produtivas mais eficientes pode ser copiada pelas unidades produtivas
menos eficientes [CHARNES et al. (1994)].

A ideia central do método DEA é encontrar a melhor unidade “virtual™ para
cada unidade real. Se a unidade “virtual” conseguir produzir maiores quantidades
de produtos, utilizando-se a mesma ou menor quantidade de insumos, entdo
a unidade de producéo real sera ineficiente [LINS & MEZA (2000) e GOMES &
BAPTISTA (2004)]. Segundo LINS & CALOBA (2006), 0 método DEA possui algumas
caracteristicas que podem representar vantagens em relacéo a outros métodos de
analise de eficiéncia:

i) N&o é necessério transformar os insumos em unidades monetarias;

ii) Os indices de eficiéncia sao construidos a partir de dados reais;

iii) Considera a possibilidade de que os benchmarks® representem outiliers
para as demais unidades produtivas;

iv) Além de identificar as unidades produtivas eficientes, mede e localiza as
unidades produtivas ineficientes a partir de uma fungédo de producao linear
por partes;

v) Determina a eficiéncia relativa das unidades produtivas, contemplando
cada uma destas unidades relativamente a todas as outras que compdem o
grupo estudado;

vi) Fornece os benchmarks para as unidades produtivas ineficientes;

vii) A fronteira de eficiéncia obtida representa um conjunto de unidades
produtivas Pareto eficientes’;

viii) Nao ha necessidade da determinacdo de uma forma funcional para a
fronteira de eficiéncia.

5 A unidade virtual refere-se a combinagao que projeta a unidade produtiva na fronteira de eficiéncia.

6 O termo benchmark refere-se as unidades produtivas eficientes que podem ser tomadas como referéncia para as
unidades produtivas ineficientes.

7 Uma unidade produtiva é considerada Pareto eficiente se, e somente se, ndo for possivel melhorar alguma de
suas caracteristicas sem pioras as demais caracteristicas.
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A construgcédo de uma fronteira de eficiéncia a partir da metodologia DEA pode
ser feita considerando retornos constantes de escala ou retornos variados de
escala (crescentes e decrescentes). O modelo com retornos constantes de escala
€ conhecido como DEA-CCR e considera o axioma da proporcionalidade entre
produtos e insumos. O modelo com retornos variados de escala é conhecido como
DEA-BCC e considera o axioma da convexidade.

Por fim, cabe destacar que ocorre baixa discriminagao quando algumas das
variaveis utilizadas beneficiam alguma DMU. O resultado é que a DMUs beneficiada
pode apresentar uma falsa eficiéncia.

A baixa discriminacdo pode ser evitada a partir do uso do conceito de fronteira
de eficiéncia inversa. Segundo MELLO et al (2005) e LETA et al (2005), a fronteira
de eficiéncia

Segundo LETA et al (2005), o problema da baixa discriminagdo pode ser evitado
adotando-se o conceito de eficiéncia composta, definido como:

Ef . —FEf . +1
E fwmposm _ f otimista 2f pessimista (2 1)

Onde a eficiéncia otimista & obtida a partir da fronteira de eficiéncia classica. Pode-
se, ainda, definir um indice de eficiéncia normalizado, definido como:

Ef composta

= L composta, (2.1)

Ef maximo

f normalizada

Onde Efmaximo refere-se ao valor calculado do maior indice de eficiéncia
composta.

Para este artigo, sera considerado o modelo DEA-BCC, com retornos variaveis
de escala, devido a possibilidade de se ter um modelo menos restritivo e permitir os
ganhos de escala. A orientacdo insumo é atribuida geralmente a servicos publicos,
devido arigidez sobre possiveis aumentos no produto na prestacdo destes servigos.
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2.1.2. Especificagcdo do Modelo DEA com Orientagao Insumo

Considere a existéncia de k insumos e m produtos para cada uma das n DMUSs?,
As matrizes a seguir representam essas unidades:

Xy X Xy, Yu Vi o Vi
X = Yo x'zz Xon Y = y.21 y'zz y.Zn
Xh Xppo oo Xy kxn Yl Vw2 oo Vo mxn

Na matriz X, cada linha representa um insumo e cada coluna representa uma
DMU. Na matriz Y cada linha representa um produto e cada coluna representa uma
DMU. A medida de eficiéncia para cada DMU ¢ dada por:

'V + - -
EﬁCiénCia da DMU d:Efd — H y/d — ulyld "’l'ZyZd “mymd (23)

'
v'x, VX, VX, e AV X,

Em que X é um vetor (m x 1) de pesos associados aos produtos e v € um vetor (k x
1) de pesos associados aos insumos.

Considerando retornos variados de escala, 0 DEA-BCC na verséao dual (Modelo
do Envelope) com orientacdo insumo é formulado a partir do seguinte PPL:

ming, :L':—V'x""
bat Ef,  Wyu
sa.:
¢ (2.4)
b x;, —XA>0Vi
Yy tYA20V)
er=1
A, 20Vk

Em que e é o vetor unitario (n x 1). Aformulacao primal (modelo dos multiplicadores)
do DEA-BCC com orientacao produto é:
rr:gxu'y}d
sa.: (2.5)
vix,=1
v'x,

<1 Vk

u,v,; 20 Vi,j

8 Do ingles Decision Marking Units. Este termo refere-se as unidades produtivas, sendo amplamente utilizado nas
pesquisas com DEA.
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Em que Yia =Yja tUa e ud é avariavel que representa os fatores de escala, estando
associada a restricdo €' A =1do modelo dual. Segue da segunda restricdo que:

H'J’;k vy, Vk
u'y;k -v'x, <0Vk

2.2. Modelo de Regressao Multipla®

O modelo de regressao multipla é definido como:

Yi=PB1tBoX2i T B3 X3t Br Xkit ui (2.6)

em que Y representa a variavel dependente, X, X, e Xki representam as variaveis
independentes, B, € o intercepto e B, B, e Bk s&o coeficientes de regresséo parcial,
0 termo ui representa o residuo do modelo.

Assim, através deste modelo, consegue-se isolar os efeitos de cada variavel
independente sobre a variavel independente.

2.2. Fonte de Dados, Estratégia Empirica e Procedimentos Adicionais

Os dados utilizados nesse estudo fazem parte da pesquisa Transporte Escolar
Rural — Pesquisa Nacional Custo Aluno, desenvolvida pelo Centro de Formacéo de
Recursos Humanos em Transportes da Universidade de Brasilia (CEFTRU/UnB)
em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o do Ministério
da Educacédo (FNDE/MEC). Mais precisamente, os dados fazem parte da pesquisa
piloto, realizada em 34 municipios do estado do Ceara, realizada em fevereiro
de 2009. Os dados foram disponibilizados pela Fundagdo de Apoio Cientifico e
Tecnolégico do Tocantins (FAPTO) e pelo Nucleo de Estudos Contemporéneos
da Universidade Federal do Tocantins (NECON/UFT), atuais responsaveis pela
pesquisa, juntamente com o FNDE/UFT.

O Quadro 2.1 apresenta a lista de municipios pesquisados. Dos municipios
pesquisados, trés ndo apresentaram informacgdes de variaveis relevantes para essa
pesquisa e, portanto, foram retirados da analise. Sdo eles: Crateus, Ibicutinga e
Lavras da Mangabeira.

° Ver MADDALA (1983), JOHNSTON & DINARDO (2001), GREENE (1993) e GUJARATI (2000).
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QUADRO 2.1. — Lista de Municipios Pesquisados.

Acarau Beberibe Ibicutinga Pedra Branca
Altaneira Caridade Ipueiras Porteiras
Apuiares Catunda Itapipoca Quixeramobim
Aquiraz Cedro Jucés Russas

Aracati Choro Lavras da Mangabeira | Santa Quitéria
Arneiroz Coreau Mauriti Santana do Cariri
Aurora Crateus Mombaca Varjota

Banabuiu Crato Pacajus

Barro Deputado Irapuan Pinheiro Paramoti

Fonte: Elaborag&o propria.

Para verificar a eficiéncia relativa dos municipios em relagdo ao transporte
escolar rural adotou-se a metodologia DEA-BCC! com orientacdo insumo,
conforme apresentado na Secéo 2.1. Os indices de eficiéncia foram calculados a
partir do uso do programa computacional Siad, versdo 3.0. Foram consideradas as
variaveis: numero de alunos transportados (output), custo fixo total e custo variavel
total (inputs). Esse estudo considerou a orienta¢do input no calculo dos indices de
eficiéncia por ser mais adequada em estudos que envolvem servigos publicos.

O numero de alunos transportados foi obtido a partir das informacdes contidas nos
relatérios do Levantamento Piloto de dados Relacionados aos cursos do Transporte
Escolar Rural em cada municipio, constante no quadro 2.1. As informag¢des de custo
foram obtidas a partir da multiplicagdo do numero de alunos transportados pelo
custo por aluno, variaveis também obtidas através do levantamento piloto.

A utilizagdo de custos na determinacédo da fronteira de eficiéncia pode levar
a interpretacdes equivocadas sobre a eficiéncia de cada municipio. Observe que
0S municipios que apresentarem menores custos (relativos ao numero de alunos
transportados) sdo considerados mais eficientes. No entanto, na pratica, um custo
menor pode nao indicar eficiéncia. Por um lado, pode-se chegar a custos menores
negligenciando procedimentos necessarios (em especial, relacionado a manutengéo
dos veiculos) ou utilizando veiculos ndo adequados ao transporte de estudantes.
Por outro lado, especificidades de cada municipio (tais como: tamanho e condi¢des
das rotas) podem afetar os custos, diferenciando a necessidade de cada municipio.
Com o intuito de verificar como as variaveis dependentes afetam a probabilidade de
um municipio estar na fronteira, estimou-se o modelo de regressdo multipla.

10 A escolha pelo método BCC deve-se a este ser mais flexivel e possibilitar ganhos de escala.
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A variavel dependente consiste no indice de eficiéncia, calculado a partir do
método DEA. As variaveis independentes foram selecionadas de forma a captar
quatro caracteristicas relevantes para a andlise, a saber: condicdo das rotas,
tamanho das rotas, tipo de veiculos utilizados no transporte escolar rural e tempo
médio no percurso das rotas®.

Em relacdo a condicao das rotas, foi considerada quilometragem média rodada
em rotas ndo pavimentadas e o percentual de rotas ndo pavimentadas em relacéo
ao total de rotas, além do tempo médio de percurso de rotas pavimentadas e o
tempo médio de percurso das rotas ndo pavimentadas. Em relagdo ao tamanho
das rotas, a pesquisa apresenta trés classificagcoes, as rotas pequenas vao de 0 km
até 11,4 km, as rotas médias sdo acima de 11,4 até 19 km, e as grandes acima de
19km.

No que diz respeito ao tipo de veiculo, foi considerado o numero de veiculos
inadequados para o transporte escolar, tido como o0 numero de caminhdes e
caminhonetes utilizados pelo municipio para o transporte escolar rural. As variaveis
utilizadas sao apresentadas no Quadro 2.2.

QUADRO 2.2. — Variaveis Utilizadas nas Estimacfes do Modelo Logit

Variavel Descrigdo
IDEA indice de eficiéncia, obtido a partir da Metodologia DEA.
NVI Numero de veiculos inadequados.
QRNP Quilometragem média rodada em rotas ndo pavimentadas.
PRNP Percentual de rotas n&o pavimentadas em relacéo ao total de rotas.
NRNPP Numero de rotas ndo pavimentadas pequenas.
NRNPM Numero de rotas ndo pavimentadas médias.
NRNPG NiUmero de rotas ndo pavimentadas grandes.
TMEDP Tempo médio de percurso das rotas pavimentadas.
TMEDNP Tempo médio de percurso das rotas ndo pavimentadas.

Fonte: Elaboragéo propria.

A identificacdo de multicolinearidade entre as variaveis foi realizada a partir da
matriz de correlacdo, apresentada na Tabela 2.1. Pode-se observar que 0 numero
de rotas ndo pavimentadas pequenas e o nimero de rotas ndo pavimentadas
médias apresentam razoavel correlacdo com o nimero de veiculos inadequados e

1 O tempo médio de percurso das rotas pavimentadas e das nédo pavimentadas é dado em minutos.

128



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

entre si (da ordem de 0.8150, 0,7387 e 0,6524, respectivamente). Por essa razao,
as variaveis nimero de rotas nao pavimentadas pequenas e nimero de rotas ndo
pavimentadas médias ndo foram consideradas nos modelos estimados. No mais,
a variavel tempo médio de percurso das rotas nao pavimentadas foi retirada pela
correlagdo com a quilometragem média rodada em rotas ndo pavimentadas (0,8042).

TABELA 2.1. — Matriz de Correlacéo

IDEA NVI QRNP PRNP  NRNPP NRNPM NRNPG TMEDP  TMEDNP
IDEA 1

NVI 0,0644 1

QRNP -0,1174 -0,0934 1

PRNP -0,0962 0,2732 -0,0856 1

NRNPP 02525 0,815 -0,3203 0,2368 1

NRNPM 01165 0,7387 -0,2345 0,4668  0,6524 1

NRNPG 01903 0,3566 04671 00523 0,2962  0,2201 1

TMEDP 00184 0,1101 02823 -0,3946  0,1103 -0,1686  0,1656 1

TMEDNP -0,0162 -0,1845 0,8042 -0,0053 -0,4797  -0,2765 0,18 0,11 1

Fonte: Elaboragéo propria.

Para correcdo de heterocedasticidade, os erros padrdo foram estimados a
partir da matriz de White. Todas as estimativas foram realizadas a partir do pacote
econométrico StataCorp LP, versédo 11.2.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Diagnéstico dos Municipios Analisados

Considerando-se os 31 municipios analisados, um total de 88.387alunos é
atendido pelo transporte escolar rural, representando uma média de 2851,19 alunos
por municipios. Apenas oito municipios atendem mais da metade do total de alunos.

Chama-se a atencdo para 0os municipios de Beberibe e Itapipoca, que atendem
7,21% e 9,66% do total de alunos, respectivamente.

Os custos agregados de todos os municipios representaram o valor de
5.246.956,70 , sendo que dos custos variaveis representaram 60,65% deste total
e os custos fixos 39,35%. Destaca-se Banabuiu, Aracati, Cedro e Pacajus, com
73,3%, 72,46%, 71,86% e 70,09%, respectivamente de custos variaveis e relagéo
ao total.
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A Tabela 3.1 apresenta os dados utilizados na regressao mdltipla

TABELA 3.1. — Dados Ulizados na Regressao Mdltipla

Numero de Quﬂomgtr.a- Percentual Namero T,empo Tempo médio
. gem Média de Rotas médio de
C Veiculos de Rotas = : de percurso

Municipio Rodada em ~ : nao Pavi- percurso das ~

Inadequa- ~ ndo Pavi- . das rotas ndo

Rotas nao Pa- mentadas  rotas pavi- )
dos - mentadas pavimentadas
vimentadas Grandes mentadas
Acarau 3 14,7 90,91 5 12 45
Altaneira 3 13,1 100 0 47
Apuiares 11 16,9 100 5 61
Aquiraz 0 9,2 27,27 0 35 39
Aracati 1 16,6 68,42 6 56 55
Arneiroz 6 29,4 71,43 4 32 94
Aurora 15 17,9 94,12 4 19 77
Banabuiu 11 21,9 100 7 0 63
Barro 25 15,1 82,35 7 23 45
Beberibe 1 23,6 70,59 15 37 54
Caridade 4 18,1 90,91 4 80 47
Catunda 7 18,6 75 2 28 49
Cedro 6 24 75 3 20 65
Choro 13 17,3 92,86 4 10 62
Coreau 0 4.4 85,71 0 15 36
Crato 22 13,9 72,73 5 32 37
Deputado
Irapuan 11 13 91,67 2 51 42
Pinheiro
Ipueiras 50 14,2 89,66 7 31 40
Itapipoca 32 18,6 97,56 7 75 48
Jucas 4 25,3 62,5 3 98 82
Mauriti 31 13,6 79,49 8 30 43
Mombaca 22 23,4 65,22 8 63 66
Pacajus 0 16,9 47,37 3 40 40
Paramoti 3 21,2 75 6 49 62
Pedra 32 13,2 87,1 6 37 53
Branca
Porteiras 24 13,2 89,29 3 48 32
Quixera- 15 21,9 94,44 8 28 65
mobim
Continua...
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Continuagao...
Nomero de ~ Quilometia- oo ontual  dmero Tempo Tempo médio
. gem Média de Rotas médio de
s Veiculos de Rotas ~ . de percurso
Municipio Rodada em ~ . ndo Pavi- percurso das ~
Inadequa- = ndo Pavi- . das rotas nédo
Rotas néo Pa- mentadas  rotas pavi- ;
dos . mentadas pavimentadas
vimentadas Grandes mentadas
Russas 6 17,9 100 6 0 53
santa. 27 23,1 73,33 10 55 57
Quitéria
santana 15 14,8 95 2 20 47
do Carriri
Varjota 10 15,7 91,67 2 7 46

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa piloto Transporte Escolar Rural — Pesquisa Nacional
Custo Aluno.

3.2. Scores de Eficiéncia, Projecbes e Benchmarks

ATabela 3.2 apresenta os indicadores de eficiéncia dos 31 municipios analisados.
A partir do indice de eficiéncia padrao, verifica-se a existéncia de trés municipios
eficientes: Aquiraz, Aurora e ltapioca. Chama-se a atengao para o municipio de
Aurora, este apareceu como 0 Unico municipio na fronteira de producédo quando se
considera o indice de eficiéncia composto normalizado. Por outro lado, observa-
se que o municipio de Itapipoca pertence as duas fronteiras, de eficiéncia e de
ineficiéncia, o que indica uma falsa eficiéncia para esse municipio. O municipio
de Aquiraz, apesar de pertencer a fronteira de eficiéncia, apresenta um indice de
ineficiéncia (indice invertido) alto.

TABELA 3.2. — Indicadores de Eficiéncia dos Municipios Analizados

Indicadores de Eficiéncia

Municipios Padréo Invertido Composto Composto Normalizado
Acaral 0,808878 0,962142 0,423368 0,450306
Altaneira 0,690197 0,847766 0,421215 0,448017
Apuiares 0,293581 0,778415 0,257583 0,273972
Aquiraz 1 0,91767 0,541165 0,575599
Aracati 0,505303 0,947068 0,279118 0,296877
Arneiroz 0,610792 0,639419 0,485686 0,51659
Aurora 1 0,119645 0,940178 1
Barro 0,332878 1 0,166439 0,177029
Beberibe 0,938782 0,901643 0,518569 0,551565

Continua...
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Continuagéo...

Indicadores de Eficiéncia

Municipios

Padrao Invertido Composto Composto Normalizado
Caridade 0,439926 1 0,219963 0,233959
Catunda 0,501041 0,771302 0,36487 0,388086
Cedro 0,170456 1 0,085228 0,090651
Choro 0,219176 0,754162 0,232507 0,247301
Coreau 0,344576 0,861724 0,241426 0,256787
Crato 0,763742 0,970837 0,396453 0,421678
Deputado Irapuan
Pinheiro 0,272208 0,966007 0,1531 0,162842
Ipueiras 0,530786 1 0,265393 0,28228
Itapipoca 1 1 0,5 0,531814
Jucas 0,337721 0,714083 0,311819 0,331659
Mauriti 0,700426 1 0,350213 0,372496
Mombagca 0,301904 0,738631 0,281637 0,299557
Pacajus 0,27258 0,745041 0,263769 0,280553
Paramoti 0,631882 0,717926 0,456978 0,486055
Pedra Branca 0,865718 0,687854 0,588932 0,626405
Porteiras 0,275718 0,797283 0,239217 0,254438
Quixeramobim 0,707281 1 0,35364 0,376142
Russas 0,425726 0,656126 0,3848 0,409284
Santa Quitéria 0,21282 0,757519 0,22765 0,242135
Santana do Cariri 0,281947 0,74683 0,267559 0,284583
Varjota 0,505204 1 0,252602 0,268675

Fonte: Elaboragéo propria.

Com base nos indices de eficiéncia padrao, foi possivel determinar os municipios
de referéncia (benchmarks), bem como a contribuicdo de cada um deles para levar
0s municipios ineficientes para a fronteira de produgao. A Tabela 3.3. apresenta a
relacao de vezes em que os municipios benchmarks foram eficientes. Ressalta-se que
0 municipio de ltapipoca, embora apresentando uma falsa eficiéncia, foi identificado
como referéncia para os demais municipios. Observa-se que o municipio de Aurora
é referéncia para 29 municipios, seguido do municipio de Itapipoca, referéncia para
11 municipios e por ultimo Aquiraz sendo referéncia para 8 municipios.

A Tabela 3.3 apresenta o somatério dos pesos atribuidos a cada um dos
municipios de referéncia. Tem-se que Aurora obteve uma média de pesos de
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referéncia de 0,86 - dentre os 29 municipios no qual foi referenciado. Enquanto
Itapipoca teve 0,35 e Aquiraz 0,27. Quando foram desconsiderados valores de
referéncia muito baixos (menos de 0,2), os resultados tiveram pouca alteracao e
nao se altera a ordem de importancia dos benchmarks.

TABELA 3.3. — Analise dos Benchmarks para os Municipios Analisados

Benchmarks
Benchmarks
Aquiraz Aurora Itapipoca
> dos Pesos 2,22785471 24,9566563 3,81548897
N° de vezes como referéncia 8 29 11
Ne° de vezes como referéncia > 0,2 2,15187749 24,9566563 2,85000503

Fonte: Elaboragéo propria.

3.3. Analise da Regresséo Multipla

As estimativas obtidas a partir do modelo de regressdo mdiltipla sdo apresentadas
na Tabela 3.4. E possivel constatar a partir dos valores do P-Valor que nenhuma
das estimativas é estatisticamente significativa a 10%. Esse resultado indica que
nao € possivel fazer inferéncia a partir das estimativas. Em outras palavras, as
estimativas sao validas apenas para a amostra. A estatistica F indica que o conjunto
das variaveis € estatisticamente significativo a 1%. O R2 de 11,07% indica um
ajuste baixo, haja vista que foi considerada uma pequena fragdo das variaveis que
poderiam explicar os indices de eficiéncia (variavel dependente).

TABELA 3.4. — Estimativas do Modelo de Regressao Mdltipla

Coeficiente Estlmatl\ia Teste t P-Valor
(Erro Padrao)*
0,8242918
Constante 03411297 1,8 0,083
0,0002773
NVI 0.0046772 0,06 0,953
-0,1595855
LQRNP 01698542 -0,94 0,356
-0,2008974
LPRNP 0.2138981 -0,94 0,357
0,026799
NRNPG 0.0194881 1,38 0,181
-0,0004817
TMEDP 0.0022785 -0,21 0,834
Teste F - 0,684 0,0027
R? 0,1107 - -
NUmero de Observa- 31 i )
cOes

Fonte: Elaboragao propria.

133



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

Verifica-se, a partir das estimativas da Tabela 3.4. que as variaveis consideradas
contribuem positivamente e negativamente para a eficiéncia dos municipios. Em
relacdo ao nuamero de rotas ndo pavimentadas grandes (NRNPG), o resultado
positivo ja era esperado. E possivel que rotas grandes promovam ganhos de escala,
permitindo a reducao dos custos do transporte escolar rural.

Embora contra intuitivo, o sinal da estimativa associado ao nimero de veiculos
inadequados também era esperado. De modo geral, a reducéo de custo pode ser dar
de duas formas: (i) pela adocdo de métodos mais eficientes e/ou (ii) pela negligéncia
de determinados procedimentos. Nesse sentido, pode-se assumir que a adocao de
veiculos inadequados € uma estratégia de reducdo de custos pela negligéncia, haja
vista que a adogédo de veiculos apropriados pode resultar em aumento dos custos
e, consequentemente, reducao da eficiéncia relativa.

Os sinais das estimativas associadas a quilometragem média rodada em rotas
nao pavimentadas (LQRNP) e ao percentual de rotas nao pavimentadas (LPRNP)
eram esperados. Espera-se que 0s municipios que apresentam um maior nimero de
rotas ndo pavimentadas incorram em custos maiores de manutengéo e combustivel
e, portanto, apresentaria indices de eficiéncia menores.

Anegatividade apresentada no tempo médio de percurso das rotas pavimentadas
nao seguiu o padréo esperado. Acredita-se que este resultado foi apresentado pelo
fato de aumentos no tempo de percurso, independente de pavimentada ou nao,
incorrem em diminuicao da eficiéncia.

4. CONCLUSAO

Dos 31 municipios analisados, tem-se um total de 88.387 alunos atendidos
pelo transporte escolar rural, sendo que mais da metade destes concentram-se em
apenas oito municipios.

A metodologia DEA se mostrou adequada para a verificagdo da eficiéncia dos
municipios na oferta de transporte escolar rural. Adotou-se a orienta¢éo insumo por
ser mais adequada para a analise de servi¢cos publicos. Considerou-se apenas 0s
retornos variaveis de escala por serem menos restritivos.
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ATabela 3.2 apresenta os indicadores de eficiéncia dos 31 municipios analisados.
A partir do indice de eficiéncia padrao, verifica-se a existéncia de trés municipios
eficientes: Aquiraz, Aurora e ltapioca. Chama-se a atencao para o municipio de
Aurora, este apareceu como o Unico municipio na fronteira de producao quando se
considera o indice de eficiéncia composto normalizado. Por outro lado, observa-
se que o municipio de ltapioca pertence as duas fronteiras, de eficiéncia e de
ineficiéncia, o que indica uma falsa eficiéncia para esse municipio. O municipio
de Aquiraz, apesar de pertencer a fronteira de eficiéncia, apresenta um indice de
ineficiéncia (indice invertido) alto.

Segundo os indices de eficiéncia relativa calculados, constatou-se que trés
municipios estao na fronteira de eficiéncia: Aruiraz, Aurora e ltapipoca. Também foi
possivel constatar que o municipio de Itapipoca apresentou uma falsa eficiéncia,
haja vista que o mesmo também pertence a fronteira invertida (de ineficiéncia) e
que Aquiraz, apesar de estar na fronteira eficiente, apresenta uma fronteira invertida
alta. O municipio de Aurora foi 0 Unico que apareceu como eficiente na fronteira
composta normalizada.

Como benchmarks, o municipio de Aurora novamente se destacou, sendo
referencia para vinte e nove municipios. Itapipoca, apesar de apresentar uma
falsa eficiéncia, serviu de referéncia para onze municipios, trés a mais que Aquiraz
(apresentou apenas oito).

As estimativas da regressdao multipla sugerem que uma menor eficiéncia pode
ter sido resultado de negligéncia por parte dos municipios. O numero de veiculos
inadequados, tomados como caminhdes e caminhonetes influenciam positivamente
os indices de eficiéncia. No caso do percentual de rotas ndo pavimentadas, do
namero de rotas grandes ndo pavimentadas e do tempo médio de percurso das
rotas pavimentadas indicam que o aumento destas reduziriam a eficiéncia dos
municipios. Porém, estes resultados sé podem ser atribuidos a amostra, dado que
os indices de ajustamento e dos testes de significancias foram baixos.

De um modo geral, os resultados sugerem que os indices de eficiéncia podem
nao refletir a eficiéncia dos municipios, sendo afetados por comportamentos
estratégicos (negligéncia em relacdo aos procedimentos necessarios para
manutencdo, conservagdo e conforto), que resultam em menores custos. Tal
comportamento estratégico pode ser minimizado a partir de acdes que visem nao
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sO uma maior fiscalizagdo, mas o incentivo para que os municipios adotem boas
praticas na oferta do transporte escolar rural.

AGRADECIMENTOS

A Fundagao de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins — FAPTO e ao Nucleo
de Estudos Contemporaneos da Universidade Federal do Tocantins (NECON-UFT).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Carlos Eduardo F. Analise da eficiéncia nos custos operacionais
de rotas do transporte escolar rural. 2008. 147f. Dissertacdo (Mestrado em
Transportes), Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado, 1988.

. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil],
Brasilia, DF, v. 134, n. 248, 23 dez. 1996.Secdao |, p. 27834-27841.

CHARNES, A.; COOPER, W. W.; LEWIN, A. Y.; SEIFORD, Lawrence L. M. Data
envelopment analysis: theory, methodology and applications. Dordrecht: Kluwer
Academic Publishers, 1994.

GREENE, William H. Econometrics analysis. 4. ed. New York: Macmillan, 1993.

GOMES, Adriano Provezano; BAPTISTA, Antbnio José Medina dos Santos.
Andlise envoltdria de dados: conceitos e modelos basicos. In: SANTOS, Maurinho
Luiz dos; VIEIRA, Wilson da Cruz. Métodos quantitativos em Economia.
Vicosa: UFV, 2004.

GUJARATI, Damodar N. Econometria basica. 3. ed. Sdo Paulo: Makron Books,
2000.

JOHNSTON, Jack; DINARDO, John. Métodos econométricos. 4. ed. Lisboa;:
McGraw-Hill, 2001.

136



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

LETA, Fabiana Rodrigues; MELLO, Jo&o Carlos Correia Baptista Soares
de; GOMES, Eliane Gongalves; MEZA, Lidia Angulo. Métodos de melhora
de ordenacdo em dea aplicados a avaliacdo estéatica de tornos mecanicos.
Investigacdo Operacional, Lisboa, v. 25, n. 02, 2005. p. 229-242.

LINS, Marcos Pereira Estellita; CALOBA, Guilherme Marques. Programacgio
linear com aplicagoes em teorias dos jogos e avaliagao de desempenho. Rio
de Janeiro: Editora Interciéncia, 2006.

LINS, Marcos Pereira Estellita; MEZA, Lidia Angulo. Analise envoltéria de dados
e perspectivas de integracdo no ambiente do apoio a decisdo. Rio de Janeiro:
COPPE/UFRJ, 2000.

MADDALA, G. S. Limited-dependent and qualitative in econometrics. New
York: John Wiley & Son, 1983.

MELLO, Jo&o Carlos Correia Baptista Soares de; MEZA, Lidia. Angulo; GOMES,
Eliane. Goncalves; BIONDI NETO, Luiz. Curso de analise envoltéria de dados.
XXXVII Simpésio Brasileiro de Pesquisa Operacional (SBPO) 37, 2005. Anais.
Gramados, 2005. 1 CD-ROM.

137






Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

Transporte Escolar,

—~
\I ~
— ll!!? Educacao e
g Ty

Sociedade

139






Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

PERFIL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL
NO ESTADO DO TOCANTINS E REGIAO NORTE DO BRASIL:
LEVANTAMENTO DAS DEMANDAS EFETIVA E POTENCIAL

Adriano Nascimento da Paixao?

1. INTRODUGAO

A educacédo é um direito do cidadao previsto na Constituicdo Federal do Brasil
[BRASIL (1988)]. No entanto, percebe-se que os governos em todas as esferas
ndo tém conseguido garantir esse direito de forma eficiente. E de fundamental
importancia que os governos fornecam as condi¢cdes necessarias ao acesso a
educacao de qualidade. A Constituicao brasileira também estabelece que o Estado
tem o dever de garantir, entre outras coisas, “todas as etapas da educac¢éo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacgéo e assisténcia a saude” [BRASIL (1988)].

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece que seja obrigacédo
dos estados e dos municipios proverem transporte escolar para os alunos da rede
estadual e municipal, respectivamente [BRASIL (1996)]. Essa lei ainda estabelece
que as despesas realizadas com o transporte escolar se constituem como
manutencgédo e desenvolvimento do ensino [BRASIL (1996)].

Assim, a oferta do transporte escolar €, sem duvida, uma das politicas publicas
necessaria para garantir o acesso a educacao, em especial para a populacao
rural. Tendo em vista as grandes dificuldades encontradas por estas populagdes.
Segundo EGAMI et al. (2006), a populacéo rural esta mais vulneravel em relacdo
as dificuldades de acesso ao ensino devido as grandes distancias e ao fato de a
maioria das escolas estar situada na zona urbana.

O objetivo desta pesquisa ¢é tragar um perfil dos usuarios do transporte escolar
rural para o estado do Tocantins e para regido Norte do Brasil, a partir dos microdados
do censo escolar, e fazer um levantamento das demandas efetiva e potencial deste
servigo.

* Prof. Adjunto da UFT, D.Sc. em Economia Aplicada, Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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2. DESENVOLVIMENTO

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizados os microdados do censo
escolar, inicialmente os referentes ao ano de 2010, disponiveis no sitio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). No entanto, o
INEP liberou dados mais recentes. Assim, a andlise, nesta pesquisa, sera realizada
com as informacdes do Censo Escolar 2011.

Em geral, os paises emergentes tém deixado de lado o meio rural. Os moradores
desta area ndo tém acesso a obras de infraestrutura como rede de abastecimento
de agua, esgotamento sanitério, entre outras; e, principalmente, infraestrutura de
transporte, o que aumenta ainda mais a segregacao entre o meio rural e o urbano.

O processo de industrializac&o brasileira criou enormes distor¢cées entre 0 meio
rural e 0 meio urbano. Visto que houve um crescimento muito rapido das cidades e,
essas por sua vez, receberam fortes investimentos na area de infraestrutura. E, em
funcdo desse crescimento urbano, a populacdo deixa o meio rural em direcédo as
cidades para buscar melhores oportunidades e condi¢des de vida. Por conta dessas
questdes, o meio rural fica esquecido e desprovido de investimentos em servigos
publicos, principalmente na area de infraestrutura.

A temética do transporte rural, no Brasil, apesar de extremamente relevante,
nao tem sido um tema recorrente desta area da gestdo publica. Segundo Geipot
(1995), estudos sobre transporte no universo rural dificiimente sdo encontrados na
literatura técnica e académica. O grande motivo desse abandono deve-se ao fato
dos custos elevados na implantagdo de uma rede de transportes publicos para uma
populacdo com baixa densidade e bastante dispersa, caracteristicas essas do meio
rural. Ainda segundo o Geipot (1995), uma definicdo de transporte rural seria o
transporte de passageiros em geral, entre a area rural e a area urbana ou no interior
da area rural do municipio.

O transporte rural tem um papel fundamental para a populagédo que reside
nessa area, pois o transporte serve para a realizacdo de atividades do dia a dia
como lazer, trabalho, educacéo, entre outras. (Lopes, 2009).

De acordo com Pegoretti e Sanches (2004), a rede de transportes esta ligada de
forma direta com a segregacao espacial, ja que o seu funcionamento pode incentivar
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esse processo e ser determinante sobre o controle da mobilidade de alguns grupos
populacionais.

E evidente que a parcela da populacdo que vive nas cidades vem crescendo
em detrimento ao meio rural. O fenémeno do éxodo rural ndo acontece apenas no
Brasil, jA que é uma tendéncia mundial. Mas, ainda sim, a quantidade de pessoas
gue vivem no meio rural no Brasil € bem expressiva, segundo os dados do IBGE
(2011) e do Censo Demografico de 2010, 29.830.007 pessoas, 0 que equivale a
18,54% da populacao brasileira.

A oferta de servigos publicos de infraestrutura e de transporte é de fundamental
importancia para a manutencdo dos residentes nas areas rurais. A fixacdo das
pessoas no meio rural, além de proporcionar o aumento da qualidade de vida,
também evita que os residentes do campo migrem para 0 meio urbano que esta, de
certa forma, saturado com problemas tipicos como violéncia, déficit habitacional e
pobreza. (Egami et al., 2006)

Entre os motivos das viagens realizadas na modalidade do transporte rural,
a educacao assume o primeiro lugar. Segundo Geipot (1995), cerca de 45% das
viagens realizadas configuram tal utilizagdo; enquanto o motivo trabalho, aparece na
segunda colocacdo com pouco mais de 37%. A partir desses percentuais, percebe-
se a importancia do transporte escolar rural.

Segundo Pegoretti e Sanches (2006), aproximadamente 37% das criancas
que residem no campo utilizam o transporte escolar rural. Conclui-se, portanto,
gque a grande maioria ndo atendida pelo transporte escolar rural vai para a escola,
geralmente, a pé.

Reconhecendo a importancia do transporte escolar rural, o governo federal vem
desenvolvendo algumas acdes para ampliar e melhorar estes servicos.

No ano de 1994, o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), que
previa o financiamento e controle dos servigos do transporte escolar rural, passou
a ser administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
que repassava 0s recursos financeiros para as prefeituras e ONGs, por meio de
convénios, para aquisi¢cdo de onibus para o transporte de alunos da zona rural.
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A partir de 2004, o governo federal alterou as diretrizes para o financiamento
do transporte escolar rural com a criagdo do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), o qual possui um sistema de repasse financeiro
mais flexivel, sem a necessidade de convénio. O objetivo do PNATE ¢é custear as
despesas com a manutencao de veiculos escolares pertencentes aos governos da
esfera estadual ou municipal e a contratacao de servicos de terceiros para realizar o
transporte escolar. Tal programa ofereceu muito mais agilidade, principalmente para
0S municipios menores.

Inicialmente, neste trabalho de pesquisa, sera realizada uma descricdo dos
dados referentes as escolas situadas na regido Norte e no estado do Tocantins.
Segundo os dados do Censo Escolar 2011, a regido Norte conta com quase 32
mil unidades escolares registradas, porém, pouco mais de 75% destas escolas
estavam em funcionamento. Ou seja, cerca de 14% estavam com as suas atividades
paralisadas e pouco mais de 8% tinham sido extintas nos ultimos 12 meses. (ver
tabela 1).

Tabela 1: Situacao de funcionamento das escolas, regido Norte e Tocantins, 2011

Regido Norte Tocantins
Escolas . P
Frequéncia % Frequéncia %
Em atividade 24.191 75,88 1.862 58,13
Paralisada 4.766 14,95 1.066 33,28
Extinta 471 1,48 42 1,31
Extinta em 2010 2.453 7,69 233 7,27
Total 31.881 100,00 3.203 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

No Tocantins, existiam 3.203 escolas registradas, no entanto, cerca de 40%
delas estavam paralisadas e extintas. O que, no minimo, causa preocupacao,
pois um estado tdo carente do ponto de vista educacional, com um percentual
muito elevado de escolas que existem, mas ndo estdao em funcionamento, o que é
preocupante, diante da caréncia educacional no estado do Tocantins.

Em relacdo a esfera administrativa das escolas da regido Norte, constatou-
se que a maior parte esta sob a responsabilidade dos municipios (76,45%). Em
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segundo lugar, os estados tém o segundo maior nimero de escolas com 17%. Ja
os estabelecimentos privados correspondem a 6,35% das escolas.

Tabela 2: Esfera administrativa das escolas, regido Norte e Tocantins, 2011

Regi&o Norte Tocantins
Escolas — —
Frequéncia % Frequéncia %
Federal 47 0,19 6 0,32
Estadual 4.113 17,00 558 29,97
Municipal 18.494 76,45 1.106 59,40
Privada 1.537 6,35 192 10,31
Total 24.191 100,00 1.862 100,00

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos microdados do censo escolar.

Tratando-se da responsabilidade sobre as escolas no Tocantins, a situagéo é
pouco diferente dos dados agregados daregido Norte. As escolas de responsabilidade
do municipio sdo maioria (quase 60%), no entanto, a participagdo do governo
estadual é bem maior quando comparada ao dado da regido Norte. As escolas
estaduais somam quase 30% das escolas em atividade. O percentual de escolas
privadas também é maior no Tocantins do que na regido, pouco mais de 10% das
escolas sdo da rede particular.

As escolas federais sdo minoria tanto na regido Norte quanto no estado do
Tocantins, em ambos 0s casos, 0 percentual ndo chega a 1%. Uma informacgéo de
extrema relevancia para a pesquisa nacional do custo aluno é identificar o meio
em que as escolas estéo inseridas. No caso da regido Norte, percebe-se que a
maioria das escolas esté instalada na zona rural (67,50%). Fato que corresponde a
grande extensdo territorial da regido e da pequena quantidade de centros urbanos
de grande densidade populacional.

Tabela 3: Localizacao das escolas, regido Norte e Tocantins, 2011

Regido Norte Tocantins
Localizagao
Frequéncia % Frequéncia %
Urbano 7.862 32,50 1.102 59,18
Rural 16.329 67,50 760 40,82
Total 24191 100,00 1.862 100,00

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos microdados do censo escolar.
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No Tocantins, a situacao € diferente da regido. A maior parte das escolas
funciona em areas urbanas, e esse percentual, segundo a tabela 3, se aproxima
dos 60%. O que torna a tarefa de ofertar tal servico um pouco mais facil.

Tabela 4: Abastecimento de agua nas escolas, Norte, 2011

Escolas conectadas arede de agua

Frequéncia Percentual
N&o 17.553 72,56
Sim 6.638 27,44
Total 24.191 100,00
Escolas que oferecem agua filtrada aos alunos
Néo 7.193 29,73
Sim 16.998 70,27
Total 24.191 100,00

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Ao fazer uma caracterizacdo da infraestrutura das escolas, percebe-se que
estrutura fisica € um grande problema a ser enfrentado pelos gestores da area
educacional. No que serefere aos servigos publicos basicos como agua, esgotamento
sanitério e coleta de lixo, os dados sédo preocupantes.

Na regido Norte, com relacdo ao abastecimento de agua pela rede publica, das
24.191 escolas em funcionamento, apenas 6.638 (27,44%) esta conectada a rede
publica de abastecimento de agua. Ou seja, mais de 70% das escolas ndo tém
acesso a agua tratada. No entanto, para superar esse problema, as escolas tém
investido em equipamentos para filtrar a agua, tendo em vista que cerca de 70%
delas oferecem agua filtrada para os alunos.

Essas estatisticas de abastecimento de agua tratada s&o importantes em
funcdo da necessidade da prevencdo de doencas de veiculagdo hidrica que os
alunos destas escolas estéo passiveis.

Para o estado do Tocantins, a situacéo € bem mais confortavel do que acontece
na regido Norte. Assim, cerca de 66% da escolas esta conectada a rede de agua e
quase a totalidade (96,99%) possui dispositivos que filtram a agua que é oferecida
aos discentes.
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Tabela 5: Abastecimento de agua nas escolas, Tocantins, 2011

Escolas conectadas arede de agua

Frequéncia Percentual

Nao 626 33,62

Sim 1.236 66,38

Total 1.862 100,00

Escolas que oferecem agua filtrada aos alunos

Nao 56 3,01

Sim 1.806 96,99

Total 1.862 100,00

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos microdados do censo escolar.

Com relacdo a energia elétrica, na regido Norte do Brasil, ainda h4 um percentual
elevado de escolas que ndo estdo conectadas a rede elétrica, esse percentual
corresponde a 36,61%. Esse dado mostra a impossibilidade de utilizacdo de
recursos basicos em sala de aula com equipamentos de 4udio e video no processo
de ensino da unidade escolar.

Tabela 6: Escolas que estdo conectadas a rede de energia elétrica, regido Norte e
Tocantins, 2011

Regido Norte Tocantins
Escolas . P
Frequéncia % Frequéncia %
Urbano 8.857 36,61 180 9,67
Rural 15.334 63,39 1.682 90,33
Total 24.191 100,00 1.862 100,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

O Tocantins, novamente, apresenta um indicador melhor do que a regiao Norte,
no tocante a energia elétrica, observando-se que 90% das escolas em atividade no
estado estdo conectadas a rede de energia elétrica.

Com relagdo ao esgotamento sanitario, a situacdo das escolas apenas reproduz
0 que j& acontece para a sociedade, como um todo, no Norte do Brasil. A referida
regido apresenta os piores indicadores de saneamento basico, com o menor indice
de cobertura para esse servi¢o. Situacdo que registra apenas 6,69% das escolas
conectadas a rede de esgotamento sanitario.
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Tabela 7: Escolas que estdo conectadas a rede de esgotamento sanitario, regido
Norte, 2011

Rede de esgoto Frequéncia Percentual
Né&o 22.573 93,31

Sim 1.618 6,69

Total 24.191 100,00

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do censo escolar.

A situacdo do Tocantins, na questdo do saneamento basico, é muito similar a
regido Norte. Apenas 10,20% das escolas estdo conectadas a rede de esgotamento.
Essas taxas de cobertura de saneamento basico, na regido Norte e no Tocantins,
séo fortes indicadores de que h& muito a ser feito, ndo apenas na area de educacao,
mas, principalmente, no investimento em servicos de utilidade publica.

Tabela 8: Escolas que estéo conectadas a rede de esgotamento sanitario, Tocantins, 2011

Rede de esgoto Frequéncia Percentual
Né&o 1.672 89,80

Sim 190 10,20

Total 1.862 100,00

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Outro indicador ligado a questdo de saneamento é o percentual das escolas que
tém o seu lixo coletado periodicamente. Na regiao Norte, pouco mais de um tergo
das escolas, € beneficiada pelo servico de coleta periddica de lixo. Novamente, essa
realidade das escolas também é compartilhada com a populacdo que, de maneira
geral, por ndo ter acesso a tais servi¢os, acaba nao destinando corretamente o lixo.

Tabela 9: Escolas que possuem coleta de lixo, regido Norte, 2011

Coleta de lixo Frequéncia Percentual
N&o 15.373 63,55

Sim 8.818 36,45

Total 24.191 100,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.
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No caso da coleta de lixo periddica, o Tocantins apresenta um resultado bem
melhor do que o Norte do pais. Mais de 60% das escolas sé@o atendidas pelo servigo.

Nas tabelas de 4 a 10 foram demonstradas informacdes sobre infraestrutura
basica (agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, etc.). A seguir, as tabelas trazem
informacdes também de infraestrutura das escolas, mas, especificamente, ligadas
ao campo académico como laboratério de informética, computadores, acesso a
internet e etc.

Tabela 10: Escolas que possuem coleta de lixo, Tocantins, 2011

Coleta de lixo Frequéncia Percentual
N&o 704 37,81

Sim 1.158 62,19

Total 1.862 100,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Atabela 11 mostra o percentual de escolas naregido Norte que possuilaboratério
de informatica; que registra penas 22,48%.

Tabela 11: Escolas que possuem laboratério de informatica, regido Norte, 2011

Lab. de informatica Frequéncia Percentual
N&o 18.752 77,52

Sim 5.439 22,48

Total 24.191 100,00

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos microdados do censo escolar.

A situacdo do Tocantins é um pouco diferente de sua regido. O percentual de
escolas que possui laboratério de informatica € o dobro da regido Norte, quase
47%. No entanto, ndo é um percentual confortavel, tendo em vista a importancia
da informéatica no dia a dia das pessoas no processo de ensino-aprendizagem. Os
gestores de todas as esferas de governo precisam ter uma maior atencao com essa
guestdo na regido Norte e, também, no Tocantins.
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Tabela 12: Escolas que possuem laboratério de informatica, Tocantins, 2011

Lab. de informatica Frequéncia Percentual
N&o 988 53,06

Sim 874 46,94

Total 1.862 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Com relacdo a biblioteca, a situacdo da regido Norte é muito similar aos
laboratérios de informatica, pois apenas 20% das escolas possuem bibliotecas,
0 que representa um percentual muito baixo, em funcdo da importancia deste
instrumento pedagdgico e de outros materiais didaticos afins.

Tabela 13: Escolas que possuem biblioteca, regido Norte, 2011

Biblioteca Frequéncia Percentual
Nao 19.330 79,91

Sim 4.861 20,09

Total 24.191 100,00

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Mais uma vez o estado apresenta um indicador superior a regido, no entanto,
novamente, é uma estatistica que causa preocupacgao, quase 62% das escolas ndo
possuem uma biblioteca prépria.

Tabela 14: Escolas que possuem biblioteca, Tocantins, 2011

Biblioteca Frequéncia Percentual
N&o 1.146 61,55

Sim 716 38,45

Total 1.862 100,00

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Outra informacédo disponivel no Censo Escolar é se a escola possui ou nao
computadores. Atabela 15 mostra que 41,92% das escolas da regido Norte possuem
computadores.

150



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

Tabela 15: Escolas que possuem computadores, regido Norte, 2011

Computadores Frequéncia Percentual
Nao 14.051 58,08

Sim 10.140 41,92

Total 24.191 100,00

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos microdados do censo escolar.

No entanto, essa informacdo diz apenas que escola possui computador, ndo
definindo se o uso é apenas restrito ao corpo administrativo ou pelos alunos.
No Tocantins, entretanto, grande parte das escolas possui computadores, esse
percentual é de 70,62%. O que deixa o estado numa situacdo mais confortavel
em relacdo a regido. Mas, mesmo assim, uma situagéo ideal seria que todas as
unidades escolares possuissem computadores.

Tabela 16: Escolas que possuem computadores, Tocantins, 2011

Computadores Frequéncia Percentual
Né&o 547 29,38

Sim 1.315 70,62
Total 1.862 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Com relacdo a0 acesso a internet, tem-se 0 seguinte panorama para a regiao
Norte: das 10.140 escolas que declararam possuir computador, apenas 5.978 destas
possuem acesso a tecnologia, e isso representa 58,96% das unidades. (ver tabela 17)

Tabela 17: Escolas que estdo conectadas a internet, regido Norte, 2011

Internet Frequéncia Percentual
N&o 4,162 41,04

Sim 5,978 58,96

Total 10,140 100,00

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos microdados do censo escolar.

No que diz respeito ao acesso a internet, no Tocantins, 75,59% das escolas tém
computador, ou seja, das 1.315 que possuem essa ferramenta tecnolégica, 994 tem
acesso ao ambiente virtual.
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Tabela 18: Escolas que estdo conectadas a internet, Tocantins, 2011

Internet Frequéncia Percentual
N&o 321 24,41

Sim 994 75,59

Total 1.315 100,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Outro dado disponivel sobre tecnologias de comunicacédo e informacéo € o tipo
de internet. Em geral, a maioria das escolas que possui computadores com acesso
a internet utiliza internet rapida (banda larga). Na regido Norte, esse percentual
supera o0s 70%. (tabela 19)

Tabela 19: Escolas que estdo conectadas a internet banda larga, regido Norte, 2011

Internet banda larga Frequéncia Percentual
Nao 1,643 27.48

Sim 4,335 72.52

Total 5,978 100.00

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Para o Tocantins, a cobertura de internet banda larga € ainda maior do que
na regido Norte. Mais de 90% das escolas conectadas a internet possuem uma
conexdao rapida. Novamente, cabe destacar que o Censo Escolar ndo informa se os
recursos de tecnologia da informacdo (computadores com acesso a internet) séo
utilizados pelos alunos ou apenas pelos servidores administrativos das escolas.

Tabela 20: Escolas que estdo conectadas a internet banda larga, Tocantins, 2011

Internet banda larga Frequéncia Percentual
N&o 88 8.85

Sim 906 91,15

Total 994 100,00

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Uma informacdao relevante para a pesquisa do custo aluno é a localizacdo das
escolas em areas diferenciadas. A regido Norte se caracteriza por concentrar uma
grande quantidade de reservas indigenas e areas destinadas a assentamentos
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rurais. Em funcao deste fato, buscou-se identificar qual o percentual das escolas
estariam nesta realidade.

Tabela 21: Localizacao diferenciada da escola, regidao Norte, 2011

Localizagao diferenciada Frequéncia Percentual
N&o se aplica 20.330 84,04

Area de assentamento 1.736 7,18

Terra indigena 1.791 7,40

Area remanescente de quilombos 334 1,38

Total 24191 100,00

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Constatou-se que 15,96% das escolas em funcionamento tinham esse
carater diferenciado. Desse percentual, 7,40% das escolas estdo no territorio de
reservas indigenas; 7,18% em assentamentos rurais; e apenas 1,18% em areas de
remanescentes de quilombos. No entanto, apesar de uma quantidade razoavel de
escolas pertencerem as areas indigenas, a educacdo indigena esta presente em
apenas 67,2% delas.

Tabela 22: Localizacao diferenciada da escola, Tocantins, 2011

Localizagao diferenciada Frequéncia Percentual
N&o se aplica 1.645 88,51

Area de assentamento 93 4,99

Terra indigena 95 5,10

Area remanescente de quilombos 26 1,40

Total 1.862 100,00

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos microdados do censo escolar.

Para o estado do Tocantins, essa area diferenciada é pouco menor do que
na regido Norte, correspondendo a 11,49%. Sendo que 5,10% das escolas estdo
dentro de reservas indigenas; 4,99% em areas de assentamentos; e, por fim, 1,4%
em area de remanescentes de quilombos. O ensino da educagédo indigena esta
presente em 93 das 95 escolas em areas indigenas, o que corresponde a uma
cobertura de 98%.

A analise realizada até este ponto tomou como referéncia os dados do banco
“escolas”. Nas tabelas, a seguir, serdo analisadas as informacdes referentes a
gquantidade de matriculas realizadas nas escolas que estavam em atividade no ano
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de 2011. O banco de dados referente a matricula esta separado por estado da
federacdo, sendo que, devido ao elevado niumero de observacdes, optou-se por
analisar apenas o estado do Tocantins.

Desta forma, a tabela 23 mostra o nimero de matriculas efetuadas no Tocantins
no ano de 2011, segundo classificagdo por sexo.

Tabela 23: Numero de matriculas por sexo, Tocantins, 2011

Sexo Frequéncia Percentual
Feminino 220.009 48,52
Masculino 233.435 51,48
Total 453.444 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

A partir da tabela 23, verifica-se que o Tocantins tinha 453.444 alunos
matriculados em suas escolas. Destes, 51,48% eram do sexo masculino e 48,52%
do sexo feminino.

Outrainformacao relevante € o niumero de matriculas segundo a cor/raca. Amaior
predominancia é de alunos da cor parda (44%), seguido da cor branca (12,45%).
A raca/cor negra esta em terceiro lugar com 3,23%. No entanto, cabe destacar que
esses percentuais ndo devem refletir a verdadeira realidade, pois o percentual de
alunos que néo declararam sua cor/raca foi bastante elevado (38,48%). Os alunos
da raca indigena e amarela sdo minoria diante do nimero de matriculas, com os
menores percentuais, 0,96% e 0,88%, respectivamente.

Tabela 24: Numero de matriculas por cor/raga, Tocantins, 2011

Cor/raca Frequéncia Percentual
N&o declarada 174.492 38,48
Branca 56.455 12,45
Preta 14.648 3,23

Parda 199.518 44,00
Amarela 3.977 0,88
Indigena 4.354 0,96

Total 453.444 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.
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Anteriormente foi mostrado o percentual de escolas segundo a localizagédo
(urbano-rural), a tabela 25, mostra a informacao da localizagdo da residéncia dos
alunos matriculados. Grande parte dos alunos reside no meio urbano, totalizando um
percentual de 79,67%; e pouco mais de 20% reside na zona rural. Essa informacéo
€ de suma importancia para a pesquisa custo aluno no momento de dimensionar as
demandas pelo transporte escolar.

Tabela 25: Localizacao da residéncia dos alunos matriculados, Tocantins, 2011

Localizacdo da residéncia Frequéncia Percentual
Urbana 361.237 79,67

Rural 92.207 20,33

Total 453.444 100,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Em relacdo a utilizacdo do transporte escolar publico, 85,70% dos alunos
matriculados ndo utiliza esse servico. De forma que ainda ha uma demanda
suprimida bastante consideravel.

Tabela 26: Utiliza transporte escolar publico, Tocantins, 2011

Uso do TE publico Frequéncia Percentual
Né&o utiliza 388.598 85,70
Utiliza 64.846 14,30
Total 453.444 100,00

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos microdados do censo escolar.

Quanto a responsabilidade pelo transporte escolar publico, a maioria dos alunos
utiliza o servico oferecido pelos municipios. O governo estadual é responsavel por
8,73% dos alunos transportados. (ver tabela 27)

Tabela 27: Responsabilidade pelo transporte escolar publico, Tocantins, 2011

Responsabilidade TE publico Frequéncia Percentual
Estadual 5.660 8,73
Municipal 59.186 91,27

Total 64.846 100,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

155



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

Ainda com relacado a responsabilidade com o transporte publico, verificou-se
gue ndo responsabilidade, pelo menos de forma direta, do governo federal. Ja que
os dados da tabela 27 mostram gue responsabilidade direta esta dividida entre os
governos municipais e o governo estadual.

Tabela 28: Percentuais do transporte escolar e area, Tocantins, 2011

Area Utiliza o transporte N&o utiliza o transporte
escolar publico (%) escolar publico (%)
Urbano 89,2 22,4
Rural 10,8 77,6
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados do censo escolar.

Com base nos dados apresentados, percebe-se que ha ainda uma grande
demanda a ser suprida quando se trata de transporte escolar, principalmente
guando se refere ao transporte escolar rural. A maior parte dos alunos que tem
acesso ao transporte escolar estd na zona urbana (89,2%). Ja os alunos do meio
rural que tem acesso a esta possibilidade de locomogé&o séo apenas 10,8%. Assim,
a ampliacao da cobertura do transporte escolar € um grande desafio para os
gestores, principalmente, na regido Norte do pais, em funcdo das condicBes das
estradas existentes e pelo alto indice de inexisténcia nesta regiéo.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi tragcar um perfil dos usuarios do transporte escolar
para o estado do Tocantins e para regido Norte do Brasil, a partir dos microdados
do censo escolar, além do levantamento das demandas efetiva e potencial para o
transporte escolar rural.

Os microdados do Censo Escolar 2011, disponibilizados pelo INEP,
fundamentaram varias tabelas com informacbes referentes as escolas como
localizacéo, infraestrutura basica, infraestrutura académica, entre outras. As andlises,
com esse banco de dados, foram comparativas entre a regido Norte e o Tocantins.

Também foram elaboradas tabelas com as informag¢des do banco de dados
referentes as matriculas, com registros gerais dos alunos tais como género, area de
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residéncia, utilizagéo de transporte escolar, entre outros. No caso do banco de dados
de matriculas, as tabulagfes foram realizadas apenas para o estado do Tocantins.

Os indicadores das escolas da regidao Norte evidenciam a caréncia de
infraestrutura basica como a falta de saneamento basico, elevados percentuais de
escolas que ndo tém acesso a rede publica de agua, baixa cobertura de rede de
esgotamento sanitario e inadequada destinacao de lixo por falta de coleta periddica.
Ha, ainda, outros problemas de infraestrutura como falta de bibliotecas, muitas
escolas sem computadores e sem acesso a internet. Porém, o mais agravante é
que a maior parte das escolas se encontra na zona rural, o que dificulta ainda mais
a implantacdo de tais equipamentos.

No estado do Tocantins, acontece o inverso da regido Norte. A maioria das
escolas, em funcionamento, esta instalada na zona urbana. De forma geral, os
indicadores de infraestrutura estdo acima dos indicadores da regido. No entanto,
também se certifica a caréncia de servigos basicos como agua tratada, esgotamento
sanitario e coleta periddica de lixo. Mas hd avangos nos numeros de escolas
com computadores e acesso a internet, além de bibliotecas. De toda forma, os
investimentos ainda nao sao suficientes nessas areas, ja que o ideal seria que as
escolas possuissem uma estrutura minima para funcionar.

Com relacdo ao transporte escolar, é possivel constatar que existe uma forte
demanda reprimida, tendo em vista que mais de 80% dos alunos matriculados nas
escolas do Tocantins ndo tem acesso a esse servi¢co. E no meio rural, os alunos que
mais precisam do transporte publico, sdo ainda mais excluidos.

Diante desta realidade, os resultados deste relatdrio poderéo ser utilizados para
orientar politicas publicas para a melhoria e expansao das escolas na regiao Norte
do Brasil e, em especial, no estado do Tocantins. Além disso, os resultados também
podem sinalizar agcdes mais eficientes para a ampliacdo da cobertura do transporte
escolar, preferencialmente o rural, tAo necessario e precario nas regiées analisadas.
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TRANSPORTE ESCOLAR NOS REASSENTAMENTOS FLOR DA SERRA
E PINHEIROPOLIS RURAL (TO) CRIADO COM A CONSTRUGAO DA
USINA LUIS EDUARDO MAGALHAES!

Temis Gomes Parente?

1 - INTRODUGAO

A histéria recente tem apontado os Projetos de Grandes Escalas — PGEs como
ferramentas utilizadas para a integracado de territérios e como agentes promotores
do desenvolvimento, que se caracterizam por obras que sugerem dimensao e
planejamento. Como exemplo, pode-se citar a constru¢cédo de cidades planificadas,
hidrelétricas, ferrovias e canais.

Todos esses projetos (e eles favorecem) as grandes concentracdes econémicas
nacionais e internacionais em detrimento das populacées locais (RIBEIRO, 1987).
Um PGE se constitui nhuma complexa e peculiar inter-relacdo sistémica entre
variaveis sociais, econOmicas, técnicas, demograficas, ecoldgicas e politicas,
marcadas pelo ‘gigantismo’, pela densidade de acfes e consequéncias, pelo rigido
parcelamento temporal do projeto (RIBEIRO, 1987). Sendo assim, um dos primeiros
pontos socialmente relevantes nestes projetos, principalmente o de hidrelétricas,
€ a desterritorializacdo. Pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e/ou
etnias sao obrigadas a abandonarem seus lugares histéricos de ocupacéo e suas
moradias habituais, mediante certo constrangimento, ja que tais projetos afetam
diretamente as populagdes locais onde estes empreendimentos serdo construidos.
Um PGE apresenta caracteristicas estruturais que autorizam o uso da “expressao
extrema” no campo do desenvolvimento, devido ao seu gigantismo, designacgao
que se da a obra como “grande obra”, “macrodesenvolvimento”, “macroengenharia”
e a “obra do século”. O isolamento refere-se mais a fatores socioecondmicos (ao
desenvolvimento das forgas produtivas locais) do que geogréficas (o isolamento
fisico da regido). A temporalidade refere-se ao cronograma de execucdo da obra
tendo em vista que os projetos sao realizados em periodos relativamente curtos, em

! Este trabalho foi financiado com uma bolsa de pesquisa pela Fundagdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do
Tocantins - FAPTO/NUcleo de Estudos Contemporaneos da Universidade Federal do Tocantins (NECON-UFT)
2 Profa. Associada da UFT, D.Sc. em Histéria, Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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gue a inauguracao é a marca da desmobilizacéo desta forma de producao (Ribeiro,
1985 e 1987). E nesse contexto que consideramos as construcdes das Hidrelétricas
no Estado do Tocantins como grandes projetos desenvolvimentista, ou PDESs.

A proposta desse estudo esta em consonancia direta com o projeto Transporte
Escolar — Pesquisa Nacional custo Aluno quando diz que: o0s Aspectos histéricos,
econdmicos e culturais fizeram do campo um lugar esquecido por muitos, isolado,
com baixa ocupagao, baixa densidade demografica, em grande parte dos casos com
poucas oportunidades de emprego e, principalmente, carente de servigos basicos
como saude e educacdo e portanto, pouco conhecidos.

Assim, o objetivo desse artigo € analisar os dados sobre os perfis dos estudantes
gue utilizam o transporte escolar nos reassentamentos Cérrego Prata e Pinheirépolis
Rural, no municipio de Porto Nacional (TO), criados com a constru¢do da Usina
Luis Eduardo Magalhdes e a consequente formacdo do reservatoério, levando em
consideracdo os seguintes questionamentos: Quais sdo os aspectos econémicos,
sociais e culturais desses alunos? Quais sdo as condicbes do transporte escolar
nas escolas desses reassentamentos? Quais as distancias e o tempo percorridos
dentro desses transportes escolares pelos alunos?

O estudo dos impactos ambientais decorrentes da construcéo de grandes obras,
como as hidrelétricas, tem se apoiado em diferentes campos de conhecimento.
Entretanto, sistematicamente, tém sido deixadas de lado as discussdes que
envolvem as questdes surgidas depois de um determinado tempo de criacao desses
empreendimentos, particularmente a questdo educacional e o transporte escolar
rural. E esse aspecto que sera abordado nesse trabalho.

A UHE Luis Eduardo Magalhées - Lajeado foi construida por um consércio de
varias empresas no municipio de Miracema e Lajeado, a 120 km de Porto Nacional.
Considerada um dos mais arrojados projetos hidrelétricos do Pais, a usina foi
construida em um tempo recorde - apenas 39 meses, tornando-se num marco do
setor elétrico: o maior empreendimento de geracao realizado pela iniciativa privada
no Brasil, cuja area de reservatorio ocupa 630 quildmetros quadrados.

As mudancas que se processaram nas margens de toda a extensdo, na qual
o lago foi formado, impuseram novas exigéncias, como a redefinicdo de um novo
modo de vida, a reorganizagdo e a reconstrugdo de um novo espago geografico
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para os moradores ribeirinhos. Criando-se, portanto, varios reassentamentos
rurais, e com eles, a necessidade de investimento para garantir o bem estar a
essa comunidade. Dentre eles, a construcdo de escolas e, consequentemente, a
necessidade de garantir condi¢cdes de acesso dos alunos a essas escolas, como o
transporte escolar, por exemplo.

Mas os problemas sociais e ambientais advindos com a constru¢ao da UHE Luis
Eduardo Magalh&es sdo mais amplos do que se imagina. Um dos maiores impactos
sociais provenientes da implantacéo desse grande projeto diz respeito a mudanca
na demografia das regides atingidas. A Investco S. A., empresa responsavel pela
construcdo da usina, transferiu toda a populacéo ribeirinha do Rio Tocantins para
outras areas e, entre essa populacao, agueles atuais moradores do Reassentamento
Pinheiropdlis Rural e Flor da Serra (PARENTE, 2007).

A operacionalizacdo da pesquisa obedeceu a posicdo que ocupa essa
pesquisadora, ou seja, analisar qualitativamente as questdes sociais referentes
ao transporte escolar rural desses dois reassentamentos, entendendo que as
descobertas nos objetos de pesquisa, que ora se debruga, se distinguem de todos
os demais, pois:

Todo cientista, ao determinar o temade sua pesquisa, Se encontra num universo
fisico, social e intelectual que delimita; € também por meio da percepcéo do
que neste universo existe que formula o que pretende investigar. Nesta fase
primordial, domina o diferenciavel, isto &, aquilo que é plenamente qualitativo,
e ndo uniformidade quantificavel. (QUEIROZ, 1999, P. 15).

Portanto, analisar qualitativamente as questdes referentes ao transporte escolar
rural do reassentamento Flora da Serra e de Pinheir6polis Rural é trazer para o
debate reflexdes de uma realidade especifica, visando ampliar essa compreensao
para um panorama mais amplo da mesma realidade. Este trabalho, além da
introducdo, esta dividido em cinco partes: na primeira, discutir-se-4 brevemente
alguns trabalhos sobre transporte escolar rural. Em seguida, apresentar-se-a o perfil
historico dos dois reassentamentos. Depois, uma breve discusséo sobre o percurso
metodoldgico e algumas reflexdes sobre os dados da pesquisa. Nas consideracdes
finais, discutir-se-a alguns resultados da pesquisa com a preocupag¢ao de apontar
provaveis solucfes para problemas que afetam diretamente aos alunos que utilizam
o transporte escolar rural.
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2. REFERENCIAL TEORICO SOBRE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL (TER)

A educacao brasileira vem passando por importantes transformacfes nos
ultimos anos. Dentre estas mudancas estdo as constantes revisdes do Plano
Nacional da Educacéo (PDE), o surgimento dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), todos eles
visando garantir o acesso de todos a educacédo de qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 busca garantir 0 acesso de todos a educacéo,
estejam eles localizados em areas urbanas ou em areas rurais. Neste sentido, o
artigo 206, inciso |, versa sobre os principios segundo os quais 0 ensino devera
ser ministrado; entre eles, a necessidade de igualdade de condicdes de acesso
e permanéncia na escola. Por sua vez, o artigo 208, inciso VII, impde ao Poder
Puablico um papel fundamental na efetivacdo do direito a educacgdo, incumbindo-
Ihe de organizar seus sistemas de ensino, de modo que cumpra o atendimento
ao educando no ensino fundamental, aliando aos programas suplementares de
material didatico, alimentacdo, assisténcia a saude e transporte. Essa fungéo
constitucional, conferida ao Poder Publico, traduz a obrigac@o dos entes federativos
de viabilizar ndo apenas escolas, mas, também, os meios que possibilitam o acesso
a tais direitos; investindo, inclusive, em programas de transporte, especialmente em
areas rurais.

Dessaforma, percebe-se que a CF, a LDB e o PNE concordam quando o assunto
€ garantir o acesso dos alunos a escola e que o transporte é o elo entre eles,
sobretudo em areas rurais, onde as dificuldades de acesso sdo maiores. Segundo
Araujo (2008), em muitos casos, os estados brasileiros fazem o repasse de recursos
para 0s municipios, de modo que esses facam o transporte dos alunos da rede
estadual de ensino. Esses recursos sdo conseguidos por meios de programas de
apoio a esse segmento.

Segundo Hidalgo-Carneiro & Klin (2010), o Brasil conta com dois modos de
Transporte Escolar Rural (TER): i) Rodoviario - que utiliza estradas, rodovias e
vias vicinais; e ii) Aquaviario - que é realizado em represas, rios, mares, igarapés
e outros. Estes meios estao dispersos no Pais e, muitas vezes, séo inexistentes
ou apresentam alguma precariedade operacional que impossibilita o ingresso de
criangas no ensino obrigatério (EGAMI, 1995).

162



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

L T

CT T T |
b Escou
S — ]

Na area rural, a maioria dos estudantes necessita de meios de transporte para
ter acesso a escola. A falta de transporte escolar na area rural torna-se um problema
ainda mais grave quando nédo existem escolas na prépria area e o aluno é obrigado
a frequentar a escola na area urbana (EGAMI, 1995).

Para minimizar esses problemas, além de garantir 0 acesso e a permanéncia
dos alunos da area rural na escola, foram criados pelo governo federal o Programa
Nacionalde Transporte Escolar (PNTE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate), ambos coordenados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE).

O Programa Nacional do Transporte Escolar (PNTE) foi idealizado em 1992,
com o envio ao Congresso Nacional do Projeto de Lei n® 6/92 que autoriza o
Poder Executivo a abrir, no Orcamento Fiscal da Unido, um crédito especial para
a criacdo do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), e somente foi
instituido em 1994, pela Portaria n°® 955/94 do Ministério da Educacao (MEC).
Este Programa tem por objetivo auxiliar os municipios brasileiros e entidades sem
fins lucrativos na compra de veiculos destinados exclusivamente ao transporte de
alunos matriculados nas escolas da rede publica municipal e estadual do Ensino
Fundamental e da Educacdo Especial (das areas rurais), de modo a garantir seu
acesso e a permanéncia na escola, além de diminuir a evasao escolar.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) foi instituido
pela Lei n° 10.880 de julho de 2004, e tem por objetivo oferecer transporte escolar
aos alunos do ensino fundamental publico, residentes em &reas rurais, por meio
de assisténcia financeira, em carater suplementar aos estados, Distrito Federal e
municipios.

Embora estes programas compartilhem o mesmo objetivo, segundo Silva e
Yamashita (2010), o grande problema estd em como distribuir esse recurso publico
da melhor maneira, para solucionar o problema da falta do transporte. Para estes
autores, aprimeiravista, amelhor maneira seria distribuir o recurso de formaigualitaria
entre todo o publico-alvo. No entanto, as distintas caracteristicas regionais sugerem
gque seja dada maior atencdo aos alunos de regibes menos desenvolvidas, devido
as maiores dificuldades para se chegar até a escola. Por isso, eles propdem que o
recurso seja distribuido de forma igualitaria (atendendo ao principio da igualdade),
e também de forma equitativa (principio da equidade), tendo assim uma distribuicao
justa.
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O sistema de transporte escolar apresenta caracteristicas que devem ser
destacadas e analisadas dentro da realidade local, considerando as peculiaridades
das regides geograficas e também as da populacdo dos municipios em que este
é executado (SILVA; YAMASHITA, 2010). E este o objetivo dessa pesquisa, trazer
as especificidades existentes no que se refere ao transporte escolar rural nos
reassentamentos Flora da Serra e Pinheir6polis Rural.

3. HISTORICO DO REASSENTAMENTO FLOR DA SERRA

O reassentamento Flor da Serra, implantado pela INVESTCO, localiza-se a
cerca de 20km da sede de Porto Nacional. Sua area total é de 1.603ha, distribuidos
entre quarenta e duas familias que foram remanejadas de areas ribeirinhas dos
municipios de Porto Nacional e Brejinho de Nazaré.

No reassentamento Flor da Serra, observa-se uma grande concentracao
de criancas e jovens, sendo que de 0 a 10 anos, representam 28,08%; também
com percentual significativo a faixa etaria entre 11 a 20 anos, somando 27,09%.
Registrou-se ainda 12,32% entre 31 a 40 anos e 9,85% acima de 60 anos. Outro
dado importante € com relacdo ao sexo, 53,69% sdo pessoas do sexo masculino e
46,31% do sexo feminino (DAES / Flor da Serra — Ruraltins, 2006, p. 26).

A infraestrutura do reassentamento € composta por estradas vicinais internas,
sistema de abastecimento de agua, posto de salde, escola de ensino fundamental,
dois campos de futebol e outro para atividades coletivas dos moradores (LIRA,
2010).

No assentamento foi instalado um posto de salide, mas nao atende a comunidade
uma vez que nao tem profissionais na area de saude para atender no local. No
momento da primeira visita da equipe desta pesquisa, 0 mesmo encontrava-se
fechado.

Quanto a questdo educacional, foi instalada uma escola numa éarea 1.512
m?. Esta escola atende alunos da educacdo infantil e ensino fundamental. A
responsabilidade do funcionamento da escola € do municipio de Porto Nacional.
Os alunos do ensino médio deslocam-se para as escolas na cidade de Porto
Nacional, por meio de transporte escolar. A escola funciona nos horarios matutinos
e vespertinos com uma turma de cada série, do 1° ao 9° ano. Na tabela, abaixo,
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segue alguns dados levantados na Escola Municipal Carmencita Matos Maia, Porto
Nacional/TO, Unica escola existente no reassentamento.

Tabela 1 — Escola Municipal Carmencita Matos Maia, Porto Nacional/TO

Quantidade de alunos matriculados (informado pela escola) 103
Quantidade de alunos matriculados (informado pela Prefeitura) 111
Quantidade de matriculas Ensino Fundamental - 12 fase manha 50
Quantidade de alunos 52
Quantidade de alunos que utilizam transporte escolar - manha 17
Quantidade de alunos que utilizam transporte escolar - tarde 25

Fonte: Secretaria de Municipal de Educagéo de Porto Nacional. Escola Municipal Carmencita Matos Maia
Pesquisa realizada no dia 18/08/2011

Pela tabela acima, pode-se perceber divergéncias de informagfes no que se
refere ao quantitativo de matriculas. A justificativa, segundo o Diretor da Escola,
€ gue esses numeros que a Prefeitura tem séo referentes as matriculas no inicio
do ano, e os dados da escola é referente a rotatividade de alunos que entram, que
pedem transferéncia e que ainda nao foram incluidos, e nem atualizados com os
dados da Secretaria Municipal. O mesmo é atribuido aos alunos que utilizam o
transporte escolar, devido essa rotatividade de alunos o nimero também varia.

Conforme os dados levantados na Secretaria de Educacéo, a escola conta com
duas VANSs para atender aos alunos. J4, informacdes do Diretor, € uma VAN e uma
Kombi. Sistematizado da seguinte forma: pela manhd, funciona somente a Van,
devido a quantidade de alunos (17) e a tarde, funciona a mesma Van e uma Kombi
(25 alunos).

As distancias percorridas somam uma média de 90km por dia, ida e volta. Isso
nao contanto com as distancias que os alunos percorrem de casa para o0 ponto
marcado do transporte escolar.

Esses transportes sdo de responsabilidade da Prefeitura e, devido a isso,
existem reclamacdes continuas, devido a irregularidade dos mesmos, uma vez que
quando quebra ndo é substituido por outros; o que ocorre continuamente, fazendo
com que as reclamacdes dos pais e dos professores sejam constantes.
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4. HISTORICO DO REASSENTAMENTO PINHEIROPOLIS RURAL

O Velho Pinheiropdlis nasceu a margem da estrada de rodagem que ligava
Porto Nacional a BR Belém-Brasilia, e era banhado pelos ribeirbes Presidio, Itaboca
e do Carmo, os quais foram represados. O antigo vilarejo originou em 1959, com
o loteamento de uma parte de uma fazenda pelo seu antigo dono Alberto Pinheiro
de Lemos, com o objetivo de povoar e desenvolver a regido. Com essa iniciativa, o
povoado recebeu muitas pessoas para morar, se tornando um nucleo populacional,
levando os administradores municipais a realizar obras publicas no local. No Velho
Pinheiropdlis, nessa época (final da década de 1990), moravam aproximadamente
1000 habitantes e era uma comunidade que vivia da agricultura, da coleta de frutas e
da plantacdo de hortas caseiras. A construcdo da UHE do Lajeado e a consequente
formacao do reservatorio desapropriaram toda a comunidade do Velho Pinheiropdlis
e alguns fazendeiros que moravam a margem do rio Tocantins. Segue alguns dados
sobre a escola Estadual Alfredo Nasser, construida na Nova Pinheirépolis, nome
dado a vila criada para os reassentados do antigo Pinheirépolis.

Tabela 2 — Escola Estadual Alfredo Nasser Maia Porto Nacional — TO

Quantidade de alunos matriculados (informado pela escola) 230
Quantidade de alunos que utilizam transporte escolar 71

Fonte: Escola Estadual Alfredo Nasser Maia — Porto Nacional — TO
Pesquisa realizada no dia 18/08/2011

Percursos metodologicos

Foi aplicado um questionario nas duas escolas, especificamente para os alunos
gue utilizam transporte escolar. Tivemos o cuidado de agendar com os diretores
das escolas o dia que as visitariamos para a aplica¢cdo dos questionarios, para que
fossem reunidos em um Unico espaco, para explicarmos o objetivo da pesquisa,
bem como a metodologia das perguntas. Metodologicamente o questionario foi
divido em quatro itens:

1 - ldentificagdo: consta o nome, a idade; que ano/série cursa; endereco;
profissdo dos pais e a informacgéo de onde o aluno morava antes de morar no
reassentamento.

2 — Roteiro/Tempo: o objetivo deste item foi identificar qual o roteiro percorrido
e o tempo de permanéncia dos alunos no transporte escolar. O item consta
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das seguintes informacdes: que horas sai de casa; quanto tempo anda de
casa para o ponto do transporte; quanto tempo espera o transporte escolar no
ponto; que horas entra no transporte escolar; quantas paradas até a escola;
que horas entra no transporte escolar para ir para casa; que horas desce do
transporte escolar para chegar em casa; que horas chega em casa e, por
ualtimo, quando é pior para ir para casa/escola do transporte escola/casa se €
no verao ou no inverno.

3- Condi¢des do transporte. Foi o terceiro item do questionario. Neste,
consta as seguintes informacgdes: qual o transporte/carro; qual a condi¢éo do
transporte; quantos alunos no transporte; se o transporte € confortavel; se o
transporte passa todos os dias; se é pontual; se o transporte quebra muito;
como ficam sabendo que o transporte quebrou.

4 — Condicoes das Estradas. Neste item foi perguntado se as estradas sao
boas; quando as estradas sao piores para o transporte no inverno ou verao.

Como questdes abertas foram feitas duas perguntas: o que o aluno acha pior/
ruim no transporte escolar e o que ele mais gosta do transporte escolar.

Na pesquisa de campo, aplicamos um questionario na Escola Estadual Alfredo
Nasser, com um total de 31 (trinta e um) alunos e na Escola Municipal Carmecita
Matos Maia com um total de 19 (dezenove) alunos, aqueles que vieram para a aula
no dia da aplicacdo do questionario.

No que se refere a identificagao do perfil dos alunos, a quantidade de homens
e mulheres sdo quase iguais, para os dois reassentamentos. Quanto a profissao do
pai, quase todos responderam que era lavrador ou agricultor, o que para eles, ndo
tem diferenca, pois tanto lavrador como agricultor as atividades dos pais consiste
em lidar com a terra. Em sua grande maioria, neste perfil, esta incluida a atividade
com a criacao de algumas poucas cabecas de gado. Somente uma respondeu que 0
pai era motorista, ou seja, é o pai desta aluna que faz o transporte da propria escola.
Outro respondeu que o pai era eletricista. Quanto as maes, todos responderam que
era doméstica ou dona de casa, 0 que representa a mesma atividade.

No que se refere a idade, os alunos que utilizam o transporte escolar tem entre
15 a 20 anos. Foi possivel perceber que muitos alunos, principalmente os homens,
nao estao dentro da faixa etaria do nivel escolar, ou seja, nas escolas pesquisadas
a defasagem idade/série € muito presente entre a populagdo masculina.
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Quanto ao item Roteiro e tempo de percursos, quando perguntado que horas
sai de casa para a parada do transporte, em sua grande maioria, 0s alunos
responderam que sai entre 4:30 e 5:00. Foi perguntado qual o meio de transporte
que vao de casa até a parada do transporte e se vao a pé quanto tempo andam,
em sua quase totalidade responderam que ndo tem um meio de transporte para
chegar até a parada. Portanto, andam mais ou menos trinta minutos até o local do
transporte escolar. Também foi perguntado quanto tempo espera o transporte, as
respostas variaram entre quinze a trinta minutos. Quanto a quantidade de vezes
que o transporte escolar para para pegar outros alunos, as respostas variaram
entre treze a seis paradas. Ou seja, considerando o tempo que eles saem de casa,
o tempo que ficam esperando o transporte e o tempo/quantidade de vezes que para
para pegar outros alunos, os estudantes extrapolam o tempo maximo admissivel
para viagens nos transportes escolar rural.

No que se refere as Condi¢Bes do transporte, os alunos foram unénimes na
resposta que o transporte era usado ou muito velho. Quanto a quantidade de pessoas
por carro, um transporta 14 alunos (Kombi) e o outro 13 (Van). Quando perguntado
sobre o conforto dentro dos transportes, todos foram unanimes em responder que
eram lotados e muitos alunos iam em pé dentro do carro ou mesmo sentados no
colo uns dos outros. Quanto a Pontualidade do transporte, os alunos responderam
gue o transporte falta muito, devido a problemas mecanicos. Perguntou-se também,
como os alunos ficam sabendo que o transporte ndo vem. Eles responderam que
somente no dia seguinte, ou quando o transporte é consertado, e que muitas ficam
até uma semana sem passatr.

Quanto as Condi¢cGes das estradas, todos os alunos foram unanimes em
responder que sao precarias, mas as maiores reclamacoes foram para o periodo
chuvoso; muitas vezes o transporte nao vem devido as estradas, 0 que néo é
incomum ficarem atolados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi levantar o perfil s6cio econémico e cultural dos
alunos que utilizam o transporte escolar bem como as condi¢cdes dos mesmos nos
reassentamentos Flor da Serra e Pinheirépolis Rural, no municipio de Porto Nacional,
criados com a construcao da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes no estado
do Tocantins. Para tanto, fez-se um levantamento histérico dos dois reassentamentos
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e, posteriormente, foi aplicado um questionario na Escola Estadual Alfredo Nasser
e na Escola Municipal Carmecita Matos Maia quais foram identificados os alunos
que utilizam o transporte escolar rural, bem como o roteiro e tempo que percorrem
diariamente; as condicdes dos transportes e as condi¢cbes das estradas.

Os dados levantados e sua andlise indicam que a realidade dos alunos que
utilizam o transporte escolar nos dois reassentamentos e, aqui, podemos ampliar o
olhar para o estado do Tocantins, ndo é diferente de realidades de outras regides
brasileiras, principalmente da regido Norte. O que mostra que, para solucionar
problemas com o transporte escolar rural, é necessario que estudos pontuais sejam
feitos uma vez que o sistema de transporte escolar apresenta caracteristicas que
devem ser destacadas e analisadas dentro da realidade local, considerando as
peculiaridades das regides geograficas e também as da populagdo dos municipios
em que este € executado” (SILVA; YAMASHITA, 2010).

A pesquisa com os alunos dos dois Reassentamentos : Pinheirépolis Rural e
Flor da Serra apontou que o deslocamento quando feito a pé de casa até o local
onde o transporte passa, sofre interferéncia de variaveis como chuvas, estradas
alagadas e corregos cheios.

A pesquisa apontou, também, que a minimizacdo de distancias de caminhada
dos alunos, principalmente aqueles que saem de casa nos primeiros horarios, € um
fator importante a ser considerado no planejamento do transporte rural escolar para
os alunos que moram na zona rural. Outro indicativo dessa pesquisa é a necessidade
de se fazer um levantamento junto as prefeituras de como ocorre a contratacdo dos
transportes escolares, uma vez que foi uma reclamacao de todos os alunos sobre
as condi¢Oes dos carros por serem muito velhos e quebrarem constantemente.

Reclamagé&o que néo foi somente dos alunos, mas dos Diretores das Escolas
pesquisadas, e de alguns professores, pois a inconstancia diaria dos transportes
faz com que os alunos faltem a muitos dias de aula, prejudicando-os, além de que,
segundo os gestores das escolas, os condutores quando faltam, ndo sentem a
necessidade de providenciar outro carro, devido a nao fiscalizagao por parte da
prefeitura. Outra questdo levantada pelos professores foi a auséncia dos alunos
que utilizam o transporte escolar nas atividades que extrapolam o horario das aulas,
sendo que estes, nunca estao presentes.
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Nao era objetivo dessa pesquisa, identificar como funciona a gestdo do
transporte escolar rural nas prefeituras e nas Secretarias de Educacéo, e como 0s
seus gestores percebem e administram este programa. Mas seria importante que
pesquisas pontuais fossem feitas com o objetivo de apontar quais os problemas
gue enfrentam cotidianamente as gestfes da educacdo municipal e do Estado
na questéo “transporte escolar’ nas escolas do Tocantins, a exemplo de estudos
similares que foram feitos para outras localidades (CASTRO; SOUZA, 1999).

O resultado dessa pesquisa trouxe para as discussoes, problemas enfrentados
na atualidade que é a educagao no meio rural como sendo um desafio tanto para os
responsaveis por sua execu¢ao (estados e municipios) quanto para os educandos
gue moram na zona rural e necessitam de deslocamento até a escola. No caso
especifico dos dois reassentementos pesquisados, o transporte escolar gratuito é a
Unica forma de acesso a escola pelos reassentados na area rural.

Sendo este imprescindivel para garantir 0 acesso e permanéncia dos alunos
na escola, a pesquisa enfocou que existem varios fatores que limitam e dificultam
a prestacdo do servico deste transporte a esses alunos. Dentre eles, as vias ndo
pavimentadas, em péssimas condi¢des de circulacado, principalmente em periodo de
chuva, periodo este em que os alunos mais faltam as escolas devido aos atoleiros
e buracos que impedem o transporte chegar ou sair desses lugares. Além disso, os
transportes disponibilizados pelos poder publico sdo muitos velhos e, geralmente,
quebram, fazendo com que os alunos faltem constantemente as aulas. Segundo
respostas dos professores, os alunos faltam, em média, duas vezes por semana,
devido a falta do transporte escolar. A falta de qualificacdo dos condutores e a falta
de estrutura de apoio para a manutencao e a conservacdo dos veiculos também
sao limitadores.
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TRANSPORTE ESCOLAR E PROCESSOS DE INSTITUCIONALIZAGAO
E GESTAO DA EDUCAGAO EM MUNICIPIOS DO TOCANTINS

Rosilene Lagares?

1. INTRODUGAO

A educacao é um direito de todos e o transporte escolar € um dos meios de
viabiliza-la em iguais condi¢des para todos. Problematizar a gestdo do transporte
escolar € aqui considerado um dever de pesquisadores da area da Educacéo,
especialmente, no campo da politica, gestéo e direito educacional.

Mas o que é gestdo da/na Educacdo? Segundo Lagares (2005, p. 51-52),
existem distintas maneiras de se conceber a gestdo, segundo o objeto do qual
ela se ocupa, a concepc¢ao epistemoldgica, bem como o contexto social, politico,
econdmico e cultural em que se insere. Nessa perspectiva, a gestdo da Educacéo
ndo é somente a técnica da administracdo. Nem somente a decisdo politica.
Envolve as duas questdes: a politica e a administracao. Hoje, ultrapassa as formas
estritamente racionais, técnicas e mecanicas que a caracterizou durante muitos anos
sem, contudo, prescindir de alguns destes mecanismos, enquanto instrumentos
necessarios ao seu bom desenvolvimento e ao bom funcionamento da escola e do
sistema de ensino. Mas, apenas enquanto instrumento, a servico dos propdsitos
decididos coletivamente e expressos no projeto politico educacional que cumpre;
desta forma, sua funcéo social e seu papel politico-institucional®.

Nesse sentido, ainda, conforme Lagares (2005, p. 54) uma gestédo democratica,
ética e de qualidade da educacdo implica em planejamento, organizagao,
administragdo, manutengdo, acompanhamento, fiscalizagdo, avaliacdo de forma
coletiva e cooperada, envolvendo as instancias do Poder Publico (Ministério da
Educacédo, Conselho Nacional de Educacao, Secretarias de Estado da Educacao,
Nucleos Regionais de Ensino, Conselhos Estaduais de Ensino, Secretarias
ou Orgdos Municipais de Ensino, Conselhos Municipais de Educag&o, outros

! Profa. Adjunta da UFT, D.Sc. em Educacéo, Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
2 A esse respeito ver, dentre outros, Benno Sander (1995), José Carlos Libaneo (2001)
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Conselhos na Educacao, Instituicdes de Educacgao, Profissionais do Magistério e
demais Trabalhadores da Educacéo) e a Sociedade.

Contudo, a despeito das orientacbes constitucionais e legais, e de estudos
quanto a gestdo democratica da Educacao, o conjunto de projetos implementados,
sobretudo a partir dos anos 1990, mostra a coexisténcia de uma pluralidade de
propostas voltadas para esta gestao e da escola publica, as quais, muitas vezes,
sob a mesma denominacdo formal de “gestdo democratica”, apresentam bases
ideoldgicas diferenciais, 0 que aponta para a necessidade de seu “desvelamento”.

Nesse processo de gestao da/na Educacédo, o municipio, a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 211, § 4°), passa a ser um ente
federado autbnomo e com atribuicées especificas no campo da educagéo.

Nessa regulamentacéo e distribuicdo de responsabilidades entre as esferas
publicas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96
(BRASIL, 1996, art. 11, Paragrafo unico) definiu que os municipios que nao
organizarem sistemas préprios de ensino, poderdo optar por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacao basica.

No estado do Tocantins ha municipios que estdo constituindo seus sistemas
de ensino, e que optam por continuar como rede de ensino do Sistema Estadual, e
municipios que ndo se enquadram em nenhuma destas situagdes.

A LDB n° 9.394/96, com modificacao pela Lei n° 10.709/03 (BRASIL, 2003),
definiu, em relagao ao transporte escolar, como atribuicdo dos municipios, “assumir
o0 transporte escolar dos alunos da rede municipal (Art. 11, VI).

Assim posto, se pergunta como 0s municipios do Tocantins estdo fazendo a
gestdo do transporte escolar, bem como, se h& alguma relacdo entre a forma de
organizacdo da educagdo municipal — em redes ou sistemas — e a gestdo desse
servico. Em outras palavras, o objetivo desta pesquisa foi investigar a respeito da
relacdo transporte escolar e processos de institucionalizacdo e gestao da educacédo
municipal, sejam em redes de ensino ou em sistemas préprios de educacgéo, de
forma amostral, no ambito do Tocantins. Isto para subsidiar a regulacao e a gestao
dos servicos relacionados ao transporte escolar e, em consequéncia, 0 acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacao bésica.
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Com esta intengdo, foram trilhados caminhos bem especificos, sendo o
conhecimento das normas, politicas, programas, projetos e acdes para o transporte
escolar advindas do Ministério da Educacdo (MEC), incluidos seus aspectos
historicos, legais e de gestao. Além de ser examinada a literatura da area da Educacéo
relacionada ao transporte escolar no Pais; descrito como 0s municipios estdo
fazendo a gestéo do transporte escolar, nos aspectos de planejamento, organizagao,
execucao, financiamento, articulagdo com atores sociais, acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliagcao.

Neste contexto, foram identificadas e examinadas as dificuldades, os fatores
indicados pelos municipios em relagéo a gestéo do transporte escolar; investigadas
as relacbes existentes entre a gestdo do transporte escolar e a situacdo de
organizacdo da educacdo nos municipios, em redes de ensino ou sistemas
préprios de educacdo; examinadas a existéncia ou nao de formas de cooperacao,
a exemplo convénios ou outros instrumentos, entre o Sistema Estadual de Ensino
e 0s respectivos municipios, para a gestao do transporte escolar, em especial, nas
localidades em que ndo ha sistemas proprios de educag¢édo. Também foram reunidos
elementos, com base nos estudos e nas experiéncias dos municipios investigados,
de modo a subsidiar a regulacéo e a gestéo dos servicos relacionados ao transporte
escolar e, em consequéncia, 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da educacgéao
bésica.

Os resultados da pesquisa estdo organizados em quatro partes, articulando
0 método e a metodologia; os aspectos histéricos, normativos e de gestdo do
transporte escolar; a gestdo do transporte escolar nos municipios do Tocantins; e
consideracoes finais.

2. O CAMINHO TRILHADO: FRAGMENTOS

Esta pesquisa foi desenvolvida entre julho a dezembro de 2011, como parte
do Projeto de Pesquisa Transporte Escolar — Pesquisa Nacional Custo Aluno,
desenvolvido pela Universidade de Brasilia (UnB) e pela Universidade Federal
do Tocantins (UFT), por meio do Nucleo de Estudos Contemporaneos (Necon
UFT), com a gestado dos recursos financeiros pela Fundacao de Apoio Cientifico e
Tecnolégico do Tocantins (FAPTO). Ainda, é uma pesquisa ligada ao Subgrupo de
Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal da UFT.
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Para a sua realizacéo, optou-se por uma investigacdo abordando a gestado do
transporte escolar em uma perspectiva histdrico-social, buscando-a a partir de suas
origens e do contexto social, apresentando os dados e evidenciando seus nexos
internos e contraditérios com a totalidade.

Reiteram-se, nesta realidade, as ideias de Ribeiro e Estelles (2009) sobre
a importante contribuicdo da andlise de dados qualitativos em uma pesquisa
relacionada ao transporte escolar rural, como um fator determinante para o
alceamento de elementos que possam subsidiar politicas publicas sobre o tema.

Apreende-se a gestéo do transporte escolar com objetivos explicativos, por uma
abordagem qualitativa, com informacdes colhidas por meio de estudo documental,
a respeito das normas, politicas, programas, projetos e acdes para o transporte
escolar do MEC; estudo bibliografico, de literatura da area da educacéo relacionada
ao transporte escolar no Pais; e pesquisa de campo, utilizando como instrumento
um questionario semiestruturado.

No Brasil, 451 municipios e o Distrito Federal (DF) compdem a amostra do Projeto
de Pesquisa Transporte Escolar — Pesquisa Nacional Custo Aluno, selecionados
com base em estudos anteriores pelo MEC.

Deste total, inicialmente, foram pesquisados alguns municipios de cada estado,
incluido no trabalho, abordando-se todas as regides do Pais. Porém, por orientacfes
do coordenador da pesquisa em ambito nacional, foram enviados questionarios
apenas para os municipios do estado do Tocantins que compdem a pesquisa
em ambito nacional. Mapa constituido de 21 localidades: Angico, Augustinépolis,
Barra do Ouro, Barrolandia, Brejinho de Nazaré, Dianépolis, Dueré, Esperantina,
Guarai, Itapora do Tocantins, Lagoa do Tocantins, Lajeado, Luzindpolis, Maurilandia
do Tocantins, Miracema do Tocantins, Palmeiras do Tocantins, Ponte Alta do Bom
Jesus, Rio Sono, Sitio Novo do Tocantins, Taguatinga e Wanderlandia, as quais
foram avaliadas durante o periodo entre outubro e novembro de 2011.

Dos 21 municipios do Tocantins, que receberam os questionarios, enviados
por e-mail com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), cinco os devolveram, sendo Dueré (regido sul), Palmeiras do Tocantins
(regido norte), Ponte Alta do Bom Jesus (regido sudeste), Rio dos Bois (regido norte)
e Rio Sono (regiao central).
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Analisadas as informacdes da pesquisa, elas foram comparadas com as
recolhidas na bibliografia e nos documentos estudados, bem como comparados os
dados dos e entre os proprios municipios. Especificamente quanto aos questionarios,
a andlise, inicialmente, ocorreu numa perspectiva quantitativa, apreendendo-
se numericamente a frequéncia de ocorréncia de determinadas ideias, temas,
construcoes, referéncias e termos, para, em seguida, serem analisados do ponto de
vista qualitativo.

3. TRANSPORTE ESCOLAR: ASPECTOS HISTORICOS, NORMATIVOS E DE
GESTAO

Normas, politicas, programas, projetos e acées do Ministério da Educacgao
para o transporte escolar

Criado com o nome de Transporte de Escolares, este direito tinha como funcao
inicial levar alunos que moravam na zona rural até a escola mais proxima.

Em termos normativos, as diretrizes para o transporte escolar estao definidas na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), Art. 208, VII, como um dos programas
suplementares, sob a responsabilidade do Poder Publico, no cumprimento de seu
dever com a educacéo; em especial, o ensino fundamental.

Em 1994, é criado o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), segundo
o Plano Nacional de Transporte Escolar: Nota Técnica (BRASIL, 2001), por meio da
Portaria Ministerial n° 955, de 21 de junho de 1994 (BRASIL, 1994), no ambito do
MEC, com verba do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), para
contribuir com o transporte dos alunos no trajeto residéncia-escola-residéncia. Em
outras palavras, para contribuir financeiramente com os municipios e Organizacoes
N&o-Governamentais (ONGs) para a aquisicdo de veiculos automotores zero
quildmetro, destinados ao transporte diario dos alunos da rede publica de ensino
fundamental, residentes na area rural, e das escolas de ensino fundamental que
atendam alunos com algum tipo de deficiéncia.

No periodo entre 1995 a 2003, o PNTE foi gerido por meio de Convénios.

Nos anos de 1995 e 1996, esta iniciativa contemplou 0s municipios priorizados
pelo Programa Comunidade Solidaria. Apartirde 1997, o atendimento foi direcionado
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para os demais municipios e aqueles que comprovassem consolidacao, aglutinacéo
ou nucleacdo de escolas. Em 1998, foram atendidos 1.558 municipios em todo o
Pais, em decorréncia de um substancioso repasse de verbas. No ano de 1999, o
Programa nao pode ser executado por raz8es or¢camentérias, e no ano de 2000
houve uma retomada significativa, atendendo 230 ONGs e 961 municipios.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°® 9.394
(BRASIL, 1996) da mesma forma que a Constituicdo Federal de 1988, define o
transporte escolar como um programa suplementar para o ensino fundamental
publico, como dever do Estado com a educacao escolar publica (Art. 4°, VIII).

A LDB n°9.394/96 considera a manutencao de programas de transporte escolar
como de manutengdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, como despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituices
educacionais de todos os niveis de educac¢do e ensino (Art. 70, VIII).

Com base no documento Plano Nacional de Transporte Escolar: Nota Técnica
(BRASIL, 2001), em 1995 foram atendidos 312 municipios; em 1996, 623; em 1997,
414; em 1998, 1.558; e em 2000, 1.191 municipios.

Em 2001, a Resolugédo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) n° 28, de 28 de junho (BRASIL, 2001), estabeleceu orientacdes e diretrizes
para a assisténcia financeira suplementar aos projetos educacionais no ambito do
PNTE.

O Plano Nacional de Transporte Escolar: Nota Técnica (BRASIL, 2001, p. 3-4),
explicita que o objetivo do programa € a assisténcia financeira aos municipios e
organizagdes ndo governamentais para a aquisi¢cao de veiculos novos destinados,
exclusivamente, ao transporte dos alunos matriculados nas escolas da rede publica
estadual e municipal, de ensino fundamental e da educacéo especial, prioritariamente,
residentes no meio rural, de modo a garantir o acesso e a permanéncia dos alunos
na escola, erradicando a evasao escolar.

Em 2003, a LDB n° 9.394/96 é modificada pela Lei n°® 10.709, de 31/7/2003
(BRASIL, 2003), que divide a responsabilidade com a gestdo do Programa de
Transporte Escolar entre os estados, que s80 0S responsaveis por assumir o
transporte escolar dos alunos da rede estadual (Art. 10, VII) e 0s municipios, pelo
transporte escolar dos alunos da rede municipal (Art. 11, VI).
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A Lei n® 10.709/03 define, também, que cabe aos estados articular-se com os
respectivos municipios, para prover o disposto em seu texto da forma que melhor
atender aos interesses dos alunos (Art. 3°).

Em 2004, ¢ instituido o Programa Nacional de ‘Apoio’ ao Transporte Escolar
(Pnate), com gestao por meio de Transferéncia Direta, ndo mais com Convénios,
sendo normatizado pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004 (BRASIL, 2004).

Nesta Lei, o objetivo do Pnate é garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico, residentes
em area rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios.

Passa a atender somente as ONGs sem fins lucrativos que mantinham escolas
especializadas de ensino fundamental, com até cem alunos com algum tipo de
deficiéncia. As entidades recebiam, em uma Unica parcela, o valor maximo de R$
35.000,00, mediante celebragdo de convénio, para aquisicdo de veiculo escolar
zero quilémetro, com capacidade minima para nove passageiros. Em 2006, para ser
atendida, a entidade ndo poderia ter sido contemplada nos ultimos trés anos.

Em 2007, foi criado o Programa Caminho da Escola, pela Resoluc¢do n° 3, de
28 de marco (BRASIL, 2007), consistindo na concessao, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de linha de crédito especial para
a aquisicao, pelos estados e municipios, de 6nibus, miniénibus e micro-6nibus zero
quildmetro e de embarcac¢fes novas.

O governo federal, por meio do FNDE e em parceria com o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), oferece um veiculo com especificagbes
exclusivas, proprias para o transporte de estudantes, e adequado as condi¢bes de
trafegabilidade das vias das zonas rural e urbana brasileira.

O programa consiste na aquisicao, por meio de pregéo eletrénico, para registro
de precos realizados pelo FNDE, de veiculos padronizados para o transporte escolar.
Existem trés formas para estados e municipios participarem do Programa: com
recursos proprios, bastando aderir ao pregao; por meio de convénio firmado com o
FNDE; ou por meio de financiamento do BNDES, que disponibiliza linha de crédito
especial para a aquisicdo de 6nibus zero quildbmetro e de embarca¢des novas.
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Em 2009, o Pnate foi ampliado para toda a Educacao Bésica (educacgéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio), aos alunos residentes em areas rurais, com
a gestdo dos recursos por transferéncia automatica, com a Medida Provisoria
455/2009 — transformada na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009).

Em 2011, o MEC executa dois programas voltados ao transporte de estudantes,
sendo o Caminho da Escola e 0 Pnate, os quais visam atender alunos moradores
do meio rural.

O Pnate consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas
com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos
de mecéanica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacéao
utilizada para o transporte de alunos da educacdo basica publica, residentes em
areas rurais. Serve, também, para o pagamento de servicos contratados junto a
terceiros para o transporte escolar.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente
aos alunos da rede estadual diretamente aos respectivos municipios. Para isso, é
necessario formalizar a autorizacao por meio de oficio ao 6rgdo. Caso nédo o facam,
terdo de executar diretamente os recursos recebidos, ficando impedidos de fazer
transferéncias futuras aos entes municipais.

O transporte escolar em literaturas da Educacéo

O Grupo de Estudos em Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
(GEIPQOT, 1995), extinto pela Medida Proviséria n® 427, de 09 de maio de 2008,
estudou e pesquisou inUmeros aspectos do Transporte Rural, abordando alguns
em especial: a inevitabilidade da oferta do transporte rural escolar; o transporte
rural escolar no orcamento municipal; a gratuidade do transporte rural escolar; a
terceirizacdo do transporte rural escolar (uma tendéncia); a op¢ao entre empresas ou
profissionais autbnomos na terceirizagéo (sendo a ultima a mais praticada); veiculos
para o transporte rural escolar (muitos tipos sao inadequados, ilegais e inseguros,
ndo oferecendo um minimo de conforto e higiene as criancas e adolescentes);
licitagcOes para o transporte rural escolar (devem ser adequadas, pois a metodologia
tradicional ndo pode ser aplicada para a locagéo de veiculos escolares, pois conduz
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a estimativa de custos muito acima dos precos praticados); custo médio por aluno
transportado por dia (Que a questdo seja sempre colocada em termos de custo
diario, para diminuir as indefinigdes no processo de calculo).

Feij6 (2011) representa ideias de varios pesquisadores da area ao abordar o
transporte escolar como dever do Estado, para a garantia de acesso e permanéncia
do educando no ambiente escolar, considerando que a simples disponibilizagdo do
ensino publico e gratuito & insuficiente para assegurar o acesso e a permanéncia da
crianca e do jovem na escola.

E foi pensando nessa realidade, acrescenta a autora, que o legislador constituinte
atrelou ao dever de oferecer a educacao, outras obrigacdes que se pode chamar de
“acessorias”, mas que, na verdade, complementam o direito ao ensino publico e por
meio das quais se possibilita 0 acesso e a permanéncia do educando no ambiente
escolar.

Segundo Martins (2010), a bibliografia desvela como dificuldades/problemas
os longos tempos de viagens, as distancias percorridas, os aspectos fisicos do
transporte e as condi¢bes das vias.

Santos (2010) explicita que o transporte escolar € importante porque facilita e
favorece a educacao dos alunos atendidos, 0 acesso a escola e a vida familiar. No
entanto, destaca alguns aspectos negativos, apontados por gestores e planejadores/
operadores, como os veiculos/frotas sdo inadequados; as vias possuem péssimas
condicbes de trafegabilidade; a quantia de recursos ¢é insuficiente; e a populagéo
(alunos, pais e comunidade em geral) ndo compreende e ndo colabora com o
transporte escolar rural.

Em sintese, para pesquisadores do campo democratico popular, a gestdo do
transporte escolar é de responsabilidade de todos os entes federados, sendo um
direito e um dever da populacéo, ao passo que esta deve compor os conselhos que
acompanharao a gestao deste servico.

Programa transporte escolar com gestao descentralizada no Pais: Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios e Conselhos

A gestdo do Programa Transporte Escolar, com base em informacbes

7

disponibilizadas no site do MEC, é realizada de forma descentralizada, com a
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distribuicdo de competéncias entre a Unido, os Estados, DF, Municipios e Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (CACS-
Fundeb).

No ambito da Unido, o FNDE é o 6rgao responsavel pela assisténcia financeira,
normatizacdo, coordenacido, acompanhamento, fiscalizagcdo, cooperagao técnica
e avaliacdo da efetividade da aplicagdo dos recursos financeiros do Programa,
diretamente ou por delegacédo de competéncia.

Nas Secretarias de Educacéo dos estados, do Distrito Federal e nos municipios
estdo os entes executores (Eex), responsaveis pelo recebimento e execucdo dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE a conta do Pnate.

A prestacdo de contas é de responsabilidade das Secretarias de Educacéo
de estados e dos municipios, devendo ser feita até o dia 28 de fevereiro de cada
ano, para enviar ao CACS-Fundeb a prestacao de contas dos recursos financeiros
recebidos do Pnate no exercicio anterior, acompanhada de toda a documentacao
constante da Resolugdo do FNDE que regulamenta o Programa.

Os CACS-Fundeb analisam os documentos e as prestacdes de contas, podendo
solicitar as secretarias estaduais e municipais outros documentos que julgarem
conveniente para subsidiar a analise da prestacdo de contas do Pnate.

Depois da andlise, os CACS-Fundeb emitem pareceres sobre a prestacao de
contas e 0os remetem ao FNDE, até o dia 15 de abril do mesmo ano, acompanhado
da documentacao.

4. A GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR EM MUNICIPIOS DO TOCANTINS

Contextualizacao

Os cinco municipios que responderam ao questionario séo de regides distintas
do Tocantins, sendo dois da regido norte (Palmeiras do Tocantins e Rio dos Bois),
um da regido sul (Dueré), um da sudeste (Ponte Alta do Bom Jesus) e um da regido
central (Rio Sono). Responderam ao questionario quatro secretarios municipais
de educacéo e coordenador de Programas e Projetos Educacionais da Secretaria
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Municipal de Educacéo; todos os cinco respondentes sdo graduados em Pedagogia.
Apopulacédo dos municipios varia de 2.500 a 6.000 habitantes; sua principal atividade
econbmica é a agropecuaria; e todos se constituem em rede de ensino do Sistema
Estadual de Ensino.

Ao buscar informacdes a respeito da(s) possivel(eis) relacdo(6es) entre a gestdo
do transporte escolar e a situacdo de organizacdo da educagdo em municipios, ou
seja, se a organizacado em redes de ensino ou sistema préprio de educag¢ao modifica
a forma de gestao deste Programa, os municipios responderam de modo bastante
distinto. Porém, a despeito das respostas distintas, chamamos a atencéo para o
fato de nenhum municipio com sistema de educacéo ter respondido a pesquisa.
Em outras palavras, responderam a pesquisa apenas municipios que se constituem
como redes de ensino do sistema estadual.

Assim, nao foi possivel fazer a relacdo entre as duas situacdes de gestdo da
educacao no ambito municipal, e sim, tratar da atuacdo de municipios com rede
de ensino em um dos servi¢os béasicos, ndo apenas suplementar, como tratam as
normas nacionais da educacéao.

Gestao Municipal do Transporte Escolar

Em se tratando de como 0s municipios estdo fazendo a gestédo do transporte
escolar, apreendeu-se informacdes a respeito dos aspectos planejamento,
organizacao/administragao/execucao/coordenagdao,  manutencao/financiamento,
articulagdo com atores sociais/comunidade, acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacao.

Para os respondentes, o planejamento acontece com o cadastro ou matricula
de cada aluno; o levantamento das distancias de deslocamento; das condi¢des de
trafego e da quantidade de alunos. Ha, também, o levantamento das rotas, para
averiguar onde estdo localizados os alunos; e, por fim, a distribuicao das rotas.
Assim, acontece um diagnéstico dos roteiros escolares, abordando quilometragem,
distancias, calendério escolar, horarios das aulas, turnos, condi¢des das estradas,
numero de alunos por rota, condicbes dos veiculos, conforme as especificidades
de cada roteiro, e se o recurso disponivel é suficiente para todas as despesas da
demanda.
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Para um municipio, a Secretaria Municipal de Educagéo organiza os pontos de
referéncia para cada rota e 0os pontos de apoio para os motoristas.

Em relacdo a organizagdo, administracdo e execucao do transporte escolar,
as respostas mostraram que a responsabilidade é da Prefeitura, algumas fazendo
vistorias diarias do transporte de aluguel e do municipio. Esse processo acontece
apos a distribuicao das rotas com o encaminhamento dos veiculos pelo municipio.

Outros dois respondentes afirmam: o primeiro, que acontece conforme o
calendario escolar e que a administracdo é de responsabilidade do secretario
administrativo e a execugédo de acordo com a demanda; o segundo, afirma que a
organizacao, administracdo e execucdo sao realizadas em conjunto, envolvendo
diretores, pais de alunos, comunidade escolar, motoristas e, em outro momento,
com as Secretarias Municipais de Transportes, Financas e Educacao.

J& a coordenagdo, para um respondente, acontece com o controle diario de
cada meio de transporte escolar, para garantir as boas condi¢cfes de trafego e a boa
prestacao de servigos do condutor do transporte. Dois outros respondentes afirmaram
gue acontece em parceria entre as Secretarias Municipais de Administracdo e da
Educacdo. No entanto, um afirmou que esta responsabilidade é da Secretaria de
Transporte, com o apoio da Secretaria de Educacgao. Por fim, um respondeu que
acontece de forma continua, diariamente e mensalmente, pelos diretores de escola
e pelas Secretarias Municipais de Educacéo e de Transporte.

Com relagdo a manutencao e financiamento, para um respondente, a verba
repassada é suficiente. Outros trés informaram que esse processo acontece por
meio de parcerias entre a Prefeitura, a Secretaria de Estado da Educacédo e o
MEC. Por fim, em outro municipio, acontece de duas formas, sendo os transportes
pertencentes ao poder publico municipal, mantidos pela Secretaria Municipal de
Educacao, e os transportes locados, mantidos pelos proprietérios dos veiculos.

Ao abordar a respeito da articulagdo com atores sociais/comunidade, um
municipio utiliza o mecanismo do comunicado, ou seja, que 0s pais sado informados a
procurar a Secretaria da Educacao, para debater e conscientizar quanto a possiveis
contratempos com transporte escolar. Outro respondente afirmou que a articulagéo
acontece por meio de reunides entre os Conselhos da Educacéo e do Fundeb, os
diretores escolares, o Conselho Tutelar e a Secretaria Municipal de Educacgéo para
discussdes e busca de solucdes.
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Utilizando o mesmo mecanismo, a reuniao, outros dois afirmam que a Secretaria
Municipal de Educacéo realiza encontro com as comunidades no inicio do ano letivo
e sempre que ha necessidade para esclarecimentos, recomendacdes e sugestdes.
Um deles informa que além de reunides, acontecem visitas domiciliares pela equipe
das escolas e da Secretaria da Educacdo. Entretanto, um outro respondente
destacou que é feita a conscientizacdo da comunidade que o transporte escolar é
somente para o atendimento aos alunos.

Em se tratando do acompanhamento, as respostas séo variadas. Para um,
as verbas destinadas ao municipio sdo acompanhadas com a participacdo do
Conselho do Fundeb, do Conselho Municipal de Educagao e por meio de reunides,
com o objetivo de informar os valores repassados, tanto federais quanto estaduais.
Demais respondentes destacam: um, que esta acdo € realizada pelas Secretarias
Municipais de Educacédo e Administracdo; outro, que este acompanhamento é feito
esporadicamente quando técnicos da Secretaria vdo até as escolas ou por meio
da comunicagdo com os motoristas; e ainda outro, que a Secretaria Municipal de
Educacdo acompanha o Programa diariamente, pois os problemas séo iniUmeros,
como veiculos danificados, estradas ruins, brigas de alunos no interior dos veiculos;
e por fim, outro respondente informou que é realizado pelo monitor, que repassa as
informacdes aos diretores das escolas e a Secretaria Municipal da Educacéo.

Quanto a fiscalizagéo, os informantes n&o divergiram, com excegao de um que
afirma que nao existe esta agdo da gestdo. Um afirmou que é realizada pela prépria
entidade executora, a Prefeitura, junto a Secretaria da Educacdo e comunidade,
por meio das reunides, de vistorias dos extratos dos repasses destinados para este
fim e prestagado de contas a comunidade com audiéncia publica. Outro respondente
citou a participacdo dos Conselhos do Fundeb e da Educacéo e outro dos diretores
escolares.

Por fim, a avaliagdo concentrou informacdes distintas. Um respondeu que é
realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo, convocando os monitores do
transporte escolar e exigindo boa qualidade desse transporte, para o aperfeicoamento
constante e diario, principalmente, dos transportes terceirizados. Ja outro, afirma
gue a informacao foi de que a avaliagdo envolve a observacdo de documentacéo,
que deve estar adequada e atualizada, como por exemplo, o Imposto de Veiculo
Autorizado (IPVA) e o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres, ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou
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N&o (Seguro DPVAT), bem como a observacédo das condi¢cdes do transporte, que
devem ser boas para 0 uso.

Mais trés informacfes foram coletadas sobre a questdo da avaliacdo: um
respondente afirmou que € realizada por todos os 6rgaos que acompanham
o desenvolvimento do transporte, mas ndo os citaram. Outro, que a informacéao
é de que o transporte escolar é de boa qualidade, mas que é insuficiente para
atender a demanda do municipio. Por fim, um informou que a avaliacao é realizada
continuamente pela comunidade, pais, escolas e Secretaria Municipal de Educacéo.

Destas informac0des, de forma breve, podemos concluir que o descrito no Manual
de Planejamento do Transporte Escolar Rural/Cartilha do Gestor (BRASIL, 2010, p.
5, 34) representa o encontrado nos municipios tocantinenses pesquisados: “Para
a grande maioria dos municipios brasileiros, a falta de estrutura organizacional e o
desconhecimento de métodos e técnicas de planejamento tém ocasionado graves
problemas na execucao do Transporte Escolar Rural.” E continua, “[...] nem sempre
0S municipios conseguem executar o planejamento do Transporte Escolar Rural, o
que acaba provocando desequilibrios e ineficién—cia no servigo prestado.”

Dificuldades quanto a gestao do transporte escolar

Em relacdo ao planejamento, podemos resumir as dificuldades da seguinte
forma: com a distancia que alguns alunos tém que percorrer até a chegada ao
transporte escolar, em especial, devido as condi¢bes precarias das estradas,
sobretudo no periodo de chuvas; o aumento gradativo de alunos; recursos financeiros
insuficientes; e a grande extenséo territorial em um municipio.

Com a organizacao, administracao e execucao, as dificuldades sao, também,

as grandes distancias e estradas ruins, que, por vezes, causam a fadiga dos alunos
pelo calor e danos nos transportes; e em atender a grande demanda que, por vezes,
0 municipio ndo conta com um técnico disponivel para este funcao.
Quanto a coordenacao do transporte escolar, os respondentes reclamaram da falta
de contato dos motoristas com a Secretaria Municipal de Educacgao; da dificuldade
no manejo dos veiculos para atender a todos os alunos; da falta de uma equipe
para coordenar o Programa. Situacao que faz com que os problemas relacionados
a manutencao cheguem atrasados a Secretaria Municipal de Educacéo.
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Outro respondente, novamente, citou a necessidade de melhorar as condi¢bes
das estradas. Por fim, de forma distinta, em um dos municipios, o respondente
afirmou que nao havia dificuldades com a coordenacdo, em decorréncia da
dedicacao e responsabilidade dos condutores, bem como pela definicdo correta
das rotas.

A manutencgao/financiamento foi abordada distintamente pelos respondentes
da seguinte forma:- para um, a verba repassada ao municipio & suficiente para
as necessidades do transporte escolar; e que ha dificuldade quando os repasses
das verbas ndo ocorrem nas datas previstas; - para outros dois: 0s recursos sao
insuficientes para cobrir as despesas vinculadas ao uso do transporte escolar, dentre
estas, com pneus, combustivel, lubrificantes, locagao de veiculos, licenciamento; -
para outro: a dificuldade € com a demora na prestacdo de contas dos recursos
advindos das parcerias com a Secretaria Estadual de Educacdo e PNATE, que é
realizada pelo departamento financeiro da Prefeitura; - finalizando, para outro: ha
falta de profissionais e de técnicos na area de manutengdo mecanica no municipio,
0 que gera mais custos financeiros, uma vez que os veiculos devem ser levados a
capital do Estado. Aborda, também, que a auséncia do transporte escolar na escola
obriga os alunos faltarem varios dias a aula.

Em relacdo a articulagdo com atores sociais/comunidade, as respostas
se aproximaram, demonstrando a falta de contato dos pais com a coordenacdo
do transporte escolar, para acompanhamento dos seus filhos; a dificuldade na
aceitacdo das normas pela comunidade, como por exemplo, a proibicdo de caronas;
a utilizacao indevida dos veiculos por algumas comunidades, ou seja, para outras
finalidades, e com a aceitagdo do gestor municipal, fugindo do controle da Secretaria
Municipal de Educacéo, por ndo ser ouvida.

No quesito acompanhamento do transporte escolar, as dificuldades apontadas
pelos respondentes foram: a falta de compromisso por parte dos conselheiros em
registrar faltas as reunides para prestacao de contas; em relagéo a variedade de rotas
existentes; pela distancia entre a entidade mantenedora do Programa e as escolas,
bem como pelo contato com os motoristas; o Municipio/Prefeitura ndo consultar
a Secretaria Municipal de Educacao na tomada de decisGes; em decorréncia das
grandes distancias, impedindo que a Secretaria Municipal de Educag¢do acompanhe
de forma melhor o Programa.
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Em se tratando da fiscalizagdo, ocorreram as seguintes informagdes: - um
municipio: de que nao existe fiscalizagdo do Programa; - em outro: que néo ha
dificuldades, umavez que a coordenacao esta diariamente vistoriando as dificuldades
enfrentadas pelos motoristas; - em outros trés: explicitaram suas dificuldades,
sendo a falta de conhecimento da legislacdo em relacdo ao transporte por parte de
alguns orgaos fiscalizadores; a distancia do 6rgao gestor com as rotas e escolas;
a distancia das rotas até a Secretaria Municipal de Educagé&o. Este ultimo informou
que, mesmo com a dificuldade, os diretores fazem o trabalho de acompanhamento
e repassam as informacdes a Secretaria Municipal de Educacéo.

Por fim, quanto a avaliagao, as dificuldades também sao distintas, a exemplo,
o descumprimento dos deveres e da organizacdo da documentacdo por alguns
condutores do transporte; a falta de equipe de coordenag¢do do Programa no
municipio; o baixo valor de recursos repassados pelas esferas estadual e federal
para o Programa em ambito municipal.

A(s) relagdo(6es) entre a gestdo do transporte escolar e a situagdo de
organizagdo da educacdo em municipios

Ao buscar informacgdes a respeito da(s) possivel(eis) relacao(bes) entre a gestdo
do transporte escolar e a situagdo de organizagdo da educacdo no municipio, as
respostas foram distintas e ndo permitem o estabelecimento de uma relacao maior,
como por exemplo, a inexisténcia do sistema e a deficiéncia do Programa.

Em um dos municipios, o respondente afirmou que ha uma parceria entre
Estado e Municipio; ha uma contribuicdo de democratizacdo para que os alunos
que usam o transporte escolar sejam beneficiados com qualidade, para que haja
uma aprendizagem de qualidade. “Por que educacdo de qualidade é fazer com
qgue o municipio respeite o direito dos alunos ao acesso a escola”. Contudo, outro
respondente afirmou que os desafios sdo inumeros, mas na Secretaria Municipal
de Educacao, pela consciéncia do seu papel, h4 a busca constante por seu
cumprimento. Ainda, abordou que o relacionamento com os motoristas € considerado
bom, facilitando, assim, o desempenho do trabalho no que diz respeito ao acesso
as informacdes, que sao instrumentos utilizados nas reivindicacfes junto ao gestor
municipal. E, por fim, outro respondente afirmou que existe sim esta relagédo e que a
maioria das escolas do municipio é do meio rural; portanto, dependendo literalmente
dos transportes escolares.
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Relacao de cooperagdo entre o Sistema Estadual de Ensino e os Municipios
para a gestao do transporte escolar

Na busca de informacfes a respeito da existéncia ou ndo de relagdo de
cooperacgdo, seja por meio de convénios ou outros instrumentos, entre o Sistema
Estadual de Ensino e os municipios, para a gestao do transporte escolar, em especial,
Nnos municipios que ndo possuem sistemas préprios de educacéo, as respostas nao
foram diferentes, reafirmando a existéncia do instrumento Convénio.

Em dois municipios, a afirmacao foi de que nao existe outra relagdo além
do repasse de verbas ao municipio pelas outras esferas publicas, a federal e a
estadual, por meio de convénio entre a Prefeitura Municipal e a Secretaria Estadual
de Educacao. Em outro municipio, a informacéo foi de que existe um convénio com
o Estado, mas insuficiente, ou seja, “[...] ndo € suficiente para cobrir as despesas
gastas com o roteiro existente. Inclusive transporta alunos da escola estadual.”
Encerrando esta questdo, outro municipio, declara que “ndo existe” relacado de
cooperagao.

Regulacao e gestao do transporte escolar e acesso, permanéncia e qualidade
da educacdao bésica

Com a intencado de reunir elementos, com base nos estudos e nas experiéncias
dos municipios investigados, de modo a subsidiar aregulacdo e a gestao dos servi¢cos
relacionados ao transporte escolar e, em consequéncia, 0 acesso, a permanéncia e
a qualidade da educacgao basica, as dificuldades e sugestdes nao fugiram ao visto
nas respostas anteriores.

Quanto as dificuldades, sobressaiu a insuficiéncia de recursos; a distancia entre
as residéncias e as rotas, causando o desgaste do tempo utilizado pelo aluno para
o transporte; e a falta de escola no meio rural.

Como sugestdes, as respostas resumiram que os 0rgaos estaduais e federais
ajudem mais 0s municipios, em especial, na manutencao dos roteiros e aquisi¢cao
de veiculos.

Destacam-se algumas informacfes dos respondentes, tais como: - em
um municipio: ha falta de escola no meio rural, ao afirmar que “As dificuldades
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encontradas pelos alunos da zona rural para ter acesso a escola na zona urbana,
devido a falta de escolas na zona rural. Estudante podera sofrer muito, com o
desgaste de passar horas e horas no trafego, até chegar a escola ou a sua casa”;
- dois municipios: sugeriram que 0s 6rgdos estaduais e federais ajudassem mais 0s
municipios, como por exemplo, na manutencédo das estradas de roteiros escolares,
das pontes inacabadas e bueiros inacabados, como também disponibilizasse mais
Onibus escolares ao municipio, pois boa parte dos transportes é terceirizada; - outro
municipio: a resposta foi de que “Apesar da eficacia do transporte escolar [...]", outro
respondente disse que no municipio ainda ha demanda néo atendida, pela distancia
residéncias e rotas, bem como recursos insuficientes.

Das respostas a pesquisa, em uma breve andlise, é possivel inferir que
municipios do Tocantins precisam pensar e reorganizar seus modos de gestédo
do seu transporte escolar, em todas as suas acfes: planejamento, organizacao/
administracdo/execucgao/coordenacao, manutencao/financiamento, articulagao com
atores sociais/comunidade, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacao.

E, nesse processo, destaca-se a necessidade do enfrentamento da discussao
em relacdo ao processo efetivo de institucionalizacdo do sistema municipal de
educacdo (LAGARES, 2009), bem como dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educacao (ADE) (BRASIL, 2011), visando ao regime de colaboragéo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma horizontal e articulada, para
assegurar o direito a educacdo de qualidade nos municipios. E, ainda, visando
promover a aplicacao relevante dos recursos para fins idénticos ou equivalentes;
e construir acdes para a eliminacdo ou reducdo das desigualdades regionais e
intermunicipais em relacdo a Educacao Basica, observadas as atribui¢cdes definidas
no Art. 11 da LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo de investigar a respeito da relacdo entre o transporte escolar
e 0s processos de institucionalizacdo e gestdo da educacdo municipal, em redes
de ensino ou em sistemas préprios de educacédo, de forma amostral, no ambito do
Tocantins, de modo a subsidiar a regulagéo e a gestédo dos servicos relacionados ao
transporte escolar e, em consequéncia, 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da
educacao basica, foi possivel o desvelamento de aspectos considerados importantes
em uma gestado educacional e que contribuem para outras problematizacbes em
relacdo ao objeto investigado.
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Assim, o estudoreiteraa contribuicdo daanalise de dados qualitativos relacionada
a gestdo do transporte escolar, para a ascensao de elementos que possam subsidiar
a gestao de politicas publicas sobre o tema. O que podera acontecer com analises
mais aprofundadas das informacdes aqui dispostas, bem como por meio de mais
pesquisas, especialmente, em relacdo ao revelado neste estudo.

Os cinco municipios que responderam ao questionario demonstram informacgfes
de vérias regides do Tocantins, mas, em uma breve andlise, as possiveis diferencas
de realidade geograficas, culturais e econdmicas ndo demonstraram uma gestédo com
muitas diferencas. Na realidade, as caracteristicas geograficas, a baixa densidade
demografica e o isolamento espacial destes municipios parecem contribuir com a
problematica na gestao do transporte escolar.

As dificuldades e problemas com a gestdo do transporte escolar podem ser
resumidos em:

- Planejamento: auséncia ou ndo informacédo da existéncia de documentos
especificos, como por exemplo, planos, programas e projetos.

- Organizacdo/administracdo/execucdo: transportes locados; veiculos
danificados e problemas relacionados a sua manutencéo fisica; condigcbes ruins/
precarias das estradas, sobretudo no periodo de chuvas; variedade de rotas e
longas distancias até a escola; distancia do 6rgédo gestor com as rotas e escolas;
distancia das rotas até a Secretaria Municipal de Educacéo; fadiga dos alunos, pelo
calor e danos nos transportes; aumento gradativo de alunos; recursos financeiros
insuficientes; brigas de alunos no interior dos veiculos; manejo inadequado dos
veiculos para atender a todos os alunos; utilizacao indevida dos veiculos/para outras
finalidades e com a aceitagao do gestor municipal; falta de autonomia da Secretaria
Municipal de Educacéo, na tomada de decisdes, por ndo ser ouvida; distancia entre
a entidade mantenedora do Programa e as escolas, bem como o contato com 0s
motoristas; descumprimento dos deveres e da organiza¢do da documentacao por
alguns condutores do transporte.

- Coordenacao: auséncia de profissional ou de equipe para desenvolver a
funcéo de coordenacéo.

- Manutencgaol/financiamento: recursos insuficientes para todas as despesas;
repasses atrasados das verbas; demora na prestacdo de contas dos recursos, que
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normalmente é feita Secretaria Municipal de Administracéo e Financgas; os tradicionais
convénios e parcerias, ndo ha visdo de cooperacao articulada e sistemética.

- Articulagcdo com atores sociais/comunidade: contato com 0s pais por
meio de comunicados; realizacdo de reunides apenas no inicio do ano letivo, ndo
de forma sistematica; falta de contato dos pais com a coordenacao do transporte
escolar, para acompanhamento dos seus filhos; dificuldade na aceitagao das normas
pela comunidade; auséncia de uma melhor relacéo de cooperacéo entre o Sistema
Estadual de Ensino e os Municipios para a gestéao do transporte escolar.

- Acompanhamento: acompanhamento esporadico.

- Fiscalizacdo: inexisténcia de fiscalizagdo ou concentracdo apenas nas
vistorias dos extratos dos repasses financeiros; falta de compromisso por parte
de conselheiros do Fundeb, que faltam as reunibes para prestacdo de contas;
desconhecimento da legislacdo em relacdo ao transporte por parte de alguns 6rgaos
fiscalizadores.

- Avaliacdo: auséncia de avaliagdo ou acdes nao sistematicas, continuas.

Dois aspectos desvelados pela pesquisa merecem destaque, por suaimportancia
tanto na concepcdo quanto na operacionalizacdo da gestdo. O primeiro, a crenca
de que o transporte escolar € um beneficio, e ndo um direito de todos. O outro,
a tradicional inversao de pensamento em relacao ao financiamento da educacéo,
ou seja, de que o recurso disponivel deve ser suficiente para todas as despesas
com as demandas, e ndo o contrario, de que as demandas é que devem definir os
recursos.

Por fim, as sugestdes concentram-se na melhoria das condigdes das estradas,

bueiros e pontes e em mais repasses financeiros ao municipio pelas esferas estadual
e federal, para o transporte escolar.
Assim posto, nao foi possivel identificarmos, como sugestdo para melhorar o
transporte, acdes como a organizagcdo de um plano de agéo, construido de forma
participativa; o didlogo permanente com todas as esferas e, em especial, entre a
Secretaria Municipal de Educacéo e as outras secretarias municipais envolvidas
com o transporte escolar e entre estes e a comunidade; e 0 acompanhamento, a
fiscalizacao e a avaliagdo permanentes e com instrumentos especificos.
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Concluindo, como todos 0s municipios que responderam ao questionario
constituem-se como rede de ensino do Sistema de Ensino do Tocantins defende-se
a necessidade do enfrentamento da discussdo em relagdo ao processo efetivo de
institucionalizagcéo do sistema municipal de educacdo como instrumento de gestéo
publica para assegurar o direito a educagdo de qualidade social nos municipios.
O que significa a garantia do padrao de qualidade, o pleno acesso, a incluséo,
a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo da educacéao infantil e do ensino
fundamental de nove anos, com reducdo da evasdo, da retencédo e da distorcao
idade-ano/série.
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TRANSPORTE E AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Willer Luciano de Carvalho?; Wolfgang Teske?

RESUMO

Grupos minoritarios sao todos aqueles que tém caracteristicas especificas
pelo seu modo de vida, isolamento geografico, cultura e valores diferenciados.
Especificamente podem ser considerados como tais, os ribeirinhos, os pescadores,
0s assentados, os povos indigenas, os extrativistas e 0s quilombolas. Com a
aprovacdo da Constituicdo de 1988, houve mudancas e avancos no que diz respeito
aos direitos e garantia de inclusao desses grupos minoritarios, sendo que, o objetivo
principal era o de diminuir as desigualdades sociais. Entre essas desigualdades esté
0 isolamento imposto a estas comunidades, motivadas por falta de um transporte
adequado, seja de moradores ou de alunos através do transporte escolar rural. O
objetivo desse artigo € mostrar alguns aspectos das desigualdades em relacdo ao
transporte entre 0s grupos minoritarios no Brasil, baseados em dados encontrados
no relatério de pesquisa realizada pelo FNDE/CEFTRU (2007), e em uma pesquisa
de campo realizada na Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra, Arraias/TO.
Observa-se que, apesar de varias conquistas, tais como o transporte escolar rural e
linha de 6nibus em trés dias da semana, as dificuldades sao grandes na comunidade
quilombola por falta de uma regularidade e politicas publicas asseguradas neste
setor.

1. INTRODUGAO

Podem ser classificados como grupos minoritarios todos aqueles que tém
caracteristicas especificas pelo seu modo de vida, isolamento geografico, cultura
e valores diferenciados. Entendem-se, assim, como grupos minoritarios, as
sociedades tradicionais, como descritas por Diegues (2008), tais como: ribeirinhos,

 Prof. Adjunto da UFG, D.Sc.em Transportes, Coordenador Técnico do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
2 M.Sc.em Ciéncias do Ambiente, Membro da Equipe do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)

197



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

pescadores, assentados, povos indigenas, extrativistas e quilombolas. Estas
sociedades demonstram uma relacao diferenciada na sua organizagdo econémica
e social e, consequentemente, a preocupacao principal ndo é o acimulo de capital.

A partir do periodo de redemocratizacdo do Pais, se acentua uma discussao
importante sobre esses grupos, principalmente no sentido de promover a sua
inclusdo no cenario politico e na reflexao cientifica. Todo esse processo culmina
com a aprovagao da Constituicao de 1988, que redefine, inclusive, o conceito de
comunidades tradicionais. Um exemplo sdo as comunidades negras rurais que
passam a ser denominadas de quilombolas. A partir de entédo, cientistas, militantes
e outros atores sao envolvidos em processo de redefinigdo do termo quilombo e
qguilombola (TESKE, 2010).

A legislacédo brasileira, apesar da forma lenta e gradual, demonstra avancar
na concepcdo da igualdade e equidade. O sociélogo Boaventura de Souza Santos
vem repetindo ao longo dos anos o seguinte: “O universalismo que queremos
hoje é aquele que tenha como ponto em comum a dignidade humana. A partir
dai, surgem muitas diferencas que devem ser respeitadas. Temos o direito de
ser iguais quando a diferenca néo inferioriza e direito de ser diferentes quando
a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 1997). Portanto, a legislagédo vigente,
apos a Constituicdo de 1988, traz garantias de inclusdo e de cidadania para as
comunidades denominadas de tradicionais.

Uma dessas garantias esta relacionada ao direito a um servico de transporte,
mais especificamente, com um destaque ao transporte escolar. A Constituicao
brasileira assegura a todos os cidadéos o direito a educacéo e o acesso a escola,
viabilizado por programas especialmente construidos para atender a todos, como
por exemplo, o transporte, conforme apontam os artigos 206, inciso I, e 208 da
Constituicdo (Brasil, 1988). A nova carta magna possibilita a diminuicdo das
desigualdades entre os diversos grupos sociais, considerando as diferencas de
oportunidades que existem em cada um deles (FNDE/CEFTRU, 2007).

O Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o artigo 68 da Constituicdo
Federal, trata dos direitos dessas comunidades e propde um “tratamento especial
e diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento publico
destinados a realizagdo de atividades produtivas e de infraestrutura” e, nestas,
estdo contempladas todas as questfes relacionadas com o transporte de forma
geral (BRASIL, 2009).
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Entretanto, os quilombos, no conceito atual, sdo comunidades que estédo
localizadas em regifes com baixa infraestrutura e, na sua maioria, estdo afastadas
dos grandes centros, que ha muito foram marginalizadas e, até certo ponto,
esquecidas pela sociedade. Com efeito, existe uma caréncia de servigcos basicos,
como o transporte, apesar de estar assegurado pela Constituicao.

Dessa forma, este artigo cientifico procura apresentar, de forma clara, a
realidade quanto a situacdo atual dos grupos minoritarios e o importante papel
realizado pelo transporte. Ou seja, sera apresentada a relacdo de dependéncia
dessas comunidades aos servi¢os de transporte e a importancia que estes possuem
para o desenvolvimento dos quilombolas. Para tal, os dados aqui utilizados foram
obtidos a partir da pesquisa realizada na Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra,
Arraias/TO e dos que constam no Relatério do Projeto de Transporte Escolar Rural,
Ano 3, Volume IlI, que trata sobre a caracterizacdo da demanda entre os grupos
minoritarios (TESKE, 2009, 2010; FNDE/CEFTRU, 2007).

2. 0S GRUPOS MINORITARIOS
2.1. Sua historia

A historia dos grupos minoritarios ou comunidades tradicionais registra-se
h& décadas e, em vérios casos, ha séculos de ocupacao efetiva de determinado
territério. A origem desses grupos remonta a época da colonizacdo do Brasil pelos
portugueses, ao escravizarem indigenas e, principalmente, negros africanos que
foram trazidos ao Brasil como escravos. Inicialmente, muitos deles, oprimidos e
explorados, se refugiaram em locais de dificil acesso criando os quilombos (TESKE,
2010).

Por ocasido da promulgacéo da Lei Aurea, em 1988, a abolicdo da escravatura
trouxe outros graves problemas sociais. Conforme assevera Hasenbalg (2005): “A
degradacao pela escravidao, anomia social, pobreza e uma integracao deficiente a
estrutura da sociedade de classes combinaram-se, de forma a produzir um padréo de
isolamento econdmico e sociocultural de negros e mulatos”. E importante ressaltar
que este conjunto de fatores gerou consequéncias imediatas, que perduram até
0s tempos atuais, como 0 preconceito e a discriminagdo contra esses grupos
minoritarios.

199



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

Na maior parte dos casos, esses grupos nado detinham documentacgéao das terras,
0 que os levou a reivindicagdes territoriais. Aos remanescentes de quilombo, isto foi
assegurado com a Constituicdo de 1988. Ressalte-se que as reivindicacbes, por
parte dos grupos minoritarios, ndo consistem apenas em uma luta por um territorio,
nem em leis e titulos, mas faz parte de uma dimenséao simbdlica e identitaria ligada
ao territorio que ocupam (LITTLE, 2002).

2.2. Sua cultura

E necessario que se compreenda que a cultura dos grupos minoritarios, de forma
geral no Brasil, € resultado de uma relagéo heterogénea de simbolos e costumes de
varios povos. Na medida em que um grande nimero de lusitanos chegava ao Brasil,
ocupado por povos indigenas, iniciou-se um processo de hibridizacdo de tradi¢cbes
euro-latinas que se associam a tracos culturais africanos e asiaticos, constituindo,
assim, a rica diversidade cultural brasileira (TESKE, 2009).

Na pesquisa de campo realizada na Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra,
Arraias/TO, demonstrou-se que as manifestagdes culturais que |4 ocorrem sdo uma
herancga, conforme afirmam os seus moradores, que vem dos seus antepassados,
e a religiosidade é um dos aspectos marcantes que comprovam esse fato. E
interessante observar que ha varios elementos que demonstram claramente que
esses grupos minoritarios detém uma riqueza de natureza imaterial e material. O
que é comprovado pelas dangas, musicas, rituais, formas de viver e nos simbolos
usados na realizacdo das manifestacdes culturais (TESKE, 2010).

A cultura é fortemente marcada com tracos africanos entre o grupo na Lagoa
da Pedra, tais como a danca da sussia; o toque da caixa ou tambor; da zabumba,
denominada de bumba; do corte sinuoso na madeira de buriti bem no centro do
cruzeiro, que é um dos simbolos usados durante a Roda de Sao Gongcalo; a forma
de montar os instrumentos musicais de maneira rudimentar - afinado com cordas
de sisal, com fogo e couro de bode. Estes elementos sdo agregados a outros que
vem do cristianismo e dos portugueses, denotando uma resisténcia cultural em uma
época de globalizacdo que procura homogeneizar a propria cultura (TESKE, 2009).

2.3. Seus valores

O patrim6énio simbdlico dos grupos minoritarios, como pode ser observado na
Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra, Arraias/TO, consiste em uma unicidade
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entre territério e identidade, pois estes estdo intimamente ligados. E no territorio
que ocorre a construgao das relagdes sociais especificas, provocando uma forma
peculiar de ver, sentir e fazer o mundo. Da mesma forma ocorre com a transmissao
de seus bens materiais e imateriais (TESKE, 2010).

2.4. Dentro de uma sociedade

A falta de transporte fez com que a Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra,
Arraias/TO, vivesse em um isolamento, de forma segregada e discriminada. Com
o reconhecimento oficial da comunidade como quilombola, em 2004, as mudancas
foram radicais, conforme atestam os moradores. Entre elas esta a extensao da linha
de transporte coletivo da Viacdo Campos Belos até a sede da comunidade. Este
transporte coletivo atende a comunidade trés vezes por semana, possibilitando a
ida dos moradores até Arraias/TO e para o municipio vizinho de Campos Belos/
GO. O transporte coletivo facilitou a comercializacdo de seus produtos; fazer suas
compras; além de conduzir os alunos que estudam a universidade, localizada na
sede do municipio. Nenhuma destas atividades era possivel anteriormente (TESKE,
2010).

Em 2007, a Fundacao Banco do Brasil fez a doacao de um trator agricola,
através de um projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS), fazendo com
que os moradores ndo dependessem mais de favores e prestacdo de servicos
precarios por parte de terceiros e nem do poder publico. A chegada do trator fez
com que a comunidade organizasse a sua associacao, que passou a administrar o
uso da maquina, gerenciar a sua manutencao e organizar o atendimento as familias
(TESKE, 2010).

3. TRANSPORTE E OS GRUPOS MINORITARIOS

A principal peculiaridade dos grupos minoritarios sejam eles quilombolas,
assentados, extrativistas ou pescadores, é 0 envolvimento dos jovens no trabalho
das lavouras. O que, de certa forma, dificulta o desenvolvimento da educacéo, ja
que o tipo de trabalho empreendido, além de demandar tempo, gera um grande
esforco fisico.

Em termos de politicas publicas, com o objetivo de promover a igualdade
étnico-racial, o governo federal vem desenvolvendo acdes, nas trés esferas do
poder publico, que buscam resgatar a historia do povo negro. Nesse sentido, a
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Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial (SEPPIR),
por meio do Programa Brasil Quilombola, tem desenvolvido iniciativas que visam
alterar de forma positiva as condi¢cdes de vida e de organizacdo das comunidades
remanescentes de quilombo e promover 0 acesso ao conjunto de bens e servicos
sociais necessarios ao seu desenvolvimento, sem perder de vista a realidade
sociocultural destas comunidades (MEC, 2007 apud FNDE/CEFTRU).

A discusséo entre os tedricos, educadores, gestores publicos e sociedade sobre
a inclusdo das minorias, em cumprimento a lei, no que diz respeito ao acesso as
escolas e auma educagédo que atenda esses grupos, se da em duas vertentes. Assim,
uma diretriz importante para se construir uma politica de educacao do campo € a de
gue ela seja ministrada no préprio campo, ou seja, onde seus sujeitos trabalham,
desenvolvem suas atividades e realizam suas relacdes sociais e culturais. Todavia, a
educacao deve ocorrer em condicdes adequadas a fim de que os educandos possam
permanecer em seu meio de origem e ndo precisem emigrar em busca dos servigcos
publicos, os quais estdo ausentes em suas comunidades (FNDE/CEFTRU, 2007).

Uma das constatacdes que foi feita, a partir da pesquisa de campo pelo FNDE/
CEFTRU (2007), foi que a intensificacao do transporte, com a matricula de alunos
do campo em escolas da periferia das cidades que ndo 0s reconhecem e 0s
estigmatizam, tem sido um grande problema e um fator a mais de deterioracéo
da educacdo do campo. Outro problema que foi constatado, foram as condicdes
altamente inadequadas do transporte desses alunos, pois passavam varias horas
nos veiculos no trajeto entre suas moradias e a escola. Este aspecto se relaciona
diretamente a pratica de nucleacdo de escolas e de fechamento de escolas nas
areas rurais.

Outra constatacao feita pela pesquisa FNDE/CEFTRU (2007) se refere as
comunidades indigenas, pois o transporte escolar para esses grupos minoritarios é
especifico e, em termos logisticos, apresenta nuances incompativeis em relagéo as
escolas rurais tradicionais. Devido a essas especificidades, o transporte escolar, na
forma como é concebido atualmente, se torna um problema para esses grupos.

Ao detalhar essa situagao, as especificidades apontadas no relatério do FNDE/
CEFTRU (2007), sao as seguintes: a) a escola indigena como instituicao especifica
e, portanto, um cliente especifico do transporte escolar; b) a localizacdo destas
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escolas em terras com caracteristicas juridicas préprias; c) as caracteristicas
socioculturais proprias da demanda atendida — alunos indigenas. Esses fatores sédo
indicadores para que se faga um atendimento especifico para os grupos e povos
indigenas.

Uma das recomendacdes que se encontra no relatério final do FNDE/CEFTRU
(2007) é a que trata da “necessidade de se planejar um transporte exclusivo para
esses grupos, pois devido as suas caracteristicas especificas, eles podem nao
aceitar usar 0 mesmo transporte que outros grupos”. Apos uma andlise de todos
os dados apurados, ainda recomendam-se aos responsaveis pelo planejamento
do transporte escolar rural que tenham uma preocupacao estratégica para com 0s
grupos minoritarios indigenas.

Em se tratando dos assentamentos rurais, € pertinente que se registre que
sd0 grupos minoritarios que por muito tempo, especialmente durante o periodo da
ditadura militar, sofreram com a discriminacg&o, por um baixo poder de compra, pelo
desemprego, pela precariedade nas condicdes de trabalho e pela exclusdo social.
Essa situacao de dificuldades fez com que o éxodo rural ocorresse no Brasil de
forma acelerada. Grande parte dos jovens deixa o campo em busca de melhores
condicdes de vida nas cidades.

Essa situagéo de precariedade mobilizou agdes do Governo Federal no sentido
de reverter o quadro que se instalou no Pais. Como O objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico, implementa os assentamentos rurais, através do
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), desapropriando areas improdutivas
no Brasil. Muitas familias ja foram assentadas ao longo dos anos e, a partir dessa
acao, a educacéo das criancas passa a ser novamente a grande preocupacao.

Nem todos o0s assentamentos possuem escolas instaladas em seu meio,
necessitando, assim, da oferta de transporte escolar que propicie o acesso dos
alunos deste agrupamento as escolas. Muitos filhos de assentados se locomovem
por muitos quildmetros e, para tal, necessitam enfrentar as diversidades climaticas,
0 que provoca a desisténcia de muitos das unidades escolares. Diante desse
cenario, fica evidente a necessidade de oferta de meios de transporte para viabilizar
0 acesso dos alunos as escolas, visto que s6 assim eles poderéo ter garantido o
direito & educacédo (FNDE/CEFTRU, 2007).
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Segundo os dados apurados pela pesquisa realizada pelo (FNDE/CEFTRU,
2007), os meios de locomocdo dos alunos do campo até as escolas ocorre,
primordialmente, no modo a pé, como apresentado na Figura 3.1

Deslocamento apé - alunos area rural

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste

Fonte: adaptado de FNDE/CEFTRU (2007).

Figura 3.1 - Deslocamento a pé de alunos na area rural

Esses dados demonstram que ha uma diferenca acentuada dos alunos das
Regides Norte e Nordeste em relacdo aos do Sul e Sudeste.

Estradas de terra, ndo pavimentadas, é a principal forma de acesso as escolas
do campo em assentamentos. A pesquisa ainda apontou que os demais caminhos
percorridos mencionados pelos responsaveis pelas escolas, sdo caminhos
acessiveis apenas a pé, de montaria ou de bicicleta (9,4%); estrada asfaltada/
pavimentada (9%); por rio/igarapé (5%); e por estrada de calgamento/pedras/brita
(4,3%). Dentre estas formas, além de estrada de terra, destacam-se ainda em cada
regido os seguintes tipos: caminhos acessiveis apenas a p€, de montaria ou bicicleta
e travessia de rio, igarapé ou riacho - regido Norte; estradas de calgamento, pedras
ou brita - regido Sul; e estradas asfaltadas, pavimentadas - regido Sudeste.

Conforme dados do relatério do FNDE/CEFTRU (2007) que faz uma andlise
das informacdes coletadas em pesquisa de campo, os resultados, por regido do
Pais, se mostram bastante diferenciados. Enquanto nas regides Nordeste e Norte
o0 transporte (acesso a escola) a pé corresponde a 83,3% e 70%, respectivamente;
nas regides Sul e Centro-Oeste, ela alcanca apenas 37,9% e 41,6%. Nestas duas
regides, o transporte por 6nibus de linha, do assentamento ou escolar, € mais
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frequente: 60,8% na regido Sul e 49,7% na regido Centro-Oeste. Na regido Sudeste,
verifica-se que se equivalem as formas de acesso a escola: 48% nas alternativas
somente a pé e de 6nibus. Os meios de acesso por bicicleta e por barco destacam-
se apenas na regiao Norte, respectivamente 12,3% e 6% das escolas.

Conforme foi apurado na pesquisa, dentre os meios de transporte utilizados
pelos estudantes, o transporte escolar municipal € citado por 27% das familias.

4. O TRANSPORTE NA COMUNIDADE QUILOMBOLA LAGOA DA PEDRA/TO

O transporte € um dos elementos que interfere e define o estilo de vida das
pessoas e comunidades. Conforme descrito por Silva (2011) em sua qualificagdo na
tese de doutorado: “O ato de viajar € um ato social que incorpora uma dimensao de
diferenciacéo social. Viajar satisfaz as necessidades de os individuos estarem em
determinados locais para realizarem determinadas atividades e a forma como ela é
feita preenche funcdes simbdlicas e sociais”.

Para comprovar a dependéncia que tais comunidades possuem do transporte, foi
feito um estudo de campo na comunidade Lagoa da Pedra, no Tocantins (Figura 4.1).

Foto Adilvan Nogueira

Figura 4.1 - Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra,
Arraias/TO
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4.1. Transporte e producéao

Dois fatores foram fundamentais para a mudanca no sistema de producdo
agricola na Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra, Arraias/TO, apés o
reconhecimento oficial, tais como a doagao de um trator agricola e da implantagéo
de uma linha de 6nibus da Viacdo Campos Belos, que possibilita o transporte da
producdo excedente em Arraias/TO e Campos Belos/GO (TESKE, 2010).

Foto Adilvan Nogueira

Figura 4.2 - Trator Agricola realizando servigo de gradagem

O primeiro fator foi fundamental para que ocorresse uma mudanca tanto na forma
de producao agricola quanto de organizagao interna da comunidade. A Associacao
ficou responsavel em gerenciar o atendimento da maquina para atender todas as 34
familias que integram a Comunidade Quilombola. Com o0 novo sistema de cultivo,
que anteriormente era basicamente a roga de toco, houve um aumento significativo
na producdo a partir de 2008. Na primeira colheita, apés a chegada do trator, a
producado de feijdo teve um aumento de 667% e de arroz 400% (TESKE, 2010).
(Tabela 1).

Tabela 1 - Quadro demonstrativo na produgéo agricola (sacos)

Antes da melhoria  Ap0Os a melhoria nos Variacéo
Produto nos Transportes Transportes (%)
Feijao 15 100 667
Arroz 100 400 400

Fonte: (TESKE, 2010)
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Ja o segundo fator esta diretamente relacionado com a implantagdo da linha de
transporte coletivo, que possibilitou aos moradores levarem o0s seus produtos,
inclusive os hortigranjeiros para serem comercializados nos municipios vizinhos.
Outra parte do excedente é comercializada para o Programa Compra Direta do
Governo Federal e também é carregada pelo transporte coletivo (TESKE, 2010).

Foto Adilvan Nogueira

Figura 4.3 - Transporte Coletivo na Comunidade Quilombola
Lagoa da Pedra, Arraias/TO

A facilidade de deslocamento dos moradores de um local a outro, pelo
transporte coletivo, fez com que participassem ativamente em reunidées com 6rgaos
governamentais, tanto na sede do municipio quanto na capital, Palmas/TO. Até o
ano de 2009, foram realizadas trés Feiras de Agricultura Familiar, apoiadas pelo
Ruraltins, 6rgdo governamental e parceiro fundamental de apoio a agricultura
familiar. Nessas ocasifes, h4 uma mobilizacdo muito grande de toda a comunidade,
tanto na promocgdo e comercializacdo de seus produtos, quanto na interacao
com outras comunidades vizinhas. Nada disso ocorria na época que antecedeu o
reconhecimento da comunidade como quilombola e da implantacdo do transporte

(TESKE, 2010).

Por outro lado, um dos graves problemas apontados pelos jovens da
comunidade, era a falta de transporte escolar, pois os alunos a partir do 5° ano
do Ensino Fundamental necessitam se deslocar até a Escola Estadual Zulmira
Magalhaes, distante trés quildmetros da Lagoa da Pedra. A estrada em péssimas
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condigdes, principalmente no inverno, devido a lama e agua empogadas, dificultava
o deslocamento; e no verao, o sol escaldante e a poeira traziam sérios prejuizos
para todos (TESKE, 2010). Essa situacao foi resolvida no inicio de 2011, quando a
prefeitura disponibilizou um 6nibus de transporte escolar.

No entanto, as dificuldades devido a precariedade do transporte ainda € muito
grande. Como os moradores nao possuem veiculos, eles dependem de favores de
outras comunidades vizinhas, nas quais ha um veiculo disponivel para solucionar
situacGes emergenciais, principalmente, no que diz respeito a locomocao de doentes
para a sede do municipio ou para a capital do Estado que dista a 460 quildbmetros
da comunidade. A falta da regularidade no transporte coletivo e, na época chuvosa
de sua suspensao total, devido as mas condicdes da estrada que da acesso a
comunidade, traz imensos prejuizos a todos os moradores.

A precariedade do transporte na comunidade quilombola é um dos fatores,
ainda, do isolamento imposto aos moradores. Muitos deles sequer conhecem outras
cidades que ndo seja a sede do municipio e Campos Belos/GO.

Foto Adilvan Nogueira
Foto Adilvan Nogueira

AR s Pk 3
Figura 4.4 - Carro de boi Figura 4.5 - Carroca

Aos poucos, a Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra esta compreendendo
que a prefeitura ndo esta fazendo um favor, uma bondade ao proporcionar o
transporte escolar rural, mas que se trata de uma prerrogativa constitucional.
A Constituicdo estabelece como direito de todos ndo apenas a educacéo, ainda,
contudo, a igualdade de condi¢des de acesso as escolas e a adocao de programas
suplementares, incluindo os de transporte a todos 0s grupos minoritarios, conforme
apontam os artigos 206, inciso | e 208 da Constitui¢céo (Brasil, 1988).
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Porém, devem ser consideradas as diferencas de oportunidade que cada
um desses grupos possui com relagéo a tais atividades, a fim de tentar dirimir as
desigualdades que resultam de fatores que estéo fora do controle individual (FNDE/
CEFTRU, 2007).

5. CONCLUSAO

Conclui-se que o transporte é um dos fatores fundamentais que possibilita e marca o
desenvolvimento dos grupos minoritarios, especialmente, comunidades quilombolas
como abordado no presente artigo. Em se tratando de grupos minoritarios, as
especificidades devem ser consideradas, ndo importam quais sejam, pois 0s seus
modos de vida, suas praticas e seus valores culturais sado diferenciados.

E importante salientar, que boa parte da conquista de cidadania, por parte das
comunidades quilombolas, se da com o apoio do transporte. Seja para 0s insumos
necessarios para a producdo agricola, para a comercializacdo dessa producéo,
para o acesso a servicos como a saude e educacdo. Ou seja, essas comunidades,
cOomo em muitos casos estdo isoladas espacialmente, elas tém no transporte elo
com as demais comunidades, e dependem dele para sua sobrevivéncia.

No entanto, como demonstrado no trabalho, atualmente existem garantias
asseguradas a essas comunidades a partir da Constituicdo de 1988. No entanto,
elas ainda carecem de implantagéo, para que as comunidades quilombolas gozem
de plena cidadania.

Assim, através da pesquisa realizada na Comunidade Quilombola Lagoa da Pedra,
Arraias/TO, foi possivel observar as mudangas que comecaram a ocorrer a partir
da implantacao de uma linha de 6énibus coletivo e do transporte escolar. Os reflexos
estdo comprovados no aumento da producdo de feijdo e arroz e outras culturas;
sua comercializag&o e na melhora do deslocamento dos alunos do 5° ano em diante
para o distrito vizinho, através do transporte escolar rural. O transporte, portanto, foi
um dos fatores primordiais para que esta comunidade tivesse uma melhoria de vida.
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TRANSPORTE ESCOLAR RURAL NO TOCANTINS: UM ENSAIO SOBRE
OS CENARIOS NO MUNICIiPIO DE DIANOPOLIS

Marcus Vinicius Alves Finco ; Luzani Cardoso Barros?

1. TRANSPORTE ESCOLAR RURAL E SUA IMPORTANCIA SISTEMICA PARA
POLITICAS PUBLICAS

A formacao inicial e continuada constitui um indicador de qualidade para a
educacao escolar de modo geral. E, no que se refere as praticas desenvolvidas com
educadores das classes multisseriadas rurais, a importancia se amplia devido as
condicbes materiais das escolas e demais fatores, como o transporte, que denotam
as caréncias das escolas situadas no campo. Baseado nisso, a educacgdo para a
area rural nao é tratada no PNE 2001-2010 como um item especifico, mas integra o
documento quando trata do Ensino Fundamental, nas metas de 15 a 17, e também
na meta 25, que tratam respectivamente da transformacao das classes unidocentes
em escolas com mais de um professor. O que seria feito considerando as realidades
e necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos educandos e, sobretudo, do
atendimento com servigo de transporte em regime de colaboragao financeira entre
os entes federados, a fim de garantir a escolarizagdo dos alunos e o acesso a escola
pelo professor, contemplando, assim, conforme o documento, as peculiaridades
locais e necessidades do contexto.

Neste sentido, com relag&o ao transporte escolar rural, por exemplo, a despeito
do que estabelece o documento, até o presente momento ha discussdes entre 0s
entes federados (estados e municipios) quanto aos valores gastos, ou seja, 0 regime
de colaboracdo ainda nédo se efetivou plenamente, pois sempre ha discordancia
motivada pelos valores repassados e 0s custos ocasionados com o transporte dos
alunos. Em 2004, no documento Referéncias para uma Politica Nacional de Educacao
do Campo, um dos desafios postos foi oferecer transporte escolar de qualidade,
adequado e organizado de tal forma que nenhuma crian¢a ou jovem despenda mais
do que uma hora no trajeto residéncia-escola e vice-versa (MEC, 2006). Deduz-se,
assim, que o servico de transporte possibilita 0 acesso a escolariza¢do, constituindo
a sua oferta uma obrigacdo do poder publico fundamental a garantia do direito a

! Prof. Adjunto da UFT, PhD e Pds-Doutor em Economia Agricola, Membro da equipe e bolsista do Projeto TER-
PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
2 Pedagoga e M.Sc.em Desenvolvimento Regional
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educacao. Contudo, apesar de ja constar em lei € necessaria a garantia da oferta
de escolas no campo, pois ainda ha sistemas municipais de ensino nos quais a
alternativa de acesso a educacado, para a populacdo residente nessa area, € 0
transporte dos alunos para frequentarem escolas localizadas na area urbana.

2. APESQUISA EM SI: ASPECTOS METODOLOGICOS E DESENVOLVIMENTO

A pesquisa se prop6s a analisar as politicas publicas existentes no ambito do
transporte escolar rural do municipio de Dianépolis, considerando sua coeréncia com
as diretrizes operacionais, sua relacdo com o desenvolvimento regional, a partir do
contexto histérico nacional, regional e local. Para este propdsito, um dos objetivos
foi o diagnostico das condicdes de transporte das escolas do campo no municipio de
Diandpolis, Tocantins, e que sera desenvolvido e apresentado neste artigo.

O periodo derealizacdo da etapa empirica, ou seja, da pesquisa sobre as politicas
publicas municipais para as classes multisseriadas de Dianépolis/TO, bem como
sobre o mapeamento e diagndstico do transporte escolar rural, foi realizada durante
o periodo de agosto a dezembro de 2011. Além de 07 (sete) escolas multisseriadas
pesquisadas, também foram acompanhados os trajetos realizados pelo transporte
escolar em 04 (quatro) escolas nucleadas ® desse municipio. Durante a pesquisa,
as rotas diarias foram percorridas no trajeto de ida e volta no transporte escolar.
Assim, puderam ser vivenciadas algumas questdes, posteriormente colocadas em
entrevista, por alunos, professores e responsavel pelo aluno. Um desses problemas
€ a falta do transporte escolar, que ocorre com alguma frequéncia na regidao em
questdo, o que faz com que o deslocamento, quando efetivado, é realizado em
veiculo particular.

O transporte tem um expressivo impacto na educacdo dos alunos, uma vez
gue foi observado, em diversas ocasides, a presenca de menos de 50% dos alunos
em sala de aula, ja que a maioria depende do transporte escolar para ir a escola.
Segundo informacdes do setor de transporte da Secretaria Municipal de Educacgéo
(SEMED - Diandpolis), o veiculo da empresa prestadora de servico tem problemas
mecanicos recorrentes e, quando tal fato ocorre, os dias nao efetivados ndo sao
pagos. Entretanto, ndo houve nenhuma explicagéo quanto aos dias letivos perdidos
pelos alunos usuarios do servigco, 0 que mostra a gravidade do problema. Em reunido

3 Unidades Escolares localizadas no campo, que atendem a todo o ensino fundamental (Educacéo Infantil e 1° ao
9° ano do Ensino Fundamental).
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na Escola Municipal Contagem, a questao do transporte escolar foi levantada, e os
pais apresentaram algumas demandas desse servico, tais como: lotacado de monitor;
a definicao e o cumprimento de horario em que o transporte passa no ponto. Com a
mudanca de motorista, foi colocado que houve alteracdo no horéario do transporte,
e, em alguns dias, houve antecipagdo, ocasionando a falta/auséncia dos alunos a
escola. A velocidade em que o motorista dessa rota conduz o veiculo, segundo os
pais, é elevada demais para as condi¢cdes da estrada e, 0 que € mais grave, ndo
h& utilizacdo de equipamento de seguranga pelos alunos que utilizam o transporte
escolar.

Outra questdo detectada foi o atraso no que tange ao inicio das aulas. Na
Escola Municipal Reunida Santana, por exemplo, a aula do turno matutino somente
foi iniciada com aproximadamente 01 (uma) hora ap6s o horario previamente
estabelecido para tal. Segundo 25% dos professores consultados (12 docentes, no
total), o servigco que atende aos alunos do campo tem relativa qualidade uma vez
gue, em anos anteriores, a incidéncia de faltas era maior. Porém, o atual sistema de
transporte escolar ainda apresenta muitas falhas como atrasos e, mesmo de forma
reduzida, faltas.

Os veiculos utilizados no transporte apresentam aspectos inadequados,
principalmente os veiculos alugados, como podem ser verificados pelas imagens
presentes, a seguir, neste artigo. Além disso, as rotas do transporte escolar sdo
longas, tornando o trajeto cansativo, opinido comum a aproximadamente 9% dos
alunos entrevistados. Para os estudantes, também ha falhas no transporte escolar,
como descreve 0 seguinte depoimento:

“Tem dia que passa, mas tem dia que falha a linha, ai nds ndo vem pra aula. E
quando nos nao vem pée falta do mesmo jeito que ndo vai, quando quebra assim.
Entao quando ta chovendo, ta atolando ai tem vez que né&o vai la. Esse ano
mesmo (referindo-se ao ano 2011) ficou o primeiro bimestre nés nem estudamos
que o carro ndo tava indo 1a e nés ndo tava vindo pra aula, que tinha um corrego

la que tava atolando la e nés tava sem aula por causa disso (sic)”. 4

Outro aspecto observado foi a necessidade constante de reparos nos veiculos
apos a realizacdo das rotas, mesmo no primeiro dia de utilizagdo na semana,

4 Entrevista realizada com aluno, por Luzani C. Barros, em 14/11/2011.
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uma vez que a ida as escolas nucleadas acontece sempre as segundas-feiras.
Conforme algumas das imagens refletem, os carros passam por reparos feitos pelos
motoristas logo apds a chegada a escola. Esses veiculos ndo fazem parte da frota
municipal, sendo contratados junto a empresas da cidade por meio de licitagdo
para a realizacdo do transporte escolar rural. Conforme relatos de entrevistas
com professores e alunos, séo os veiculos do transporte terceirizado os que mais
apresentam problemas, tanto de ordem mecéanica como também relacionados a
faltas, atrasos e conflitos de ordem interpessoal, pois os motoristas sao funcionarios
da empresa contratada, e ndo da SEMED.

As questdes citadas em relacdo aos veiculos alugados pela Prefeitura
Municipal para realizacdo do transporte escolar sdo conhecidas pela SEMED,
conforme resposta da supervisora responsavel pelo acompanhamento das classes
multisseriadas, quando questionada sobre a existéncia de algum problema no servico
de transporte: “Sim. A maior dificuldade é o servico terceirizado dos transportes,
e a pouca quantidade de veiculos, ocasionando superlotacdo.” 5 Conforme a
coordenadora pedagogica da SEMED ¢, os maiores problemas do transporte escolar
sdo: “servico terceirizado dos transportes, 6nibus quebram muito devido as estradas
serem precarias e a pouca quantidade de veiculos ocasionando superlotacdo.” A
servidora prossegue em sua resposta, esclarecendo quanto as agfes da Secretaria
Municipal de Educacédo no intuito de solucionar os problemas citados: “As medidas
tomadas pela SEMED é providenciar o conserto dos veiculos e solicitar o conserto
das estradas para os 6rgdos competentes, pena que muitas vezes demoram muito
e os alunos acabam ficando prejudicados no processo educativo.”

E importante salientar o fato de que o prejuizo & aprendizagem dos alunos é
admitido, ainda que haja, conforme afirma a coordenadora, iniciativas no sentido de
sanar os problemas identificados. Os carros da frota do municipio, mostrados nas
figuras apresentadas, a seguir, neste artigo, se encontram em melhores condigdes,
mas necessitam se adequar as normas de seguranga, COmo possuir cintos de
seguranca em todos 0s assentos e para todos os alunos, reparar vidros das janelas
e estofado das poltronas. Os motoristas desses veiculos sao servidores municipais
e, conforme os alunos entrevistados, eles mantém um bom relacionamento com
alunos e professores.

5 Questionario respondido em novembro/2011 pela supervisora das escolas multisseriadas.
& Questionario respondido em dezembro/2011 pela coordenadora pedagdgica do municipio de Dianépolis/TO.
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Figura la - Veiculo da frota municipal Figura 1b - Interior de veiculo escolar da
Escola Mun. Santa Rosa Escola Mun. Santa Rosa

Fotos: Autores (2011)

Figura 2a - Veiculo utilizado notransporte  Figura 2b - Interior do veiculo utilizado
escolar na Escola Municipal no transporte escolar na
Tucunzinho Escola Municipal Tucunzinho

Emrelacdo aos veiculos utilizados no transporte da Escola Municipal Tucunzinho,
um aluno do 9° ano do Ensino Fundamental, afirmou:

“Néo, ele ta com problema ai esses dias ai que quando vem andando da um
defeito tem que parar pra pra o motorista vai 14 vé um negécio |4 até que ele
queta. Ta apagando, vem andando bom quando pensa que hdo apaga e fica
uma hora parado ai, ai pra tornar funcionar ai o motorista torna funcionar ai
sai bom. Ai fica tipo sem forga assim vai andando e vai parando até para e
apaga. Ai o motorista mexe la e ele torna andar quando pensa que ndo para
de novo tipo sem forga assim quando ta andando. Ai torna funcionar bom. O
motorista mesmo néo ta entendendo o que que é isso n&o (sic)”. *

" Entrevista realizada com aluno, por Luzani C. Barros, em 14/11/2011.
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Em entrevista, a coordenadora pedagdgica da SEMED analisa como
possibilidade de melhoria para o transporte escolar, a: “Aquisicdo ou contemplacéo
de mais veiculos e reparos nas estradas, principalmente no periodo chuvoso.”
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Figura 3a - Veiculo utilizado notransporte  Figura 3b - Veiculo utilizado no transporte
escolar na Escola Municipal escolar na Escola Municipal
Tucunzinho Tucunzinho
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Figura4a - Veiculo utilizado notransporte  Figura 4b - Veiculo utilizado no transporte
escolar na Escola Municipal escolar na Escola Municipal
Tucunzinho Tucunzinho
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Figura5a - Veiculo utilizado notransporte  Figura5b - Veiculo utilizado no transporte
escolar na Escola Municipal escolar na Escola Municipal
Tucunzinho Tucunzinho
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Figura 6a - Veiculo utilizado notransporte  Figura 6b - Veiculo utilizado no transporte
escolar na Escola Municipal escolar na Escola Municipal
Tucunzinho Descoberto
Em relacdo a situacdo do veiculo que é utilizado para se deslocar para a Escola
Municipal Varjao, um aluno do 9° ano do Ensino Fundamental, declarou: “(...) é
velho. N&o tem cinto de seguranca.”.
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Figura 7a - Detalhe da situacdo do Figura 7b - Estado dosbancosdoveiculo
veiculo utilizado no utilizado  no  transporte
transporte escolar na Escola escolar na Escola Municipal
Municipal Varjao Varjao
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Figura 8a - Assento danificado do veicu-  Figura8b - Veiculo utilizado no transporte
lo utilizado no transporte es- escolar na Escola Municipal
colar na Escola Mun. Varjao Varjao

8 Entrevista realizada com aluno, por Luzani C. Barros, em 05/12/2011.
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Figura 9a - Veiculo utilizado no transporte  Figura 9b - Veiculo utilizado no transporte
escolar na Escola Municipal escolar na Escola Municipal
Varjao (vista lateral) Varjao (vista frontal)

Na Escola Municipal Descoberto, a questéo apontada pelos alunos como problema
foi superlotacéo, conforme a resposta de um aluno do 9° ano do Ensino Fundamental,
em relacéo a algum problema existente no transporte escolar: “Tem assim, as vezes
os alunos fica, tem que ficar a tarde e ai ndo tem como que o carro vai cheio. Porque
vai a tarde ai vai muito cheio (sic).” Nessa escola sao utilizados dois veiculos: uma
Kombi e um microbnibus, e, conforme afirmaram os alunos entrevistados, para que
todos os alunos sejam transportados sentados, se faz necessario um veiculo maior.

% S s S — o

Figura 10a - Veiculo utilizado no transporte  Figura 10b -Interior do veiculo utilizado
escolar na Escola Municipal no transporte escolar na
Descoberto Escola Municipal Descoberto

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme a pesquisa apresentou, 0s principais problemas que afetam o servico
de transporte escolar rural no municipio de Dianépolis séo: (i) as faltas frequentes;
(ii) a situacdo dos veiculos utilizados (principalmente os que sao alugados); (iii)
problemas recorrentes referentes as condi¢cdes dos pneus furados, barulho do
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motor, vidros quebrados, estofado dos bancos estragado, veiculo sujo, auséncia de
monitor e excesso de velocidade, dentre outros.

Este estudo € inédito na regido em questao, e os resultados sao extremamente
importantes no intuito de auxiliar e subsidiar os governos regionais e nacionais a
fim de majorar a qualidade do transporte escolar rural. Também ¢é importante dizer
que o presente estudo contribui para a disseminacdo do conhecimento sobre a
tematica para o Brasil e, sobretudo, para a regido Norte do Pais, a qual carece
substancialmente de politicas publicas sistémicas e holisticas que envolvam a
concertacdo de diversos setores na busca do desenvolvimento da educacao do
campo e do transporte escolar rural.
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ANEXO 1: Graficos relacionando a opinidao dos diferentes stakeholders sao
apresentados a seguir, sobre os problemas mais significativos enfrentados por eles.

Distancia do ponto do Transporte Escolar em Relagdo a Residéncia
dos Alunos

5%

14%

O Passa perto
18% W Longe
ON&o usa o TER

CIN&o respondeu

H Vem de bicicleta. Mora 3 km distante|

49%

Fonte: Entrevistas realizadas pelos autores com 22 alunos das classes multisseriadas (2011)
Grafico 1: Respostas dos alunos em relacdo a distancia do
ponto do transporte escolar a residéncia.

Ha faltas do TER

5% 5%

@ Tem vez que fura o pneu
W N&o respondeu
OCostuma faltar

27% 35%

[OQuando quebra
B Nao
EN&o usa o TER

23%

Fonte: Entrevistas realizadas pelos autores com 22 alunos das classes multisseriadas (2011).

Grafico 2: Respostas dos alunos em relagcdo as faltas do
transporte escolar.
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Ha atrasos do TER

32%

mNao
WAs vezes
OFrequentemente

COONé&o respondeu

14%

14%

Fonte: Entrevistas realizadas pelos autores com 22 alunos das classes multisseriadas (2011).

Grafico 3: Respostas dos alunos em relagdo aos atrasos do
transporte escolar.

Duragéao do percurso feito pelo TER

9%

@ Né&o soube responder

5%

W Nao demora muito ndo (ndo sabe precisar
o tempo)

[1S6 uns dez minutos

ONao respondeu

77%

Fonte: Entrevistas realizadas pelos autores com 22 alunos das classes multisseriadas (2011).
Grafico 4: Respostas dos alunos quanto a duragao do percurso
do transporte.
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Ha bancos suficientes no TER

0 Nao tem banco suficiente

B Tem sim

18% ON&o respondeu

64%

Fonte: Entrevistas realizadas pelos autores com 22 alunos das classes multisseriadas (2011).

Grafico 5. Respostas dos alunos em relagcdo aos bancos
existentes nos veiculos.

Situagao dos veiculos utilizados no TER

5% 9%

@O carro é velho

W Os carros s&o bons

32% |OPneus velhos, vidros trincados
45% ONao respondeu

H Faltam dois bancos, que quebraram

9%

Fonte: Entrevistas realizadas pelos autores com 22 alunos das classes multisseriadas (2011).
Grafico 6: Respostas dos alunos em relacéo a situacao dos
veiculos.
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Relagao motorista-alunos

5%

18%

B O motorista ndo reclama
WO motorista trata bem

18%

59%

Fonte: Entrevistas realizadas pelos autores com 22 alunos das classes multisseriadas (2011).

Grafico 7: Relacdo motorista-alunos conforme os estudantes

Sugestdes para melhoria do TER

5% 8%

5% E Ter monitor

B Mais espago nos bancos

O Nao respondeu
9%

O Ter um motorista melhor

B Monitor ficar mais atento
5%

O Esta tudo bem

5%
B Onibus novo

O Nao sei

B Tapar os buracos na cidade e o TER ir até
sua casa

49%

Fonte: Entrevistas realizadas pelos autores com 22 alunos das classes multisseriadas (2011).

Grafico 8: Sugestdes dos alunos para melhoria do transporte
escolar:
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ANEXO 2: Sistema de tranporte escolar rual no muncipio de Diandpolis, Tocantins

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

COORDENACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

) . Rota Alunos Transportados
Tipo de Placa Capaci- Ko Rodad Total M Toral
Transporte dade Origem Destino m Rodado - Total Mu- ota Turno
por dia nicipio Estado
Onibus 55 Dianépolis | Pé da Serra 80 km dia 15 40 Matutino
Mlcbrgsm- 34 Diandpolis | Faz. Texas | 136 km dia - 34 Matutino
Onibus 55 Diandpolis Projeto Ma- 1y ¢4 km dia 18 30 Matutino
noel Alves
Assenta-
Onibus 48 Diandpolis | mento Novo | 160 km dia 20 28 Matutino
Plano
Mlcbrﬁsm_ 24 Dianépolis | Buritizinho | 23 km dia 08 16 Vespertino
Ml‘gﬁsm_ 23 Dianépolis Corrente 30 km dia 1 16 Matutino
Onibus 44 Diandpolis Missdes 36 km dia 19 25 Matutino
Microoni- 23 | Dianépolis AZ/GE Ellua:gs 15 km dia : 23 | Matutinoe
bus 608 D P P . Vespertino
especiais
Mlcgﬁsm- 30 Dianépolis | Chapadinha | 136 km dia 08 20 Vespertino
Microdni- .
30 Faz Barra da | Escola Mun. . Matutino e
bus ) 184 km dia 78 - .
. 09 Gameleira | Descoberto Vespertino
Kombi
Microdni-
bus 20 .| Escola Mun. 233 km - Matutino e
Microni- 30 Faz. Aleluia Varjao dia 100 - Vespertino
bus
BOnibus 45 Faz. Boa Escola Mun. 251 km dia 81 i Matutmp e
Nova Tucunzinho Vespertino
Escola Mun. )
Onibus 50 Faz. Claro Reunida San- | 182 km dia 80 - Matutln.o ¢
Grande Vespertino
tana
Ca . Escola Mun. )
Microonk 30 | O peunida San- | 283kmdia | 60 . | Matutino e
bus Pontinha Vespertino
tana
Total Geral: 1.933 km 498 232

Fonte: SEMED de Diandpolis: Coordenagéo do Transporte Escolar (2011).
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UM ESFORCO DE IDENTIFICAR OS PROBLEMAS DO TRANSPORTE
ESCOLAR EM CIDADE DO SERTAO BAIANO: O CASO DE IBIPITANGA

Jodo Aparecido Bazollit

RESUMO:

Esse estudo propositivo indicou atividades a serem desenvolvidas pelo poder
publico municipal para assegurar o bom funcionamento do transporte escolar,
levando-se em conta que a Constituicdo Federal e outras normas impdem ao Estado
0 transporte escolar entre as obrigacdes acessoérias ao direito ao ensino publico.
Objetivou-se com o estudo, a partir do diagnostico inter-relacionando transporte
escolar rural e os problemas urbanos, contextualizar o real problema deste setor e
propor atividades para melhoria da qualidade deste servico a um custo compativel ao
fixado pelo Governo Federal. Ametodologia consistiu na analise do transporte escolar
do municipio de Ibipitanga, estado da Bahia, para compreender a sua estruturagao.
Foram analisados artigos cientificos e realizada a revisdo de literatura acerca do
tema. Com o trabalho de campo, foram realizadas entrevistas com prestadores de
servicos de transporte escolar e agregadas fotografias. Concluiu-se que, por ndo
haver um planejamento na estruturacdo do transporte escolar rural no municipio de
Ibipitanga, o valor do transporte custo/aluno fica altamente comprometido, cabendo
aos gestores locais, imediata organizacao das rotas e reestudo da dinadmica dos
deslocamentos diarios.

 Prof. Adjunto da UFT, D.Sc. em Geografia, Lider da equipe de pesquisa cientifica e bolsista do Projeto TER-PNCA
(FNDE/UFT/FAPTO)
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1. INTRODUGAO

O transporte escolar urbano, rural, publico e privado, segundo resultados
do levantamento nacional (2004), realizado pelo FNDE/INEP/MEC, em 2.836
municipios, transporta no Pais, mais de cinco milh6es de alunos anualmente.
Destes alunos, 59,6% séo transportados a expensas dos municipios e 23,7% desta
modalidade de transporte é realizada em areas urbanas. Sao disponibilizados para
este servico 51.363 veiculos, dos quais, 32,6% constituidos por frota propria; da
frota total, 53% dos veiculos estdo em uso ha mais de sete anos. Constatou-se,
pelo levantamento realizado, que o transporte escolar representa o segundo maior
custo com a educacgao para 0s municipios brasileiros. Ressalta-se que o transporte
escolar urbano, regra geral € privado, enquanto o voltado para a area rural é
essencialmente publico e de responsabilidade da municipalidade, fato que se da
pela inacessibilidade as localidades, devido a infraestrutura precéaria das estradas
rurais, que resulta no elevado custo de manutencao dos veiculos da frota.

Entre os problemas empiricamente detectados na area do transporte
escolar, destacam-se: mas condicbes ambientais (auséncia de investimentos em
infraestrutura basica); atendimento deficitario (escolas distantes, auséncia de
transporte coletivo, questbes relacionadas a falta de pontualidade e assiduidade,
pequena area de cobertura e rotas longas); péssimas condicbes dos veiculos
(manutencdo, ocupacdo e lotacdo superior a regulamentada); falta de recursos
financeiros (insuficientes e atrasados).

Verifica-se, com este quadro, a falta da realizagdo de planejamento dos
municipios em relacdo ao estudo de itinerarios do transporte escolar rural, bem
como a destinagdo de recursos para a infraestrutura com objetivo de melhorar estes
percursos, considerando que estes fatores sado primordiais para reduzir os custos
de manutengdo dos veiculos utilizados para esta finalidade.

No que tange ao marco regulatério, se pontua a Constituicdo Federal de 1988,
nos artigos 206, inciso | e 208, inciso VII, que tratam da garantia da populagédo ao
acesso e garantia de permanéncia nas escolas, principalmente ao estudo basico e
fundamental, incluindo-se a merenda e o transporte escolar.

De qualquer maneira, a duvida pela responsabilidade do transporte escolar
s6 foi extirpada recentemente com a introducéo do inciso VI no art. 11 da LDB
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(Lei 9.394/96), pela Lei Federal n°® 10.709/2003. A referida lei deixou clara a
responsabilidade do municipio em transportar os alunos matriculados em sua rede
de ensino, ou seja, os alunos das escolas municipais. Excetuando-se, portanto,
a obrigacdo de transportar os alunos da rede estadual, condigdo que podera ser
resolvida por celebracdo de convénios entre prefeitura e estado, e os das escolas
particulares.

Portanto, diante deste cenario desfavoravel que aponta o transporte escolar
como o principal motivo da evasdo escolar, despontando-o como um Servigo
atrelado a educacéo, confirmou-se a razao de fortalecer o desenho de um modelo
organizacional que articule planejamento e gestao do territério como instrumentos
gue visem melhorar esse servico nas regides rurais.

Verifica-se que a educagao nas areas rurais nao recebe atencado ha décadas.
Assim, os deslocamentos de alunos aos centros urbanos (vilas, lugarejos, distritos)
ainda sdo necessarios, ao menos, até que o Pais, por meio de ac¢des concretas,
consolide a educacéo nestas localidades. Neste contexto, o transporte escolar tem
um papel primordial e imprescindivel por possibilitar o deslocamento dos alunos das
areas longinquas aos aglomerados urbanos.

Esse estudo contribuiu com a indicacdo de atividades, por meio de uma
avaliacao estratégica, que assegure o bom funcionamento do transporte escolar,
levando-se em conta que a Constituicdo Federal e outras normas impdem ao Estado
o transporte escolar entre as obrigacBes acessorias ao direito ao ensino publico.
Observa-se, também, que tal servico acontece em proporcdo consideravel sob a
influéncia das regides urbanas, embora sem a devida articulagéo rural/urbana ou
a insercao destas questdes nos planos de desenvolvimento urbano e nos planos-
diretores.

Objetivou-se com o estudo, a partir do diagnéstico inter-relacionando transporte
escolar rural e os problemas urbanos, contextualizar o real problema deste setor e
propor atividades para melhoria da qualidade deste servico a um custo compativel
ao fixado pelo Governo Federal.

As atividades apontadas servirdo para subsidiar o desenvolvimento de acbes
e politicas publicas para o aprimoramento e o planejamento do transporte escolar
local, a partir da construcdo de mecanismos adequados para a solucao do problema.
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A metodologia consistiu na andlise do municipio de Ibipitanga, estado da Bahia,
escolhido por apresentar as caracteristicas de receber grande quantidade de alunos
da zona rural em seus aglomerados urbanos e apresentar diversos tipos de veiculos
para atender o transporte publico escolar rural. Foram analisados artigos cientificos
e realizada a revisao de literatura acerca do tema. Com o trabalho de campo,
foram realizadas entrevistas com prestadores de servicos de transporte escolar e
agregadas fotografias.

Concluiu-se que, por ndo haver um planejamento na estruturagdo do transporte
escolar rural no municipio de Ibipitanga, o valor do transporte custo/aluno fica
altamente comprometido, cabendo aos gestores locais, imediata organizacdo das
rotas e reestudo da dindmica dos deslocamentos diarios.

2. A ESTRUTURAGAO DO TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
IBIPITANGA

O municipio de Ibipitanga, localizado no estado da Bahia, foi emancipado
pela Lei Estadual n® 1720, de 16 de julho de 1962, apds plebiscito solicitando o
desmembramento do municipio de Ibitiara, saindo entdo da condicdo de povoado
Santa Luzia do Barro Vermelho (IBGE, 2010).

A &rea do municipio é de 954km? e a sua populacao de 14.171 habitantes, com
36,5% na area urbana e densidade demografica de 14,85 habitantes/Km? (IBGE,
2010). O primeiro prefeito do municipio foi Francisco Nestor de Araujo, conhecido
popularmente como Chico Nestor. Apds este gestor, outros cinco prefeitos
governaram a cidade, incluindo cinco mandatos de José Xavier Mendes, conhecido
como Zé da Rosa, falecido em 12/07/2011, que totalizou 20 anos no governo.

O municipio esta localizado no sertdo da Chapada Diamantina, a 432km da
capital Salvador, na microrregido de Boquira, com clima semiarido e a caatinga
como sua principal vegetagao, é banhado pelo Rio Paramirim, afluente do Rio Sao
Francisco.

O acesso a cidade se da pela rodovia estadual Ibipitanga/Macaulbas,
recentemente pavimentada, por se chega a ponte sobre o Rio Paramirim e ao Portal.
A cidade se divide nos bairros: Centro, Santa Luzia e Caixa d’Agua.
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-

Figura 1 - Localizagéo da cidade de Ibipitanga (Coordenadas geograficas: Latitude:
-12.8763, Longitude: -42.4918 12° 52' 35" Sul, 42° 29' 30" Oeste)

O municipio tem a sua base econdémica concentrada em servigos, que representa
67% do PIB, seguido pela pecuéria 21% e a indUstria 8%. Destacam-se na pecuaria
os rebanhos de suinos, equinos, asininos e ovinos. Na agricultura temporaria, 0s
principais produtos sao cana-de-aglcar, arroz e algodao e, na permanente, a laranja.
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Fonte: www.ibipitanga.com

Figura 2 - Ponte sobre o Rio Paramirim e o Portal de acesso a cidade

O municipio tem 177 empresas atuantes e 585 pessoas assalariadas, recebendo
a média de 1,1 salario minimo. Destas empresas, 93 sdo estabelecimentos
comerciais, 83 estabelecimentos de prestacao de servicos e apenas uma industria.
O parque hoteleiro da cidade registra 54 leitos. Nao ha instituicbes financeiras
instaladas no municipio; os saques bancéarios e 0os pagamentos de contas sdo
realizados na empresa do Correio ou no caixa eletrénico instalado na prefeitura
municipal, que € abastecido pelo Banco do Brasil, instalado na cidade de Macaubas.

O PIB municipal, em 2008, foi de R$ 41.824 milhdes, o per capita de R$ 2.919;
das finangas publicas se destacou o FPM (Fundo de Participagéo do Municipio), em
2008 foi de R$ 7.319.795 milhdes. Na saude, 0 municipio ndo possui atendimento
pela rede federal ou pela rede estadual; possui seis postos de atendimentos
custeados pela propria prefeitura municipal, e recebeu neste ano uma viatura para
assisténcia SAMU.

De acordo o IBGE (2010), a frota de veiculos é de 1.724, distribuidos conforme
o tipo, como pode ser observado na tabela 1.
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Tabela 1: Frota de veiculos

Tipo de Veiculo Quant.
Automoveis 248
Caminhdes 69
Caminhdes-trator 15
Caminhonetes 213
Micro-6nibus 11
Motocicletas 978
Motonetas 107
Onibus 29
Utilitarios 05
Camionetas 24
Qutros 25
Total 1.724

Fonte: IBGE (2010)

Como ocorre no Pais, ha décadas, o éxodo rural tem como um de seus principais
fatores a falta de acesso a educacédo. Esse migrante prefere a periferia das cidades
onde podera oportunizar educagéo a prole, com expectativa de propiciar, também,
melhor qualidade de vida a sua familia. Estes deslocamentos, além de proporcionar
0 inchacgo das cidades, que ndo estdo preparadas para receber esta populagéo,
dificultam os atendimentos educacionais. Supostamente para o municipio seria mais
interessante financiar o transporte escolar rural do que investir em infraestrutura
urbana, fator que poderia reduzir o deslocamento desta populacdo para a cidade,
muitas vezes originaria da zona rural do proprio municipio. Neste viés, mesmo que o0
aluno se desloque da area rural do municipio até a sede, ele retornaria diariamente
ao convivio da familia, na area rural, evitando, assim, a mudanca definitiva da familia
para a cidade.

O municipio Ibipitanga conta com 212 docentes, 76,4% dedicados ao ensino
fundamental; 15,1 % ao ensino médio e 8,5% a pré-escola; apenas 3 docentes
atuam em escolas privadas. Possui 38 escolas dedicadas ao ensino fundamental,
36 pré-escolas e uma de ensino médio; dentre as escolas, apenas uma € privada e
se dedica a pré-escola (SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, 2009).

O municipio conta com 2.634 alunos matriculados na rede de ensino publico;
destes, 2.148 em escolas publicas municipais e 486 no ensino médio - em uma
Unica escola publica estadual instalada na cidade. Ainda, 404 alunos matriculados
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na pré-escola, destes, 345 estdo em escolas publicas municipais (SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCAGCAO, 2009).

Constata-se que a prefeitura municipal adquiriu em 2010 dois 6nibus pelo
Programa Caminhos da Escola do FNDE. O primeiro, em abril, pelo valor de R$
200.970,00 e o segundo, em junho, pelo valor de R$ 331.650,00, tendo como
contrapartida total nestas operacdes, o valor de R$ 5.380,00. Estes veiculos estdo
em atividade no municipio, realizando o servico de transporte escolar rural.

Foto: autor

Foto: autor

ML |

Figura 4 - Onibus estacionado na casa do condutor
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Como ja pontuado anteriormente, os alunos da &rea rural do municipio se
deslocam para as escolas dos aglomerados urbanos; isto pelo abandono e falta de
infraestrutura nestes locais. Nao ha implantacdo de novas escolas rurais e a falta
de manutencdo das existentes tem resultado na desativacdo de algumas delas.
As dificuldades locais sdo muitas; entre elas, a falta de rede de energia elétrica,
que comecou ser implantada parcialmente em 2011. Em relacdo a infraestrutura
rodoviaria, pontua-se a precariedade das estradas, pois sdo intransitaveis na época
da chuva e da seca, num momento pelo lamacal e, em outro, pelas pedras e areia;
condicbes que ocorrem pela falta de manutencdo, que deveria ser realizada pelo
poder publico municipal.

Verifica-se outra questao que influencia na economia local, a principal rodovia
utilizada para o escoamento da producao - Ibipitanga/Macaubas - com importante
fluxo de veiculos, foi pavimentada somente em dezembro de 2011. A rodovia
em questao serve de saida para a capital Salvador e para Vitéria da Conquista,
importantes cidades do estado da Bahia.

Foto: autor

Figura 5 - Rodovia que interliga Ibipitanga a Macaubas (julho de
2011)

Este quadro mostra a necessidade de andlise das praticas adotadas para a
prestacéo de servigos de transporte escolar pelo municipio, com a finalidade de
apresentar propostas que possibilitem oferecer melhores condi¢cdes ao transporte
dos alunos do municipio, considerando a necessidade de um menor custo/aluno ao
poder publico na realizacdo do servico.
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3. AS QUESTOES QUE A PREFEITURA LOCAL DEVE ENFRENTAR

As escolas do interior do estado da Bahia, na maioria, da pré-escola ao ensino
médio, sdo publicas e basicamente estaduais e municipais, regra geral o municipio
se preocupa com parte do ensino fundamental juntamente com o governo estadual,
gue deveria se tornar responsavel pelo ensino a partir da quinta série. No entanto,
acumula o estudo fundamental além do ensino médio nos municipios baianos. Dos
417 municipios da Bahia, 136 possuem o Conselho do Transporte Escolar (CTE),
nao é o caso de Ibipitanga.

O governo federal embora tenha pouca participagdo na formacédo direta da
populacdo baiana, os escassos recursos utilizados pelas instituicbes escolares do
Estado sao provenientes dos fundos federais. Verificou-se com o estudo que existem
negociacdes adiantadas para a instalagdo de um Instituto Federal na cidade de
Ibipitanga, em consaorcio regional com as cidades circundantes, objetivando reforcar
a formacao na area da agricultura e da pecuaria.

O estudo identificou que o fluxo de alunos é convergente para a sede e
aglomerados urbanos do municipio de Ibipitanga. Observou-se a fixagao das escolas
municipais em centros urbanizados (povoados), fator que obriga os deslocamentos
de alunos, a pé ou motorizados, e, a este fato, deve-se a desativagéo das escolas
rurais isoladas, obrigando criancas a se deslocarem diariamente para as escolas
nestes centros mais proximos, constituidos pelos povoados, vilas ou até mesmo
para a propria sede do municipio.

O transporte escolar dos alunos do municipio de Ibipitanga é realizado por
dois 6nibus que foram recém-adquiridos do Programa Caminhos da Escola do
FNDE e por varios outros tipos de veiculos, na sua maioria pelos cooperandos da
TRANSCOOB - Cooperativa dos profissionais de transporte de passageiros, em
geral da regido sudoeste da Bahia, que foi contratada pela prefeitura em 17 de
janeiro de 2011.

O transporte escolar, deste municipio, para atender aos quase trés mil alunos
da sua rede de ensino, dependeria de uma frota de aproximadamente 100 veiculos
com 30 lugares cada, totalmente fora da realidade local, considerando-se ainda que
a renda local impossibilite as familias de possuirem veiculos préprios para realizar
os deslocamentos para a ida e volta as escolas.
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A cidade ndo possui 0 Plano Diretor ou instrumentos de planejamento voltados
para a gestédo urbana. Com efeito, pela falta de politicas publicas, as a¢gfes e decistes
tomadas pelos gestores sao para atender as demandas momentaneas e imediatas.

As escolas de esséncia rural gradativamente foram e estdo sendo desativadas
no municipio, motivadas principalmente pelo éxodo rural e pelo isolamento, sendo
gue, atualmente, o municipio conta apenas com um pequeno nuimero de escolas
desse tipo, em seu sistema escolar.

Portanto, pode-se afirmar que, embora a cidade e as aglomeracoes
urbanizadas recebam os alunos da zona rural, elas ndo estédo preparadas e, como
fator complicador, a prefeitura ndo planeja as rotas e a distribuicdo de veiculos
que prestam servigos de transporte escolar. Detecta-se, também a insuficiéncia de
veiculos para o transporte escolar, considerando que ha apenas dois 6nibus que
atendem os requisitos de qualidade e conforto aos alunos.

Desta maneira constatou-se, pelo levantamento de campo, que o transporte
escolar rural é realizado por veiculos inapropriados, inclusive em carrocerias de
caminhdo e motocicletas, ndo considerando o conforto; mas, o preocupante, € a
realizagdo do servigo sem oferecer o minimo de seguranga aos USUArios.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Foi possivel detectar, com o estudo, a falta de planejamento pelo poder
publico do gerenciamento do transporte escolar, fator que eleva o custo/aluno no
atendimento da area rural. Vislumbra-se, também, que ndo havendo reestudo de
rotas e outras medidas, como a elaboragédo de planejamento, o referido custo se
elevard pelo crescimento populacional da regiéo.

Na cidade estudada, constatou-se a realizacdo do transporte escolar por
veiculos inadequados, sem conforto ou seguranca, a exemplo de motocicletas,
gue sao remunerados pela cooperativa contratada; condigcdo que o poder publico
deveria fiscalizar e coibir, ao contrario, parece haver conivéncia com a situacao por
fatores econdmicos e politicos.

Em consulta & comunidade usuaria do servico de transporte escolar, foram
destacadas propostas para melhoria, como: reestudo de rotas do servico de
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transporte escolar; reativacdo e manutencdo de escolas rurais isoladas; criacdo
de novas escolas rurais para atender a demanda local; melhoria da infraestrutura
das estradas; melhoria da infraestrutura dos aglomerados urbanos (povoados e
vilas), para receber os alunos que se deslocam para estes locais; contratacao de
veiculos adequados (conforto e seguranca) para a realizacao do transporte escolar;
realizacao de um planejamento com a finalidade de otimizar os servigos e reduzir o
custo/aluno, entre outras.

Portanto, adotadas as propostas poderia se vislumbrar um cenario de rapida
melhoria dos servigos de transporte escolar, com significativa redu¢ao dos custos
de operacionalizacéo, seguida da adogao de politicas publicas no setor educacional,
gue considere o direito constitucional do aluno ao transporte escolar com seguranca
e conforto.
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TRANSPORTE ESCOLAR RURAL E O USO DE TECNOLOGIAS DE
INFORMAGCAO E COMUNICAGAO: UMA REFLEXAO EM PROL DA
EDUCACAO DO CAMPO

Roméa Almeida Ribeiro?; José Matsuo Shimoishi?; Sandro Gomes Rodrigues®

1. INTRODUGAO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é um direito de
todos, dever do Estado e da familia, deve ser promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade para o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho, no entanto, ainda existe
uma longa trajetoria a ser percorrida até que os 191,8 milhdes de brasileiros tenham
esse direito plenamente garantido.

Ao longo dos ultimos vinte anos, a demanda por educacdo publica, foi
consubstanciada em diversos movimentos sociais, em uma luta histérica por um
direito fundamental que promove a consciéncia de outros direitos. Essa trajetéria
envolve a busca por universalizacdo do acesso, gratuidade, obrigatoriedade,
gualidade no ensino, gestao democratica, inclusédo social e respeito as diversidades
socioecondmicas, culturais e regionais. Esses aspectos forjam o surgimento de
uma oferta de educacdo de qualidade, que atenda aos anseios sociais imersos
nesse cenario multidisciplinar que é o Brasil.

Em resposta a essas questbes, o Ministério da Educacdo - MEC, através
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, desenvolve
inimeros programas voltados para a melhoria da educacdo no pais, dentre eles
os destinados ao Transporte Escolar Rural, que é uma agéo imprescindivel para
que milhdes de brasileiros tenham acesso a escola publica nas areas rurais do
Brasil. Outros programas que promovem a insercao das Tecnologias de Informacédo
e Comunicacgéo — TIC's nas escolas, como o TV Escola e Proinfo também merecem
destaque, pois sdo fundamentais para que se alcance uma educacéo de qualidade
e mais igualitaria.

! Pedagoga, Profa. da SEDUC- Piaui, Espec. em Supervisao Escolar
2 Prof. Adjunto da UnB, D.Sc. em Engenharia Civil, Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
3 Administrador, Espec. em Logistica de Transporte e mestrando em Transportes pela UnB
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Os investimentos melhoraram alguns indicadores educacionais, a taxa de
escolarizacao de criancas de 0 a 5 anos, por exemplo, passou de 23,3% em 1999
para 38,1% em 2009, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
aponta que nas areas rurais onde a oferta desse equipamento publico é bem mais
reduzida, houve um importante crescimento passando de 15,2% em 1999, para
28,4% em 2009 (IBGE, 2010).

Apesar dos inlUmeros programas que constituem a agenda do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo — PDE, lancado pelo MEC em 2007, ainda existe
um grande nimero de escolas que apresentam indice de Desenvolvimento da
Educacao Béasica — IDEB abaixo da média nacional.

S&o muitos os problemas que interferem no desempenho dos alunos, mas no
gue se refere ao Transporte Escolar Rural — TER, o FNDE em parceria com outras
instituicbes, como o Inmetro, a Marinha do Brasil e universidades publicas federais
do pais, vem desenvolvendo pesquisas com o objetivo de melhorar as condicdes
fisicas do transporte escolar. No entanto, alguns problemas ainda permanecem
pouco alterados como é o caso do tempo de viagem que é em média 1 hora e 20
minutos dentro do 6nibus escolar até chegar a escola e, em alguns casos, chega a
ser de 3 horas de viagem (CEFTRU, 2009).

Dessa forma, esse trabalho tem a finalidade de descrever alguns programas
de governo inclusos no Plano de Desenvolvimento da Educacgdo, em especial, 0s
voltados para o transporte escolar e os que garantem a insercéo de Tecnologias de
Informag&o e Comunicacéo — TIC no processo de ensino e aprendizagem. Para isso,
foi realizada uma pesquisa bibliografica que propiciou a estruturagao desse trabalho
em quatro sessdes, a primeira aborda as mudancas de paradigmas ocorridas na
educacao do campo, a segunda, tece algumas caracteristicas do desenvolvimento
metodoldgico; a terceira, aborda os programas de governo para o TER e TIC; a
guarta refere-se a pesquisas que comprovam a capacidade do uso das TIC's no
processo de ensino e aprendizagem e, para finalizar, algumas considerag¢des sobre
a importancia do transporte escolar rural e das tecnologias dentro do novo panorama
gue envolve a educacao do campo.

2. EDUCAGAO DO CAMPO: UM NOVO PARADIGMA

De acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA (2010), varios indicadores educacionais apontam a existéncia de
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problemas associados a qualidade da educacdo no pais, pouco mais da metade
dos alunos conclui o ensino fundamental. Apenas 43% de jovens entre 15 e 17
anos frequenta o ensino médio e outra parcela expressiva ainda permanece no
ensino fundamental, agravando a defasagem escolar no ultimo nivel da educacao
bésica. Nas zonas rurais a situacdo € mais agravante, devido aos problemas de
infraestrutura e anos de exclusé&o social.

No entanto, a escola do campo tem um papel estratégico no projeto de
desenvolvimento do pais. No Brasil, uma de mudanca do paradigma da educacao
rural para o da educacao do campo, ocorreu ndo so pela andlise critica da escola
rural como também pelas propostas desenvolvimentistas para o campo, em geral
centradas no agronegocio e na exploracao dos recursos naturais. Esse pensamento
tem como orientagdo o cumprimento do direito de acesso universal a educacao e
a legitimidade dos processos didaticos localmente significativos, somados a defesa
de um projeto de desenvolvimento social, economicamente justo e ecologicamente
sustentavel.

Dessa forma, as escolas do campo sdo aquelas que tém sua sede no espacgo
geografico classificado pelo IBGE como rural, assim como as identificadas com o
campo, mesmo tendo sua sede em areas consideradas urbanas. Essas Ultimas sdo
assim consideradas porque atendem a populagbes de municipios cuja producao
econbmica, social e cultural estd majoritariamente vinculada ao campo (SECAD,
2007). Assim, os conceitos relacionados a sustentabilidade e a diversidade
complementam a educacédo do campo ao preconizarem novas relagbes entre as

pessoas e a hatureza e entre 0s seres humanos e 0s demais seres dos ecossistemas.

Este contexto de mudancga de paradigmas incorporou definitivamente o tema
educacao do campo na agenda educacional nacional, despertando uma atencao
especial a problematica também nos ambitos dos sistemas estaduais e municipais
de ensino. Uma das metas assumida pelo Ministério da Educacao é implantar uma
politica de Educacao que respeite a diversidade cultural e as diferentes experiéncias
de educacdo em desenvolvimento em todas as regifes do pais, com o intuito de
ampliar a oferta de educacédo de jovens e adultos e da educacao basica nas escolas
do campo. Assim, essa nova abordagem visa a valorizacdo do homem do campo
e engloba os espacos da floresta, da pecuaria, das minas, da agricultura, dos
pescadores, caicaras, ribeirinhos e extrativistas como espaco de inclusdo social, a
partir de uma nova visédo de desenvolvimento.
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Este encaminhamento de questdesresultou emalgumas premissas fundamentais
para a educac¢do do campo, como:

i) A educacao basica no meio rural deve ter por objetivo principal a oferta de uma
educacao de qualidade que assegure o direito do aluno ao acesso e permanéncia
na escola;

i) A educacdo a ser oferecida no campo deve ter o carater universal, porém
contextualizada de acordo com as especificidades do meio, na perspectiva de sua
valorizacéo cultural,

iii) A educacdo no meio rural deve proporcionar aos alunos oportunidades de
prosseguimento dos estudos, insercdo no mundo do trabalho e ampliacdo dos
padrbes de cidadania da populac¢do rural. (INEP, 2007)

As premissas supracitadas estao intrinsecamente relacionadas com um sistema
de transporte escolar adequado que garanta a permanéncia do aluno na escola e
um sistema de inclusdo as novas tecnologias de informagédo e comunicacdo que
amplie os padrdes de cidadania do homem do campo.

Ambos serdo abordados neste capitulo a partir de um processo descritivo
dos programas desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo para atender essas
demandas.

3. DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO

Essa pesquisa foi desenvolvida a partir de uma metodologia de carater
qualitativa, que partiu de um estudo bibliografico, perpassou uma analise de dados
secundarios coletadas diretamente junto ao FNDE e, simultaneamente, buscou
fornecer uma analise descritiva das variaveis qualitativas a luz da literatura.

A pesquisa realizada utilizou o método exploratério e descritivo, pois conforme
Mazzotti e Gewandsznajder (2001), o objetivo principal do método exploratério é
proporcionar uma visao geral do problema analisado, contribuindo assim, para sua
melhor compreensdao, assim como a focalizac&o e imersao no contexto do objeto de
estudo.

As técnicas de coleta de dados envolveram a pesquisa bibliografica e analise
descritiva de dados secundarios. A pesquisa foi realizada de acordo com a estrutura
metodoldgica apresentada na Figura 1.
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INFORMAGAO E COMUNICAGAO

[ PESQUISA BIBLIOGRAFICA ] [ PESQUISA QUALITATIVA ]

/ | TRANSPORTE ESCOLAR E TECNOLOGIAS DE ’ \

NA VIDA DO CIDADAO DO CAMPO

\ [ CONCLUSAO ] /

Figura 1 - Fluxograma da Metodologia

{ 0O USO DO TRANSPORTE ESCOLAR E DATIC ]

Dessa forma, este trabalho foi desenvolvido buscando descrever de forma
sucinta os programas desenvolvidos pelo governo federal voltados para garantia do
transporte escolar e 0s que estéo ligados aimplantacéo de tecnologias de informacao
e comunicacdo nas escolas publicas brasileiras, assim como sua relagdo com o
novo paradigma de educagéo do campo.

4. PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FNDE

O FNDE é uma autarquia vinculada ao MEC que tem por objetivo financiar
as acdes suplementares voltadas, principalmente, a educacao basica ofertada por
estados e municipios, viabilizando o que a Constituicdo Federal define, em seu
artigo 211, como exercicio da funcéo redistributiva e supletiva da Unido em relacéo
as demais esferas governamentais, com o objetivo de garantir a equalizacao de
oportunidades educacionais e 0 padrdao minimo de qualidade do ensino.

Para Cruz (2009) é indiscutivel a representatividade do FNDE no total de
recursos para a educacgéo basica operados pelo MEC, os quais sdo executados por
meio de assisténcia financeira direta, automatica e voluntaria. A autora ressalta a
importancia das transferéncias para que os Estados e municipios possam atender
os dispositivos constitucionais quanto ao direito a educacao.

4.1. Programas voltados para o transporte escolar
O Ministério da Educacdo executa atualmente dois programas voltados ao

transporte de estudantes: o Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), que visam atender alunos moradores da zona rural.
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O Caminho da Escola que foi criado pela Resolugéo n° 3, de 28 de marco de 2007,
consiste na concessao, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), de linha de crédito especial para a aquisi¢ao, pelos estados e municipios, de
Onibus, minidnibus e micro-6nibus zero quildbmetro, novas embarcacgdes e bicicletas.
Esse programa aumentou significativamente os investimentos em veiculos mais
apropriados para o transporte escolar e permitiu a renovacao e aquisicédo de frotas e
novos modais como a bicicleta, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Aquisicao de veiculos pelo Caminho da Escola

Nome do indicador Secretaria  Regionalizagéo Produto Qtde R$
X 15.053 2.628.625.966,40
Onibus adquiridos pelo . A Cumulativo Cumulativo
Programa Caminho da FNDE Municipal Onibus (fev/2008 a (fev/2008 a
Escola maio/2012) maio/2012)
113.086 28.926.349,80
Bicicletas adquiridas s - Cumulativo Cumulativo
pelo Programa Caminho FNDE Municipal Bicicleta(s) (fev/2011 a (fev/2011 a
da Escola maio/2012) maio/2012)
677
Lanchas doadas pelo - A x Cumulativo Doagoes
Programa Caminho da FNDE Municipal Embarcagao(oes) (jun/2010 a
Escola abril/2012)

Fonte: SIMEC (2012)

O quantitativo de veiculos adquiridos foi mais representativo nas regides Norte
e Nordeste. A Figura 2 apresenta uma sequencia de graficos por modal, que dao
uma visdo cumulativa entre fevereiro de 2008 a mar¢co de 2012 das quantidades
de veiculos adquiridos por grandes regides do Brasil. A regido Nordeste teve o
maior niumero de 6nibus e bicicletas adquiridos neste interim, enquanto a regiao
Norte obteve maior nimero de embarcacgdes o que pode ser justificado pela maior
necessidade dessas regides em relacéo a investimentos em transporte escolar.

Onibus Bicicleta Embarcagao
78.101

6.303 581

3.540

2299
1888 14674 -
8013 :
1023 3462 56
12 22 6

Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: SIMEC (2012)
Figura 2 - Veiculos adquiridos pelo Programa Caminho da Escola por regides Brasil
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Com esse programa as criangas que residem em areas rurais podem ter acesso
e permanecer na escola durante sua vida escolar, no entanto, apesar das melhorias,
muitas delas passam muito tempo dentro do veiculo. Ainda existem rotas extensas
em localidades de dificil acesso, como € o caso do transporte escolar hidroviario na
Amazobnia Legal.

J4 o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi
instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o objetivo de garantir
0 acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos do ensino
fundamental puablico residentes em area rural que utilizem transporte escolar, por
meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal
e municipios. Com a publicacdo da Medida Proviséria 455/2009 — transformada na
Lei no 11.947, de 16 de junho do mesmo ano, o programa foi ampliado para toda
a educacao basica, beneficiando também os estudantes da educacao infantil e do
ensino (FNDE, 2011).

O PNATE consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas
com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos
de mecéanica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacéo de
assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacao
utilizada para o transporte escolar rural.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente
aos alunos da rede estadual diretamente aos respectivos municipios. Para isso, é
necessario formalizar a autorizacéo por meio de oficio ao 6érgao. Caso néo o facam,
terdo de executar diretamente os recursos recebidos, ficando impedidos de fazer
transferéncias futuras aos entes municipais.

Os valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios séo feitos em nove parcelas anuais, de margo a novembro. O célculo do
montante de recursos financeiros destinados aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios tem como base o quantitativo de alunos da zona rural transportados e
informados no censo escolar do ano anterior. O valor per capita/ano variava entre R$
120,73 e R$ 172,24 em 2011 de acordo com a &rea rural do municipio, a populagéo
moradora do campo e a posi¢ao do municipio na linha de pobreza (FNDE, 2011).
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4.2. PROGRAMAS VOLTADOS PARA A INSERCAO DE TECNOLOGIAS DE
INFORMAGAO E COMUNICAGAO NAS ESCOLAS

Um dos primeiros programas a inserir a midia impressa nas escolas brasileiras
foi o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, que tem o objetivo de garantir
material didatico de qualidade e gratuito a todas as escolas das esferas municipal,
estadual e federal, assim como, das entidades parceiras do programa Brasil
Alfabetizado.

Atualmente, PNLD atende todas as modalidades de ensino, € executado em
ciclos trienais alternados, de acordo com o Ministério da Educacdo, o orgamento
do PNLD em 2011 foi de R$ 1,2 bilhdes para compra de livros didaticos. Cada
escola escolhe democraticamente, dentre os livros constantes no Guia do PNLD,
aquele que deseja utilizar, levando em consideracao seu planejamento pedagdgico.
Para garantir o atendimento a todos os alunos, sao distribuidas também versdes
acessiveis (audio, Braille e MecDaisy) dos livros aprovados e escolhidos no ambito
do PNLD (MEC, 2011b)

Um outro programa extremamente importante por inserir a midia audiovisual
na escola foi o TV Escola, um Programa da Secretaria de Educagéo a Distancia,
do Ministério da Educacéo, dirigido a capacitacdo, atualizacdo e aperfeicoamento
de professores da Educacdo Basica e ao enriquecimento do processo de ensino-
aprendizagem. Ele tem o objetivo de proporcionar a capacitacéo, a atualizacdo e o
aperfeicoamento dos educadores da rede publica e apoiar a construcao de acervos
audiovisuais digitais nas escolas.

Aprogramacédo da TV Escola divide-se em cinco faixas; Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Salto Para o Futuro e Escola Aberta. A programacéo &
transmitida por satélite 24 horas por dia para todo o Brasil. Além disso, equipamentos
de reproducdo e conjuntos de DVD com conteludos audiovisuais de producédo
prépria ou especialmente licenciados para esta finalidade sdo encaminhados
prioritariamente a escolas com dificuldades na recep¢ao do sinal (MEC, 2011b).

O Programa Nacional de Tecnologia Educacional — PROINFO e o Programa
um computador por aluno — PROUCA séo voltados para o uso pedagoégico das
tecnologias de informagdo e comunicag¢do (TIC) na rede publica de educacgdo
bésica.
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O PROINFO leva as escolas computadores, recursos digitais e conteudos
educacionais digitais, bem como oferta cursos de formacdo continuada aos
professores e gestores das escolas, voltados para o uso didatico-pedagoégico das
TIC. Com a reformulacdo e ampliacdo do escopo do programa a partir de 2007,
as escolas localizadas nas zonas rurais passaram a ser incluidas no processo
de aquisicdo de laboratérios de informética e os investimentos em areas rurais,
embora ainda menores que 0s da area urbana, passaram a fazer parte da agenda
do governo, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Aquisicao de laboratério de informatica em area rural e urbana

Rural Urbano Total
Ano
Laboratério(s) Valor (R$) Laboratério(s) Valor (R$) Laboratério(s) Valor (R$)

1997 - - 125 8.966.750,00 125 8.966.750,00
1998 - - 3.408  82.258.896,00 3.408 82.258.896,00
2001 - - 1.669  38.190.058,00 1.669 38.190.058,00
2004 - - 562  12.055.546,30 562 12.055.546,30
2005 - - 3.162  39.937.767,48 3.162 39.937.767,48
2006 - - 7.580  84.275.349,60 7.580 84.275.349,60
2007 3.000 12.699.990,00 11.645 133.727.747,40 14.645  146.427.737,40
2008 7.750  28.572.607,50 20.499 310.109.635,24 28.249  338.682.242,74
2009 21.750  69.148.402,50 4750  73.197.262,50 26.500  142.345.665,00
2010 - - 2,922 39.991.222,50 2.922 39.991.222,50
2011 5.000 15.536.250,00 7.078  97.146.432,20 12.078 112.682.682,20
gg:g: 37.500 125.957.250,00 63.400 919.856.667,22 100.900 1.045.813.917,22

Fonte: SIMEC (2012)

Essa atencdo dada as areas rurais a partir de 2007 ja demonstra uma
preocupacao em equipar as escolas do campo, tendo em vista que a insuficiéncia
e as precariedades de instalaces fisicas, assim como as dificuldades de acesso
de professores e alunos as escolas localizadas em areas rurais ja faziam parte das
guestdes apontadas pelo diagndstico da educacao do campo realizado pelo INEP e
publicado naguele mesmo ano (INEP, 2007).

Com a aquisi¢cdo de laboratérios de informética para escolas publicas, cerca
de 497,2 mil professores e gestores foram capacitados por meio dos programas de
formacédo voltados para a tecnologia aplicada a educacgéo, foram distribuidos em
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média 307,7 mil DVDs-Escola, que sdo cole¢cdes com os programas da TV Escola
para as escolas publicas de educacgéo béasica (MEC, 2011a).

Associado ao PROINFO foi criado o Programa Banda Larga nas Escolas
(PBLE) que tem como objetivo universalizar e democratizar o acesso a informacao
e inclusado digital de professores e alunos, no entanto, uma boa parte das escolas
da regido Norte ainda ndo possui 0 acesso.

Em 2011, foram distribuidos 65.806 projetores Proinfo, um investimento em
torno de R$ 96.669.014,00 com o objetivo de levar contelidos interativos e digitais
para o ambiente escolar (SIMEC, 2012).

O PROUCA, que tem a finalidade de promover a incluséo digital dos alunos
de escola publica, por meio da aquisicdo de notebooks para o uso em sala de
aula. Esse programa foi criado em 2010 pela Lei 12.249/2010, juntamente com o
apoio do Regime Especial de Aquisicdo de Computadores para Uso Educacional
(RECOMPE), integra a politica de tecnologia educacional do Ministério da Educacao.

Existe também o Programa de Formacéo Continuada Midias na Educacéo que é
um programa de educacdo a distancia, modular de formacao continuada, elaborado
pela Secretaria de Educacdo a Distancia/ MEC em parceria com Instituicdes de
Ensino Superior e Secretarias de Educacdo. O Programa estd estruturado em
trés ciclos com certificagdes especificas: Ciclo Basico, com duragao total de 120
horas e certificacdo em Extensao; Ciclo Intermediario, com 180 horas de duragao
e certificagcdo em Aperfeicoamento e Ciclo Avangado, com duracao de 360 horas e
certificagdo em nivel de Especializacao.

Esse programatem o objetivo de promover aformagéo continuada de educadores
no uso das midias — TV e video, informéatica, radio e material impresso —no processo
de ensino e de aprendizagem, de forma articulada e integradora. E destinado, em
especial, a professores da Educacédo Basica, Educacédo Especial e Educacao de
Jovens e Adultos, profissionais e graduandos de areas ligadas ao magistério e a
gestdo educacional. Para isso, 0 FNDE concede apoio Financeiro as Instituicdes
de Ensino Superior no desenvolvimento de conteddos e na implementacdo do
programa, que € de responsabilidade da Secretaria de Educacdo a Distancia
SEED. Mas, isso ocorre muito lentamente e ainda nao atingiu o numero suficiente
de docentes.
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Apesar desse arsenal de programas, dentre outros que ndo foram citados, a
educacdo publica brasileira passa por um processo de avaliagfes externas que
evidenciam baixos indices de desempenho. O indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB) observado em 2009 no Brasil, no Ensino Médio, por
exemplo, foi de 3,5 dentro de uma escala de 0 a 10. Isso desafia autoridades e
sociedade civil a uma reflexao séria sobre os altos investimentos e a gestao das
politicas publicas educacionais para o pais.

No caso da educacao do campo, o primeiro desafio € chegar a escola, mas
0S avangos com 0s programas de transporte escolar propiciaram uma mudanca
relevante. O segundo passo, é 0 acesso a TIC, que na proxima se¢do desse artigo,
sera possivel visualizar as dificuldades desse aspecto nas escolas brasileiras.

5. O USO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGCAO NAS
ESCOLAS BRASILEIRAS

Muitos estudos mostram que o uso das TIC's nas escolas pode melhorar,
significativamente, o processo ensino-aprendizagem, essa secdo €& constituida
por alguns pressupostos tedricos que nortearam uma reflexdo voltada para o uso
pedagdgico de midias nas escolas brasileiras.

Para Bielschowsky (2009), que ja foi Secretario de Educacéo a Distancia do
Ministério da Educacao, os programas do governo federal como o Proinfo tem
um papel excepcional para dinamizar a aprendizagem e reduzir os indices de
exclusao digital. Ele ressalta a importancia de uma revolucao metodologica com
a introducao da pesquisa por meio da pedagogia de projetos na pratica educativa,
0 que tornaria as aulas mais dinamicas e atraentes. Mas esclarece a necessidade
de monitoramento e avaliacdo do uso dos laboratdrios para evitar desperdicio de
recursos publicos, nesse contexto, o autor enfatiza a importancia de pesquisas
académicas no processo de redefinir rumos e correcdes na cultura de utilizagao das
TIC’s.

Nesse sentido, uma pesquisa realizada por alunos de mestrado e doutorado
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul comprova que os alunos de escolas
de ensino médio equipadas com Tecnologias de Informacéo apresentam melhor
desempenho nas provas do ENEM. Os resultados dessa pesquisa apontam para
a necessidade atender as classes socioecondmicas mais baixas, pois dentre as

251



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

escolas com melhor desempenho estdo uma privada e duas publicas federais que
contam com um numero de equipamentos suficientes para a demanda de alunos.
O estudo evidenciou que as escolas estaduais precisam de maior investimento em
infraestrutura e insercdo de Tl em suas propostas pedagoégicas (Corso et al., 2010).

O Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informacéo, por meio do Comité
Gestor da Internet no Brasil também realizou uma pesquisa sobre o uso das
tecnologias de informacédo e comunicagéao (TIC) no pais. A metodologia da pesquisa
utilizou referéncias internacionais e contou com o suporte de érgaos, como a IEA
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement). Essa
pesquisa buscou identificar os usos e apropriagcdes das TIC nas escolas publicas
por meio da pratica pedagdgica e da gestao escolar, a fim de acompanhar possiveis
mudancas na dindmica escolar a partir do uso de TIC.

Para a realizacéo desse estudo foram desenvolvidos indicadores para atender a
temas especificos da realidade brasileira. O Ibope Inteligéncia desenhou a amostra
da pesquisa e calculou os resultados, as medidas de erro amostral relativas a
mensuracdo dos indicadores da pesquisa TIC Educagédo 2010 foram planejadas
considerando-se um intervalo de confianga estimado de 95%. A margem de erro
maéaxima estipulada foi de 2 pontos percentuais para mais ou para menos sobre 0s
resultados encontrados no total da amostra.

Dentre osinimeros aspectos quantitativos, a pesquisa mostrou que boa parte das
escolas disp6em de televisor, impressora e leitor de videocassete/DVD. A cobertura
de telefone fixo é a infraestrutura tecnoldgica que apresenta a maior disparidade
regional: 81% das escolas brasileiras estdo cobertas por essa tecnologia, sendo
que essa proporcdo na regido Norte/Centro-Oeste é de 73%, e no Nordeste, 55%.
Por outro lado, as escolas comecam a se aparelhar para acdes voltadas a producao
de conteudo multimidia. Cameras fotograficas digitais e filmadoras, que poderao
estimular a producgéo desse tipo de conteldo, estdo presentes em 78% e 42% das
escolas (CETIC, 2011).

O estudo também retratou que cada estabelecimento de ensino publico conta,
em média, com 23 computadores; no Nordeste, a média cai para 19; ja o Sul
apresenta um numero superior a média brasileira, 27 computadores por escola. As
escolas que oferecem o Ensino Médio, ttm em média, 27 computadores; escolas
gue oferecem somente 0s anos iniciais do Ensino Fundamental dispem, em média,
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de 20 computadores, e as que oferecem os anos finais do Ensino Fundamental, 23
computadores.

Um aspecto importante aressaltar é que ha significativa diferenca entre o numero
de computadores que a escola possui € 0 nimero dos que estao efetivamente
instalados e funcionando. Amédia de 23 computadores por escola reduz-se a apenas
18 em funcionamento, uma perda de cerca de 22% dos equipamentos. Nesse caso,
a disparidade regional aumenta: enquanto h4, em média, 24 computadores em
funcionamento nas escolas situadas na regidao Sul e 19 no Sudeste, no Nordeste
apenas 13 dos computadores estao ligados, uma perda significativa de 32%. Uma
possivel explicagdo para essa perda funcional tem a ver com manutencgdo. A maior
parte dos estabelecimentos escolares (68%) conta com prestadores de servico
fornecidos pela Secretaria da Educacédo para a manutencdo dos computadores.
Em 24% das escolas, o servico de manutencédo cabe aos prestadores de servico
terceirizado, e 5% dos colégios ndo tém responsavel por manter as maquinas
funcionando.

O acesso a internet em 87% das escolas é por meio da banda larga. O acesso
discado responde por apenas 5%, e o acesso movel, 4%. As maiores deficiéncias
na cobertura da banda larga emergem no Norte/Centro-Oeste, onde 14% das
escolas relatam o acesso discado como tipo de conexédo. No geral, 35% das escolas
receberam acesso a Internet nos Ultimos dois anos, mas essa proporcao € muito
maior no Nordeste: 60% das escolas se conectaram a rede nesse periodo. No
Sudeste, esse indice corresponde a 16%.

Apesar de apresentar alguns numeros, a analise para a reflexdo desse artigo
estd mais pautada na visdo dos atores escolares, que na pratica pedagoégica
ainda carecem de orientacdes para um trabalho mais estratégico. Conforme os
resultados, ainda sédo notdrios as divergéncias entre alunos, professores, gestores
e coordenadores no uso dessas ferramentas por parte da escola. Pois os alunos
reclamam que ndo tém o devido acesso, o0s professores ndo usam frequentemente
as tecnologias disponiveis em sua pratica pedagégica e para coordenadores e
diretores as limitag6es no acesso e uso da TIC estd associado a infraestrutura.

Os resultados da pesquisa convergem para o que ja fora posto em questédo, ha
muitos desafios para integrar de fato as TIC a educacgao brasileira, principalmente,
no que diz respeito aos aspectos metodoldgicos e curriculares. Mas, a pesquisa
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indica que os desafios estdo em duas vertentes, primeira seria a garantia de acesso
a infraestrutura tecnoldgica de boa qualidade e a segunda, o desenvolvimento de
uso pedagdgico dessas ferramentas.

Nas escolas localizadas em &reas rurais, onde os alunos fazem uso do
transporte escolar rural, a situacdo é ainda mais dificil, tendo em vista que a maioria
dos professores ainda ndo passou por um processo de capacitacdo para o uso da
TIC em sala de aula.

6. O USO DO TRANSPORTE ESCOLAR E DA TIC NA VIDA DO CIDADAO DO
CAMPO

Em meio a vida do homem do campo e de suas dificuldades, a escola tem uma
fungéo social crucial, que se evidencia em trés vertentes que é a de transformar,
reproduzir ou fazé-lo permanecer no status quo. Nesse contexto, alguns programas
abordados nesse estudo tém uma participacao na historia de vida de muitas criangas
que serao os cidadaos de um tempo muito proximo. Nessa sec¢ao, uma reflexao a
luz de alguns pressupostos tedéricos vai encaminhar para as consideragoes finais.

E preciso refletir sobre as relagdes de interdependéncia escola e comunidade,
as relacdes e articulacdes entre a educacéo familiar e escolar e, no meio dessa
relacdo, as midias, a partir da proposta de mediacdo que pode ser orientada pela
escola. Apesar de estar recheada de ideologias, a cultura das midias perpassa pelo
processo de educacdo ndo formal e possui um grande poder de penetracdo na
instituicdo familiar, que por sua vez, esta vivendo um novo tempo, onde o direito a
educacao é fundamental.

Para a educacédo formal o uso de TIC seria também o desenvolvimento de uma
capacidade de criar/inovar ou de interferir no processo tecnolégico com base nos
conhecimentos progressivamente mais elaborados. Engloba a educagéo tecnoldgica
a visdo de homem comprometido com o seu tempo histérico e consciente do seu
papel na sociedade tecnoldgica, aliando a formacgédo geral a formacao tecnoldgica,
compreendendo e desenvolvendo novas linguagens, novos cédigos referenciais,
novos simbolos e representagdes (Grinspun, 2002).

A partir das reflexbes de Setton (2010) essa discussdao do uso de midias
perpassa por uma abordagem tedrica e metodoldgica que estdo atreladas a vivéncia
de professores e alunos, pois esses atores tém auxiliado nas investigacfes sobre o
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fendbmeno das midias. Isto €, para aqueles que tém familiaridade com as midias, o
debate pode ser estimulado e, para 0s que tém pouco contato, a inteng&o é convida-
los a fazer uma imersao, nesse amplo, diverso e instigante campo de investigacdo
e promover uma aprendizagem mais significativa.

De acordo com os estudos de Fisher (2006) o trabalho pedagdgico se insere
como o exercicio de selecionar determinados objetos televisivos e transforma-
los em documentos para a fruicdo, investigacdo e pensamento, retirando-os por
instantes daquele conjunto de objetos que olhamos quase sem olhar. O processo
de ver e produzir imagens televisivas existe como prética social, imerso e estd em
uma dinamica econdmica, politica e cultural. E uma linguagem desse tempo, como
o modo de produzir, criar, imaginar, narrar historias, sonoridades, cores, figuras,
personagens, noticias, etc. Entdo, existe também como modo de ensinar, vender
idéias e produtos, convencer, sensibilizar, convocar. Enfim existem formas de
abordagem pedagodgica da linguagem audiovisual, que envolve as linguagens oral,
escrita, iconica, plastica, grafica, digital, sonora, musical.

Todas essas formas de comunicar também estdo presentes nos curriculos
escolares e podem fazer parte de um projeto politico pedagogico que tenha o uso de
recursos midiaticos como objeto de estudo. Ateleviséo, o radio, as midias impressas
(livro, revista e jornal) e até mesmo o cinema, ja ndo sao recursos desconhecidos do
homem do campo, pois estdo presentes e vém incorporando e recriando meios de
expressdes culturais.

7. CONCLUSAO

Os avancos emrelacao as politicas publicas educacionais tém um papel propulsor
na vida do cidaddo do campo, tanto os programas de transporte escolar como o0s
voltados para tecnologias de informagéo e comunicacao contribuiram para melhorias
no processo educacional dentro da nova abordagem de educacéo do campo.

As pesquisas demonstram um alto investimento em aquisicdo de tecnologias
e melhorias na educacdo, mas, com a democratizacao do ensino publico, ainda é
insuficiente e precaria pela alta demanda gerada com as mudancgas ocorridas nas
tltimas décadas. O cidaddo do campo tem um arsenal de politicas publicas a seu
favor, mas precisa fazer parte do processo de construcdo efetiva disso no seu dia-
a-dia.
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Os programas de transporte escolar rural e de insercdo da TIC na vida
da sociedade brasileira podem e devem ser melhorados. A integracdo dessas
tecnologias podem impulsionar os processos de aprendizagem almejados pelos
atores envolvidos no processo educacional. Com o advento da aquisicao de veiculos
pelo Programa Caminho da Escola e o arsenal de midias que estdo mudando as
praticas pedagolgicas no contexto escolar, é possivel gerenciar essas politicas
visando a convergéncia de seus objetivos para atender as necessidades do principal
sujeito desse processo, o aluno.

Este estudo constitui um pequeno passo no sentido de descrever a trajetéria
dessas politicas do ponto de vista tedrico. Agora, um novo desafio surge com essa
leitura, compreender essas trajetérias e marcar um encontro capaz de beneficiar o
processo ensino-aprendizagem dos alunos que passam horas ociosas no transporte
escolar a caminho da escola. As TICs e os recursos midiaticos disponiveis podem
ser uma alternativa viavel para praticas pedagogicas construtivas nesse caminho.

Portanto, o leque de programas educacionais assegurados pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, forjam na sociedade brasileira uma atitude
protagonista no processo de tomada de decisbes, elaboragdo, implantacéo,
implementacéo e avaliacdo dessas politicas publicas educacionais. Dessa forma,
€ imprescindivel que cada individuo, enquanto sujeito ativo e consciente de seus
direitos e deveres, assuma seu papel participativo diante de suas responsabilidades
no processo de consolidacao dessas politicas.
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APONTAMENTOS SOBRE O DIREITO A EDUCAGAO:
A QUESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

Paulo Fernando de Melo Martins?

Pensar a questao do Transporte Escolar nos remete a uma séria reflexao acerca
da historia da educacéo no Brasil, em especial, ao direito das criangas e jovens a
educacao, seja no ambiente rural ou urbano/campo ou cidade. O presente artigo
pretende apresentar algumas reflexdes a partir das percep¢des dos pais, maes e
responsaveis entrevistados na pesquisa sobre o transporte escolar rural aquaviario
na Amazénia®, primeiramente, desenvolvida pela Universidade de Brasilia (UnB) e,
na sequéncia, pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), em parceria, com o
Ministério da Educacgéo e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), ao longo do ano de 2010.

1. A UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS: CRESCIMENTO MARCADO
PELO DESAFIO

A Universidade Federal do Tocantins é uma fundacgé&o publica de direito publico,
que embora tenha sido criada no Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, pela Lei n. 10.032, de 23 de outubro de 2000, s6 comegou efetivamente a
oferecer seu ensino sob a regéncia de professores concursados para 0 magistério
do ensino superior a partir da posse, em 15 de maio de 2003, dos primeiros
servidores publicos efetivos, no Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.
Para tanto, em 2003, os cursos e os alunos regularmente matriculados na Fundacéo
Universidade do Tocantins (Unitins) — fundacgéo publica de direito privado — foram
transferidos dessa instituicdo estadual para a esfera federal, sob a responsabilidade
da UFT. Em 2011, a UFT ja somava quase dez mil estudantes, 706 professores
efetivos (46 especialistas, 366 mestres e 294 doutores), 40 professores substitutos
e 578 servidores técnico-administrativos.

A UFT é uma instituicdo de médio porte e “multicampi” que esta presente nas
seis macrorregiées do estado por meio dos seus sete campi universitarios, a saber:
Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas (capital/sede), Porto Nacional e
Tocantindpolis. Na UFT, em 2009, estavam matriculados aproximadamente nove
mil alunos em 43 cursos presenciais de graduacéo e quatro cursos a distancia. Na

1 Prof. Adjunto da UFT, D.Sc. em Educagao, Membro do NECON-UFT e Diretor Executivo da FAPTO
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pés-graduacédo se desenvolvem mais de duas dezenas de cursos de especializacdo
e sete programas de mestrado até 2010: Ciéncias do Ambiente (Palmas); Ciéncia
Animal Tropical (Araguaina); Producdo Vegetal (Gurupi); Agroenergia (Palmas);
Desenvolvimento Regional e Agronegécio (Palmas); Ecologia de Ecétonos
(Porto Nacional); Mestrado Profissional em Ciéncias da Saude (Palmas). Além
disso, estavam em andamento no primeiro semestre de 2011, os Mestrados
Interinstitucionais em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (Palmas,
parceria UFT/UFRGS), Arquitetura e Urbanismo (Palmas, parceria UFT/UnB) e os
Doutorados Interinstitucionais em Administracdo de Empresas (Palmas, parceria
UFT/Universidade Mackenzie), Historia Social (Palmas, parceria UFT/UFRJ),
Educagao (Palmas, parceria UFT/UFG), Geografia (Araguaina, parceria UFT/
UFU) e Producgé&o Animal (Araguaina, parceria UFT/UFG) e o Doutorado da propria
instituicdo em Producao Animal (Araguaina). Hoje, a UFT € a instituicdo detentora
do maior numero de licenciandos (modalidade presencial) no estado, com um total
de 48 cursos de graduacdo em diferentes areas do conhecimento que somam
15 mil alunos matriculados. O acentuado processo de expansao busca atender a
crescente demanda da sociedade politica e civil do estado e aos desafios que os
grupos e nucleos de pesquisa entendem como estratégicos para o desenvolvimento
da instituicao. Inclusive, promovendo a ampliacdo do nimero de programas de
pos-graduagdo stricto sensu, implantando, em 2012, os Mestrados Profissionais
em Engenharia Ambiental, Engenharia de Alimentos, Modelagem Computacional,
Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos. Em uma década, a UFT alcancou o
namero de 17 cursos aprovados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES).

Na perspectiva de Duderstadt (2003), a educacgéao e o conhecimento produzido no
ambiente universitario constituem a mais importante riqgueza das nacoes e, destarte,
a universidade poderia assumir uma condi¢do institucional que n&o estivesse
ancorada numa base estatica, reprodutiva, autoritaria e, consequentemente, mais
relevante e estratégica nos dias de hoje. Dessa maneira, para além do mercado, a
UFT busca cumprir a sua misséo de “produzir e difundir conhecimentos para formar
cidadaos e profissionais qualificados, comprometidos com o desenvolvimento
sustentavel da Amazénia” (UFT, 2006, p.25) por meio de projetos como a Pesquisa
Transporte Escolar Rural Aquaviario na Amazoénia®.

Em nossa opinido, ndo s6 os resultados da pesquisa, mas, também, os
procedimentos adotados nos possibilitam pensar numa universidade dinamica que
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nao se renda a estagnacdo e ndo se acomode na mera transmissao de conteudos
anacronicos e totalitarios. Neste sentido, por meio da Fundacgao de Apoio Cientifico
e Tecnolégico do Tocantins (FAPTO)®, compartilhando dos mesmos propositos, foi
possivel a UFT, em termos gerenciais, viabilizar a pesquisa em diferentes municipios
do Pais, demonstrando uma capacidade de execucao técnica que se destaca na
regiao Norte do Brasil.

Acreditamos que, lamentavelmente, ainda

podemos afirmar sem nos distanciar da verdade, a existéncia no Pais de uma
equivocada compreensao de que ciéncia e tecnologia ndo sejam instrumentos
fundamentais para promover o desenvolvimento de uma nhacao, menos ainda,
dos municipios. A idéia de que pesquisa cientifica seja algo inatingivel para
a maioria da populacao, um “luxo” para iluminados ou um prazer egoista de
uma comunidade excéntrica de mestres e doutores universitarios, revela as
grandes barreiras que devem ser superadas para garantir o desenvolvimento
da ciéncia (...) (MARTINS, 2009, p. ii).

Isto posto, a pesquisa sobre o Transporte Escolar Rural Aquaviario na Amazonia
revelou-se como uma grande oportunidade para afirmarmos, mais uma vez, a
importancia da Universidade e das Fundacdes de Apoio as instituicdes federais de
ensino superior no processo de desenvolvimento cientifico e tecnolédgico do Pais e,
em especial, da qualidade de vida do povo brasileiro.

2. O DESAFIO DE MELHORAR O ATENDIMENTO EDUCACIONAL: O
PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA

O Programa Caminho da Escola foi criado pela Resolucao n° 3, de 28 de marc¢o
de 2007, no ambito do FNDE, que tem por objetivo a renovacgéao da frota dos veiculos
(6bnibus, embarcagfes) utilizados no transporte escolar, buscando garantir com
gqualidade e seguranca o0 acesso e a permanéncia dos estudantes nas unidades
escolares da rede publica da educacgdo basica, prioritariamente, residentes nas
areas rurais.

Outro aspecto que chama a atencdo no programa € o fato das prefeituras e
governos estaduais terem a possibilidade de adquirir, também, bicicletas escolares
concebidas e padronizadas especificamente para auxiliar no transporte dos alunos
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que caminham de trés a quinze quildbmetros para chegar a unidade escolar ou ao
ponto de 6nibus mais proximo.

O Programa Caminho da Escola realizou o seu primeiro pregéo eletronico no
final de 2007. Gragas ao ganho de escala, o FNDE obteve pregos mais reduzidos
para 6nibus escolares; logo, favoreceu os entes federativos que aderiram ao
programa.

Por meio de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), em 2008, 1.134 municipios compraram 2.391 6nibus escolares e
1.151 veiculos; por meio de convénios com o FNDE atingiu-se a quantidade de 641;
e com recursos préprios dos municipios foram 599.

Em janeiro de 2009, os 6nibus escolares apresentaram inovacdes, por exemplo,
blogueio de diferencial, chassi mais alto e rodas mais préximas da frente e da
traseira do veiculo para melhorar a trafegabilidade e facilitar a saida de atoleiros;
equipamentos de acessibilidade, com uma cadeira de rodas especial que pode ser
descida até o nivel do solo para embarcar estudantes com dificuldade de locomocéo.
Nos veiculos foram adotados vidros temperados verdes para garantir conforto
térmico; “parabarro” na frente e atras; e dispositivo “passabalsa”, que garante maior
trafegabilidade em estradas sinuosas. Além disso, 0s 6nibus também possuiam
tacografo eletrébnico e GPS, objetivando maior seguranca para os estudantes e
permitir o controle do trajeto, da duracdo do percurso e das paradas, e do consumo
de combustivel. O corredor central teve a largura reduzida para ampliar a quantidade
e o conforto dos assentos, além de evitar que os estudantes fiquem em pé nos
onibus.

O programa cresce em 2009 com a aquisicao de 3.475 veiculos, sendo 2.186
por meio de convénios com o FNDE; 1.004 com recursos proprios dos municipios e
285 por meio de financiamento do BNDES.
O FNDE, em 2010, realizou um novo pregao para registro de precos com novidades
na quantidade dos modelos. Em vez de seis modelos, como no ano de 2009, foram
trés:

* dnibus convencional pequeno — apropriado para pistas pavimentadas ou de
terra com boas condi¢bes de trafegabilidade, transporta entre 23 e 29 alunos
sentados;
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* Onibus reforcado médio — apropriado para pistas em condi¢des precarias,
capacidade para transportar entre 31 e 44 alunos sentados;

* 6nibus reforgcado grande — apropriado para pistas em condi¢cbes precarias,
capacidade para 44 a 59 alunos sentados.

No ano em que a pesquisa sobre Transporte Escolar Aquaviario na Amazonia
estava sendo assumida pela UFT, em 2010, foram adquiridos 6.225 6nibus - 4.363
por meio de convénios com o FNDE; 1.115 com recursos proprios dos municipios
e 747 por meio de financiamento do BNDES. Outra novidade no programa foi
implementada em 2010, ou seja, 0 FNDE realizou o primeiro pregao eletrénico para
registro de precos de bicicletas escolares proporcionando aos municipios, estados e
ao Distrito Federal a possibilidade de adeséo a ata do FNDE para comprar bicicletas
para o transporte de seus estudantes.

Em relacdo ao transporte escolar aquaviario, o programa, em 2010/2011,
vai enfrentar, em parceria com a Marinha do Brasil, o desenvolvimento de uma
embarcacgdo que viabilizasse o transporte de estudantes ribeirinhos as respectivas
escolas na Amazébnia. Assim, o FNDE estabeleceu uma parceria com a Marinha
do Brasil para a producdo de 674 embarcacdes. Neste sentido, surgiu a Lancha
Escolar que buscou oferecer seguranca e dignidade ao deslocamento de criancas e
jovens pelos rios da regiao Norte do Pais.

Enfim, inovacbes como a isencao total de tributos e a realizacao, pelo FNDE,
de pregéo eletrdnico nacional para registros de preco dos veiculos do programa
significaram um grande avango no processo de celeridade e transparéncia na
aquisicao de veiculos e, notoriamente, no uso dos recursos publicos.

3. O DESAFIO DE PESQUISAR NA AMAZONIA

A equipe de pesquisadores de campo percorreu aproximadamente 6000
quildmetros, entre os dias 28 de fevereiro e 2 de junho de 2010, atingindo 139
comunidades dentre ribeirinhas, indigenas, quilombolas e assentamentos rurais dos
rios Amazonas, Solimdes e seus afluentes (7 cidades do Amazonas, 9 cidades do
Paréa e Porto Velho/RO). Prefeitos (15), secretarios de educacao (15), coordenadores
do transporte escolar (16), diretores escolares (48), professores (64), barqueiros
(67), alunos (139), pais/méaes e responsaveis (70 a 93) foram entrevistados; escolas
visitadas e embarcacdes analisadas. De maneira geral, a investigacdo pretendeu
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a partir da percepcdo dos ribeirinhos, analisar e avaliar as relacbes entre os
individuos envolvidos na organizagcdo e planejamento do transporte escolar, os
tipos de embarcacoes, as dificuldades e as possiveis melhorias para atender aos
estudantes no acesso as unidades escolares.

Aregido Norte do Pais apresenta os piores indices de desenvolvimento humano,
analfabetismo, evasado escolar e numero de criancgas fora da escola (MAIA-PINTO,
2011). Diante das caracteristicas sociais, culturais, geograficas e climaticas da
regido, sem davida, as embarcacbes constituem o principal, quando néo, o Unico
meio de acesso da populacao as unidades escolares, atendimento médico e demais
comunidades.

Portanto, essa pesquisa torna-se fundamental para a formulacdo de politicas
publicas mais consistentes e pautadas na realidade enfrentada por milhares de
brasileiros e brasileiras na regido. Dessa maneira, a universidade pode cumprir
um dos seus objetivos que € proporcionar a comunidade um conhecimento que
contribua efetivamente na superacao de obstaculos que impedem a construcao de
uma sociedade democratica e socialmente justa.

O nivel de complexidade da pesquisa aumenta a medida que as questdes
relacionadas a educacao do campo se evidenciam e, consequentemente, exigindo
uma interpretacdo que incorpore elementos pedagdgicos, antropoldgicos e
socioldgicos para avancgar dentro dos objetivos definidos. Neste sentido, desmistificar
conceitos e concepgfes equivocadas, socialmente construidas, a respeito das
populac@es ribeirinhas, certamente, se processa a partir da compreensdo do que
venha a ser educacéo do campo (MARTINS, 1986; BRANDAO, 2005), em particular,
na Bacia Amazonica. Para tanto, ndo € mais possivel compreender as relacdes entre
0 campo e a cidade como categorias genéricas, segregadas, em relacdes de poder
assimétricas e uma acavalando a outra, ou seja, num cenario de ruptura. Entende-
se a relacdo campo e cidade, hoje, num contexto de complementaridades, com
disparidades e, por vezes, com afinidades (MOREIRA, 2005). Portanto, pensar a
educacao enquanto direito nos remete a necessidade de garantir a transmisséo dos
conteudos educacionais socialmente valorizados de modo consciente, respeitando
os valores culturais dos alunos para garantir a crianca e jovem um maior grau de
conhecimento da sua realidade e das transformag@es vivenciadas, reconhecendo
na democracia a maior responsavel pelas condigdes com que as camadas sociais
podem contribuir com o processo educacional. Dai, ndo basta ter apenas escolas no
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campo, mas escolas do campo que emancipem e empoderem homens e mulheres
para potencializar a luta por condigbes dignas de existéncia. Na verdade, uma
escola “com um projeto politico-pedagégico vinculado as causas, aos desafios, aos
sonhos, a histéria e a cultura do povo trabalhador do campo” (ARROYO, CALDART,
MOLINA, 2009, p.27) e, consequentemente, diferenciando-se da educacéo rural
que esta alicercada nos valores e modelos empresariais sob uma perspectiva
assistencialista e associada a légica do mercado.

Para formular as politicas sociais para a Amazobnia deve-se considerar a
diversidade cultural e social existente, por exemplo, como alerta Hage (2005a),
reconhecendo que no campo vivem diversos sujeitos com diferentes especificidades
e modus vivendi.

[...] a Amazbnia apresenta como uma de suas caracteristicas fundamentais
a ‘“heterogeneidade” que se expressa de forma bastante significativa no
cotidiano da vida, do trabalho e das rela¢des sociais, culturais e educacionais
dos sujeitos que nela habitam, heterogeneidade essa, que deve ser valorizada
e incorporada nos processos e espagos de elaboragéo e implementacdo de
politicas e propostas educacionais para a regido (HAGE, 2005a, p. 61).

Em suma, pesquisar a questao do transporte escolar aquaviario na Amazonia
exige uma reflexdo acerca da educagédo nao apenas como um direito social, mas,
sobretudo, enquanto um direito humano.

4. TRANSPORTE ESCOLAR E O ACESSO A ESCOLA: ELEMENTOS PARA
PENSAR O DIREITO A EDUCAGAO

Em que pese o fato da Constituicdo Brasileira de 1988 apresentar uma série
de limitagbes no campo das reivindicagdes dos movimentos sociais, a0 menos,
identifica-se algum avango em relagéo ao reconhecimento dos direitos fundamentais
e garantias para o seu exercicio.

A questdo da educacédo, quando comparada com as constituicdes anteriores,
avancou e estd inserida entre os direitos sociais. Neste caso, podemos observar
gue além do principio da dignidade da pessoa humana, apontado no artigo 1°,
lll, e dos objetivos do Estado brasileiro, estabelecidos no artigo 3°, os principios
especificamente voltados a educacao estdo mencionados nos artigos 206 a 209. Em
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relagdo ao primeiro, € importante avultar: a obediéncia aos principios da igualdade
de condi¢Bes para acesso e permanéncia na escola; a liberdade para aprender,
ensinar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de
concepcgbes pedagogicas e a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; a valorizagao
dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para
0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; a gestdo democréatica do ensino publico, na
forma da lei; garantia de padréo de qualidade.

Quanto as garantias constitucionais do direito a educagéo, o artigo 208 situa
o dever do Estado com a educacao, selecionando as seguintes garantias: ensino
fundamental obrigatério e gratuito; ensino fundamental gratuito para agueles que nao
tiveram acesso a ele na idade prépria; progressiva universaliza¢do do ensino médio
gratuito; atendimento especializado aos portadores de deficiéncia; atendimento
para crian¢as de zero a seis anos em creches e pré-escolas; acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cada um; oferta de ensino noturno adequado as condi¢des dos alunos; programas
complementares de atendimento para o educando carente no ensino fundamental.
Portanto, a partir da compreensao de que a educacao € um direito a ser garantido
pelo Estado, ndo ha como ndo questionar o fato de milhares de criangas e jovens,
principalmente, ndo terem acesso a educacdo em funcédo das dificuldades no
deslocamento de suas residéncias as unidades escolares, ou seja, ndo frequentam
regularmente, evadem e ndo aprendem; logo, inviabiliza-se a consecucdo das
previstas garantias constitucionais. A conclusédo é que a perversidade do sistema
encontra na precariedade ou na auséncia de condi¢des dignas de transporte escolar
as condicOes adequadas para reproduzir as desigualdades sociais na regido e, sem
davida, no préprio Pais.

A Amazonia é eivada por profundas e histéricas injusticas e, ainda, carece de
politicas publicas mais audaciosas e ousadas no sentido de efetivamente incorpora-
la a um projeto de Estado que ndo reconheca nela apenas uma nova fronteira de
negoécios, mas a possibilidade de oportunizar o seu desenvolvimento econdmico
sobre bases sustentaveis. Para tanto, a universidade na Amaz6nia tem um importante
papel a cumprir, concebendo-a como uma instituicdo social estratégica no processo
de construcao de uma Nacao que objetive suplantar os enormes abismos sociais para
se afirmar enquanto um pais efetivamente desenvolvido e justo para com o seu povo.
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Para Prazeres e Carmo (2009, p. 10),

aoanalisararealidade educacional amazbnica constata-se que asinsuficiéncias
da acdo do Estado no meio rural sdo latentes, ndo somente relacionados ao
aspecto educacional, assim como a outros direitos constitucionais. Se por
um lado, atesta a incapacidade do Estado de atender a grande diversidade
e heterogeneidade dos povos da floresta, dos rios e das aguas, por outro,
denuncia (...) que os direitos sociais dos sujeitos do campo vém sendo
negados.

Um dos marcos fundamentais da Constituicdo Federal, o direito a educacéo,
exemplifica o grau de negacao a um expressivo contingente populacional. Dessa
maneira, um dos varios passos a serem dados no rumo da reparacao dessa
lamentavel realidade é entender a percepgdo das comunidades ribeirinhas,
indigenas, quilombolas e assentadas no campo a respeito da educacao. Aqui,
particularmente, trata-se do transporte escolar.

A pesquisa apresenta alguns dados que revelam o grau de valorizacao dado a
educacao pelas populagdes ribeirinhas; a importancia do funcionamento eficiente
do barco escolar na reducdo da evaséo e, por sua vez, a adocdo de embarcacdes
padronizadas; a capacidade das comunidades influenciarem na selegcdo dos
barqueiros e na escolha dos barcos; o nivel de consciéncia dos pais, méaes e
responsaveis arespeito das dificuldades enfrentadas pelos estudantes no embarque,
no percurso e no desembarque. A ideia de que tais comunidades ndo tenham a
percepcéo da relevancia da educacao e, consequentemente, ndo a valorizem e ndo
a reivindiqguem, incontestavelmente, a pesquisa demonstrou que tal formulacdo nao
encontra na realidade pesquisada qualquer elemento que a confirme.

Apesquisa ao buscar a opinido dos pais, maes e responsaveis (93 respondentes)
sobre outros meios de acesso do aluno & escola na auséncia do transporte escolar,
revelou que 35% afirmaram que os estudantes ndo vao a escola; 23% utilizam a
canoa da familia; 32% védo com outros meios e 8% véao a pé ou de rabeta® da familia.
Nenhum dos respondentes afirmou utilizar a canoa do vizinho, pegar ou pagar
outro barqueiro. O entendimento de que a falta do barco corresponde a um grave
problema esta patente, pois um terco das familias encontra grandes dificuldades
para enviar suas criancas ou jovens a escola, indubitavelmente, um elevado indice.
Por outro lado, os dados indicam que mais da metade das familias busca encontrar
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uma solucéo para a falta da embarcacao, sugerindo uma atitude que confere uma
grande importancia a escola.

Diante do problema da evasao escolar, os pais ndo hesitam em afirmar que
sdo 0s problemas familiares e pessoais que explicam os motivos pelos quais 0s
alunos deixam de frequentar a escola, principalmente, a falta de apoio familiar.
Problemas relacionados a escola ou devido as condi¢gfes sociais das comunidades
sdo desconsiderados pelos respondentes. Dai questiona-se o entendimento das
comunidades sobre os seus direitos e se, realmente, aquilo que é concebido como
um problema pessoal ndo seja a materializacdo de questbes sociais na regiao
(miséria, pobreza, alcoolismo, desemprego, prostituicdo etc) submetendo-se a
I6gica de culpabilizac&o do individuo pelas mazelas sociais que, intencionalmente,
despreza as razdes estruturais da sociedade na produc¢éo da desigualdade social.

Na pesquisa, as familias afirmam que dentre os motivos mais frequentes para
a embarcacdo escolar ndo buscar as criancas estdo relacionados as questdes
climaticas — o mau tempo —, ao pagamento dos barqueiros, as condi¢des
técnicas dos barcos e a falta dos mesmos. As afirmacgdes reforcam uma evidente
preocupacdo com a seguranca no transporte dos estudantes, principalmente,
em funcdo das caracteristicas dos rios nos momentos de maior intensidade das
chuvas. O problema se agrava quando os barcos tém toldos proporcionando uma
situacao de instabilidade. Todavia, cruzar os rios desprotegidos das chuvas e dos
raios solares, realmente, nos conduz a pensar em projetos de embarcagbes que
viabilizem um transporte escolar seguro e eficiente que enfrente as caracteristicas
ambientais da regido. Para tanto, diante da complexidade do transporte escolar
aquaviario em relacdo as caracteristicas da Amazénia, a Marinha do Brasil tem
dado uma importante contribuicdo no delineamento de projetos de diferentes tipos
de embarcacfes escolares com resultados positivos (MAIA-PINTO, 2011).

Outro aspecto que chama atencao é o fato de que o barqueiro assume uma
condicdo para além de um simples profissional na percepcao dos pais, maes e
responsaveis. A medida que as familias conhecam o barqueiro que conduz seus
respectivos filhos as escolas, por exemplo, acaba por oferecer uma confianca que
reduz o nivel de preocupacédo das familias. Sendo assim, a participacéo direta das
familias dos alunos no processo de escolha dos barqueiros e barcos oportuniza
uma condicéo de bem-estar na comunidade, pois nao foram poucas as reclamacgdes
aos pesquisadores em relagdo ao comportamento inadequado, desrespeitoso e até
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irresponsavel de alguns barqueiros junto aos alunos e respectivas familias. Infere-
se que a selecdo e contratacdo dos barqueiros e barcos ndo se reduzam a mera
atividade da burocracia estatal, mas a oportunidade da comunidade participar numa
decisdo que incidira na sua qualidade de vida. Neste sentido, a pesquisa revela a
necessidade da adogdo de mecanismos democraticos no processo de aquisi¢ao
desse servico que estéa vinculado ao direito de acesso a escola.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Enfim, a pesquisa revela uma série de dados que a universidade deve se
debrucgar para ampliar o seu nivel de conhecimento a respeito de uma regiao
que ainda permanece desconhecida ndo s6 dos brasileiros, mas dos préprios
amazonidas.

O presente artigo pretendeu por meio da pesquisa Transporte Escolar Rural
Aquaviario na Amazodnia confirmar a convicgdo de que ndo podemos permanecer
concebendo o direito a educacao fique limitado aos aspectos formais e imediatos,
tais como o numero de alunos matriculados e de escolas. Precisamos, sim,
matricula-los, manté-los, mas acima de tudo, garantir que aprendam. Portanto,
oferecer um transporte escolar digno para que o aluno possa chegar bem disposto
na escola e aprender é igualmente importante como a merenda escolar, o uniforme,
o livro didatico, o prédio, os equipamentos e o professor. Para tanto, reconhecer a
importancia da comunidade e valorizar a sua atuagao nos rumos a serem definidos
na educacdo € fundamental na construgcdo de uma sociedade democréatica que
ofereca uma educacao de qualidade socialmente referenciada.

Em relagéo a universidade concluo que o ensino superior configura-se numa
importante instituicdo de cultura e de formacgao civica, de atividades cientificas,
técnicas, sociais e, incontestavelmente, num referencial de desenvolvimento e
civilidade. Assim, o l6cus universitario converte-se num espaco fundamental na
producao, desenvolvimento e dinamizacdo da sociedade. Sendo assim, devemos
nos conscientizar da importancia da ciéncia e da tecnologia para a consecuc¢ao dos
objetivos de inclusédo social, reducéo das desigualdades e melhoria das condicbes
de vida dos cidadéaos e cidadas.
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Notas

@ O artigo esta fundado no relatério técnico elaborado sob a coordenacéo de
Renata Rodrigues Maia-Pinto e na coleta de dados obtidos sob a gestédo da
Fundacgéao de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins — FAPTO.

@ No final de agosto de 2010, o FNDE estabeleceu acordo com a UFT com o
objetivo de concluir a pesquisa transporte escolar rural e iniciar outras. A UnB
conduziu a pesquisa até julho de 2010.

® A Fundagéo de Apoio Cientifico e Tecnologico do Tocantins — FAPTO é uma
fundacdo de direito privado de apoio a Universidade Federal do Tocantins,
criada em junho de 2004.

@ Os motores rabeta sdo pequenos motores estacionarios acoplados na
popa de uma canoa que, num primeiro momento, foram projetados para ralar
mandioca, e o ribeirinho num determinado momento passou a emprega-los
como meio de transporte para acessar pequenos igarapés, lagos e igapos,
em areas de dificil acesso.
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LOCALIZAGAO DE ESCOLAS EM AREAS URBANAS

Ana Carolina de Azevedo Oliveira Santos'; Yaeko Yamashita?; Willer Luciano
Carvalho?; Joaquim José Guilherme Aragéao*

1. INTRODUGAO

No inicio do século XX a sociedade brasileira era basicamente rural. Em paralelo
ao expressivo crescimento da populacao verificado no pais entre 1940 e 1980,
pode-se observar uma inverséo da distribuicdo da populacdo entre as areas rurais
e urbanas. Assim, o esvaziamento das areas rurais, o crescimento desordenado
de grandes cidades e a formacéo de centros metropolitanos sao reflexos evidentes
gue sinalizam um pais de um novo tempo (REIS, 2006). Destarte, a busca por uma
definicdo do que vem a ser espaco rural e espaco urbano é de grande relevancia, uma
vez que nos dias atuais, esses espacgos tém passado por mudancas significativas. A
concepcao de rural como sinbnimo de rastico e local de atraso, utilizada por muitos,
fica para tras a medida que a modernizagdo do campo introduz novas tecnologias
nas relacbes de producdo deste setor. Simultaneamente, a idéia de urbano aliada
ao progresso e civilizagao, também néo é absoluta, uma vez que a industrializacao
do campo obrigou boa parte da populagéo rural a migrar para as cidades e com
isso, ocorreu o0 “inchamento” das cidades, e conseqientemente, muitas delas
nao conseguiram absorver esse contingente populacional acarretando diversos
problemas socioecondmicos e ambientais.

A necessidade dos transportes no deslocamento e na circulagcéo de pessoas de
um local para outro avanca com a evolucdo das cidades, a ponto de ndo podermos
imaginar o desenvolvimento do comércio e da propria economia mundial sem a
participacao dos transportes. Nesse sentido, os transportes sdo responsaveis por
fazer circular as pessoas e as mercadorias, além de promover a integracao dos
diferentes espacos ocupados pelo homem, o que os torna parte de um processo de
grande importancia para o desenvolvimento socioecondmico do pais. E nas cidades
que, em geral, localizam-se as melhores escolas e universidades, dentre outros
servicos publicos bésicos necessarios ao desenvolvimento pleno de um cidadao.

! Universidade de Brasilia - UnB

2 Profa. Titular da UnB, D.Sc. em Engenharia de Transportes, Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
3 Prof. Adjunto da UFG, D.Sc. em Transportes, Coordenador Técnico do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
4 Prof. Adjunto da UnB, D.Sc. em Engenharia de Transportes, Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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Assim, milhares de pessoas deslocam-se diariamente para os grandes centros
urbanos para ir ao trabalho, a escola, hospitais etc, e realizar estas tarefas tem se
tornado cada vez mais dificil para aqueles que perdem muito do seu tempo, porque
nao dizer horas em congestionamento, sendo estes considerados como fatores que
afetam negativamente a produtividade econdmica do pais.

Deste modo, busca-se nesta pesquisa estudar a localizacéo de escolas publicas
em areas urbanas utilizando a metodologia de localizacdo de escolas em areas
rurais, a fim de melhorar o0 acesso a escola dos alunos residentes em areas urbanas.
Para isso, faz-se necessario o levantamento teérico sobre o Transporte Escolar, a
Educacdo nas Cidades Brasileiras, o Espaco Urbano, o Espaco Rural e o Espaco
Urbano brasileiro, ndo s6 para entender as particularidades e caracteristicas de
cada um desses temas, como também para agregar conhecimento para o tema
proposto.

2. O ESPACO RURAL VERSUS URBANO

A organizacdo do espaco geografico é freqlientemente assunto para debate
por estudiosos e pesquisadores que buscam analisar a definicdo para as formas
espaciais campo e cidade, rural e urbano. Embora, saibamos que esses espacos
sao caracterizados por atividades, fluxos, modos de vida e densidades diferentes,
atualmente tem se tornado cada vez mais dificil distinguir as paisagens brasileiras,
uma vez que o urbano vem adentrando o espaco rural e o inverso também é
verdadeiro.

Segundo Oliveira Santos (2012) apresentou diferentes abordagens por varios
pesquisadores sobre o tema que tentam explicar em seus estudos o diferencial
entre essas paisagens e suas propostas para definicdo das mesmas, com o
objetivo de facilitar a compreenséo sobre os aspectos relevantes de cada espaco.
Neste estudo é adotada a definigao de urbano e rural utilizada pelo IBGE, em que
considera-se urbano qualquer sede de municipio (cidade) e de distrito (vila) , e
rural engloba toda a area externa ao perimetro urbano, sendo essa delimitacao
realizada pelos municipios. Além disso, a busca pelos servicos educacionais e
conseqientemente a necessidade do transporte escolar torna-se mais evidente a
medida que a populacdo passa a aspirar melhores condi¢des e qualidade de vida.
E como é de conhecimento, o pais que busca o desenvolvimento, precisa oferecer

276



Pesquisa Nacional Custo Aluno: o transporte escolar rural sob diversos olhares

aos seus cidadaos boa escola e garantir que 0 acesso e a permanéncia dos alunos
seja uma realidade concreta, por meio da viabilizagdo do transporte escolar para
aqueles que dele necessitar.

A partir do entendimento tedrico sobre a definicdo do espaco rural e do espacgo
urbano, percebe-se que estd cada vez mais dificil distinguir uma area da outra,
devido as semelhancas observadas nestas areas, as quais foram diminuindo as
diferengas mais bruscas entre esses espacos no decorrer dos anos. Isso se deve em
parte pelo préprio processo de capitalismo e da industrializacdo e pelos anseios da
comunidade por melhores condi¢des de vida e acesso aos servi¢os publicos basicos.
Enfim, ao notar nas areas rurais mais elementos que antes eram caracteristicos
apenas das areas urbanas, a metodologia elaborada para localizacdo de escolas
em areas rurais pode ser utilizada por escolas em areas urbanas, considerando é
claro as especificidades de cada area. Logo, em seguinte busca-se compreender os
problemas de localizag@o de equipamentos urbanos a partir da analise dos diversos
modelos existentes e também a partir da compreenséo da aplicacdo desses modelos
em estudos ja realizados sobre o tema no Brasil e em outros paises, para entao
seguirmos com a proposta metodolédgica que sera testada neste estudo.

3. METODOLOGIA DE ANALISE PARA A LOCALIZACAO DE ESCOLAS EM
AREAS RURAIS

A localizacdo de escolas em areas urbanas possui caracteristicas distintas
daquelas localizadas em areas rurais, e para atender as necessidades basicas
da educacdo de uma determinada popula¢do deve caminhar lado a lado com o
planejamento das cidades, adequando-se as mudangas nela ocorrida com o
decorrer do tempo. Embora, saibamos que esta caracteristica ndo é comum a
todas as cidades brasileiras, jA que nem todas possuem planejamento adequado
guanto a sua origem e expansao, uma vez que o processo de planejamento, na
maioria dos casos, € posterior ao surgimento das cidades. Destarte, estudos sobre
a localizacéo de escolas publicas em areas urbanas sdo necessarios para que haja
a constante avaliacdo sobre a distribuicdo da rede de ensino, para garantir que 0s
alunos sejam atendidos mais proximos de sua residéncia e assim garantir 0 acesso
e a permanéncia do aluno na escola.

Ametodologia é fundamentada em estudos da Economia Regional e da Teoria da
Localizagéo — Hoover(1971), Haddad et all (1989) , Diniz(2006) a partir da utilizagéo
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de diferentes métodos que considerassem as particularidades da area rural, e que
pudessem ser aplicados num modelo misto para a localizagdo de escolas a fim
de atingir o objetivo original da pesquisa desenvolvida por Carvalho (2011) a qual
tinha multiplos objetivos, dentre eles: i) reduzir os tempos e as distancias médias de
deslocamento dos alunos até a escola; ii) reduzir as distancias percorridas pelos
alunos que estdo mais distantes das unidades de ensino; e iii) procurar fazer com
gue todo aluno do sistema esteja a uma distancia maxima permitida das escolas.

A metodologia parte do processo de escolha discreta, utiliza-se do modelo da
p-mediana para minimizar as distancias médias de deslocamento dos alunos até as
escolas, incluindo-se, como restricdes adicionais, algumas das caracteristicas dos
modelos p-centro e conjuntos de cobertura. Segundo ele, a vantagem de utilizar
a estratégia p-mediana € que se garante, a um maior nimero de criancas e um
nivel de servico mais elevado. A formulagéo usual para o problema da p-mediana é
apresentado na Equacgéo 5.1 (HAKIMI, 1964 apud CARVALHO, 2011).

n m
Dado n: Minimizar Z=|>  dixa )
j=1 i=l

em que:
“i” — corresponde a identificacao dos alunos, variando de 0 até o nUmero maximo de
alunos no municipio;
‘" — corresponde a identificacdo das escolas, variando de 0 até o numero maximo
de escolas no municipio;
Z — distancia total de deslocamento dos alunos;
m — ndmero de alunos;
n — namero de locais viaveis para a localiza¢do de uma escola;
Xij — 1 se a escola na localidade “j” atende ao aluno “i”, 0 nos outros casos;
dij — € a distancia de deslocamento do aluno “i” para a escola “j”;

ai — fator de ponderacao da distancia para atender o aluno “i".

Para preencher as lacunas deixadas pelo modelo da p-mediana, Carvalho
(2011) utiliza-se do modelo central para minimizar as distancias de deslocamento
até as escolas dos alunos que residem mais afastados da mesma. Tal restricdo é
representada pela equacéo 5.2 (LIMA, 2003 apud CARVALHO, 2011):
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Minimizar Dl.j
(2)
onde:
Dij — corresponde a maxima distancia de deslocamento do aluno “i” para a escola “j"
encontrada no sistema avaliado;
“I” — é a identificacdo dos alunos, variando de 0 até o numero maximo de alunos do
municipio;

i” — corresponde a identificagdo das escolas, variando de 0 até o nUmero maximo
de escolas do municipio.

Para finalizar a elaboragdo da metodologia, Carvalho (2011) utiliza-se dos
conceitos do modelo de cobertura, a fim de incluir o aspecto de que todos os alunos
devem estar a uma distancia inferior a maxima pré-estabelecida até a escola, sendo
que esta deve ser defina pelo gestor. Para isso, o modelo de cobertura é empregado
por ter como uma de suas caracteristicas a possibilidade de incluir, na solugéo do
problema, tantas facilidades quantas sejam necessarias para atender a restricdo
de tempo ou distancia de deslocamento dos alunos, podendo ser representado
matematicamente, como mostra a equacao 5.3.

< . o
d; < Dmdx Vi j -

em que:

dij — é a distancia de deslocamento do aluno “i” para a escola “j”;

Dméx — corresponde a maxima distancia de deslocamento permitida;

“I” — corresponde a identificagdo dos alunos, variando de 0 até o maior numero de
alunos do municipio;

i” — é a identificacao das escolas, variando de 0 até o maior nimero de escolas do
municipio.

Diante do exposto, Carvalho (2011) sinaliza que o modelo por ele proposto
parte de uma lista determinada de opcdes de locais para instalacdo de uma nova
escola e que o produto final pode n&o satisfazer a restricdo de maxima distancia
de deslocamento dos alunos, fato este que deve ser identificado na metodologia e
estar claro para o tomador de decisdo. Entretanto, o autor supracitado acrescenta
que devido a quantidade de escolas a serem alocadas, serem pré-fixada pelo
gestor, essa quantidade vai crescendo até que se atinja um padréo de atendimento
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minimo, o qual corresponde ao atendimento do maior nimero possivel de alunos,
ou sua totalidade, atendidos de modo que a distancia ou o tempo de deslocamento
figue abaixo do estabelecido no municipio. Ao elaborar o modelo para analise da
localizacdo de escolas em areas rurais, algumas restricdes foram observadas por
Carvalho (2011):

* A quantidade de escolas a serem alocadas é determinada pelos gestores.
Logo, se ao finalizar do processo ainda existirem alunos que estejam com
distancia ou tempo de deslocamento acima do estabelecido como limite,
ocorrera a indicacdo da necessidade de alocacdo de novas unidades de
ensino;

* Todo aluno é atendido por uma Unica escola;

* A distribuicao das turmas, o turno e o numero de alunos em cada uma delas,
seja das escolas existentes, seja da nova unidade a ser implantada deverao
ser pré-definidos pelo gestor;

* Em caso de restricdes, de qualquer natureza, para a alocagao de algum aluno
em determinada escola, essa informacédo devera ser indicada previamente;

» Para aplicacdo no modelo, as distancias entre a residéncia dos alunos e
as escolas, quando nao identificadas de forma precisa dentro do municipio
(georreferenciamento), poderéo ser determinadas a partir das coordenadas
cartesianas (X;y), acrescida do fator de correcao que transforma a distancia
euclidiana em distancia real estimada,;

* Quando a rede viaria do municipio ndo for mapeada e georreferenciada
sera considerado que a distancia casa/escola € igual a escola/casa. Assim, a
matriz de distancia € uma matriz simétrica.

4. APLICAGAO DA METODOLOGIA CARVALHO PARA AREA URBANA

Diante das consideracdes a cerca da proposta metodologica de Carvalho(2011)
essa secdo tem por objetivo explanar sobre as caracteristicas consideradas na
elaboracdo da metodologia de andlise de escolas em areas rurais a ser testada
para localizacéo de escolas publicas em areas urbanas. A metodologia proposta por
Carvalho (2011) para a analise da localizacao de escolas em areas rurais foi dividida
em cinco macro-atividades, sendo que a primeira delas corresponde a identificacao
da real necessidade de implantacdo de uma nova escola dentro da regido de
estudo. Feito isso, é realizada a andlise da distancia de deslocamento dos alunos
até as unidades de ensino e verificado se existem estudantes cujo percurso possui
distancia superior ao limite considerado pelos gestores do sistema. Logo, o fato de
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todos os quesitos mencionados acima para realizacao desta primeira atividade estar
dentro do esperado pelos gestores, ndo impede a implantacdo de nova unidade
de ensino, a qual pode dentre outros aspectos, reduzir ainda mais os tempos de
deslocamento e o nimero de alunos por sala.

A segunda macro-atividade trata da identificacdo dos fatores que influenciam na
localizagéo das escolas em &reas rurais, neste caso adaptado para area urbana. Isto
porque, ao elaborar a metodologia o autor considera necessario porque 0s aspectos
culturais, climaticos, geograficos, politicos e até mesmo o nivel de desenvolvimento
econémico do municipio, pode afetar na definicdo dos fatores, e na prioridade dada
a cada um deles. Logo, dentre os diferentes métodos que podem ser utilizados
pelas teorias da localizacdo, a metodologia foi construida a partir da utilizagéo dos
chamados fatores locacionais, os quais devem ser identificados e ponderados a
partir da pesquisa de campo (CARVALHO, 2011).

A terceira macro-atividade corresponde a modelagem matemética para o
desenvolvimento do indice de Localizac&o de Escolas Urbanas — ILEU, o qual sera
construido para areas urbanas. Segundo Carvalho (2011), a modelagem matematica
€ importante para padronizar as avaliacdes dos possiveis locais para a instalacao
de uma nova unidade de ensino. E a partir do modelo matematico que se torna
possivel comparar diferentes propostas. Portanto, € a partir desta atividade que séo
definidos os fatores locacionais relevantes dentro do processo de localizagado de
escolas em areas urbanas, e 0s mesmos sdo ponderados de forma a comporem o
indicador ILEU

Na quarta macro-atividade, o autor supracitado trata dos procedimentos
basicos a serem adotados para a aplicacdo do indice desenvolvido na atividade
anterior, ou seja, € o0 momento de levantar todos os dados requeridos no modelo
matematico desenvolvido, e proceder com o célculo do indice para avaliacdo das
propostas existentes. Para finalizar, na quinta macro-atividade é realizada a analise
da localizacdo espacial da nova unidade de ensino. Nesta fase, o tomador de
decisao tem identificada a melhor opgao para a localizagao da nova escola por meio
da comparacao entre os indices (ILER) gerados para cada opg¢éo de localizagéo.
Diante do exposto, a Figura 1 explana a metodologia proposta com suas cinco
macro-atividades e as sub-atividades necessarias para o cumprimento de cada uma
delas (CARVALHO, 2011). E importante ressaltar que a metodologia aqui utilizada
é fundamentada pelos estudos da Economia Regional e da Teoria da Localizacao
desenvolvidos por Carvalho, e que nesta pesquisa serdo apresentados apenas 0s
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tépicos mais importantes, ja que o material por completo pode ser consultado no
trabalho do autor da tese aqui analisada.

[1"‘ Atividade: Caracterizagdo municipio

Y

22 Atividade: Definigdo da necessidade de

[ uma nova escola

Y

3?2 Atividade: Identificagcéo dos Fatores
Locacionais

)

\4

42 Atividade: Desenvolvimento do Indice
de Localizagéo de Escolas Urbanas

]i

1.1. Levantamento das principais
caracteristicas do municipio

:

[2.1. Definigédo da area de estudo
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instalacéo de uma nova escola

2.2. Calculo da distancia dos ] [ J

2.3. Estudo de demanda e oferta
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Fonte: Carvalho (2011) — adaptado.
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Figura 1: Metodologia de Analise para Localiza¢ao de Escolas Rurais aplicada para
Escolas em areas urbanas

5. APLICAGAO DA METODOLOGIA - CIDADE DE PLANALTINA - GO

Este municipio foi escolhido devido a cidade ser pequena, porém com maioria
da populacdo urbana e pela facilidade de coleta de dados. Pretende-se também
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com este estudo de caso identificar os fatores locacionais mais importantes para
a realizacdo de estudos de localizagdo de escolas publicas em &reas urbanas e
comparar os fatores de localizag&o considerados para escolas em areas rurais e em
areas urbanas. Para isso serdo seguidas as etapas propostas na metodologia e que
foram descritas no capitulo anterior, a comecar pela caracterizacdo do municipio,
como mostra o item abaixo:

12 ETAPA: CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO: Planaltina — GO localiza-se
no Estado de Goias e, segundo dados do censo demografico realizado pelo IBGE
(2010), o municipio possui uma éarea territorial de 2.538 km2 e uma populagéo de
81.649 habitantes sendo que, aproximadamente 95% destes habitantes residem
em areas urbanas. O Municipio esta dividido administrativamente em trés distritos:
Distrito Sede, Distrito de S&o Gabriel de Goiés, Distrito de Cérrego Rico, e pertence a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE. Quanto
ao indice de desenvolvimento humano - IDH, o municipio apresentava no ano 2000
um indice de 0,723, enquanto que na area da educacao esse valor chegava a
0,820. Outro aspecto importante a ser mencionado € que a taxa de alfabetizacéo do
municipio em 2010 é de 90,87% , sendo neste caso consideradas pessoas acima
dos 10 anos de idade (SEPIN, 2012).

A educacdo béasica no municipio € subdividida em trés etapas, assim como
prop8e a Lei n°® 9394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB, a saber: i)
educacao infantil, ii) ensino fundamental, iii) ensino médio. Em relacéo ao total de
escolas de ensino fundamental existentes no municipio, vinte e oito estéo localizadas
em area urbana e segundo informagfes da Secretaria de Educacéo de Planaltina-
GO, o municipio teve no inicio deste ano de 2012, 16.112 alunos matriculados na
rede municipal de ensino, sendo que deste nimero apenas 1.416 séo atendidos
por escolas em areas rurais, ou seja, 91,21% dos alunos séo atendidos por escolas
localizadas em areas urbanas. Entretanto, no municipio o transporte escolar é
ofertado apenas para os alunos de escolas localizadas em area rural.

22 ETAPA: DEFINIGAO DA NECESSIDADE DE UMA NOVA ESCOLA: Nessa
etapa sdo avaliadas a demanda e a oferta de vagas na rede de ensino do municipio,
e posteriormente, sdo verificadas as distancias atuais de deslocamento dos alunos
até a escola.
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a-Avaliagcao da Demanda x Oferta de Vagas nas Escolas

De acordo com informacao o aluno é direcionado para uma unidade de ensino,
e neste caso, nem sempre o critério de distribuicdo de alunos pela proximidade de
suaresidéncia é possivel de ser atendido, o que pode ocasionar longo deslocamento
para os alunos, mas busca-se neste caso, assegurar primeiramente, o direito ao
acesso a educacao. Diante disso, nao é possivel direcionar todos os alunos para
a escola mais préxima de sua residéncia, por que a rede de ensino do municipio
esta em seu limite de atendimento, inclusive com salas de aula superlotadas, em
que séo distribuidos mais de trinta e cinco alunos numa turma, quando o maximo
ndo deveria exceder a 25 alunos em turmas que atendem a primeira fase do ensino
fundamental, como determina o Projeto de Lei da Camara n°® 230/2009. Destarte,
ja se percebe antes de seguir com as demais etapas, que existe a necessidade de
nova escola no municipio, uma vez que a demanda tem sido maior que a oferta de
vagas.

b-Avaliac&o das Distancias Atuais de Deslocamento dos Alunos

Para avaliar a distancia de deslocamento dos alunos foi feito o calculo para o
tamanho minimo da amostra, tendo em vista que 0 municipio possui, neste ano
de 2012, 14.696 alunos distribuidos em 28 escolas na area urbana e que nao foi
possivel obter a relagdo de alunos que utilizam o transporte escolar na cidade,
devido a indisponibilidade destas informacdes pelo 6rgdo competente. Destarte,
buscou-se na estatistica fundamentos para minimizar o tamanho da amostra para
a andlise das distancias atuais de deslocamento dos alunos. Logo, seja: N-o
tamanho da populagéo; n - o tamanho da amostra; nO - uma primeira aproximagao
para o tamanho da amostra e EO — o0 erro amostral, Um primeiro calculo do tamanho
da amostra pode ser feito, mesmo sem conhecer o tamanho da populacao, através
da equacéo 4 (BARBETTA, 2008).

E, (4)

Assim, considerando o erro maximo de 10% toleravel para este tipo de pesquisa,
obtém-se o valor de n0O igual a 100. Por outro lado, Barbetta (2008) ressalta que se a
populagéo for muito grande (mais que vinte vezes o valor calculado para n0), entdo
no ja pode ser adotado como tamanho da amostra (n = n0) e que caso contrario, €
feita a correcao utilizando a equacéo 5., descrita abaixo:
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n —

N.n0O (5)
N +n0

Entdo, ao proceder com o célculo da amostra na equacao acima, em que a
populacdo de alunos matriculados na rede de ensino municipal € de 14.696 e com
uma primeira aproximacado para o tamanho da amostra obtido por meio da equacéao
4, temos uma amostra de n = 99,32 alunos, cujas distancias percorridas até a escola
serd analisada.

Para analisar a distancia percorrida por esses alunos até a escola foi selecionada
uma unidade de ensino que atende a 12 fase do ensino fundamental (1° ao 5° ano),
ja que é possivel notar no municipio que quanto menor a faixa etaria do aluno, maior
sdo as chances do uso do transporte escolar. Logo, foram listados 100 alunos
(amostra arredondada para facilitar o estudo) da Escola Municipal Cora Coralina —
a qual foi escolhida pela disponibilidade de informacfes para a coleta de dados e
participacdo no estudo de caso. Esta unidade de ensino possui atualmente 503 alunos
matriculados em dois turnos (matutino e vespertino), entretanto, foi avaliada apenas
a distancia de deslocamento no percurso casa/escola do nimero correspondente a
amostra, devido as limitacbes impostas a pesquisa para que o todo fosse analisado.
Deste modo, apoés fazer andlise das distancias percorridas pelos alunos no trajeto
para a escola, foram listadas na tabela 1 as distancias encontradas superior a 1km.

Tabela 1 - Maxima distancia de deslocamento dos alunos da Escola M. Cora Coralina

Id. Aluno Residéncia Distancia (M) Tempo (S) Turno Ano
44 QD4 MR 9 CS 22 S. Norte 1253,73 1139,75 Mat. 5°C
45 QD1 MR 7 CS 29 S. Norte 1003,41 912,19 Mat. 5°C
48 QD 176 LT 18 S. Barrolancia 1523,59 1385,08 Mat. 5°C
86 QD 16 MR 3 CS 14 S. Norte 1038,08 943,71 Vesp. 2°A

Ao analisar a distancia percorrida pelos alunos no trajeto para escola, percebe-
se que nesta amostra apenas 4 alunos percorrem uma disténcia superior a 1km,
embora haja outras duas escolas que atenda a mesma série/ano e turno que o
aluno estuda nas proximidades de sua residéncia. Entretanto, como foi enfatizado
pela Secretaria de Educagdo do Municipio, ndo € possivel lotar todos os alunos
perto de suas casas devido a falta de vagas e até mesmo a superlotacao da rede de
ensino, o que justifica a necessidade de implantagdo de uma nova escola.
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Outro fator importante a ser considerado € que ndo ha até o momento no
municipio, a determinacdo de um limite maximo de distancia a ser percorrida pelos
alunos no trajeto casa-escola, 0 que prejudica a anadlise do quanto este aluno esta
ou nao percorrendo uma distancia elevada no percurso para escola ja que ndo ha
um parametro para realizar tal comparacdo. Além disso, como a rede de ensino
esta superlotada, a prioridade é tentar alocar as criangcas em alguma unidade de
ensino independente da distancia ou do tempo gasto no deslocamento até a escola,
até que o problema da caréncia de vagas seja solucionado. Diante do exposto até
agui, temos explicito a necessidade de implantacédo de novas unidades de ensino
no municipio, seja para atender as criancas em idade escolar que estao fora da
escola, seja para atender aquelas que estdo sendo alocadas muito distantes de sua
residéncia, sendo que neste Ultimo caso, muitos nao dispdem do transporte escolar
e precisam percorrer longas distancias a pé para ter acesso a educacao.

32 ETAPA: IDENTIFICAGAO DOS FATORES LOCACIONAIS
a - Identificagcao dos Atores

Na cidade de Planaltina-GO foram identificados como atores, o prefeito, a
secretéria de educacéo, o coordenador do transporte escolar, o motorista, a diretora
da escola selecionada pela amostra e os professores desta mesma unidade de
ensino. Esses atores foram selecionados por estarem envolvidos diretamente com
as questdes do ambiente escolar e por estar relacionado ao processo de decisao no
processo de definicdo e implantagcdo de uma nova escola.

b - Levantamento dos Fatores Locacionais

Para este estudo foram considerados os 31 fatores locacionais identificados por
Carvalho (2011) ao desenvolver a metodologia de andlise de localiza¢édo de escolas
em areas rurais, que aqui busca-se verificar a viabilidade de sua utilizagcao para
escolas em areas urbanas. Destarte, sdo listados abaixo a relacdo destes fatores:

1. Adensamento populacional;

2. Aspectos hidrograficos (rios, corregos, lagos, canais);

3. Aspectos topograficos do terreno (elevagdes, depressoes, fundos de vales,
etc.);

4. Condicdo ambiental (focos de poluicao, areas alagaveis, deslizamentos,
etc.);
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5. Custo do deslocamento dos alunos no trajeto casa/escola;

6. Custo do deslocamento dos professores e funcionarios no deslocamento
casal/escola;

7. Demanda de alunos para a escola (histérica e atual);

8. Distancia a outras unidades escolares;

9. Distancia a sede do municipio;

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Distancia de deslocamento dos alunos no trajeto casa/escola;

Distancia de deslocamento dos professores e funcionarios - casa/escola;
Estado de conservacéo das vias;

Existéncia de calcadas para pedestres;

Existéncia de rede de agua;

Existéncia de rede de agua pluvial,

Existéncia de rede de energia elétrica;

Existéncia de rede de esgoto;

Existéncia de rede telefénica ou sinal de telefonia celular;

Existéncia de sinal de satélite para internet sem fio;

Existéncia de sinalizacao viaria,

Existéncia de sistema de transporte coletivo;

Proximidade a outros centros de servigo (postos de saude, quadras de

esporte etc);

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Proximidade das principais vias;

Proximidade das vias secundarias;

Restricdes da legislacéo relacionadas ao uso e ocupac¢éo do solo;
Seguranca do local de implantacéo (em relacdo a assaltos, entre outros);
Tamanho da escola a ser construida;

Tempo de deslocamento do aluno no trajeto casa/escola;

Tempo de deslocamento dos professores e funcionarios - casa/escola;
Tipo de pavimento (pavimentado ou ndo pavimentado);

Valor do terreno.

¢ - Desenvolvimento do Formulario de Coleta de Dados

O formulario utilizado neste estudo foi o mesmo adotado por Carvalho
(2011), sendo que no formulario foram feitas apenas adaptacdo com relacédo a
contextualizagdo e explicacdo da pesquisa. Diferentemente do que foi feito no
estudo de localizagcdo de escolas em area rural, as informacdes referentes ao
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deslocamento dos alunos no percurso casa-escola-casa foram obtidas diretamente
na secretaria da escola, e posteriormente trabalhadas no programa ArcGIS, para
obtencdo das distancias euclidianas entre a casa e a escola dos respectivos
estudantes , e também no Google Earth, onde foram marcadas cada residéncia
dos alunos participantes na amostra e a escola, para obtencédo das coordenadas
geograficas de cada um desses pontos.

d - Aplicagdo do Formulario de Coleta de Dados

Os formularios para identificacdo dos fatores locacionais foram entregues
aos atores pessoalmente em visita a cada érgdo/instituicdo a que pertence cada
um deles, e também disponibilizados via e-mail, para atender ao pedido dos
participantes. No encontro foi explicado o objetivo da pesquisa, a importancia da
participacao de cada um dos atores e a forma de preenchimento do questionario.
Diante disso, a distribuicdo dos formularios para os diferentes atores participantes
da pesquisa foi: prefeito 1, secretaria municipal de educacéo 1, coordenador do
transporte escolar 1, motorista 2, diretor de escola 1, professor 8 totalizandoassim
14 formularios. Entretanto, dentre os formularios de pesquisa distribuidos, apenas
um total de 10 formularios continham informacdes validas.

4° ETAPA: DESENVOLVIMENTO DO ILEU

a - Selegao dos Fatores Locacionais

Semelhante ao que foi realizado por Carvalho (2011), apéds realizar a aplicacéo
dos questionarios com os atores para identificacdo dos fatores locacionais, foi feito
o calculo do percentual das notas que foram atribuidas a cada fator. Apoés listar o
percentual das notas atribuidas a cada fator pelos atores de Planaltina - GO, foi
feita uma lista com a relacédo da quantidade de fatores e o percentual de respostas
correspondentes as notas 3,4 e 5. Para a constru¢do do ILEU foi selecionada a
combinacdo de 100% respostas com notas 3,4 e 5. Essa opcao apresenta um total
de cinco fatores considerados e foi selecionada dentre as demais, por garantir
gue a maioria das notas estdo situadas entre 3, 4 e 5, e por ter uma quantidade
representativa de fatores dentre as opcdes existentes, ja que segundo Carvalho
(2011), se o numero de fatores selecionados for muito grande a tendéncia é que
seja mais complexa a obtencdo dos dados para subsidiar os célculos. Assim, os
fatores locacionais selecionados sao listados na Tabela 2 a seguir.
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Tabela 2 - Identificacdo dos fatores locacionais selecionados — Planaltina GO

Fator Locacional 3+4+5
1  Adensamento populacional; 100%
7  Demanda de alunos para a escola 100%
14  Existéncia de rede de agua; 100%
16  Existéncia de rede de energia elétrica; 100%
28 Tempo de deslocamento do aluno 100%

b - Célculo dos Pesos dos Fatores

Apos serem definidos os fatores que devem ser considerados na composigao do
indice de Localizac&o de Escolas em Areas Urbanas - ILEU é feito a determinag&o
do peso para cada um deles. Assim, semelhante ao que foi feito por Carvalho
(2011), foi realizado o somatdério das notas recebidas por cada um dos fatores e,
posteriormente, calculou-se o peso () em relagdo ao somatdrio das notas de todos
os fatores selecionados para a composi¢éo do indicador.

¢ - Normalizacdo dos Fatores

Semelhante ao que foi desenvolvido por Carvalho (2011), porém com fatores
locacionais distintos, a normalizacao dos fatores identificados para area urbana,
como o adensamento populacional é feita adotando uma escala de valor, como a
descrita abaixo em que: 0 — corresponde ao adensamento populacional péssimo;
0,25 — corresponde ao adensamento populacional ruim; 0,5 — corresponde
ao adensamento populacional regular; 0,75 — corresponde ao adensamento
populacional boa; 1,0 — corresponde ao adensamento populacional excelente.
Entretanto, ao adotar tal escala € necessario atencdo para o fato de a mesma ser
subjetiva, e assim possibilitar falsas interpretagdes. Para a normalizacdo dos fatores
como a demanda dos alunos para a escola e o tempo de deslocamento dos alunos
foi adotado o método Max-min equalizado, como sugere a metodologia, em que sao
considerados os valores maximos e minimos de cada fator, os quais variam entre
[0;1], como mostra as equacdes a segulir:
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Demanda dos Alunos para a escola - DA

0,2127.( DA~ DAmin ) 6)

DAmax—DAmin

de Deslocamento médio dos Alunos no trajeto casa/escola - TDA

0,]674 (1_ TDA - TDAmin ) (7)
TDAmax — TDAmin

d - Consolidacgdo do ILEU - indice de Localizagdo de Escolas em Areas Urba-
nas

Logo, o indice de Localizacdo de Escolas em Areas Urbanas — ILEU construido a
partir dos dados coletados no municipio de Planaltina é apresentado na Equacao 8
a seguir:

DA- DAmin

ILEU=0,2172.(AP) +0,2127. (m

) +0,1991.(RAP)+0,2036.(EE)+0,1674. (1

TDA - TDAmin
TDAmax — TDAmin

em que:
ILEU - indice de localizacdo de escolas em areas urbanas, variando entre [0;1]

AP — Adensamento Populacional (variando entre 0 e 1, em que o valor 0 € a pior
situacéo e o valor 1 a melhor situacéo)

DA - Demanda de aluno para a nova escola nos diferentes turnos de operagéo
DAmax - Demanda maxima de aluno suportada pela escola (igual a sua capacidade
nos diferentes turnos de operacéo)

DAmin - Menor demanda possivel para uma escola (igual a zero)

RAP - Existéncia de Rede de Agua Pluvial (binario, existe = 1, ndo existe = 0)

EE — Existéncia de Energia elétrica (binério, existe = 1, ndo existe = 0)

TDA - Tempo de deslocamento médio do aluno no trajeto casa/escola (dado ou
calculado a partir da velocidade média no percurso de cada aluno)

TDAmax - Tempo maximo possivel de deslocamento do aluno no trajeto casa/escola
(dado de entrada no sistema a partir do conhecimento do gestor)

TDAmin - Menor tempo possivel de deslocamento do aluno no trajeto casa/escola
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52 ETAPA: APLICACAO DO iNDICE
a - Levantamento dos dados para composi¢ao dos fatores

Semelhante ao que foi feito por Carvalho, a partir das variaveis identificadas
para composi¢do do indice, juntamente com as demais informagfes levantadas
em visita in loco, em conversa com o coordenador do transporte escolar ou em
referencial bibliografico (quando n&o havia a informacdo no municipio) foi feito o
levantamento de dados necessarios para verificar a aplicagdo do ILEU formulado
para o municipio, como:

* Numero total de alunos do municipio;

* Numero total de alunos da area urbana;

* Numero total de alunos que utilizam o transporte escolar urbano (indisponivel);
* Numero de rotas do transporte escolar urbano (indisponivel);

* Distancia maxima de caminhada dos alunos (ndo ha um parametro no
municipio);

* Locais possiveis para implantagdo de nova escola;

» Adensamento populacional dos locais para implantagcao da nova escola;

* Distancia atual do deslocamento dos alunos;

* Existéncia de rede de agua pluvial;

* Existéncia de energia elétrica

* Tempo de deslocamento dos alunos no trajeto casa/escola (ndo ha um
parametro no municipio);

* Relagao das distancias percorridas no trajeto casal/escola, bem como o
tempo gasto para realizagdo do percurso , as coordenadas geograficas de
cada ponto de origem, identificacao, a série e o turno de cada aluno

As variaveis como o numero total de alunos matriculados na rede de ensino, a
identificacao e as informacgdes relativas a série e turno dos alunos da area urbana que
compdem a amostra foram obtidas junto aos gestores da educac¢ao no municipio. Foi
verificado que os percursos sao inferiores a 1,5 km e que o tempo maximo gasto é de
aproximadamente 21 minutos, o que justifica a ndo utilizagéo do transporte escolar
pelos alunos da escola selecionada para o estudo de caso. Assim, com o auxilio da
Figura 2 é possivel confirmar essa informagéo, em que as residéncias dos alunos
sdo bem préximas a escola e também visualizar as duas sugestdes de novas op¢oes
de escolas a serem implantadas no municipio jA que embora ndo haja alunos (na
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ESCOLAR

amostra) com problemas criticos em relagdo a distancia e o tempo de deslocamento
até a escola, existe a necessidade de nova escola devido a crescente demanda pelo
servico no municipio, a qual foi identificada na 22 etapa deste estudo de caso.

Legenda

& Escata M. Cora Coratina

A& Opgdo 1

A Opgiio 2
¢ Resi dos Alunos
N
AR
wis
\q>

Figura 2 - Identificacdo da residéncia dos alunos em relacdo a Escola M. Cora
Coralina

Diante do exposto, em que amostra selecionada pelo estudo néo faz o uso do
transporte escolar na cidade, embora exista o servico no municipio, foi necesséria
adaptacédo para seguir com o célculo do ILEU, ja que este por sua vez nédo tera entre
os fatores analisados aspectos relacionados ao servi¢co de transporte escolar, mas
somente agueles que caracterizam a demanda dos alunos por nova escola, o tempo
de deslocamento dos alunos, e os demais fatores como adensamento populacional,
existéncia de rede de agua pluvial e de energia elétrica, ja que estes foram os fatores
selecionados para a composicdo do indice por obter maior percentual de respostas
entre as notas 3,4 e 5 (relevante, muito relevante e extremamente relevante,
respectivamente). Assim, nos locais em que é feita a sugestao de implantacédo de
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uma nova escola existe rede energia elétrica, de agua pluvial e também nédo ha
problemas quanto ao adensamento populacional.

b - Calculo do ILEU

Nesta etapa, primeiramente deve ser feita a avaliacdo da localizacdo atual
da Escola Municipal Cora Coralina, a qual atende a comunidade do setor norte,
a partir da comparagcédo com outra opcao indicada pelo gestor. Assim, espera-se
com esta simulagao avaliar qual das opg¢des € melhor, ou até mesmo confirmar
a localizacdo da atual escola. Na segunda simulacéo, € feito o célculo do indice
acrescentando uma nova escola ao sistema de ensino do municipio, assim como
sugere a metodologia proposta por Carvalho (2011), em que se mantém a atual
escola em funcionamento, e considera-se a implantacdo de uma nova escola, com
a finalidade de alocar os alunos na escola que lhe proporcionar a menor distancia.

* Resultados da 1? simulagao

Apoés coletar os dados das variaveis que compdem o ILEU, para cada uma
das formula¢6es consideradas, assim como propde a metodologia de analise de
localizagéo de escolas, foram efetuados os devidos calculos e os valores constam
na Tabela 3.

Tabela 3 - Valores das variaveis do ILEU(esq) — 12 simulac¢éo e o valor ILEU(dir)

Localizagdo \ariaveis Localizagdo Variaveis que compoem o ILEU

das escolas | ap | pA | RAP | EE| TDA das escolas | ap | pA | RAP| EE | TDA|ILEU

Escola Autal 11100 1 1| 0:8:23  Escola Autal [02172)0,2127] 0,1991] 0,2036) 0,1139] 0,9465
Opcéo 1 11100 1 110:17:20  Opcéo 1 021721 02127| 0,1991 0,2036) 0,0902| 09228
Opgéo 2 1] 100 1 110:13:19  Opgdo 2 02172 | 0,2127] 0,1991| 0,2036/ 0,0812{ 0,9138

Com a tabela 3(esq) é possivel observar que muitas variaveis apresentam os
mesmo valores, como no caso do adensamento populacional (AP), existéncia de
rede de agua pluvial (RAP) e de energia elétrica (EE).Isto ocorre porque ndo ha
nenhum problema em relacdo a esses aspectos e por isso estes fatores obtiveram
as notas maxima permitidas pela metodologia. O tempo médio de deslocamento dos
alunos no trajeto casa/escola foi obtido a partir da identificagéo da distancia entre as
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residéncias dos alunos até a escola no programa de georreferenciamento ArcGIS e,
em seguida feito o célculo do tempo, adotando a velocidade de caminhada de uma
crianca de 6 a 10 anos de idade como 1,1 m/s.

* Resultados da 22 simulagao

Nesta segunda simulacdo busca-se a combinacdo da escola ja existente
com uma segunda a ser instalada, em que o aluno € alocado na escola que lhe
proporciona a menor distancia no deslocamento de sua casa até a escola. Entéo,
as variaveis para composicdo do IELU foram coletadas, calculadas e seus valores
constam na Tabela 4(esq).

Tabela 4 - Valores das variaveis do ILEU(esq) — 22 simulacéo e o valor ILEU(dir)

Localizagdo Variaveis Localizagdo Variaveis que compoem o ILEU

das escolas | ap | pp | RAP | EE| TDA das escolas | ap | pa | RAP| EE | TDA|ILEU

Escola Autal 11100 1 1] 0:8:23  Escola Autal 0,217210.2127] 0,1991] 0,2036] 0,1139] 0,946
Escola Atual + Opgdo 1| 1 | 100 1 11 0:13:12  Escola Atual + Opcdo 102172 { 0,2127| 0,1991| 0,2036) 0,1064| 0,9390
Escola Atual + Opgdo2| 1 | 100 1 1] 0:10:51  Escola Atual + Opcdo 2|0,2172 | 0,2127| 0,191} 0,2036] 0,085 0,931

ApOs obter as informagdes referentes as variaveis constantes na tabela 4 foi
realizado o calculo do indice, cujos resultados encontram-se na Tabela 4(dir).

6. ANALISE DOS RESULTADOS DA SIMULAGAO DO ILEU

Ao realizar as duas simulacbes para a composic¢do do indice de Localizacéo
de Escolas em Areas Urbanas, em que a primeira tem por objetivo avaliar a
localizacdo atual da Escola Municipal Cora Coralina a partir da comparacdo com
outras opc¢des de escolas levantadas no municipio; e ha segunda simulacdo em que
foi acrescentada uma nova escola no municipio, com o propdsito de avaliar se ha
reducao na distancia/tempo de deslocamento dos alunos no percurso até a escola.
Ao analisar os resultados da 12 simulagao verifica-se na Tabela 3 que o melhor
indice é aquele que representa a escola atual (ILEU=0,9465).Isto porque nesta
mesma tabela percebe-se que os valores atribuidos as variaveis que compdem
esse indice sdo iguais ou superiores aos que representam as demais opc¢des, o que
foi favoravel para que este indice fosse superior em relacao aos demais.
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Entdo, a localizacdo da escola atual aparece como a melhor opgéo para atender
os alunos que compdem a amostra do estudo, ja que o ILEU desta unidade de ensino
€ 0 que estd mais préximo do valor 1, ou seja, mesmo com variaveis iguais em
relacdo as demais variaveis, o tempo de deslocamento dos alunos dessa unidade
€ menor, quando comparado com as demais variaveis da primeira simulagdo. Este
fato pode ser explicado também, porque ao analisar as distancias de deslocamento
dos alunos no trajeto casal/escola foi verificado que a distancia de maior valor nao
ultrapassa os 1,6 metros, como mostra a Tabela 5.

Tabela 5: Andlise comparativa dos dados da 12 simulagéo

~ Distancia maxima  Tempo maximo Tempo médio
Opcoes : .
(metros) (min) (min)
Escola Atual 1541,40 25,69 8,23
Opcéo 1 2246,80 37,45 17,2
Opcéo 2 1579,93 26,33 13,19

Com estas informagdes apresentadas na Tabela 5, justifica-se a nao utilizagao
do transporte escolar urbano no municipio, visto que as distancias e o tempo de
deslocamento dos alunos no trajeto casa/escola sdo pequenos, e por isso, mesmo
nao havendo no municipio uma determinacdo em relacdo ao tempo e a distancia
maxima a ser percorrida pelos alunos no trajeto casa-escola, a amostra analisada
acima néo foi prejudicada. Quanto aos resultados da 22 simulag&do do ILEU para
Planaltina-GO, em que € inclusa uma nova escola no sistema de ensino do municipio
para avaliar se h& possibilidade de redug&o no tempo/distancia dos deslocamentos
alunos, mantendo a escola atual em funcionamento, verificou-se que a escola atual
permaneceu com o melhor indice (0,9465).Esse resultado ja era esperado, uma vez
que a simples identificacdo das escolas (atual e as novas opgdes) nas figuras 3 e
4 ja mostram que as distancias de deslocamento dos alunos no trajeto casa/escola
permanece melhor quando avaliado em comparacdo com a escola atual.

Apos realizar as simulacgdes do indice de Localizacdo de Escolas em Areas
Urbanas para o municipio de Planaltina-GO, tanto na primeira quanto na segunda,
a escola atual foi a que obteve melhor indice, o que por sua vez confirma a boa
localizagdo da escola quando analisada a partir das distancias e o tempo de
deslocamentos dos alunos selecionados pela amostra. Deste modo, com estas
simulagdes ndo se justificaria a implantagdo de uma nova escola ja que atual atende
bem as variaveis analisadas para compor o ILEU e por tanto, definir uma escola
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com estes resultados tende a acarretar em prejuizos para os alunos (ja que em
ambas as simulacdes o tempo/distancia de deslocamento dos alunos seria superior
guando comparado com a escola atual). Assim, com os indices obtidos no estudo
de caso seria possivel definir a localizagcdo de uma nova escola, porém para um
publico alvo diferente do qual ja atendido pela escola atual, ou seja, para atender
uma nova demanda.

da
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Figura 3 - Distancia da residéncia dos alunos em relacao a Escola Municipal Cora
Coralina

Figura 4 - Distancia da residéncia dos alunos em relagdo a nova escola a ser
implantada - Opcéo 1(esq) e Opcéo 2(dir)
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7. CONCLUSAO

Diante do crescimento continuo das cidades e da crescente busca da populacéo
por melhores condi¢gdes de vida, tem-se a necessidade de avaliar a distribuicdo da
rede de escolas do pais, a fim de que a mesma possa acompanhar o aumento da
demanda pelo servico e, assim atentar para que os processos de implantacdo de
unidades de ensino acompanhem a demanda real pelo servi¢o, considerando as
particularidades de cada area, seja rural, seja urbana. Este estudo buscou testar
a metodologia de andlise de localizacdo de escolas em éarea rural aplicando-a
em escolas da area urbana do municipio de Planaltina-GO. Entretanto, devido a
fragilidade dos dados que foram obtidos e da indisponibilidade de tantos outros, ndo é
possivel afirmar com certeza a aplicagao de tal metodologia. Observou-se a limitacao
no alcance dos objetivos propostos pelo estudo de caso, dentre eles a verificagcao da
aplicabilidade da metodologia de andlise da localizagédo de escolas em areas rurais
para escolas em areas urbanas, devido a indisponibilidade de informacdes sobre: a
relacédo de alunos da area urbana que utiliza o transporte escolar, o funcionamento
desse servico no municipio, a demanda de novos alunos por escola, o tamanho da
amostra pequena — numero de alunos e de escola participante da pesquisa. Parte
dessas limitaces ocorreu devido ao prazo para conclusdo deste trabalho e também
a limitacao financeira e de equipamentos técnicos - para obtencéo e tratamento
dos dados, embora tenha sido possivel executar todas as etapas que compde a
metodologia.
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MAPA DE VULNERABILIDADE A PERDA DOS SOLOS PARA O MUNICIPIO
DE PALMAS - TOCANTINS: SUBSIDIOS PARA O PROJETO TRANSPORTE
ESCOLAR RURAL - PESQUISA NACIONAL CUSTO ALUNO

Eduardo Quirino Pereira?; José Ramiro Lamadrid Marén?

1. INTRODUGAO

A criacdo e implantagcdo da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins
(UFT) assinalou uma nova configuragdo no arranjo da educagao superior para a
regido Norte do Brasil. Desde seu inicio ativo, ou seja, de 2003 até hoje, ela esta
na vanguarda da implantacdo de sua infraestrutura basica como meio de suporte
principal para a formacao profissional, paralela a uma série de outros projetos ligados
a recursos humanos, desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa cientifica aplicada.

Para tanto, tem buscado parcerias nacionais e internacionais que se encaixem
com a sua estratégia de desenvolvimento, focada na visdo futuristica de se consolidar
como um espago de expressao democratica e cultural, reconhecida pelo ensino de
qualidade, pesquisa e extensao voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia Brasileira. Dentre varios trabalhos associados, destaca-se o que poderia
ser 0 mais recente, o qual trata de uma parceria com a Universidade de Brasilia
(UNB) para o desenvolvimento de um processo técnico-cientifico no ambito de um
projeto multi-institucional focado na avaliacdo custo aluno do transporte escolar
rural.

As atividades desenvolvidas, nesse projeto, estdo centralizadas no Nucleo de
Estudos Contemporaneo da UFT e contam com a participacéo ativa de pesquisadores
internos e da UNB, especificamente do CEFTRU. Naturalmente, o projeto envolve
varias areas do conhecimento, resultando em uma transversalidade que permite o
desenvolvimento conceitual ndo somente do transporte escolar rural, mas, também,
dos principios de engenharia territorial, conforme preconizado por Aragéo et. al 2010.
Assim como técnicas e métodos utilizados no Zoneamento Ecolégico Econémico do

! Prof. Assistente da UFT, MSc. em Sensoriamento Remoto, Bolsista do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
2 Prof. dos Cursos de Mestrado em Ciéncias do Ambiente e em Geografia da UFT, D.Sc. em Pedagogia, Bolsista
do Projeto TER-PNCA (FNDE/UFT/FAPTO)
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Estado do Tocantins (SEPLAN/DZEE/TO) que inclui a elaboracdo dos mapas de
vulnerabilidade a perda dos solos.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) foi criado na década de 1980, e
aparece nas diretrizes do Programa Nossa Natureza (Decreto n® 96.944 de 12/10/88),
para fins de uso no ordenamento territorial do Pais. O ZEE é um programa do
governo federal, gerenciado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Executado
nas esferas federal, estaduais e municipais, por 6érgdos publicos, o programa tem
a finalidade de proporcionar base técnico-cientifica para subsidiar as politicas
regionais de desenvolvimento; as discussdes sobre a ocupacao do territério e a
geracao de propostas de uso dos recursos naturais (MMA, 2006). Adotou-se, para
o ZEE, a definicdo de Becker e Egler (1997, p. 12): “instrumento politico e técnico
do planejamento, cuja finalidade ultima é otimizar o uso do espacgo e as politicas
publicas”. A prioridade, para fins de ZEE, tem sido a Amazénia Legal, haja vista que
o governo federal, por razbes geopoliticas, vem envidando esforcos para incentivar
a ocupacao dessa regiao, desde o final dos anos 1960 (MATTOS, 1980). Foram
desenvolvidos varios planos e projetos, cujo foco era a integracdo nacional; dentre
esses, destacam-se o Plano de Integracdo Nacional (PIN), projetos de colonizag&o
e o Projeto Radambrasil (tentativas de ordenamento territorial), (Dias, 2009).

Segundo (Crepani,1996), os diferentes estados de vulnerabilidade quanto a
perda do solo pode vir a indicar um fator de limitacdo, principalmente da capacidade
produtiva dos solos e, consequentemente, desencadernar outras situacdes
probleméaticas como aumento das ocorréncias de enxurradas e inundagoes,
deslizamento de encostas, assoreamento dos rios, poluicdo das aguas, racionamento
de agua nas areas urbanas, reducéo das areas disponiveis a agricultura, aumento
das dificuldades de trafegabilidade e custos dos trajetos do transporte escolar rural,
entre outros.

Inimeros trabalhos relacionados com Vulnerabilidade a perda dos solos na
paisagem tém sido desenvolvidos pela UFT, tanto em cursos de graduacao como de
poés-graduacdo. Acredita-se que existe uma experiéncia e conhecimento acumulados
nesta metodologia para trabalhos de vulnerabilidade a perda dos solos. Entre outros
resultados, os seguintes: Pereira, 2000; Pacheco, 2002; Valadares, 2006; Guarda,
2006; Lavagnoli, 2007; dos Santos, 2008.

Por estas consideracbes previamente argumentadas e, em concordancia com
os objetivos do NECON, os autores do presente artigo consideram necessario
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vincular os produtos do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, especialmente os de
vulnerabilidade da perda dos solos junto a novos conceitos e produtos da engenharia
territorial; com o propésito de criar um sistema de informacfes, de produtos,
experiéncias e conhecimentos que fluam da engenharia territorial para o estudo das
paisagens e vice-versa.

Aqui se buscou elaborar o mapa de vulnerabilidade da perda dos solos para o
municipio de Palmas, a partir da montagem de uma base de informacdes geograficas
e da caracterizacdo ambiental dos componentes da paisagem.

2. MATERIAIS E METODOS

A érea de estudo selecionada foi o municipio de Palmas, na porcéo central do
estado do Tocantins, e que limita com os municipios de Aparecida de Rio Negro,
Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte do Carmo, Novo Acordo, Porto Nacional e
Santa Tereza do Tocantins. Caracteristicas geograficas: Area: 2319 km? (SEPLAN,
2008); Populagéo: 235 315 hab., conforme estimativa do IBGE (2011).

Como materiais, nessa pesquisa, tem-se empregado: relatérios impressos
e arquivos digitais; mapas tematicos e cartograficos basicos, tais como cartas
topograficas na escala 1:100.000; GPS de navegacao e Notebook.

Em termos de ferramentas computacionais, utiliza-se como suporte as analises
e documentagcdo programas como: editor de texto MS Word, para elaboragéo
de relatérios; planilha eletrénica MS Excel, para calculos e conversao de dados
tabulares em informacdes espaciais; e aplicativos de geoprocessamento sendo 0s
programas escolhidos o ArcGis/Esri versao 9.3 e Spring/Inpe verséo 5.1.5, ambos
empregados nas analises espaciais e estruturacao de banco de dados geograficos.

Etapa 1 — Geracéo de base de dados

Em uma primeira etapa, foram desenvolvidas as pesquisas de dados e/ou
informagbes geograficas, sob a forma direta ou indireta, (via Web), junto a 6rgédos
publicos e universidades. Uma vez adquiridos, os dados foram analisados quanto
ao conteudo, escala, projegdo cartografica, resolugdo espacial — no caso das
imagens de satélite, e ainda, verificou-se a sua consisténcia topolégica para fei¢cdes
de pontos, linhas e poligonos. Ainda, nessa primeira etapa, alguns dados sofreram
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processos de edi¢cdo para ajustes de linhas e poligonos, no ambiente de sistema de
informagao geografica do ArcGis.

Além disso, os dados foram recortados para o espaco territorial definido pelos
limites fisicos do municipio de Palmas. Logo, os dados manipulados em uma versao
preliminar foram organizados em um banco de dados geograficos estruturado no
ArcGis, por intermédio da criacdo de um Personal Geodatabase, composto por
trés Feature Dataset, a saber: dados cartograficos basicos, dados cartograficos
tematicos e dados cartograficos do plano diretor.

Para cada um desses conjuntos de dados, foram importados os arquivos
referentes aos Feature Class, ou seja, planos de informagdes para, compor 0S
layers dos mapas teméticos e as informagdes para o desenvolvimento das analises
espaciais.

Etapa 2 — Andlises espaciais

Além dos recortes executados sobre as informac¢fes na base de dados, foram
desenvolvidas outras operagbes geograficas de analises espaciais, enfocando as
rotas do transporte escolar rural no territério definido pelo municipio de Palmas.
Dentre elas, tem-se a classificagdo ou reclassificacdo de feicdes na tabela de
atributo, geracdo de mapa de distancias (buffer), operacao de adicdo de mapas e
conversao de dados vetoriais para raster e vice-versa.

Etapa 3 — Elaboracdo de mapas tematicos

No ambiente Esri/ArcGis, os dados foram organizados na forma de Layout para
geracao dos mapas tematicos, objetos da caracterizacdo ambiental. Empregou-
se 0 modulo ArcMap para trabalhar os planos de informacgéo (feature class), os
guais foram sobrepostos e gerados mapas tematicos, com base nas técnicas de
cartografia tematica, empregadas para espacializacao da relagao fundamental de
diversidade (Martinelli, 2011).

Os Mapas foram elaborados segundo o maior nivel de detalhe, conforme a base
de informacéo e os atributos na tabela descritiva de cada tema.
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Etapa 4 — Anélise da Ecodindmica

A caracterizagdo ambiental do municipio de Palmas permitiu a integragdo entre
as pesquisas do Projeto Custo Aluno. De posse da base de dados organizada
nesta pesquisa, realizou-se a andlise da vulnerabilidade & perda de solo do
municipio de Palmas. Para tanto, empregou-se de forma simplificada o modelo
desenvolvido por Crepani et al. (2001), o qual € aplicado aos temas (Clima, Geologia,
Geomorfologia, Solos, Vegetacdo/Uso da Terra). Estes temas, teoricamente,
apresentam homogeneidade e compdem cada unidade de paisagem, recebendo
um valor qualitativo de vulnerabilidade. Assim, o resultado final € a média aritmética
dos valores individuais de cada tema, conforme a equacédo, que busca representar
empiricamente a posi¢éo desta unidade dentro da escala de vulnerabilidade a perda
de solo. Isto é: vulnerabilidade = (C + Ge +G + P + CV) / 5 onde: “C” representa o
valor atribuido ao Clima; “Ge” representa o valor atribuido ao tema Geologia; “G”
representa o valor atribuido a Geomorfologia (declividade); “P” representa o valor
atribuido ao tema Pedologia; e “CV” representa o valor atribuido ao tema Cobertura
vegetal e uso do solo. Para esta andlise, considerou-se o clima constante, devido
a extensao limitada da area de trabalho, o que ndo envolveria mais de um tipo de
clima.

Para Becker e Egler (1997), os mapas de vulnerabilidade a perda do solo
representam a analise de meio fisico e bidtico que permite a ocupacao racional e uso
sustentavel dos recursos naturais. A sua associacdo, com dados de potencialidade
social econémica, oferece subsidio a gestao territorial.

Para Tricart J. (1977), a analise da ecodinamica inclui os critérios que permitem
destacar os processos que influem no desenvolvimento da morfogénese, prevalecem
0S processos erosivos ou da pedogénese, prevalecem os processos de formacao de
solos. Apds diversas experiéncias e uma reflexao coletiva, explica que foi necessario
distinguir cuidadosamente duas etapas sucessivas, traduzindo-se cada qual por
mapas diferentes.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
Dentre os 6rgdos publicos que mais se conseguiu informacdes destacam-se:

a Secretaria do Estadual do Planejamento e Modernizacdo da Gestdo Publica;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; Secretaria
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Municipal da Educacéo; Instituto Natureza do Tocantins; o banco de teses e
dissertagdes da UFT; as publicagdes da produgio cientifica do Ceftru/UnB. Ainda,
destacam-se, também, os dados espaciais do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (imagens de satélite), do IBGE (dados vetoriais e mapas em PDF sobre
recursos naturais), da CPRM (dados vetoriais sobre geologia e recursos minerais) e
os dados SRTM disponiveis na Embrapa na forma de imagens de radar para modelo
digital de elevacao.

3.1 - Geracao de base de dados

Os arquivos digitais adquiridos referem-se basicamente aos componentes do
meio ambiente, limites politico-administrativos e infraestrutura, tais como clima,
geologia, relevo, solos, hidrografia, topografia, limites municipais, rodovias sob varios
dominios (estaduais, federais e vicinais), acessos viciais, unidades de conservacao,
equipamentos publicos (escolas municipais, postos de saulde, creches publicas,
centros de assisténcia social), quadras do plano diretor, zoneamento agroecoldogico,
zoneamento urbano municipal, potencialidade de uso das terras, cobertura e uso das
terras.

Ao longo dos trabalhos, outras informacdes focadas por demais pesquisadores
do transporte escolar poderéo ser adicionadas ao banco de dados, na busca de se
obter um acervo mais completo que apoie as rotinas gerenciais do poder executivo
do municipio.

Dentre as edi¢bes, destaca-se a obtencdo do plano de informacéo relativo aos
limites politico-administrativos do municipio de Palmas. Isso, pois, ao analisar as
informacfes da Secretaria Estadual do Planejamento com aquelas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Meio Ambiente observou-se umadivergéncia
entre elas. O plano de informacéo final resultou na edigao dos limites, utilizando-se as
linhas dos dois arquivos para a geracao de tal agdo. Esse instrumento tornou-se dado
basico que permitiu o recorte das informacdes no banco de dados, gerando os planos
de informagdes com conteudo limitado por ele. Ou seja, todas as informacdes ficaram
restritas ao municipio de Palmas; permitindo-se a geracdo de mapas preliminares,
referentes aos temas de recursos naturais, aspectos sociais e de infraestrutura.

A base de dados (Figura 1), estruturados no ambiente ArcGis, conta com 29
planos de informacdes, basicos para a caracterizacdo ambiental pretendida nesse
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projeto de pesquisa, bem como permitir outras possiveis andlises por parte dos
demais pesquisadores envolvidos no transporte escolar rural.

= ! || Contents [ Preview I Metadata |
-3 Videos - o I Type
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Figura 1 — Base de dados geograficos estruturada em ArcGis 9.3 exibindo as
features datasets criadas para importagédo dos planos de informacéo ou
features class

Dentro da feature dataset base_cartografica foram incorporadas as informacoes
de cartografia basica, incluindo hidrografia, curvas de nivel e limites politico-
administrativos gerais. J& na feature dataset base_prefeitura contemplam-se
informacfes adquiridas junto as Secretarias do municipio e, embora contemplem
dados tematicos, geralmente foram coletados numa escala mais detalhada, com
destaque para as linhas que representam o recorte territorial do plano diretor e
pontos que espacializam itens dos equipamentos urbanos municipais. Para a feature
dataset dados tem-se alguns planos de informacéo que transparecem algum tipo
de inconsisténcia tal como a projecao cartografica, georreferenciamento, feicoes
duplicadas de linhas, dentre outros.

Por fim, a feature dataset base_tematica foi criada para receber todas as
informagfes tematicas, bases gerais para a caracterizagdo ambiental das rotas
do transporte escolar rural. Aqui as informacdes compdem o arranjo da paisagem
do municipio de Palmas. Além disso, as informacBes ambientais devem ser
interpretadas como a base fundamental para as atividades humanas no municipio,
por mais variadas que elas possam ser. Também, assume o palco para as operacoes
espaciais no sentido de gerar novos planos de informac6es tematicas que possam
ser orientadoras dos multiplos usos da terra, bem como da gestao das atividades
como um todo.

3.2 — Analises espaciais e caracterizagao ambiental

As andlises espaciais foram executadas sobre as informac8es e os planos de
informacgbes tematicas, inseridos na base de dados, montada em ambiente SIG.
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Dentre as analises desenvolvidas, merecem destaque operacdes geograficas de
geracado de modelo numérico de terreno, operacdes de recorte e reclassificagéo,
geragdo de mapa de distancia e operagbes de cruzamento entre planos de
informag&o com modelos aritméticos.

As aplicacdes da algebra de mapas permitiram a obtencéo de arquivos digitais
dos componentes das paisagens para o municipio de Palmas e, é claro, para o
tracado dos trajetos do transporte escolar rural.

A figura 2 mostra o mapa de solos para a area de estudo. As principais ordens
da classificacdo de solos que ocorrem no espago geografico da area de estudo
sdo: Cambissolos Haplicos, Plintossolos Pétricos, Gleissolos Haplicos, Latossolos
Amarelos, Latossolos Vermelhos e Latossolos Vermelho-Amarelo, Argissolos, e
Neossolos Litdlicos e Quartzarénicos.

Os Plintossolos destacam-se pela resisténcia que oferecem ao desenvolvimento
radicular da vegetagcdo devido a presenga de particulas mineraldgicas finas e
concrec¢des ferruginosas denominadas de petroplintitas. As concre¢des, em geral,
representam o maior volume da massa do solo, o que reduz de forma drastica
a profundidade efetiva que, associada a baixa fertilidade natural, capacidade de
troca catidbnica, soma de bases e elevados valores de aluminio trocavel os tornam

predominantemente alicos.

Os Cambissolos apresentam um perfil em desenvolvimento, sobretudo pelo
ambiente de suas ocorréncias, caracterizado por relevos ondulados a suave
ondulados e, geralmente, apresentam um carater distroéfico tipico, textura argilosa
cascalhenta, horizonte a fraco e moderado.

Os Gleissolos, por sua vez, sdo solos constituidos de material mineral,
apresentam horizonte glei de 50 a 125 cm da superficie e a sequéncia de
horizontes € A ou H e Cg. Esses solos variam de mal a muito mal drenados e,
ainda, periodicamente ou permanentemente sdo saturados com agua, propiciando
um ambiente de oxirreducdo. Em termos texturais, esses solos tém uma variedade
significativa, embora sempre ocorra uma predominancia da classe argilosa.

Os Latossolos sao solos minerais, bem desenvolvidos e, portanto, bem
drenados e profundos, ndo hidromorficos, cuja caracteristica principal é a presenga
do horizonte Bw abaixo de qualquer tipo de horizonte diagndstico, exceto o histico.
A sequéncia de horizontes é A, Bw e C, onde a transi¢ao entre eles é bastante difusa
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ou gradual. Nas regides do Cerrado ocorrem em relevo plano e suave ondulado e o
horizonte subsuperficial (Bw) é geralmente alico.

Os Argissolos sao solos minerais ndo hidromérficos, com sequéncia de
horizontes A, Bt e C. A principal propriedade desses solos est4 na sua génese,
caracterizada pela translocagdo mecanica do material argiloso do horizonte A para
o horizonte B, formando o Bt, ou seja, um horizonte B textural, cujo atributo de
cor sempre estara vinculado ao teor e natureza dos 6xidos de ferro originarios do
material de origem geoldgica.
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Figura 2 — Mapa de solos do municipio de Palmas. Modificada de IBGE_A (2007)

Os Neossolos Quartzarénicos séo desprovidos de horizonte B, com a diferenca
béasica de ser muito profundos e muito bem drenados. Apresentam na sua composi¢ao
granulométrica, sob predominio de quartzo, areia ou areia franca com, no minimo,
150 cm de profundidade ou até o contato litico. Esses solos geralmente apresentam
horizonte A moderado e um horizonte C solto ou muito friavel. A dominancia de
guartzo na composicdo quimica desses solos os torna muito pobres em macro e
micronutrientes disponiveis para a vegetacao de cobertura.
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Por fim, ocorrem nas paisagens da area de estudo, os Neossolos Litdlicos. Estes
se constituem de solos com material mineral bem drenado, ndo hidromorficos, e
pouco desenvolvidos. S&o tipos de solos mais rasos, com profundidade aproximada
de 50 cm onde se observa, com seguranca, 0 contato litico e, geralmente, estédo
associados a relevos acidentados (de montanhoso a escarpado) onde 0s processos
morfogenéticos sdo marcantes na paisagem. Esses solos sédo desprovidos do
horizonte B e a sequéncia dos horizontes fica reduzida a A-R, A-C ou A-Cr

A figura 3 representa as ocorréncias dos tipos litolégicos da area de estudo.
Sua analise permite a verificagdo da dominancia dos ambientes sedimentares
das formacdes Cabecas e Pimenteiras, do Grupo Canindé. Tais formacdes
apresentam-se, no geral, como intercalagées de rochas areniticas com argilitos,
siltitos e conglomerados. Os arenitos séo de cores e granulagdes variadas e quando
associados a materiais mais finos formam coberturas de textura mais argilosas, tais
como os Latossolos e Argissolos.

Na base das formacdes sedimentares ocorrem as suites, grupos e formacoes
tipicos dos ambientes de rochas cristalinas, datadas do Neoproterozoico. Muitas
séo as discussbes e os detalhamentos da origem desses ambientes geoldgicos.
Contudo, pode-se observar que nesses conjuntos predominam o0s terrenos
granuliticos, com hegemonia de rochas igneas e metamorficas sob as formas de
granitdides porfirdides com transformac¢des para gnaisses migmatitos, gnaisses
com variadas composicfes mineraldégicas e associacbes com outras rochas
metamorfizadas como xistos, quartzitos, dentre outros.

As coberturas detriticas correspondem as formacgdes superficiais que estado
ligadas aos processos morfogenéticos e pedogenéticos, responsaveis pelo
modelado do terreno. Os processos de lixiviagéo, translocacéo e migragao resultam
nas formacg@es de concregdes ferruginosas formando umas carapagas ou couragas.
Localmente, esse tipo de material € muito Util na cobertura primaria dos acessos
vicinais e estradas municipais, permitindo a manutencdo anual pela aplicagdo no
leito carrogavel.

Em termos de relevo, o municipio de Palmas é contemplado por trés unidades
geomorfologicas: Planalto Dissecado do Tocantins, Depressdo do Médio Tocantins
e Planicies Fluviais (Figura 4).
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O Planalto Dissecado do Tocantins € dominante e estd associado as formacgdes
sedimentares meso-cenozdicas do pré-cambriano. Localizado na porc¢éo leste do
municipio, representa um bloco de relevo estrutural, com predominio de fei¢cbes
de topos tabulares, originado, provavelmente, pela pediplanacdo pés-cretaceo
e, posteriormente, dissecagdo. Localmente sdo relevos com nomes de Serra do
Lajeado e Serra do Carmo, suas altitudes variam de 450 até 600 m.

A Depressao do Médio Tocantins abrange toda parte oeste da area de estudo
e estd associada as formacdes sedimentares e, localmente, apresentam morros
residuais ligados a terrenos granuliticos de rocas do embasamento cristalino.
Em termos de feicbes de topo, predominam as tabulares, esculpidos em rampas
suavemente inclinadas com altitudes que variam de 200 a 450 m. Nesta unidade, os
processos geomorfologicos foram dominados pela dissecacao diferencial, atuando,
sobretudo na Formag&o Pimenteiras e Cabegas.

MAPA DE LITOLOGIA N

N e et e e e e e A
SER I i
v

wirs

i
f
I
!1
k
!
i
f
f
!
f
!
}
f

e rw " wrrs | wdrs | ardrs | ardve | adrs | aive | - re | arirs | airs lra ' ddes | el | v | rdes | o e b
[T 4400 Ustress

Figura 3 — Mapa litolégico do municipio de Palmas. Modificada de IBGE_B (2007).
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Figura 5 — Mapa de declividade do municipio de Palmas.
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As maiores declividades (Figura 5) marcam a mudanca entre essas duas
unidades geomorfolégicas, caracterizando formas locais de relevo abrupto e
escarpado, formando vertentes retilineas e de 90° de inclinagdo nos locais onde
aparecem os paredbes das formacbes sedimentares. Contudo, em ambas as
unidades, a presenca de topos aplanados conduz para areas com declividade que
variam entre 0 a 8%.

Nos locais de formacdes de vales abertos e de pouca profundidade, os declives
ficam entre 8 a 20%.

Ja nas éareas de vales encaixados com alto grau de aprofundamento da
drenagem ou em situacfes de escapas, as declividades atingem os maiores niveis,
ou seja, superior a 20%. Ainda, sdo comuns 0s terrenos que apresentam declives
superiores a 45%, definidos como areas de preservagdo permanente.

O tema cobertura e uso da terra (Figura 6) contemplam os resultados da analise
espacial e de caracterizagdo ambiental da &rea de estudo.

As unidades descritas foram extraidas e modificadas, Seplan (2010), e
classificadas em: areas antropizadas (agropecuaria, agricultura temporaria e areas
urbanizadas) e cobertura naturais (campo, cerrado sentido restrito, cerradao,
floresta estacional semidecidual, mata ciliar/galeria, corpos d'agua e praias/dunas).

Dentre as tipologias de cobertura e uso da terra mapeadas predominam as
areas de agropecuaria e as formacfes naturais de cerrado sentido restrito.

No geral, elas estdo em terrenos mais planos e sempre associadas, onde
0os ambientes naturais das formacdes vegetais de cerrado vém dando lugar as
atividades de pecuaria e agricultura associadas.

Asfeicbes de cerradao e floresta estacional estdo sempre associadas aos relevos
acidentados, onde a disponibilidade de agua é maior, favorecendo a dominancia de
espécies de porte mais altas.

As matas ciliares e/ou de galeria estdo associadas aos cursos de agua da
regido, favorecendo a permanéncia de espécies adaptadas ao regime de maior
presenca de agua permanente.
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MAPA DE COBERTURA E USO DA TERRA

Figura 6 — Mapa de cobertura e uso da terra do municipio de Palmas.
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Figura 7 — Mapa de vulnerabilidade a perda de solo do municipio de Palmas.
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4. CONCLUSOES

A caracterizagdo ambiental desenvolvida, neste estudo, sintetiza e permite um
diagnostico sobre os componentes das paisagens dentro do municipio de Palmas,
servindo como base de informagdes para os desdobramentos de planejamento dos
usos e ocupacao das terras em uma escala de semi-detalhe.

Emtermos do componente solo, asterras do municipio apresentam predominancia
daordem dos Latossolos, os quais do ponto de vista agricola, sdo os mais apropriados.
Assim, essa riqueza deve ser explorada segundo um planejamento que envolva 0s
aspectos nacionais, regionais e locais, enfocando as oportunidades de logistica e
atracao de investimentos para atividades de processamento dos produtos primarios.
A associacao das caracteristicas de relevo plano e solos profundos, tem se mostrado
como palco do desenvolvimento das atividades de agricultura comercial. Ja para
as areas dos Neossolos Quartzarénicos, as intervencdes nas paisagens, seja de
uso direto ou como meio de implantacdo de infraestrutura de transporte, devem ser
dotadas de modelos de manejo e prevencao rigorosa de processos erosivos.

Os aspectos geoldgicos resguardam caracteristicas para utilizacdo de rochas,
visando fins ornamentais (pisos e revestimentos), com destaque para terrenos onde
ocorrem 0s granitos. Além disso, esse tipo de bem natural esta sendo utilizado
como material de construc¢ao sob a forma de pedra britada, abastecendo os servicos
da capital ligados a pavimentacdo asféltica e outras obras civis. As formacdes
sedimentares, no geral, servem de modelo para estratégias de exploracdo dos
servicos ambientais, sobretudo, aqueles ligados a manutencao dos recursos hidricos,
associando-se a atividades de uso da terra com a conservacao dos elementos da

paisagem, com destaque para cobertura vegetal natural.

Os atuais usos da terra, no municipio de Palmas, apontam para a dominancia da
pecuéria. O uso urbano esta restrito & mancha do plano diretor da capital, dos bairros
na parte sul e dois outros ndcleos representantes dos setores habitacionais mais
distantes do centro: Taquarussu e Buritirana. Para o plano diretor, o planejamento
deverd priorizar as areas com vegetacao nativa para constru¢cao de ambientes de
convivéncia, lazer e beleza cénica, como foco de melhoria da qualidade de vida dos
moradores da capital. As areas de mata ciliar/galeria devem servir de ligagédo entre
as principais manchas de vegetacdo natural, servido como corretor de passeio,
lazer e locomocao de usuarios de transporte na forma de bicicleta.
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Os elementos das paisagens do municipio de Palmas apontam para alguns
cuidados necessarios nos processos de intervencdo para implantagdo de usos
da terra. Nas paisagens rurais, 0S usos agricolas e pecudrios devem dotar de
procedimentos e técnicas de conservacao do solo para prevencao e/ou correcao
de processos degradadores como a erosdo hidrica. Plantio em nivel e formacao
de curvas de nivel devem ser incorporada nas atividades, bem como incentivados
pelos 6rgdos governamentais, principalmente, na forma de fazendas modelos e de
mecanismos de incentivo econémico.

Para os ambientes urbanos, a expansao das vias de acessos ou arruamentos
deve ser monitorada e, corriqgueiramente, corrigidos os pontos de surgimento de
sulcos profundos, evitando os assoreamentos dos mananciais da margem do lago
da UHE Lajeado, no Rio Tocantins, dentro dos dominios do municipio de Palmas.

Na oportunidade de complementacdo desta pesquisa, recomenda-se agregar
outros temas tais como: mapa de distancias, demonstrando as areas de preservacao
permanente para o territério do municipio; mapa das &reas protegidas; mapa com
pontos de captacdo de agua; mapa com pontos do sistema de tratamento de
esgoto; mapa geotécnico para orientacdo da implantacao de infraestrutura; mapa
do sistema de coleta e tratamento dos residuos urbanos; mapa do potencial de
recarga de aquiferos.
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