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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE

PROCESSO N2 23034.035344/2016-13
INTERESSADO: COORDENAGAO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Assunto: Especificagdo de géneros alimenticios para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

DO OBJETIVO

1. Este documento tem como objetivo apresentar os principais elementos que devem ser observados na especificagdo dos géneros alimenticios adquiridos para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

2. Sendo assim, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, no cumprimento da sua missdo de criar mecanismos gerenciais destinados a promog¢ao
do direito humano a alimentagdo adequada no ambito do PNAE, propde orientagdes para a correta especificacdo de géneros alimenticios pelas Entidades Executoras
(EEx.), com intuito de auxiliar os nutricionistas e gerar impactos positivos na execugdo do Programa.

3. O desenvolvimento desta Nota Técnica sobre o tema proposto foi influenciado por situag@es e dificuldades vivenciadas pelos Nutricionistas Responsaveis Técnicos
das EEx. no cotidiano das compras para a alimentagdo escolar.

DO CONTEXTO

4, As pessoas fisicas e as empresas privadas, antes de efetuarem uma compra ou contratarem um servigo, pesquisam o melhor preco, as melhores condicdes, a
qualidade do produto ou servigo, a garantia, entre outros aspectos. Para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar essa postura ndo poderia ser diferente por
gerenciar recursos publicos e, ainda, possuir o dever de prestar contas perante a sociedade. Se para as pessoas fisicas e empresas privadas tal postura é facultativa, para a
Administragdo Publica é uma obrigagdo, considerando que esta possui o dever de observar determinados principios e leis que regem as condigGes para realizar compras e
contratar servigos.

5. As diretrizes que regem as compras publicas determinam a maneira pela qual a Administragdo deve anunciar o que ela necessita comprar/contratar, ou seja, o
objeto do processo licitatdrio. Este deve ser feito por meio do projeto basico ou do termo de referéncia, elaborado pelo Responsavel Técnico do PNAE, que constard
como anexo ao edital do certame e estara disponivel para acesso ao publico com a finalidade de garantir transparéncia e credibilidade a Administragdo.

6. A Constituigdo Brasileira (CF/1988), em seu artigo 22, inciso XXVII, determina a competéncia privativa a Unido de legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas, fundacionais da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, empresas
publicas e sociedade de economia mista.

7. Em 21 de junho de 1993 foi promulgada a Lei de n2 8.666, conhecida também como a Lei das LicitagGes, que estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos. Em seu artigo 32 a lei informa que a licitagdo destina-se "a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos"
(BRASIL, 1993).

8. O processo licitatério, em todas as modalidades, possui fases que devem ser rigorosamente respeitadas. Dentre elas, existe a de especificar minuciosamente o
produto a ser adquirido ou servigo a ser contratado, que é um pressuposto para o sucesso de tal processo. Ressaltando-se que tal descrigdo ndo deve ser omissa ou
tendenciosa, passiva a nulidade do edital, conforme afirma Meirelles (2010):

Nulo é o edital omisso em pontos essenciais, ou que contenha disposi¢des discricionarias ou preferenciais, o que ocorre quando a descricdo do objeto da licitagdo é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo, sob a falsa aparéncia de uma convocagdo igualitdria” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

9. No cotidiano das compras para alimentagdo escolar, a falta de especificagdo dos géneros alimenticios e/ou especificagdo incorreta tornou-se um dos grandes
entraves do processo de compras. Atraso no atendimento da necessidade do solicitante, ndo comprar o que realmente é necessario, aumento dos custos durante o
processo, retrabalho, dentre outros, sdo alguns dos impactos negativos resultantes de especificagdo incorreta dos géneros.

10. A especificagdo completa dos géneros que se pretende adquirir, sem indicagdo de marca, é a primeira exigéncia posta na Lei, em seu art. 15, § 72. Saliente-se que
a eleigdo da marca ou a adogdo do estandar préprio (modelo padrdo) somente pode acontecer mediante prévia e devida justificativa, lastreada, conforme o caso, em
estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse publico fiquem clara e sobejamente demonstradas, sob pena de caracterizar fraude
ao principio da licitagdo. Nada, portanto, pode ficar ao critério subjetivo, discricionario, da autoridade administrativa, bem como da Comissdo Permanente de Licitagdo,
que ira julgar as propostas.

11.  E necessario que sejam definidos limites para o prazo de vencimento da validade dos produtos a serem adquiridos. Estes limites devem considerar as condiges de
guarda, armazenamento e o tempo para a utilizagdo do produto adquirido por meio de licitagdo ou chamada publica.

12. A Lei n? 8.666/93 impde a obrigatoriedade de a administragdo definir, de maneira clara e precisa, o objeto de sua licitagdo. Dessa forma, deve o instrumento
convocatério da licitagdo a ser instaurada, determinar adequadamente o seu objeto, indicando as qualidades e quantidades desejadas.

13.  Em primeiro lugar, quanto a qualidade, devera haver completa especificagdo do material para que o 6rgdo, comprando A, B e C, ndo receba D, E e F, sendo estes de
qualidade inferior ou diferentes dos que constam da relagdo originaria. Quanto a quantidade, deverd haver clara defini¢do das unidades a serem adquiridas. Por fim,
diligenciard a administracdo para que o material adquirido, perecivel ou ndo, seja bem armazenado.

14. N3o é licito a administracdo, no entanto, incluir caracteristicas excessivas ou irrelevantes ao atendimento de sua necessidade. Ndo pode, assim, a definigdo do
objeto ser utilizada como mecanismo para afastar potenciais interessados. Apenas especificagdes relevantes, essenciais a satisfagdo do interesse da administragdo e com
o conhecimento do Nutricionista Responsavel Técnico, é que poderdo ser apontadas, justificadamente, sob pena de infringéncia do disposto no § 12 do art. 32 da Lei n2
8.666/93.

15. Anexo a esta Nota Técnica, propomos a descricdo dos elementos minimos bdasicos para elaborar a especificagdo da pauta de compra que compde a
licitagdo/chamada publica de alimentos e produtos para a alimentag&o escolar. Neste sentido, a especificacdo correta dos géneros alimenticios ¢ fator primordial para
uma boa contratagdo e, para o alcance desta, é fundamental a participagdo do Nutricionista Responsavel Técnico, o qual devera assinar e carimbar o documento
elaborado. Uma especificagdo adequada é aquela que:

e apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar, bem como avaliar o custo do objetivo da licitagdo;

e ¢ elaborada com base em estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade do fornecimento; e

e descreve as necessidades concretas do que se pretende contratar, sem ser influenciada por modismos, tecnicismos ou por preferéncias pessoais do demandante.

16. A fim de ndo incorrer em erros de especificagdo dos géneros, em um primeiro momento, seria interessante uma conscientizagdo das areas envolvidas quanto a
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importancia da especificagdo correta e os impactos. Reunides e palestras, envolvendo o setor de compras das EExs., seria uma das formas de abordar o assunto. E de
suma importancia que o solicitante e o almoxarifado entendam esta questdo e se esforcem no sentido de minimizar os erros.

17. Em seguida, é fundamental adotar uma padronizagdo quanto a especificagdo de materiais. Entre muitos, alguns dos objetivos de se utilizar um padrdo de
especificagdo seriam: a) facilitar as coletas de pregos; b) facilitar a negociagdo entre fornecedor e comprador; c) agilizar o processo de compra; e d) evitar devolugdes por
erros de especificagdes.

18. Melhor do que estipular um modelo, seria a criagdo de um modelo préprio feito em conjunto entre o nutricionista, setor de compras da EEx. e o almoxarifado.
Como base para este modelo, alguns critérios para a descri¢do das especificagdes de materiais podem ser seguidos, como por exemplo: a) a denominagdo do produto
devera ser sempre no singular, concisa e completa, de forma que permita a individualizagdo; b) ndo devem ser utilizadas descri¢des referentes a marcas, girias ou
regionalismos; c) a especificagdo devera prender-se ao material e atentar-se para a sua forma ou embalagem.

19. No entanto, haverd casos nos quais a especificagdo de alguns materiais exigira um nivel maior de detalhamento, como também outros casos em que o nivel de
detalhamento padrdo ndo podera ser atendido. Sdo situagdes do cotidiano que é de dificil previsdo, devendo ser analisadas sempre entre usuarios e almoxarifado.

20. No caso especifico de aquisicdo da Agricultura Familiar, por meio da chamada publica, é importante mapear a produgdo local de géneros alimenticios e, a partir
dessas informagdes, definir a pauta de compra para as aquisigdes visando adquirir os produtos produzidos em ambito local e de acordo com a vocagdo agricola da regido.

CONCLUSAO

21. O objetivo desta Nota Técnica foi salientar a importancia de uma especificagdo correta dos géneros alimenticios adquiridos para o PNAE, que sdo de suma
importancia para a efetividade do processo licitatério e da chamada publica, configurando como uma das atividades técnicas obrigatérias do nutricionista vinculado a
Entidade Executora no dmbito do PNAE, de acordo com o inciso IX do Art. 3 da Resolugdo CFN N2 465/2010.

22. Por fim, a Coordenagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional, da Coordenagdo Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, do FNDE, com a presente
Nota Técnica, espera instrumentalizar as EExs, proporcionando a disseminagdo de conhecimentos relacionados ao processo de compras com a finalidade de orientar e
proporcionar um processo licitatério e/ou chamada publica mais efetivo a sociedade.
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ANEXO:

Elementos minimos para a especificagcao do item na pauta dengpra que compde a licitagdo de alimentos e produtos para a alintagéo escolar.

CARACTERIZAGAO DE ITEM

1. Composicao nutricional:

Identificar o valor nutricional por porcéo;

Identificar percentual minimo do nutriente do produto

Destacar restricdo ou isengdo de um ou mais nutrientes edigmfies na composicao;
Indicar nutriente da composi¢édo, em caso de fortificacéo;

Destacar restricdo ou isengdo de aditivos alimenticios fwernslegislacéo vigente;
No caso de reconstituicao/diluicdo de um produto, deve-se: eqliircentual minimo do nutriente principal, gom
base nas instrugdes do fabricante, conforme descri¢do na gembalaginal do produto; b) solubilidade ou indigal
0 emulsionante na composicéo;

Indicar aspectos organolépticos ou defeitos de fabricagéo néévaie{ex. excesso de dureza, mal cozidos ou
gueimados, excessivamente quebradicos, presenca de fermentagéigo, conforme o tipo de alimento/produto;
Indicar auséncia de sujidades (materiais terrosos, laa@sifas), conforme a caracteristica do alimento;
Determinar valores permitidos ou rejeitados expresso%grd€ umidade, de acidez, fermentacéo;
Destacar o tipo de processo tecnoldgico utilizado no processamentmdtopr indicagdo ou restricdo

e o o o o o

L]
=

L]

1.PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

L]

1.Embalagem

Tipo de embalagem;

Data de fabricacgao, validade e lote;

Registro do 6érgéo de inspecéo sanitéria;

Condi¢6es de integridade da embalagem;

Informar Unidade de medida (grama, kilo,litros, etc.);

Indicar gramatura/volume existente no mercado ou aquela necesspléao funcionamento do servico;
Indicar permeabilidade da embalagem;

Indicar a necessidade de dupla embalagem se for o caso;

Indicar o tipo de vedagéo da embalagem, quando for o caso.

® o o o o o o o o
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e Caracteristicas desejaveis e peculiares ao alimento, camldetamanho, textura, cor, aroma, aparéncia, etc.;

* No caso de alimentos cujo consumo requerem cozimento prévio —amfi@nadimento e aspecto pés-cocgdo, tempo
de coccao e caracteristicas inaceitaveis;

e Grdos: tipo, integridade, tamanho do grao, grau de maturidade, teor dedemedséncia de sujidades, larvas e
parasitas;

e Laticinios: identificagdo de 6rgéo de inspec¢ao sanitaria — laudo de anéisbioidgica;

e Carnes: caracteristicas de cor, aroma, sabor, textura, tempegdate@servacao e transporte, registro de inspecéo
sanitaria, auséncia de sujidades, parasitas e larvas;

o Hortifrutigrangeiros: descricdo conforme legislagdo vigente de complementadas petéd&dos padrdes oficials
estabelecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria etAbasento para classificacdo. Atualizado em
21.07.2016 e disponivel enttp://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/vegetal/Quatidd egislacao
/PRODUTOS_PADRONIZADOS-21-07-2016.pdf

2.ALIMENTOS

Documento assinado eletronicamente por SOLANGE FERNANDES DE FREITAS CASTRO, Coordenador(a) de Seguranga Alimentar e Nutricional, em 05/09/2016, as 09:18,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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