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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Compromisso:

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a prevencao e o
combate a corrupcao, com participacao social, por meio da avaliacao e controle das

politicas publicas e da qualidade do gasto.
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Atuacao em todo o territério nacional
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Atributos
- Independéncia e

Auditoria Interna Governamental objetividade

- Avaliacao e consultoria

E uma atividade independente e objetiva que presta - Sistematica e

— servicos de avaliacdo (assurance) e consultoria e tem disciplinada
como objetivo adicionar valor e melhoras as operacdes de
uma organizacao Propdsito
N S o ) - Agregar e proteger valor
Auxilia a organizacao a alcancar seus objetivos atraves de ~ Melhorar as operacées
_ uma abordagem sistematica e disciplinada para a

»

avaliacao e melhoria da eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, de controle e governanca Foco

corporativa. - Governanca
— Gestao de riscos

— Controles internos
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Para que serve?

Transformar uma realidade
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PROGRAMA DE FISCALIZACAO
EM ENTES FEDERATIVOS

estados, df e municipios

Operacao PRATO FEITO - 2018

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidao (CGU), a Policia Federal (PF) e o
Ministério Publico Federal (MPF) deflagram, nesta quarta-feira (9), a Operacdo Prato Feito, em 30
municipios de Sdao Paulo. A acao visa investigar a atuacao de associacdes criminosas compostas
por empresarios, lobistas e agentes publicos para fraudar licitacbes e desviar recursos publicos
da area de educacdo em prefeituras, principalmente da merenda, transferidos por meio do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

No curso das investigacdes, a CGU realizou fiscalizacdes e levantamento de informacdes que
constataram 65 contratos com indicios de fraudes, envolvendo a participacao de 29 empresas em
30 prefeituras. O valor dos contratos ultrapassa R$ 1,6 bilhao. O potencial prejuizo aos cofres

publicos ainda nao foi apurado.
Fonte: CGU (http://www.cgu.gov.br) - 09 de maio de 2018
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EDUCACAO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

TRANSPORTE ESCOLAR ARMAZENAMENTO INADEQUADO OBRAS
ABANDONADAS
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Da Alimentacao Escolar no Brasil

Do Direito a Alimentacao aplicado as Instituicdes Federais de
Ensino
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A alimentacao € um direito social, mas possui status de direito fundamental.

CRFB(1988), art. 6°:

‘Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao’.
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A educacao sera efetivada mediante a garantia da alimentacdo adequada.

CRFB(1988), art. 208: “O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas

suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.”

Lei n® 11.947/2009, art. 5°:

“Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execucdo do PNAE serdo
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao - FNDE, em conformidade com o disposto

no art. 208 da Constituicdao Federal e observadas as disposicoes desta Lei. ”
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A transferéncia automatica dos recursos do PNAE as instituicdes federais atrai a
responsabilizacao.

Resolucao FNDE n° 06/2020:

“Art. 7° Participam do PNAE:

/l - a Entidade Executora - EEx.. Secretarias de Estado da Educacao - Seduc, Prefeituras
Municipais e escolas federais, como responsadveis pela execucdo do PNAE, inclusive pela
utilizacdo e complementacao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela
prestacdo de contas do Programa, pela oferta de alimentacdo nas escolas em, no
minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas acdées de educacado

alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados; ~
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Resolucdo FNDE n° 06/2020:

‘Art. 48 A transferéncia dos recursos financeiros destinados ao atendimento das escolas
federais que ofertam educacdao basica, mantidas pela Unido, serd feita diretamente pelo
FNDE, mediante a descentralizacao de créditos orcamentarios as escolas ou as entidades

mantenedoras.”

‘Art. 69 Deve o gestor do Estado, do Distrito Federal, do Municipio e da escola federal

zelar pelo cumprimento desta norma.”
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Decreto n® 9203/2017 - Dispoe sobre a politica de governanca da administracao publica federal,
autarquica e fundacional

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:
| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em

pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas publicas

e a prestacao de servicos de interesse da sociedade;

Art. 4° Sao diretrizes da governanca publica:

| - direcionar acdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes

tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacao de recursos e com as mudancas de

prioridades;
(...)

VI - implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que privilegiara acoes

estratégicas de prevencio : adores;
-y FADE mseroos - g BRASIL
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Identificacao dos riscos

- Para gerenciar riscos no programa de alimentacdo escolar, aléem de se ter
conhecimento aprofundado dos objetivos-chave da atividade, é necessario identificar os
riscos relevantes para entao estabelecer quais controles internos a gestao precisa adotar

para evitar que esses riscos se materializem.

- Deve-se identificar os principais riscos, suas causas e consequéncias potenciais,
gerando uma lista abrangente de riscos, baseada em eventos que possam evitar,

reduzir ou atrasar a realizacao dos objetivos.
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Riscos

Do Direito a Alimentagdo

Identificacao dos riscos

Causas

Comprometimento das acdes
de oferta de alimentos aos
alunos e educacao alimentar e
nutricional (auséncia de
nutricionista, parametro
inadequado); realizacao das
acoes por profissionais sem
capacitagao.

Inexisténcia de nutricionista
na escola federal;
nutricionistas em desacordo
com o parametro numeérico
adequado; nutricionista sem
capacitacao.

Fornecimento de alimentos da
merenda escolar com alta
rejeicdo pelos alunos.

Auséncia de realizacao de
teste de aceitabilidade do
cardapio.
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Consequéncias

Descumprimento das diretrizes e
finalidades do PNAE; dificuldade
no acesso a alimentacao
adequada para estudantes com
restricoes alimentares.

Desestimulo dos alunos para
consumir a merenda,
prejudicando a aprendizagem e o
desempenho escolar; desperdicio
de recursos financeiros na
compra de géneros alimenticios
rejeitados pelos alunos.




ENCONTRO TECNICO PARA e B Aeacs

NUTRICIONISTAS DO PNAE - 2021

Identificacdao dos riscos

(...) a avaliacao de riscos permite que uma organizacao considere até que ponto os
eventos em potencial podem impactar a realizacao dos objetivos. Essa avaliacao
fundamenta-se em duas perspectivas - probabilidade e impacto - e geralmente utiliza

uma combinacao de métodos qualitativos e quantitativos (...) (COSO, 2007).

PATRIA AMADA

FNDE o o BRASIL




NUTRICIONISTAS DO PNAE - 2021

ENCONTRO TECNICO PARA Do Direito a Alimentagdo - ‘

Nutricionista e seu papel essencial na execu¢dao do PNAE

O nutricionista tem papel fundamental no planejamento do cardapio da alimentacao escolar,
avaliando a qualidade dos géneros a serem utilizados, além de coordenar o diagndstico e o
monitoramento do perfil nutricional dos estudantes, o perfil epidemioldgico da populacao
atendida e acompanhar a vocacao agricola da regiao. Esse profissional atua na aquisicao dos

géneros alimenticios, preparacao e distribuicao das refeicboes e acoes de educacao alimentar e

nutricional na escola.
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A execucdo do PNAE pelas instituicdes federais esta sujeita ao controle judicial.

Acao Civil Pdblica n® 0056271-98.2016.4.02.5101
1° Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
Autor: Ministério Publico Federal

Ré: Unido Federal e Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tec. do RJ - IFRJ

Decisao interlocutdria:

“‘gque os réus facam incluir nos planos orcamentarios dos proximos exercicios do (...) IFRJ, a
partir de 2017, rubrica referente ao fornecimento de alimentacao escolar, construcdo de

cozinhas e refeitorios, de acordo com as normas e diretrizes do (...) PNAE, dispostas na
resolucao n. 26/2013".
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