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Idade em que os comportamentos sao fortemente
influenciados pelo meio

Os ambientes e a influéncia na
formacao de habitos

Escolas como ambientes alimentares saudaveis e

Espaco de formagao,
potencializacao de
habitos e praticas

] i romotores de uma contribuem para a prevencao
allmentarfzs sauda.vels € .p - de todas as formas de ma
de protecao das criancas al'menta§a° adequada e nutri¢do, obesidade e outras

AR saudavel doengas cronicas relacionadas

a alimentacao inadequada

A adocgdo de politicas para tornar o ambiente escolar promotor da alimentagdo
adequada e saudavel é uma das medidas mais efetivas e recomendadas para melhorar

a alimentagdo e nutrigdo da populagdo, incluindo a prevengdo da obesidade infantil!

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - prote¢do
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Definigao: ambiente fisico, econémico, politico e
sociocultural coletivo, com oportunidades e condi¢cdes que
influenciam as escolhas alimentares das pessoas e o estado
nutricional.

Variaveis Politicas Variaveis Ambientais Variaveis Individuais Comportamento
Ambiente Alimentar Ambiente Alimentar (Glanz, 2005)
Comunitario Organizacional
- Tipo e localizagdo dos - Casa
estabelecimentos de
venda de alimentos - Escola
- Acessibilidade (horério - Trabalho
de funcionamento,
delivery, drive through). - Outros a Fatores
Sociodemograficos
Ambiente Alimentar do Consumidor s J
Politicas - Disponibilidade de alimentos saudaveis; Eiborai Plicharuiinie »  PadrBes
Governamentais - Pregos, promogoes; Alimentares
e - Informagiies nutricionais - Percepcio do ambiente
Regulamentagdo 4 Sliehentar
das induastrias

Ambiente Informative
- Midia (Glanz, 2005)
- Publicidade




alimentagcio Estratégia Alimenta Cidades

CIDADES

Presidéncia da Republica b2y I\ W e

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

insatul a Estratéga Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutnconal nas Cidades

ELEMENTOS CHAVE SOBRE

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso das arbucbes que Ihe confere o art. B4, caput, inosos IV e W, SISTEMAS ALIMENTARES URBANOS

alinea “a", da Consttucao, e tendo em vista 0 dEsposio no art. 2* da Lel n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, E ORIENTAGOES PARA IMPLEMENTAGAO
DA ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES PELOS

DECRETA GOVERNOS LOCAIS

Art. 1* Fica nstituida a Estratégia Nacional de Sequranca Alimentar ¢ Nutncional nas Cidades . com o objetivo
de amrpiiar a producado, 0 acesso, a disponibiidade e 0 consumo de almenios adequados ¢ saudavels, prionzados os
termidnios periéricos urbanos ¢ as populactes om situagdo de vulnerabildade e nsco scoal

MINISTERIO DO MINISTERIO D0 SOVERMS FEsERAL

Objetivo: Ampliar a producao, o acesso, a disponibilidade e o
consumo de alimentos adequados e saudaveis, priorizados os
ALIMENTA territérios periféricos urbanos e as populagées em situacao
CIDADES de vulnerabilidade e risco social.




EIXO 3

Oferto e disponibilidade de alimentos Clerta e disponibilidade de olimentos Promogao de ambientes alimentares Promog¢ao de alimentos soudavels
sauddaveis nos equipamentos pablicos o sauddaveis nos equipamentos pablicos urbanos que favoregom a alimen- @ sustentaveis nas cidodes @ em
sociais de seguranga alimentar & nutricional e privados de abastecimento tagdo adequada e saudavel seu entomo
- - (® ,
EIXO 7 Educagao alimentar e nutricional, Redugdo das perdas e dos
comunicagdo & informagao sobre desperdicios de alimentos
Articulagao intersetorial entre as alimentogao odequada e sauddvel

Greas de assisténcia social, segu-
ranga alimentar e nutricional e
salide, entre outras, com vistas &
oferta de 0goes @ servigos para
faomilios & pessoas em siluogdo
de insaguranga alimentar e nutri-
cional em ambito local

EIXO 8

Apoio @ Rede Urbana de Alimentagdo Saudavel, o ser
instituida por ato do Ministro de Estado do Desenvolvi-
mento e Assisténcia Socicl Fomilia @ Combate G Fome,
como mecanismo de mobilizagdo, governanga
intersetorial e intergovernamental para o fomento da
cooperagao horizontal entre os entes federativos
participates da Estratégio
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allme ntagao Rocha et al. BMC Public Health (2023) 23:2166 BMC Public Health

https://doi.org/10.1186/512889-023-17111-7

- ®
Do Brazilian regulatory measures promote =
sustainable and healthy eatinc
food environment?

Estudo que avaliou as leis implementadas até 2021 identificou que quase
a totalidade dos atos normativos nao estava alinhado com o Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira e apenas 14% cumpriram a fungao

de promover uma alimentagao sustentavel e saudavel, de acordo com o

instrumento de avaliagao das leis desenvolvido neste estudo.




alimentacao Decreto n° 11.821, de 12 de dezembro
de 2023 - MDS, MEC e MS

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.821, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023
Disp&e sobre os principios, os objetivos, os eixos estratégicos e as diretrizes que
orientam as agdes de promog¢éao da alimentacao adequada e saudavel no ambiente
escolar.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigcbes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o

disposto no art. 37, § 2°, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, na Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, e na Lei
n°® 13.257, de 8 de marco de 2016,

g ub Presidéncia da Republica Orgaos do Governo  Acesso aInformacdo  Legislagido  Acessibilidade @ & Entrar ¢

= Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

. O que vocé procura?
Combate a Fome

A > AcdeseProgramas > Alimentacdo Saudavel > Ambiente Escolar

Ambiente escolar

Ambientes escolares devem ser espacos promotores de alimentacdo adequada e saudavel.

"Por que medidas de protecao sao importantes para promover ambientes escolares saudaveis?”
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Traz o conceito de alimentacao
adequada e saudavel

MINISTERIO DO GOVERNO FEDERAL

Decreto n° 11.821, de 12 de dezembra..yiaisos: BRABIL
b de 2023 - MDS, MEC e MS
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Inovacoes

7 Traz pela primeira vez orientagdes sobre

® doagao, comercializagdao e comunicacao
mercadoldégica de alimentos e bebidas

Orienta protecao contra

alimentos que contenham
rotulagem nutricional frontal
com alerta
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o petiisTeno Do TS e
Decretoin® 11,821, deil2de rseirincvios IDEANDIN

nas escolas dezembro de 2023

Sao OBIJETIVOS das acoes de Promocao da alimentacao adequada e
saudavel no ambiente escolar:

desenvolvimento de habilidades prevencao de todas as formas
para o autocuidado e o bem- de ma nutricdo, da obesidade e
estar no ambiente escolar de outras doencas cronicas

< 4

WV o %

promocao de
gualidade de vida

formacao de habitos
alimentares
saudaveis

construcao de sistemas
alimentares saudaveis, justos e
sustentaveis
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Decreto n° 11.821, de 12 de dezembro de 2023

nas escolas
3 Eixos Estratégicos
Doac¢ao e Comercializacao de Alimentos
i . M e Bebidas
Educa;ao Alimentar e Nutricional - Oferta de alimentos saudaveis e da

sociobiodiversidade e protecao dos estudantes a
exposicao aos alimentos ultraprocessados e
bebidas com altos teores de caloria, gordura
escolas; nas atividades praticas com os estudantes - oficinas saturada, gordura trans, acucar adicionado e

culindrias e implementacdo de hortas no ambiente escolar e sédio, ou com adicao de edulcorantes.

- No curriculo escolar de forma transversal; nas acdes de

educacdo permanente para professores e colaboradores das

acoes destinadas a comunidade escolar ...

Comunicacao Mercadologica de
Alimentos e Bebidas

- Protecdo contra qualquer atividade de comunicagdo
comercial que envolva alimentos ultraprocessados por meio
de publicidade e/ou patrocinio de atividades culturais e
esportivas, incluidas aquelas realizadas no espaco fisico da
escola e em atividades extracurriculares.
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Projeto Hortas Pedagdgicas i BRABIL
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* O Projeto Hortas Pedagdgica é uma iniciativa que busca
integrar o conhecimento cientifico ao cotidiano da populacao
brasileira.

* O projeto foi desenvolvido pelo MDS em parceria com a
Embrapa, e contou com o apoio do FNDE.

e Para promover a qualificacdo de pessoas que querem
implantar hortas em escolas, foi elaborado o Curso EaD
“Gestdao de Hortas Pedagdgicas”, com o objetivo de capacitar
gestores para implementarem o Projeto Hortas Pedagdgicas
em escolas publicas ou privadas em todo o pais.

* O curso é gratuito e com carga horaria de 30 horas.




alimentacio ! sl WD A SREE
Apoio aos estados e as 60 it DRABIE
nasescolas cidades nas suas legislacoes

locais ...

Diagndstico:
TED UFMG e MDS - parceria IDEC, UER), FNDE e » Estados: 23 tem regulamentacBes (escore de
UNICEF avaliacdo - 5,0). Apenas 11% dos atos normativos

H k
METAS: estaduais (entre 8 e 12 pontos)*.

1. Implementacao do Decreton? 11.821 em todas as 27
UF e os 60 municipios da Estratégia Alimenta Cidades
(apoiadores locais).

* Cidades: 26 tem regulamentacdes (escore de
avaliacao — 5,0). Apenas 10%, obtiveram escore

entre 8 e 12 pontos *.
2. Monitoramento e Avaliacao dos dispositivos legais e

sustentavel e saudavel, de acordo com o instrumento de

3. Realizar acBes de Mobilizacdo e Comunicacdo (trocas g incele ey SraCal e nze)

de experiéncias, comunicacao e mobilizacao nas
redes sociais).
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Precisa de informacao?? tirinisci IDRANDIBa

Orgaos do Governo  Acesso a Informacao  Legislacao  Acessibilidade @ O

X Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia

Combate a Fome

Acesso a Infermacao > Bolsa Familia

Acoes e Programas B Cadastro Unico

O que vocé procura?

Seguranga Alimentar e Nutricional
nas Cidades

Canais de Atendimento > Operagao Acolhida

Composicao > Suas

Noticias e Conteudo > Inclusao Produtiva Rural >
Servicos > Inclusdo Produtiva Urbana H
Orgéos » Cozinhas Solidarias

Brasil Sem Fome

goube EE——
Carta de Servigos
Governanca >
Resultado e Impacto

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Alimentagao Saudavel nas
Juventudes

FAMILIA E COMBATE A FOME N "
UNIAO E RECONSTRUGAO

g “b Pre Orgos doGovemo  Acesso a Informacdo  Legislacio  Acessibilidade & @

= Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e % N
: que vocé procura? Q
Combate a Fome

ﬁ Acoes e Programas Alimentagao Saudavel Ambiente Escolar

Ambiente escolar

Ambientes escolares devem ser espacos promotores de alimentacao adequada e saudavel

Por que medidas de protecao sao importantes para promover ambientes escolares saudaveis?

O ambiente escolar & um dos locais mais propicios para a promocao de habitos saudaveis, por se caracterizar como um espaco de formacédo e

potencializacao de habitos e praticas, no qual as criancas e adalescentes passam grande parte do seu tempo.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) oferece alimentacéo escolar para mais de 40 milhdes de estudantes de escolas publicas alinhadas as
diretrizes dos guias alimentares, cumprindo um importante papel na promocao da alimentacdo adequada e saudavel No entanto, sabemos que as cantinas
escolares estavam disponiveis para a quase totalidade dos alunos de escolas privadas (36.2%) e para 27.9% dos alunos da rede publica (PeNSE. 2019) e
nesses ambientes tém sido identificado um elevado percentual de venda e de publicidade de alimentos ultraprocessados, contribuindo para o maior

consumo destes alimentos pelas criancas e adolescentes

https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/alimentacao-saudavel/ambiente-escolar
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nas escolas Informacoes disponiveis

Materiais de apoio

- Nota informativa com orientacdes para gestores sobre a implementacdo do Decreto Presidencial com as Diretrizes para a Promogao da Alimentaca

Adequada e Saudavel no Ambiente Escolar,;

- Nota Técnica Ambiente escolar;
- Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional para as Politicas Plblicas: &
- Ciclo de webinarios sobre alimentacao saudavel - 10 anos do Marco de Educacao Alimentar e N

* Ambientes Digitais e Promogao da Alimentacdo Adequada e Saudavel

¢ Alimentacao adequada e saudavel: do que estamos falando?

¢ Alimentacao e Juventudes

* Habilidade e autonomia culinaria como caminho para o fortalecimento da Promogao da Alin

* Como as estratégias de comunicacao podem ser promotoras de uma alimentacéo adequad

- O documento Promovendo um Ambiente Escolar Saudavel - Apoio a gestao local, publicado pelo IDEC e UNICEF, foi organizada para apoiar e subsidiar
prefeitos, vice-prefeitos. secretarios municipais e estaduais, analistas das secretarias de saude e de educacgao, profissionais da saude, da educagao e da
assisténcia social e outros atores em nivel local que possam atuar para promover uma alimentacao escolar saudavel:

- O IDEC reune na Colecao Escolas Saudaveis uma série de estratégias e experiéncias praticas sobre o papel das escolas na formacao de habitos e

comportamentos alimentares mais saudaveis para criancas. adolescentes e também para os educadores. familias e comunidade escolar;

- Para auxiliar os municipios e estados a terem um ponto de partida, o Idec e alguns parceiros elaboraram uma proposta de um Projeto de Lei (PL) Modelo
O PL Modelo € apenas um ponto de partida, e deve ser editado conforme os cenarios municipais ou estaduais, respeitando a cultura e caracteristica

alimentar dos povos brasileiros e considerando as diretrizes estabelecidas no decreto presidencial:
- Observatorio de Publicidade de Alimentos:
- Educacao Alimentar e Nutricional no PNAE: atores sociais e possibilidades de atuagdo - Nota Técnica n° 2810740/2022 - ;

- Posicionamento Técnico e Orientacdes Gerais sobre o Comeércio de Alimentos dentro das Escolas da Rede Publica de Educacaoc Basica contempladas
com o Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE - Nota Técnica n® 2974175/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE -;

- NOTA TECNICA N° 3228950/2022 /COSAN/CGPAE/DIRAE - Identificacdo e Prevencio de Conflito de Interesses no PNAE;

- Vilela LV, Silva LEA; organizacao Instituto Desiderata, UFMG e GEPPAAS. Guia pratico para uma cantina saudavel Belo Horizonte: Instituto Desiderata,
2023
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ORIENTACOES PARA GESTORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO DECRETO
PRESIDENCIAL QUE DISPOE SOBRE 0S PRINCIPI0S, 0S EIXOS ESTRATEGICOS E AS DIRETRIZES QUE
ORIENTAM AS ACOES DE PROMOCAO DA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL NO AMBIENTE
ESCOLAR

0 ambiente escolar é um dos locais mais propicios para a promogao de habitos sauddveis, por se
caracterizar como um espaco de formacdo e potencializacdo de habitos e praticas, no qual as
criancas e adolescentes passam grande parte do seu tempo.

0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece alimentacdo escolar para mais de 40
milhdes de estudantes de escolas piblicas alinhadas s diretrizes dos guias alimentares, cumprindo
um importante papel na promogao da ali a 3 davel. No entanto, sabemos que
as cantinas escolares estavam disponiveis para a quase totalidade dos alunos de escolas privadas
(96,2%) e para 27.9% dos alunos da rede publica (PeNSE. 2019) e nesses ambientes tém sido
identificado um elevado percentual de venda e de publicidade de ali ultrap
contribuindo para o maior destes ali pelas criangas e adol

Cendrio alimentar e nutricional preocupante (SISVAN, 2022):

- Criancas de 0 a 7 anos do Programa Bolsa Familia: 971.140 (20,1%) estdo com excesso de peso e
502.148 (10.4%) estao com obesidade

- Quase a totalidade de criancas de 5 a 9 anos e adolescentes apresentaram consumo de alimentos
ultraprocessados no dia anterior

Assim, regular o ambiente escolar, por meio de atos normativos publicados em ambito local, é
fundamental, considerando que as escolas devem ser espacos promotores da salde, qualidade de

vida e de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, que influenciam na formacao de habitos

alimentares sauddveis, além de contribuir para a prevencio de todas as formas de mé nutrigdo,
besidade e outras icas relacionadas a alimentacao inadequada.

Informacoes disponiveis

Orientagdes para estados e municipios para implementagdo das recomendagdes do

decreto presidencial

d4vual

A elaboragdo de uma medida regulatéria que promova um ambiente alimentar escolar

exige articulacdo entre diversos setores, principalmente seguranga alimentar e nutricional, educacao e

saude. Destaca-se que as Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) sdo

PASS0S PARA IMPLEMENTAGAO DE REGULAMENTAGAO LOCAL

o 1° passo - Ter clareza sobre o objetivo: é importante ter claro onde se deseja chegar ao comegar

um Projeto de Lei em nivel local. Caso seu estado ou municipio ja tenha uma lei, é importante
revisar e atualizar a regulamentacao incluindo todos os eixos estratégicos estabelecidos no decreto
2° passo - Identificar o contexto atual: é essencial analisar o contexto em nivel local e realizar uma
andlise do estado ou municipio dentro da realidade em que se vai propor o Projeto de Lei. Por
exemplo, é importante ter um diagndstico sobre o estado nutricional das criangas e adolescentes,
um levantamento de quantas escolas plblicas e privadas existem no municipio e, se possivel, ter
uma analise do ambiente alimentar escolar, quais alimentos sao ofertados e/ou comercializados
nas escolas e nos entornos.

3° passo - Producdo de conhecimento: é necessario um levantamento de informacdes técnicas
relacionadas a saude e nutricdo das criancas e dos adolescentes, bem como conhecer a realidade
das escolas. No caso de criangas e adolescentes acompanhados na Atengdo Primaria de Salde, os
dados do estado nutricional e consumo alimentar podem ser obtidos pelos relatdrios publicos do
Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
(https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/). Os dados locais e as evidéncias cientificas sao importantes
para que a sociedade e os demais atores envolvidos sejam capazes de trabalhar com qualidade,
além de apoiar o0 andamento do projeto de lei. Em relacdo as evidéncias cientificas, a Nota Técnica
disponibilizada no site do Ministério do D lvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
fome, disponivel neste link. pode apoiar neste processo.

4° passo - Mapear os espacos de participacao da sociedade civil: fazer contato com atores
estratégicos e interlocutores ajuda de maneira mais eficiente as discussdes e acdes em torno do
projeto de lei. E importante envolver os conselhos locais (como os de seguran¢a alimentar e
nutricional, escolar, de satde, dos direitos da crianca e do adolescente, dentre outros), associagdes
de pais e mestres, os cantineiros e cantineiras, as entidades e associagoes de profissionais de
salde e todos os outros que possam contribuir com o tema.
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5° passo - Identificar quais os parceiros e como engaja-los: contactar gestores e técnicos de outras
secretarias estaduais/municipais, ministério publico ou outros potenciais parceiros, como os
deputados estaduais/vereadores que dialogam com a pauta. Construir pactos, redes e coalizdes,
ainda que informais, ajuda a fortalecer o trabalho de articulagdo.

6° passo - Estrutura e posicionamento institucional: identificar os caminhos que devem ser

(=]

percorridos para elaborar a proposta e fazer sua tramitagdo. O projeto de lei pode ser de iniciativa

do poder executivo ou do legislativo. O importante é que ambos estejam envolvidos e atuem
conjuntamente para que a proposta esteja de acordo com a pauta e sua viabilidade de
implementacdo. E importante ter tempo e paciéncia para compreender o funcionamento da
burocracia estatal, além da formacdo de uma equipe interna comprometida, bem como sdo
necessarios mecanismos de transparéncia bem estabelecidos.

o 7° passo - Comunicagdo, sensibilizacdo e mobilizac3o: dialogar com a imprensa, produzir e publicar
produtos de comunicacdo sobre a importancia do ambiente escolar como promotor da alimentagdo
adequada e saudavel, de maneira objetiva e direta, visando estabelecer ou fortalecer novos pontos
de vista sobre o tema e mobilizando o apoio popular para a implementacao da regulamentagao.

o B° passo - Negociacdo: saber comunicar, saber ouvir, saber priorizar e saber ceder. Esse processo
exige uma organizagao, planejamento, flexibilidade e abertura a cada etapa de trabalho.

Fonte: adaptado da publicagdo Promovendo um Ambiente Escolar Sauddvel - Apoio & gestdo local.
r \
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Patricia Chaves Gentil

Departamento de Promocao da Alimentacao
Adequada e Saudavel - SESAN/MDS

patricia.gentil@mds.gov.br
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