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APRESENTACAO

Luciane Ribeiro Dias Gongalves
Maria Vieira Silva
Yone Maria Gonzaga

A democracia é, assim, o regime em que a educagdo é o supremo dever, a suprema
fungdo do Estado. Seria vao querermos equipara-la as fungoes de policia, de
viagdo, ou mesmo de justica, porque a de educag¢do constitui a unica justi¢a que
me parece suficientemente ampla e profunda para apaziguar a sede de justi¢a
social dos homens. Anisio Teixeira (1900-1971).

A epigrafe acima, extraida da obra de Anisio Teixeira (1900-1971) — um dos
mais importantes expoentes do pensamento pedagdgico brasileiro — é emblematica
da conexao tripartite entre democracia, educacdo e justi¢a social. Sob tal perspec-
tiva, nas sociedades politicamente democraticas, o direito a educagdo ¢ um principio
parametrizador para a consolidagdo da cidadania.

Com efeito, em cendrios sociais marcados por severas assimetrias sociais que
se consubstanciam nas dinamicas de classes, género, raca e etnia, o direito a educa-
¢do se coloca como uma condi¢do fundamental para a conquista da cidadania e dos
principios republicanos do Estado Democratico de Direito. Sob tal prisma, a garantia
do direito a educacdo no Brasil figura na Constitui¢do Federal de 1988 nos titulos
“Il — Dos direitos e garantias fundamentais” e “VIII — Da ordem social” (BRASIL,
1988), além de outras disposi¢des. De acordo com Alves (2018, p. 116), “esse direito
revela em si natureza constitucional duplice: constitui direito e dever, sincreticamente,
englobando o direito do individuo de se educar e o dever do Estado, da sociedade
e da familia em educar”. Ainda, segundo essa autora, sdo titulares da educagéo os
individuos ou grupos de individuos, conforme as suas peculiaridades etarias, sociais
e culturais — a crianga, o jovem, o adulto, o idoso, entre outras pessoas e/ou grupos.

A agenda para tal conquista é ampla e desafiadora, sobretudo em contextos de
austeridade fiscal, nos quais as politicas sociais se tornam bastante comprometidas
em razao de restri¢cdes, cortes e contingenciamentos orgamentarios. Com efeito, o
financiamento da educag@o ¢ elemento crucial e determinante para a materializagdo
de politicas e programas educacionais, e ¢ condicao fundamental para a universali-
zacao do direito a educagdo publica de qualidade social e etnicamente referenciada,
em consonancia com principios e compromissos declarados pelo supracitado texto
constitucional e por dispositivos legais infraconstitucionais.

As fontes de recursos para o financiamento da educagdo publica sdo bastante
diversificadas e sdo constituidas, prioritariamente, por meio de regime de colaborago
entre os entes federados. No que tange as vinculagdes de recursos para remetemos ao
artigo 212 da Constituicao Federal de 1988, o qual preconiza que: “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios,
25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.
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Destacamos também, como fonte de financiamento, a politicas de fundo, a
qual funciona como mecanismo de redistribui¢do de recursos destinados a Educa-
¢do Basica, e, em certa medida, contribui para minimizar efeitos das desigualdades
regionais e entre as redes de ensino. No tempo presente esta politica opera por meio
do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizac¢do
dos Profissionais da Educacgao (Fundeb). Trata-se de um Fundo especial, de natureza
contabil e de ambito estadual — perfazendo um total de vinte e sete Fundos — sendo
composto por recursos oriundos de impostos e das transferéncias dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios vinculados a educacdo, conforme disposto nos artigos 212
e 212-A da Constitui¢do Federal. O Fundeb foi regulamentado como instrumento
permanente de financiamento da educacao publica apds a aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020.

Além das mencionadas formas de recursos, sdo também importantes as seguin-
tes fontes de financiamento: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (Lei
n°® 11.947/2009); o Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE (art. 208, VII,
da Constituicdo Federal e Lei n® 10.880/2004); Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE (art. 208, VII, da Constitui¢do Federal e Lei n° 11.947/2009); ¢ o
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD (art. 208, VII, da Constituicao Federal
e Decreto n°® 7.84/2010). Assume centralidade na presente obra, analises concernentes
ao PDDE. Este Programa, intitulado originariamente de Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento Ensino Fundamental — PMDEF foi criado por meio da Resolugao
n°® 12, de 10 de maio de 1995 (BRASIL, 1995a), pelo Ministério da Educagdo - MEC
e institucionalizado pela Medida Proviséria — MP n° 1.784, de 14 de dezembro de
1998. Posteriormente, em 24 de agosto de 2001, através da MP n® 2.178-3652, sua
nomenclatura foi alterada e passou a ser intitulado como Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE. Atualmente é regido pela Resolu¢do CD/FNDE/MEC n° 15,
de 16 de setembro de 2021, que dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e
financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na execugdo do Programa, em cumprimento
ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Este Programa esta em consonancia com os principios da descentralizagdo
financeira uma vez que os recursos sdo transferidos diretamente para as unidades
escolares, e, de acordo com art. 2° da Resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na destinag¢ao anual,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, de recursos
financeiros, em carater suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e
distritais de educagao basica, as escolas de educagao especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
com o propoésito de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias
dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de
seu funcionamento e para a promoc¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica e
pedagogica, bem como incentivar a autogestao escolar e o exercicio da cidadania
com a participacdo da comunidade no controle social.

Ainda de acordo com a referida Resolugdo, os recursos do PDDE e Ac¢oes
Integradas destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e pequenos
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investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraes-
trutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo
ser empregados:

I — na aquisicdo de material permanente; II — na realizagdo de pequenos repa-
ros, adequacdes e servicos necessarios & manutengao, conservagao e melhoria da
estrutura fisica da unidade escolar; III — na aquisi¢do de material de consumo;
IV —na avaliagdo de aprendizagem; V — na implementagdo de projeto pedagogico;
e VI —no desenvolvimento de atividades educacionais (idem);

De fato, os recursos oriundos deste Programa contribuem para o provimento de
algumas necessidades dos estabelecimentos educacionais voltados para melhorias em
sua infraestrutura fisica e pedagdgica. Além disso, sua dindmica de funcionamento
contribui para incentivar a participagdo da comunidade escolar no planejamento,
gestdo e controle social dos recursos publicos. Conforme pesquisa desenvolvida
por Farenzena os recursos disponibilizados pelo programa tém sido relevantes para
o atendimento de escolas em regides metropolitanas, com populagdo com alto grau
de vulnerabilidade social, sobretudo para melhoria fisica e pedagogica das escolas,
Farenzena (2010). No entanto, a¢gdes de monitoramento do Programa indicam que
um montante expressivo de recursos deste Programa ainda esta inutilizado ou subu-
tilizado. Além disso, a participacdo da comunidade escolar no processo de gestdo
financeira e controle social deste Programa ainda ¢ um desafio, sendo premente a
construgdo da horizontalidade de atribui¢des e a conquista de um progressivo grau
de autonomia para as unidades escolares no processo de administragdo dos recur-
sos publicos.

A presente coletanea busca dar visibilidade a diferentes aspectos concernentes
ao PDDE colocando em relevo suas potencialidades e desafios para alcangar de forma
expressiva escolas publicas de Educagio Basica. Os textos estdo agrupados em trés
partes por meio do critério de aproximacdo entre as tematicas, no entanto, o foco e
0 escopo dos mesmos estdo organicamente vinculados ao PDDE, o qual se constitui
tema nucleador que transversaliza toda a obra. As analises aqui disponibilizadas sdao
importantes contributos para o fomento do debate sobre esta politica ptblica e nos
convida a reflexdo sobre a importancia do financiamento ptblico como mecanismo
estruturante para a garantia do direito a educacdo. Sob tal perspectiva, os autores des-
lindam elementos tedrico-conceituais e metodologicos, bem como, limites e avangos
no processo de implementa¢ao do PDDE, evidenciando a preméncia do fortalecimento
da cooperagdo e solidariedade federativa na educag@o, com incremento da participa-
¢do da Unido na cooperagdo técnica e financeira, com vistas ao alcance de padroes
de qualidade. Ressaltam, igualmente, a defesa inexoravel dos principios da gestdo
democratica e da educagdo social e etnicamente referenciada como sustentaculos das
diretrizes operacionais do PDDE.

Na primeira parte do livro, disponibilizamos textos agregados na tematica PDDE
como politica de descentralizagdo financeira: olhares transversais sobre a formagdo
de gestores e gestdo democrdtica. Cairo Mohamad Ibrahim Katrib, Isabel Cristina da
Silva Costa e Luciane Mércia Teodoro examinam dispositivos juridicos normativos
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como a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e bases da Educacao — LDB
9394/96 e o Plano Nacional da Educag@o — PNE e as possibilidades da materializagdo
do principio da gestdo democratica. Os autores ressaltam a necessidade da forma-
¢do continuada de gestores escolares e colocam em relevo a proposta formativa do
FNDE mediante os Centros colaboradores — Cecampes. Destacam especificamente
o Cecampe — Sudeste e a formagao baseada nos principios da gestdo democratica,
equidade e educagao de qualidade social e etnicamente referenciada.

Maria Vieira Silva e Vilma Aparecida Souza ressaltam a importancia das politi-
cas de financiamento publico para assegurar o direito a Educag@o, especificamente, as
singularidades das fontes de recursos suplementares oriundas do Programa Dinheiro
Direto na Escola— PDDE. Apresentam o historico do programa, as fases para sua exe-
cugdo e os programas de agdes integradas. A gestdo democratica ¢ apresentada pelas
autoras como uma necessidade e, elencando o repasse de recurso como um direito.
Com relagdo ao PDDE, o artigo debruga-se sobre a questdo da adesdo ao programa
na regido sudeste revelando dados que indicam que nem todas as escolas acessam
de maneira igualitaria todos os itens relativos a infraestrutura, embora a regido seja
considerada privilegiada quando se compara com as demais regides do pais. Este
antagonismo nos coloca na posi¢ao de curiosidade sobre os que os dados revelam.

Sonia Maria dos Santos e Peterson Elizandro Gandolfi desenvolvem refle-
x0es sobre a importancia da gestdo democratica como base para a implementagao
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Argumentam que os principios ¢
mecanismos de organizagdo democratica no interior da escola, como os foruns de
decisodes participativas e colegiadas, permitem a participacao da comunidade escolar
na condugdo das atividades desenvolvidas e enfatizam o papel do conselho escolar
como instancias para a boa condug¢@o das dindmicas de autonomia financeira.

Denise Faria de Carvalho, Silvani Aparecida Ribeiro de Paiva e Vilma Aparecida
de Souza realizam analises sobre o processo de implementagao e execuc¢ao do Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola no estado do Espirito Santo, a partir de indicadores
educacionais extraidos da base de dados do FNDE, IBGE, Inep e do software Power
B.1. do Cecampe Sudeste. As andlises evidenciam que houve avancos na constituigdo
de Unidades Executoras em escolas da zona rural, mas com significativa variagao
no desempenho do IdeGES-PDDE (indice de Desenvolvimento da Gestdo do Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola). As autoras destacam a necessidade de ampliagao
da qualificagdo de gestores para mitigar fragilidades e fortalecer possibilidades na
gestao de recursos e programas em contextos de desigualdade social.

Filipi Silva Limonta e Cairo Mohamad Ibrahim Katrib apresentam um estudo
de caso realizado sobre a formacdo continuada de gestores ofertada pelo Cecampe
Sudeste — UFU. Destacam a importancia desta formagao como instrumento balizador
da formacdo de gestores e propiciador da interlocucao propositiva com escolas da
Educacdo Basica, colocando em relevo, especificamente, as escolas da rede municipal
de ensino de Ituiutaba-MG. O texto argumenta sobre a necessidade da formagao con-
tinua de gestores e ressaltam os contributos do Cecampe Sudeste/UFU neste processo,
mediante a oferta do Curso Trilhas no PDDE. A leitura nos convida a reflexao sobre
a necessidade de investimento em formacdo continuada de gestores sobre a gestdo
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de recursos financeiros, visto que a formacao inicial tem se apresentado um tanto
quanto ténue no que tange a este tema.

Entrelagando os fios entre o0 PDDE e o principio da educacdo com qualidade
socialmente referenciada, os textos que compdem a parte I da coletanea, procuram
evidenciar as potencialidades deste principio para a edificacdo de uma sociedade
antirracista e as possibilidades desta politica ptiblica para financiar agdes pedagdgicas,
tendo como horizonte tal finalidade. Suely Virginia dos Santos apresenta proficuas
analises sobre a Educacdo Escolar Quilombola, situando a origem desta modalidade
educativa no contexto das lutas travadas pelas pessoas negras ndo aquilombadas e
os povos dos quilombos, como estratégias de enfrentamento ao aparato opressivo
implantado pelo colonialismo e racismo no Brasil. A autora argumenta que as caracte-
risticas dessa modalidade educacional respondem as pautas dos movimentos negros e
quilombolas, evidenciando-a como um modelo de educacdo etnicamente referenciada.

Sob tal perspectiva, Lara Luisa Silva Gomes Franco e Alex Fabianne de Paulo
enfatizam a relevancia social das Diretrizes Escolares Quilombolas pelos profissionais
da educagdo para a garantia de direitos desse publico especifico. Destacam ainda a
necessidade de se investir no desenvolvimento de ferramentas digitais capazes de
subsidiar e ampliar o controle social das politicas publicas, em especial, o PDDE.

Laryssa Gongalves dos Santos e Maria Clareth Gongalves Reis, por sua vez, a
partir do texto: Saberes e fazeres da comunidade remanescente de Quilombo Macha-
dinha-RJ: possibilidades de uso dos recursos do PDDE destacam a importancia do
estabelecimento da Educa¢do Escolar Quilombola, como uma politica publica que
visa consolidar os direitos da Comunidade. Além disso, refor¢am a premissa de
que os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE podem contribuir
com a efetivacdo desta modalidade educativa, potencializando a educagdo social e
etnicamente referenciada.

Luciane Ribeiro Dias Gongalves e Yone Maria Gonzaga refletem sobre a impor-
tancia de as politicas publicas educacionais terem como um dos elementos basilares
as agdes de combate ao racismo. Trata-se de um texto opinativo, realizado a partir de
uma pesquisa documental de materiais didatico-pedagogicos elaborados pela equipe
do Cecampe Sudeste/UFU, destinados a formagao continuada de gestores/as, demais
profissionais da educacéo e representantes de conselhos escolares. Tendo como foco
as discussdes sobre a descentralizagdo financeira do PDDE, as autoras convidam os
leitores a um olhar sobre as especificidades dos sujeitos vulnerabilizados em decor-
réncia dos processos socio-historicos (negros, indigenas, quilombolas, etc.). Ressaltam
ainda a necessidade de os recursos do PDDE, contemplarem agdes que primem pela
equidade e o desenvolvimento de uma educacdo social e etnicamente referenciada.

Os textos que compdem a parte [l abordam aspectos concernentes aos dispo-
sitivos legais e agdes de monitoramento do PDDE. Valéria Viana Labrea, Cristiane
Regina Dourado Vasconcelos e Mariana Peleje Viana contribuem para o fomento de
reflexdes sobre principios tedricos e metodologicos que subsidiam a produgdo de
indicadores para o PDDE. Ancoradas na metodologia do Modelo Logico proposto
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, as autoras desenvolvem analises criticas sobre as ferramentas
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metodoldgicas utilizadas pelo FNDE. A partir de uma analise pormenorizada do
Modelo Légico do PDDE, o trabalho apresenta relevantes elementos para aprofundar
reflexdes sobre os desenhos metodoldgicos para o monitoramento do PDDE, como
uma politica publica.

Francinei Bentes Tavares, Yvens Ely Martins Cordeiro e Afonso Weliton de
Sousa Nascimento proporcionam importantes reflexdes derivadas de resultados das
a¢des de monitoramento e avaliagdo a partir de analises dos dados do Indice de
Desempenho da Gestdo Descentralizada do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE Basico (IdeGES — PDDE), no periodo entre 2018 e 2020 na regido Norte do
Brasil, sob a responsabilidade do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e
a Gestdo de Programas Educacionais (Cecampe Regido Norte). Destacam o grande
desafio em relacdo a melhoria das avaliagdes quantitativas do IdeGES, uma vez que
este indice evidenciou desempenho decrescente, e em especial, quando se considera
o conjunto da Regido Norte.

Tendo como referéncia uma pesquisa documental, Leordina Tristdo Moraes
e Valquiria Matias Vieira Mota desenvolvem sinteses analiticas sobre as principais
mudangas ocorridas nos dispositivos juridico-normativos que regulamentam o PDDE
a partir de um olhar paralelo sobre a Resolucdo n° 12, de 10 de maio de 1995, que
cria o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a Resolug@o n® 15, de 16 de
setembro 2021. Ao examinarem pormenorizadamente as mutagdes ocorridas nas nos
supracitados documentos normativos as autoras evidenciam elementos importantes
que os gestores necessitam se ater para a implementagao desta politica publica, no
que concerne as etapas da adesdo, execugdo e prestacdo de contas.

Sob diferentes perspectivas, os textos aqui disponibilizados ressaltam a impor-
tancia do financiamento da educagdo enquanto elemento crucial e determinante para
a materializacdo de politicas e programas educacionais e destacam sua condicao
fundamental para a universalizagao do direito a educag@o publica pelos estratos
vulnerabilizados socialmente. Enfocam ainda o papel estratégico da descentraliza-
¢do de recursos financeiros e as potencialidades dos principios da gestdo democra-
tica como parametro para a sedimentagao da participagdo coletiva. A abrangéncia e
abordagens das diferentes dimensdes que envolvem direta e indiretamente o PDDE
poderdo contribuir para fomentar reflexdes e analises de educadores, formuladores
de politicas e membros de entidades educacionais que reconhe¢am o financiamento
publico e processos participativos como elementos estruturantes de uma educagio
publica com qualidade social.
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PREFACIO

A educagdo brasileira tem sido impactada pela auséncia de politicas ptblicas
que estejam conectadas em torno de uma proposta estruturante e que abarque toda a
complexidade do processo educativo e da gestio escolar. Nesse sentido, o vai-e-vem
de agdes propostas pelos o6rgdos centrais de acompanhamento e gestdo da educacio
brasileira acarretam importantes prejuizos para o desenvolvimento educacional.

A educacao ndo pode ser submetida ao humor das intempéries politicas, tampouco
aos sabores da compreensao particular de governos que entram e saem para ocupar cargos
publicos sem seguir uma estratégia e planejamento que organize a educa¢do em todos os
seus niveis, etapas e modalidades. A educac@o ndo ¢ lugar de experimentalismos politicos
e deveria ser preservada dessas intempéries que assolam o fazer educativo. Sobretudo,
deveria ser preservada de questdes ideologicas e de limitagdes orcamentarias que con-
siderem a educac@o, a ciéncia e a tecnologia como gastos € ndo como investimentos
necessarios a constituicao da identidade nacional e de nossa soberania.

Defender a educagio ¢, antes de mais nada, compreender que ndo se constroi um
pais igualitario, democratico, justo e pautado em marcos civilizatérios de desenvol-
vimento se subtrairmos a educagio da centralidade da pauta politica e econdmica. E
nesse cenario de defesa da educac@o que me arrisco a prefaciar essa obra, intitulada de
“Politicas de descentraliza¢do financeira na educag¢do brasileira: o Programa Dinheiro
Direto da Escola em foco”. Uma obra oriunda de muitos didlogos e de muitas reflexdes
desenvolvidas por pessoas altamente qualificadas para debater politicas publicas.

Neste particular, a discussdo se volta para a politica de formagao de profissionais da
educagdo no contexto do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacio-
nal do Desenvolvimento da Educagao (FNDE), do Ministério da Educagdo (MEC). Esse
orgao central, ao procurar as universidades publicas brasileiras é assertivo na busca de
solugdes para otimizar o gasto publico e promover formagao para o bom uso do recurso
publico. Essa logica de organizagdo esta contida no fluxo da construgéo das politicas
publicas que tém como estratégias ndo apenas o diagnostico e a proposi¢do, mas, tam-
bém, a avaliagdo, o acompanhamento e a formagao dos/das usuarios(as) do programa.

A agdo, antes de tudo tem um principio gerador: a democratizagdo do uso
do recurso publico, ou seja, € necessario compreender que o sucesso das politicas
publicas e da concretizagdo dos programas que derivam dela se da pela promogao de
momentos formativos e de didlogos, a fim de possibilitar que a gestao participativa
e democratica acontega, também, na propria produgdo da politica. Esse principio,
se bem entendido e aplicado, pode resultar no éxito da acdo e no cumprimento
dos valores que pautam a administracdo publica quanto a eficiéncia, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

Nesse sentido, o FNDE, ao propor a criagdo do Centro Colaborador de Apoio
ao Monitoramento e a Gestao dos Programas Educacionais (CECAMPE) avanca
no cumprimento de sua missdo institucional de ser um 6rgdo que, além de fazer o
repasse orcamentario aos estados e municipios, promove — em cooperagao das insti-
tuigdes afins -, o desenvolvimento profissional dos gestores e das gestoras escolares,
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fazendo cumprir a Lei 13.005/2014 que estabelece o Plano Nacional da Educacao
Brasileira. O percurso formativo presente no programa e o modo com que o Cecampe
foi construido e estimulado fizeram que se estabelecessem conexdes, boas pratica
de gestdo e a construgdo de novas proposi¢des que pudessem organizar melhor a
descentralizagdo financeira da educag@o no pais e isso, sem duvidas, é democracia!

Todavia, a democracia também ¢ uma construg¢do que se aprende na escola e
que se pratica na escola. Para tanto, é importante que haja a participagdo de toda a
comunidade escolar (docentes, corpo técnico, estudantes) e da sociedade em geral,
especialmente, dos pais, maes, tutores e familiares das criangas que estdo no ambiente
escolar. O PDDE ¢ um exercicio de democracia, um exercicio de gestao participativa
e uma 6tima oportunidade para ampliar a formacao dos/das profissionais da educacao.
E nessa via que entra a Universidade Federal de Uberlandia: como construir estra-
tégias formativas que, sem conservadorismos, possam promover, também acdes de
desenvolvimento profissional que sejam democraticos e participativos?

Debrugados nessa questao, os/as docentes da UFU, em dialogo com docentes de
outras universidades, escolas, redes publicas de ensino, promoveram agoes formativas
que valorizaram a interacdo, a emergéncia das compreensdes sobre o gasto publico, o
levantamento dos medos e das incertezas, além da busca pelas bases legais que suportam
o uso do recurso descentralizado. Nesse inteire, a formagao ndo se deu a partir de alguém
que muito sabe para alguém que pouco tem a contribuir, pelo contrario: se deu pela troca
de saberes, pela promogao de momentos de interagdo, de aprendizagens muituas, pela
valorizagdo das praticas escolares de gestdo e pelo reconhecimento do modus operandi
de sucesso ja desenvolvidos nas escolas por seus gestores € suas gestoras.

Ademais, houve a valoriza¢cdo de uma formag¢ao que olhasse, nao somente o
texto frio das normas, mas a propria experiéncia dos/das agentes que operam o pro-
grama nas secretarias de educacao, inserindo-os/as no Cecampe. Nessa dindmica, a
constru¢do da democracia dentro do programa foi uma realidade vivida, experien-
ciada e colaborativa. Muitas pessoas se envolveram na a¢do, demonstrando o que o
provérbio africano ja havia se adiantado: “é preciso uma aldeia inteira para educar
uma crianga”. Nessa perspectiva, o que esta — realmente — em foco ndo € apenas o
bom uso do gasto publico. Sem duvidas, esse ¢ um elemento importante, mas nao ¢
unico neste processo. Muito além disso, o que desejamos com a melhoria da aplicago
desse recurso é que todos nos estejamos implicados na formagao de nossas criangas
para que elas mesmas continuem construindo e defendendo a democracia brasileira
como valor inegociavel da cidadania e da liberdade.

A necessidade do envolvimento de toda sociedade na educacdo brasileira
demonstra sua complexidade, sua importancia e valor social, motivo pelo qual volto a
defesa inicial: a educacgdo nao deve ser submetida a moralidades pessoais, partidaris-
mos e controle individual. O ato educativo ¢ o exercicio da democracia que envolve
pessoas intencionalmente implicadas num mesmo objetivo: a liberdade do pensamento
e da critica, além da defesa da pessoa humana em todas as suas dimensdes. Por esse
mesmo motivo, foi pauta da discussdo — travada pelos/pelas docentes nesta obra —,
questdes relativas a gestdo democratica, a educagio etnicamente referenciada e social-
mente comprometida, além dos dispositivos legais que norteiam a politica publica.
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A propria construgdo desta obra ¢ um exercicio democratico e uma prestacdo de
contas a sociedade da ag@o que se realizou no &mbito do Cecampe. E isso foi feito a
partir da consideracdo do valor tnico da escola e das pessoas que estdo nela, pois o
financiamento ¢ para o publico e para que todos/todas saibam como otimizar os recur-
sos que vem dos impostos devidos. Por fim, considero que essa publicagdo demonstra
esse exercicio de democracia e, ainda que nao expresse toda a complexidade do que
foi e tem sido o Cecampe, ¢ uma amostra importante e significativa de uma construgo
coletiva em que a partir de muitas vozes puderam dizer e defender a educagdo como
valor civilizatdrio e participativo dessa aldeia que chamamos de Brasil.

Hélder Eterno da Silveira
Pro-reitor de Extensao e Cultura
Doutor em Educacgéo
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DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA:
olhares transversais sobre a formacao
de gestores e gestdo democratica
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CAPITULO1

MULTIPLOS OLHARES SOBRE UMA
PRATICA: refletindo sobre o entrecruzamento
dos Centros Colaboradores com o PDDE, a
gestao democratica € a formacdo continuada

Cairo Mohamad Ibrahim Katrib

Isabel Cristina da Silva Costa
Luciane Marcia Teodoro

Ponto de partida...

Partindo do principio contido no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional/1996, compreendemos que a gestdo democratica do ensino publico
na Educag@o Baésica apresenta diversas atribuigdes, dentre as quais destacamos: a) a
atuagdo dos gestores na elaborag@o dos projetos pedagdgicos das escolas e no esta-
belecimento de conselhos escolares; b) a gestdo administrativa de recursos publicos
recebidos e voltados para a melhoria das comunidades escolares. O exercicio per-
manente desse processo torna-se um dos grandes desafios dos gestores das escolas
publicas na atualidade. Neste texto, nos atentaremos a refletir sobre a interlocucao
dessas atribui¢des no cendrio de atuag@o formativa do Centro Colaborador de Apoio
ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais — Cecampe.

Dentro do didlogo pretendido e corroborando com Silva (2019), vale ressaltar
que pensar a educagdo em seus multiplos processos requer refletir sobre os princi-
pios norteadores que alicercam a atuagdo e o compromisso dos gestores em lidar
com as especificidades cotidianas que borbulham no chao da escola. O dia a dia da
escola precisa ser compreendido em sua multiplicidade de situacdes emergidas no
cotidiano. Necessita de uma atengdo ndo s¢ financeira como também pedagogica para
a promogao de uma gestdo colaborativa. E a gestdo descentralizada de recursos, a
exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que alicerga a resolugdo
ou amenizagao desses infortinios.

Tomar decisdes ndo € uma tarefa facil, mas, se socializadas entre pares no
contexto da escola, fazendo a escuta coletiva, dialogando com a comunidade e incen-
tivando que todas as pessoas atuem como protagonistas das tomadas de decisdes, as
solucdes acontecem de forma rapida e eficaz.

O gestor precisa perceber que a escola ¢ um espago plural, vivo e rico de sen-
tidos e significados e, por isso, ndo ¢ uma empresa, ndo necessita meramente de um
administrador, mas de uma lideranca que dialogue com a escola em conformidade
com suas complexidades, especificidades e necessidade coletivas. Esse profissional
precisa compreender a respeito da aplicagdo dos recursos financeiros recebidos, mas
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seu olhar precisa ir além, ou seja, primar pela boa aplicabilidade deles, de forma
democratica e consciente, realizando a escuta coletiva e descentralizando também
a gestdo da escola, delegando funcdes aos profissionais que ali atuam e dialogando
com pais e alunado, a fim da tomada de atitude necessaria a cada ocasido partilhada.

Tais aspectos sdo premissas valiosas a serem adotadas quando o gestor exerce o
papel de articulador das demandas da gestdo escolar, sem perder o foco dimensional
da pratica pedagdgica. Em outras palavras,

A gestdo democratica da educacao requer mais do que simples mudangas nas
estruturas organizacionais; requer mudanca de paradigmas que fundamentem
a constru¢ao de uma Proposta Educacional e o desenvolvimento de uma gestao
diferente da que na atualidade ¢é vivenciado. Ela precisa estar para além dos
padrdes vigentes, comumente desenvolvidos pelas organizagdes burocraticas
(BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 148).

O que pretendemos aqui € evidenciar a necessidade de uma aten¢do mais efetiva
para a gestao escolar dos recursos financeiros suplementares recebidos e a compreen-
s3o de que as demandas escolares devem atender a melhoria da educagdo ofertada. O
gestor ndo comanda sozinho a escola, com sua batuta, de forma unilateral. E preciso
compor um grupo de colaboradores formado por pais, alunos, docentes e profis-
sionais de diversas areas que atuam no espago escolar, que seja suporte na tomada
de decisoes, cujo foco deve ser a melhoria do desempenho escolar, compreendido
como um processo que demanda tempo, mas se concretiza na/pela transferéncia de
responsabilidades e no respeito as decisdes coletivas.

O gestor, seja ele o diretor ou qualquer outro a que tenha sido delegada a funcéo
de gerir recursos ou pessoal, precisa compreender que fazer a gestdo dos recursos
financeiros da escola ¢ muito mais que uma operagdo técnica, que necessita seguir
uma dada legislag@o. Requer, também, sensibilidade para vislumbrar o norte pedagé-
gico a ser trilhado, a valorizagdo das pertencas identitarias amalgamadas aos atores
sociais que compdem o universo escolar e que nem sempre ganham o devido reco-
nhecimento ou a visibilidade positiva necessaria. Esse profissional tem uma fung¢éo
primordial que ¢ a de articular um continuo refazer de praticas efetivadas no chao
da escola. Mas, para isso, ¢ necessario que ele esteja antenado com as demandas,
possua conhecimento juridico normativo, olhe para a escola como um lugar vivo
e complexo, ouga a maioria dos profissionais que ele representa e tome decisoes
mediadas pela escuta realizada.

Outro fator de destaque é que o coletivo esteja aberto a aprender a apreender
novos conhecimentos, participando de processos formativos necessarios ao fortale-
cimento de sua atuag@o, socializando esses novos conhecimentos com seus pares,
auxiliando na conducdo democratica da gestdo das politicas publicas de financia-
mento, colaborando, efetivamente, para a qualidade da educagao ofertada e no reco-
nhecimento dos sujeitos que fazem parte deste processo dinamico chamado educagao.

Resumindo, destacamos o papel da formagao continuada e a participacdo efe-
tiva dos profissionais nesses momentos, posto que ali, na coletividade e em contato
com outros profissionais, podem socializar suas vivéncias e experiéncias, exercitar
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os processos de escuta, (res)significar suas praticas e seus olhares, propiciando o
fortalecimento da gestdo democratica — como bem referenda Medeiros e Luce (2006).

E preciso, ainda, que os atores sociais da escola ndo sé planejem, mas atuem nas
tomadas de decisdes, pois, quando pensamos em gestdo democratica, a compreendemos
como sendo aquela que, entrelagada a participagdo ativa da comunidade escolar (pais,
professores, estudantes e funcionarios), propicia a tomada de atitudes, a resolugao de
problemas e o gerenciamento de conflitos, objetivando a melhoria do servigo prestado.

Vieira & Vidal (2006) referendam a afirmativa acima dizendo que a gestao
escolar, de carater democratico e equanime, deve valorizar a participa¢do da comu-
nidade na tomada das atitudes e decisdes, promovendo a interlocugdo dos atores
sociais que fazem a escola, observando a melhoria da qualidade do servigo ofertado
em consonancia com a realidade sociocultural dos estudantes, e que a aplicacao
da verba suplementar recebida ndo seja balizada apenas pelo olhar administrativo/
financeiro. Como bem destaca Silva (2008), que ela se calce no continuo recriar
de processos pedagogicos, aproximando-os das realidades existentes no contexto
cotidiano da escola.

Entendemos que a educacao, compreendida como um corpo dinamico que
envolve fazeres e praticas, precisa ser relida a luz das especificidades de cada ambiente
escolar, como um processo que permita articulagdes, € ndo como um fim balizador
inquestionavel. O projeto pedagdgico da escola ndo caminha desprendido da aplica-
¢do dos programas de repasse de recursos suplementares como o PPDE. Quando se
planeja a proposta educativa da escola a curto, médio ou longo prazos, a comunidade
precisa compreender que € necessario rever valores, posturas, atitudes e propostas
educativas que ndo atendam as especificidades de seus alunos e da comunidade na
qual ela esta inserida. E preciso que os profissionais tenham nitido que a escola
nao ¢ de responsabilidade do diretor ou da diretora ou que a aplicagdo dos recursos
financeiros ¢ de incumbéncia do gestor da Caixa escolar ou da Unidade Executora;
todos precisam promover as discussoes, alinhar propostas, fiscalizar a aplicagdo dos
recursos em consonancia com as necessidades administrativas e pedagogicas focadas
na melhoria do desempenho dos estudantes.

No contexto do Plano Nacional de Educagao/PNE, aprovado pela Lein® 10.172,
de 09 de janeiro de 2001, no conjunto de suas diretrizes, esta expresso que uma gestao
democratica e participativa, especialmente no nivel das escolas, se faz coletivamente
e colaborativamente numa sinergia estabelecida pelos entes federados.

A formagdo/atualizacdo continuada realizada pelas universidades brasileiras, por
meio de programas de curta durag@o de formagao de gestores de escolas, fomenta, de
forma efetiva e multipla, a compreensdo desse lugar como ambiente plural e possivel
de inimeras articulagdes. A gestdo democratica, compreendida como principio da
educacdo nacional, proporciona que a comunidade educacional se organize em prol
de uma gestdo que promova a conexao entre projeto politico-pedagdgico de qualidade
balizado na formagdo de cidaddos criticos e na transformacao social. Essa mesma
gestdo também deve ser compromissada com o gasto consciente dos recursos, que
valorize a concepcao de escola democraticamente gerida, propiciadora de mudancgas
na vida de seu alunado e da comunidade envolvida.
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Quando toda a escola se empenha em melhorar seus indices de desempenho
financeiros ou pedagdgicos, todo a escola entra em sinergia. Essa conexao se da,
em grande parte, quando as unidades escolares/executoras percebem que é preciso
atualizar seus olhares por meio da formagdo continuada.

E papel dos Cecampes, criados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), em parceria com universidades brasileiras, tornar-se um impor-
tante aliado para os gestores, incentivando multiplos olhares sobre a gestao escolar,
promovendo reflexdes, constituindo-se parceiros efetivos desse processo e fornecendo
cursos de atualizacdo gratuitos ¢ de qualidade, em perspectiva pautada na efetivagao
da interagdo dialdgica com os gestores e as gestoras das escolas publicas.

Os Cecampes tém também como papel promover a formagao continuada, pro-
duzir e socializar o acesso a materiais formativos, proporcionar a ampliacdo do
conhecimento e incentivar a¢des coletivas voltadas para o bom funcionamento das
politicas de financiamento, como é o caso do PDDE. Esse movimento proporciona
as trocas de saberes e fazeres voltadas para a consolida¢do de uma gestio que prime
pela reconstrug@o do espaco escolar de forma plural e pelo exercicio consciente da
pratica pedagogica aliada a gestdo de recursos financeiros que promovam a equidade
e a inclusdo, na qual os recursos suplementares sejam aplicados de forma a atender as
questdes pedagogicas e da coletividade. Para compreender a atuagdo dos Cecampes, se
faz necessario entender o PDDE enquanto politica de Estado. Para isso, construimos,
a partir daqui, um breve contexto histérico de sua consolidagao.

Contextualizando o PDDE, vale dizer que ele foi criado em 1995, com o prop6-
sito de prestar assisténcia financeira suplementar para as escolas, a fim de proporcionar
acOes de melhoria da infraestrutura fisica, pedagogica e da gestao escolar, por meio
do incentivo de cria¢do das Unidades Executoras (UEx) gestadas pelos atores sociais
que compdem o espago escolar e que, coletivamente, decidem sobre a aplicagdo dos
recursos financeiros oriundos dos programas educacionais do governo federal.

Janos anos de 1990, O FNDE preconizava que a finalidade do PDDE era:

dar assisténcia financeira suplementar diretamente a escola, de modo a possibilitar
que ela disponha de recursos para: solucionar problemas didrios de manutenggo do
prédio escolar e de suas instalagdes (hidraulicas, elétricas, sanitarias etc.); suprir
as necessidades de material didatico e pedagdgico; possibilitar a realizagao de
pequenos investimentos (BRASIL, FNDE, 1995, p. 2).

Portanto, essa politica ptiblica, desde entdo, ja visava a manutengao das condi-
¢oes de funcionamento da educacdo publica, refor¢ando a participacdo coletiva dos
entes federados e a autogestdo escolar promovida pelos sujeitos atuantes no chao
da escola. O PDDE ja referendava a efetivacdo da melhoria da qualidade da Edu-
cacdo Basica, por meio da garantia da descentralizag¢do dos recursos financeiros da
educacdo. Tal proposta objetivava também oportunizar condi¢des para a autonomia
escolar, estimulando a participagdo coletiva nas decisdes escolares, promovendo a
mobiliza¢do da comunidade escolar na melhoria da educagdo, por intermédio da
gestdo de qualidade dos recursos financeiros recebidos.

E evidente que essas transformagdes no campo educacional fizeram parte das
agendas internacionais que discutiam, naquele momento, a educagdo e a escola,
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construindo um conjunto de a¢des na area da gestdo, do financiamento e da avalia¢do
das politicas publicas educacionais vigentes e na sua ressignificagdo, assim como
a inser¢ao do pais em um novo patamar de desenvolvimento, objetivando alcangar
recursos internacionais para novos investimentos.

Segundo Menezes (2001), todas essas mudancas foram influenciadas pelas
discussdes ocorridas durante a Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, reali-
zada em Jomtien, na Tailandia, em1990. Em 1993, deu-se continuidade as reflexdes
na Conferéncia de Nova Delhi; e, nas reunides latino-americanas e do Caribe, com
pautas voltadas para discussoes envolvendo a Educagdo. Resumindo, das tratativas
firmadas, emergiram propostas objetivando diretrizes educacionais voltadas para a
efetivacgdo de praticas cidadas, de equidade, interagdo, democratizagdo de acesso as
tecnologias e descentralizacdo de recursos financeiros para promover a concretizacao
desse intento basico (CEPAL; UNESCO,1995, p. 4).

Se levarmos em consideracao as reflexdes de Vieira (1999), realizadas na década
de 1990, momento da efetivacdo dessas politicas de descentralizag@o financeira,
compreenderemos que foram varios os movimentos que promoveram transformagoes
educacionais em paises em desenvolvimento. O Brasil se insere nesse momento de
ressignificacdo educacional mundial, participando de inimeras tratativas e colocando
em pratica propostas educacionais, como a referendada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a fim de implementar
uma educacgao voltada para transformagoes significativas no século XXI, balizadas
por pilares e competéncias educacionais, as quais valorizavam o trabalho em equipe,
a participagdo coletiva na/da administracdo da escola e a defini¢do da proposta peda-
gogica da escola, dentre outros aspectos.!

Para Padilha (1998), o Brasil mergulhou em um contexto de mudangas plurais
a partir da segunda metade dos anos 1990. Varias modificagdes nasceram de ten-
tativas de conectar a gestdo, o financiamento e a avaliagdo da Educacdo. O Plano
Decenal de Educagdo para Todos, de 1993, foi um apoio importante nesse caminho
de transformacao. O Ministério da Educac¢do, nesse periodo, passou a estreitar a
integracdo das agdes entre a Unido, os Estados e os Municipios, a fim de consolidar
uma mesma linha de atuagdo de processos educacionais, dando mais visibilidade a
participacdo das escolas nas tomadas de decisdes (professores, dirigentes escolares,
as familias e a sociedade civil), promovendo o que designavam de recuperagao da
Educacao Basica do pais.

Com a concretizagdo do Plano Decenal de Educacédo, o desenvolvimento de
novos padrdes de gestdo educacional ¢ efetivado; ha um reordenamento da gestdo
educacional, fazendo da escola espacgo estratégico das agdes educativas voltadas
para a melhoria da qualidade do servico ofertado, do fortalecimento da sua gestao,
ampliacdo da sua autonomia e efetivacao de politica educacional descentralizada

1 Segundo o relatério Delors, essa proposta de educagéo foi balizada em quatro pilares: “aprender a conhe-
cer’; “aprender a fazer”; “aprender a viver juntos, aprender a viver com os outros”; e “aprender a ser” em
consonancia com as “Dez novas competéncias para ensinar’, de Pirrenoud. Para saber mais, consultar:
ALMEIDA, Ana Maria Galvéo de Barros; ALMEIDA JUNIOR, Fernando Frederico de. Jacques Delors e os
Pilares da Educagao. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano 03, Ed. 03,

v. 2, 2018.
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(PADILHA, 1998). E nitido que, para que tais transformacdes ocorressem, foi neces-
saria uma politica de estado que balizasse a efetividade do processo, modificando os
procedimentos de recebimento de recursos financeiro e validando a valorizagao dos
profissionais do magistério e, sobretudo, a descentralizacdo tdo alardeada.

Os estabelecimentos de ensino, a partir do final dos anos de 1990, incentivados
por essas politicas publicas, passaram a criar seus Planos de Desenvolvimento da
Escola (PDE), fazendo estudos coletivos de suas virtudes e fraquezas e estabelecendo
metas a serem alcangadas, a fim de planejar sua inser¢ao e interagdo com as politicas
educacionais em desenvolvimento. O PDE, ligado ao Fundo de Fortalecimento da
Escola/ Ministério da Educag¢do (FUNDESCOLA/MEC), a época, foi instrumento
balizador desse processo, justamente para atender aos acordos internacionais firmados
com o Banco Mundial, a fim de melhorar os indices e estatisticas da gestdo escolar
e da educagdo nacional.

A construgdo do PDE se alicer¢ou na Matriz SWOT — uma ferramenta de
planejamento estratégico utilizada no &mbito empresarial, que procura ajustar, ao
contexto vivenciado, a solu¢do dos pontos criticos e das fraquezas elencadas a partir
dos pontos positivos e fortalecedores de mudangas processuais. Sua utilizagdo na
educacdo foi parametro do mapeamento e possiveis ajustes a serem realizados no pro-
cesso educativo, no campo pedagodgico ou da gestdo, propiciando que a comunidade
escolar, em especial os gestores, pudesse entender a situagao cotidiana das escolas
e definir medidas a serem adotadas, modificando, positivamente, o cenario tragado,
intervindo sobre ele a curto, médio ou longo prazos, a fim de buscar a exceléncia do
trabalho ofertado.

Essa comparagdo das escolas as empresas causou muitas desconfiangas, inclu-
sive gerando questionamentos se essa autonomia, promovida pela descentralizagio
de recursos, era de fato uma autonomia ou se era uma maneira de transferir responsa-
bilidades da Unido para as instituigdes escolares, se constituindo autonomia vigiada.>

Frente as modificagdes educacionais eclodidas por meio da Reforma do Estado
brasileiro, uma nova forma de gerenciamento dos recursos publicos passa a fazer
parte do cenario educacional brasileiro, com base na descentraliza¢do de recursos
financeiros suplementares. A duvida central girava em torno de que nao bastaria demo-
cratizar o acesso aos recursos financeiros ou acompanhar, por meio de medidores de
indices de desempenho, o avango ou as dificuldades de caminhar desses programas,
a fim de atenderem os acordos internacionais firmados. Mas, de fato, promover uma
gestdo consciente dos recursos, atendendo as necessidades prementes de cada escola,
melhorando ndo s6 a infraestrutura como o seu fazer pedagogico.

Percebemos que essas inovagdes foram importantes. No entanto, para além
delas, as preocupagdes devem ser ndo s6 com a aplicacdo consciente do recurso
recebido, mas também com o seu emprego. Para tanto, o autoquestionamento pre-
cisa responder se o gasto dos recursos atendeu aos estudantes e, consequentemente,
proporcionou uma educacdo de qualidade. Nesse sentido, a criagdo do PDDE, refe-
rendado pela Resolucdo n° 12, de 10 de maio de 1995, insere um novo propdsito para

2 Para saber mais, consultar: FRIGOTTO, Gaudéncio. A formag&o e a profissionalizagéo do educador: novos
desafios. In: SILVA, T. T. da. GENTILI, P (orgs.). Escola S.A.: quem ganha e quem perde no mercado edu-
cacional do neoliberalismo. 2. ed. CNTE: Brasilia, 1999.
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a gestdo da escola, movimentando, de forma mais evidente, o acesso aos recursos
financeiros e agilizando o seu recebimento e a sua aplicacdo. Preconizava que o
recurso chegaria diretamente para a escola, permitindo a efetivacao de uma dinamica
de transferéncia financeira dos recursos federais para as institui¢cdes escolares de
forma mais eficaz e fazendo valer seu proposito: “a descentralizagdo da execucdo dos
recursos federais destinados a educacao fundamental” (BRASIL/FNDE, 1995, p. 5).

Alguns estudiosos, durante a efetivacdo do Programa, afirmavam que ele se
configurava e ainda se configura uma politica de carater compensatorio — dentre eles,
destacamos Coraggio (1996). Vale salientar que, mesmo relida sob essa perspectiva,
o Programa proporciona, a nossos olhos, que as escolas tenham acesso direto aos
recursos publicos de carater suplementar, aplicando-os em consonancia com as suas
necessidades. Sabemos que o recebimento esta atrelado a algumas demandas buro-
craticas, que envolvem o processo de adesdo, execugdo dos recursos e prestagdo de
contas, necessarias a condugdo e a aplicagdo desses recursos publicos. Dessa forma, o
Programa foi se readequando ao arcabougo juridico normativo vigente e as Resolugoes
e Medidas Provisorias editadas em diferentes contextos, que passaram e passam a
direcionar a aplicagdo dos recursos no ambito escolar, procurando a construgio de
um processo mais dindmico e agil.

A preocupacdo com a agilidade do repasse dos recursos inicia-se a partir do final
da década de 1997. O recurso passou a ser direcionado direto a escola (Resolucao
n°® 03 de 04/03/1997). S6 assim as institui¢des, por meio de suas caixas escolares,
passaram a fazer o gerenciamento dos recursos recebidos, desde que atendessem a
premissa da constru¢do de um plano de gestdo e aplicagdo do montante recebido,
evidenciando onde e em quais frentes seriam aplicado a fim de reverter suas fraquezas
em potencialidades. Esse cenario de mudanga se deveu ao novo modelo de gestao,
de carater democratico e dialdgico, proporcionado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que faz valer a Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 3°, inciso VIII e inciso VII, que referenda o principio
da “gestdo democratica do ensino publico” na forma da lei.

No inicio dos anos 2000, a Resolugdo n° 9,d e 24 de abril de 2007, em seu § 9°,
destacava que:

As transferéncias de recursos do PDDE serdo acrescidas de uma parcela extra, de
50% a titulo de incentivo, concedida a todas as escolas publicas rural no presente
e nos dois proximos exercicios, ¢ também, de acordo como Plano de Metas Com-
promisso Todos pela Educacdo, nos dois proximos exercicios, as escolas ptblicas
urbanas que cumprirem as metas intermediarias do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) estipuladas para o ano de 2007 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), observando o critério
da proporcionalidade das matriculas nas escolas que atendam as duas fases do
ensino fundamental (BRASIL/FNDE, 2007, p. 5).

O Programa teve recriacdes legais que fortaleceram o didlogo com uma gestao
mais empreendedora e colaborativa na tomada de decisdes no contexto da aplicagdo
dos recursos. Desse modo, a gestdo democratica, enquanto processo coletivo de
constru¢do e partilhas, promove a tomada de decisdes na gestdo dos recursos pelas
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unidades executoras, oportunizando que elas realizem boas praticas de aplicacdo
financeira em conformidade com o cumprimento de normas, regras, regulamentagdes,
que sdo inerentes ao PDDE.

Atualmente, o didlogo com a gestdo escolar e o FNDE foi intensificado, em
fun¢do do papel dos Cecampes como facilitadores de interlocucao. Outro aspecto a
destacar € que as politicas publicas de financiamento da educacdo passaram a utilizar,
com mais afinco, alguns indicadores de quantificagdo da eficacia da aplicacao dos
recursos recebidos pelas unidades executoras, como ¢ o caso do Indice de Desem-
penho da Gestao (IdeGES).

O PDDE adotou esse indicador para mensurar a eficacia dos gastos dos recur-
sos oriundos do Programa. Ele ¢, entdo, o eixo direcionador do trabalhos dos Cen-
tros Colaboradores, tendo sido criado pela Coordenagdo de Monitoramento e Apoio
a Gestao de Programas, vinculada a Coordenagao-Geral de Apoio a Manutencao
Escolar, da Diretoria de A¢des Educacionais do FNDE, sendo um instrumento que
permite verificar o desempenho da gestdo descentralizada dos recursos do PDDE,
monitorando, avaliando e orientando gestores na concretizagdo do Programa (BRA-
SIL, 2020), endossando se houve a adesdo, a execugdo e a prestagdo de contas dos
recursos do PDDE.

Os Cecampes foram criados pelo FNDE, em 2020, a fim de estabelecer uma rede
de colaboracdo envolvendo pesquisa, ensino e extensao, voltada para a atualizagdo
e formagao continuada de gestores das escolas publicas brasileiras, sensibilizar a
adesdo e construir, colaborativamente, agdes voltadas para o apoio e monitoramento
de boas praticas de execugdo e prestagdo de contas — e, com isso, alcangarem um
bom ranqueamento no IdeGES.

Nesse mesmo ano, foi celebrado os termos de execugdo descentralizada, por
meio de planos de trabalho, com vistas a efetivagdo de um conjunto de agdes vol-
tadas ao apoio, monitoramento e avaliacdo da gestdo dos recurso do PDDE e para
a melhoria da aplicabilidade e desempenho dos recursos oriundos deste Programa.
As cinco universidades selecionadas foram: Universidade Federal de Uberlandia
(Sudeste); Universidade de Brasilia (Centro Oeste); Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (Sul); Universidade Federal do Parad (Norte); e Universidade Federal
da Paraiba (Nordeste). Cada uma com sua proposta de trabalho, com um conjunto
de acdes para execugdo nas regioes.

Segundo o FNDE:

Os Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Programas
Educacionais (Cecampes) sdo universidades parceiras do FNDE que realizam ati-
vidades de assisténcia técnica e monitoramento a fim de apoiar estados, municipios
e escolas a aprimorarem a execugao ¢ o desempenho do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e suas Ac¢des Integradas, do Programa Caminho da Escola e
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate)

(BRASIL, 2021).}

3 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/
cecampes-centros-colaboradores-de-apoio-ao-monitoramento-e-a-gestao-de-programas-educacionais.
Acesso em: 05 maio 2022.

izacao

ial

impressao e/ou comerci

Editora CRY - Proibida a



izacao

ial

impressao e/ou comerci

Editora CRY - Proibida a

POLITICAS DE DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA NA
EDUCAGCAO BRASILEIRA: o Programa Dinheiro Direto na Escola em foco 33

A equipe envolvida na proposta das a¢des do Cecampe Sudeste definiu como
diretrizes para a atuacao do Centro:

. Promover a construgao coletiva de saberes orientados para o desenvolvi-
mento de agdes formativas no ambito da gestao escolar;

. Criar uma rede de conhecimentos sobre a formagdo continuada de pro-
fessores-gestores, possibilitando aos trabalhadores das escolas publicas
repensarem suas concepgoes e praticas, a partir de dados, pesquisas e
estudos educacionais da gestdo escolar;

. Valorizar e possibilitar a reflexdo sobre o fazer cotidiano da gestao escolar
participativa em todos os aspectos da escola publica, na busca do esta-
belecimento de praticas eficazes e empreendedoras de gestdo dos recur-
sos do PDDE;

*  Assessorar, tecnicamente, os parceiros na gestdo dos programas e agdes
tendo como referéncia o IJGES-PDDE, no tocante ao cumprimento
das politicas publicas e na proposicao da aplicagdo consciente das ver-
bas publicas;

. Investigar, por meio dos indicadores de referéncia do IdGES-PDDE, a
eficiéncia dos processos de execugdo do Programa pelas entidades gesto-
ras, objetivando verificar como os valores recebidos tém sido empregados
(CECAMPE SUDESTE, 2020).

Tais diretrizes foram estabelecidas a fim de subsidiar a implementagdo de a¢des
de assessoria técnica, de elaboracdo de instrumentos e tecnologias que contribuam
para o aperfeicoamento da gestdo dos PDDEs, a¢oes integradas, dentre outros, em prol
da eficécia, eficiéncia, efetividade e do acompanhamento dos recursos suplementares
repassados pelo programa. As a¢des promovidas pelo Cecampe Sudeste objetivam a
construgdo de materiais pedagogicos produzidos de forma coletiva pelos professores
e educadores, visando contribuir para a oferta de uma educacao contextualizada as
realidades de suas populagdes, de qualidade e em conformidade com as diretrizes
das politicas publicas e as diversas realidade educacionais.

Sabemos que, no caso da regido sudeste, existe uma variedade geografica muito
dinamica, o que faz com que um municipio tenha acesso direto a informagao e outros,
ndo, o que interfere no éxito da execucdo do programa PDDE, em funcdo do acesso
restrito aos centros comerciais para aquisi¢ao de bens e servicos, pela falta de acesso
a internet e as redes bancarias e pela distancia geografica das secretarias e superin-
tendéncias estaduais e municipais que geralmente dao suporte a execugao local dos
programas. Nesse sentido, entendemos que a formagao continuada ¢ uma alternativa
significativa de acesso a informagdo e formacao, propiciadora da reflexdo acerca
do uso consciente dos recursos do PDDE. A Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), responsavel pelo Cecampe Sudeste, propds, em seu plano de trabalho, um
conjunto de atividades com foco na constru¢do de estratégias para atuagao conjunta
com os docentes e gestores que atuam nas escolas publicas da regido sudeste e que
tenham feito a adesdo ao PDDE. Essas atividades, pensadas para se sustentarem nos
diversos perfis educacionais dos profissionais envolvidos nas nossas agdes formativas,
perpassam o campo da formagao presencial, com frentes na educacdo a distancia, no
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desenvolvimento de ferramentas de apoio ao gasto consciente dos recursos publi-
cos do PDDE.

O grande desafio ¢ alcan¢ar um numero consideravel de municipios no raio de
acao do Cecampe (MG, SP, RJ e ES), levando formacao e atualizacdo continuada,
estreitando lagos com as Unidades Executoras, fazendo a escuta ativa, a fim de
desenvolver ferramentas e formac¢des em consonancia com as principais dificulda-
des de conexdo com o PDDE. Com isso, a equipe formadora do Cecampe Sudeste
fortaleceu vinculos, impulsionando as reflexdes acerca do Programa e promovendo
um entendimento do uso do recurso suplementar na melhoria da gestao escolar.

Consideracoes

O Projeto Cecampe Sudeste se ancora em trés principios € concepgoes transver-
sais que direcionam as suas acdes: gestdo democratica, equidade e educagdo social e
etnicamente referenciada. A equipe Cecamp Sudeste manifesta sua posi¢ao explicita
em favor dos principios e processos de gestdo democratica, pautada em praticas
coletivas, descentralizadas e colaborativas, por meio dos diferentes conselhos pre-
sentes no cotidiano escolar. A democratizagdo da gestao escolar configura-se, pois,
um principio basilar.

A interlocucdo da equipe Cecampe com os gestores, durante as formagdes
continuadas, tem promovido a reflexdo acerca da efetiva¢do do exercicio para a
concretizacdo de uma gestdo democrética, pois entendemos que a participagdo da
comunidade escolar na condugdo do processo que referende a gestdo democratica
deve ser prioridade das ac¢des da gestdo escolar. Conselhos escolares, grémios estu-
dantis e demais formas de participagdo da comunidade escolar também referendam a
democratizacao do processo e colaboram com a tomada de decisdes pautada em uma
gestao dialogada e que prime para o bom andamento de programas como o PDDE.

As tratativas e tentativas de uma redistribuicao direta dos recursos para as esco-
las publicas podem ser compreendidas como grande avango para a educagdo brasileira,
mesmo que essas tenham se dado embebidas de intencionalidades, fruto de acordos
preestabelecidos entre Brasil e Banco Mundial. Porém, ndo se constituiam, aquela
época, em uma politica democratica do governo. Ela se refez ao longo de décadas
de execugdo, ocupando lugar de destaque na politica educacional brasileira como
uma a¢do democratica. Talvez a gestao direta dos recursos do governo federal pelas
institui¢oes escolares tenha criado uma falsa ideia de ndo necessidade de aplicagdes
financeiras municipais ou estaduais para a melhoria da gestdo escolar. Os recursos
do PDDE sédo suplementares, o que ndo exime a contrapartida dos entes federados
nesse processo.

Nesse sentido, entendemos também que o PDDE articula a gestdo democratica
as decisoes coletivas e, com isso, promove o protagonismo dos atores sociais que
movimentam o chao da escola na concretude de acdes transformadoras da realidade
escolar, ndo s6 pensada ou fomentadas no bojo de suas especificidades, mas também
promovendo a interagdo dialdgica entre o pedagogico e o financeiro. Vale enfatizar
que os Centros Colaboradores assumem, portanto, o desafio de socializar e redi-
mensionar a pratica da gestao colegiada, promovendo o protagonismo das unidades
executoras do PDDE e o exercicio do didlogo democratico nas tomadas de decisoes.
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CAPITULO II

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA COMO POLITICA
PUBLICA DE DESCENTRALIZACAO
FINANCEIRA NA REGIAO SUDESTE

Maria Vieira Silva
Vilma Aparecida de Souza

As politicas de financiamento publico para a Educag@o Basica s@o estruturantes
e imprescindiveis para a garantia do direito a educacdo e assumem centralidade no
processo de substantivag@o da face social do Estado enquanto provedor do direito
publico e subjetivo a educagdo. O financiamento da Educagdo Bésica ¢ viabilizado,
principalmente, pelas seguintes fontes:

. pela vinculagdo constitucional de recursos para a educag@o por meio da
determinagdo de aplicagdo de percentuais minimos da receita de impostos
da Unido, dos municipios, dos estados e do Distrito Federal na Manutengao
e no Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme preconiza o artigo
212 da Constituicdo Federal de 1988;

. pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb)®. Trata-se de um Fundo
especial, de natureza contabil e de &mbito estadual (um total de vinte e sete
Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transfe-
réncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao,
conforme disposto nos artigos 212 e 212-A da Constitui¢ao Federal;

. pelas fontes de recursos suplementares, tais como o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE). O referido Programa visa destinar recursos financeiros,
em carater suplementar, para escolas publicas da educagdo basica, para ser
utilizado em despesas de bens de consumo e de capital, mediante repasses
feitos anualmente, em duas parcelas iguais e de forma descentralizada.

As referidas politicas de financiamento tém incidéncias sobre multiplas dimen-
sdes dos sistemas de ensino e das unidades escolares: valorizacao dos/as profissionais
da educacdo; aquisicao de material pedagdgico e de material permanente; constru¢ao
e manutencdo de prédios escolares; transporte escolar, merenda escolar, livro dida-
tico, dentre outros. No presente trabalho, abordaremos, especificamente, o Programa
Dinheiro Direto na Escola como politica ptblica de descentraliza¢do financeira na regido
sudeste. Para tanto, enfocaremos os seguintes aspectos: perfil dos estados e mesorregioes

4 O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educagéo publica por meio da
Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.
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que aderiram ao PDDE e desempenho dos estados no I[deGES-PDDE, a partir dos trés
principais indicadores: adesdo, execucdo e prestacdo de constas. As analises tiveram
como referéncia as seguintes fontes: buscas de dados educacionais oriundos do Censo
Escolar extraidos de documentos e legislagdes oficiais e do software Power B.1.

O Power BI ¢ uma ferramenta para a “conexao e visualizagdo de dados usando
a plataforma unificada e escalonavel para BI (business intelligence) corporativo e por
self-service, a qual ¢ facil de usar e ajuda a obter insights mais aprofundados sobre
os dados” (MICROSOFT, 2022). A referida plataforma foi elaborada pela equipe de
monitoramento do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento ¢ a Gestao de
Programas Educacionais da regido Sudeste (Cecampe Sudeste)’, sendo fomentada,
precipuamente, por dados do Censo Escolar do INEP e disponibilizada ao publico
no Power BI Servigo, por meio de um /ink de acesso.

Tendo como referéncia os elementos acima mencionados, o presente texto ¢ estrutu-
rado em duas se¢des: na primeira secao nos ateremos a uma caracterizagao do Programa
Dinheiro Direto na Escola, enquanto uma politica publica de descentraliza¢do financeira;
na segunda se¢do enfocaremos o desempenho na gestao dos recursos do PDDE a partir
do Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE).

O Programa Dinheiro Direto na Escola Politicas como politica publica
de descentralizacao financeira

O Programa Dinheiro Direto na Escola foi implementado em 1995, mas tal
nomenclatura passou a vigorar a partir de 1998, pois anteriormente era intitulado
Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE).
O Programa tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, com
destinacdo de recursos financeiros repassados as entidades participantes, atualmente
regulamentado pela Resolu¢do CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021.
Essa Resolucao dispoe “sobre os critérios de repasse, execucao, prestacao de contas,
monitoramento e fiscalizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE”
e apresenta as orientagdes para execu¢do do Programa, conforme disposto na Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009. O Art. 2° da Resolugédo estabelece:

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na destinag¢ao anual, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, de recursos financei-
ros, em carater suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e distritais de
educagdo basica, as escolas de educagdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, com o proposito de
contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos

5 Os mencionados centros colaboradores estdo alocados em universidades federais das cinco regioes brasilei-
ras, quais sejam: Cecampe Sudeste: Universidade Federal de Uberlandia; Cecampe — Nordeste: Universidade
Federal da Paraiba; Cecampe - Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Cecampe — Norte: Univer-
sidade Federal do Para e Cecampe — Centro Oeste: Universidade de Brasilia. Estes centros colaboradores
desenvolvem atividades em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé@o — FNDE,
as quais se efetivam mediante assisténcia técnica e monitoramento aos estados, municipios e unidades
escolares visando, sobretudo, qualificar gestores — e demais membros da comunidade escolar — para o
desempenho exitoso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢des Integradas.
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educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento
e para a promo¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica,
bem como incentivar a autogestio escolar e o exercicio da cidadania com a
participacio da comunidade no controle social (FNDE, 2021, destaques nossos).

Uma das caracteristicas que conferem especificidade a este Programa diz res-
peito a seu carater descentralizador, pois a verba oriunda do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao € repassada diretamente para as escolas, possibili-
tando as mesmas a gestdo dos recursos, os quais poderao ser aplicados em material
de consumo e material permanente.

Esta prerrogativa estd em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n® 9.394/1996, ao dispor que:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagégica;

IT — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;][...]

VI —articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao
da sociedade com a escola (BRASIL,1996).

Os incisos Il e VI do artigo 12 da LDB dispdem sobre importantes aspectos
concernentes a autonomia da escola para a administragcdo de recursos materiais e
financeiros como também dispde sobre a participagdo da comunidade escolar no
processo de gestdo. O Programa Dinheiro Direto na Escola esta em consonancia com
estes principios da autonomia e da integracdao escola-comunidade, uma vez que os
mesmos se fazem presentes na estruturagdo do Programa e nas demais etapas que o
compde. O PDDE ¢ composto de trés grandes fases: adesao das escolas ao Programa;
execucdo dos recursos financeiros e prestacdo de contas. Inicialmente, é necessaria
a adesdo das prefeituras municipais, secretarias de estado da educacado e secretarias
distritais, constituindo as Entidades Executoras, visando efetivar a adesao ao Pro-
grama do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Para consolidar a adesdo no ambito das unidades escolares faz-se necessario
constituir as Unidades Executoras, tornando a escola apta a receber os recursos.
Conforme o Manual de Orientagdo para Constituicdo de Unidade Executora Propria:

Para se constituir a Unidade Executora Propria € necessario integragdo entre a
escola e a comunidade, desse modo o(a) diretor(a) da escola, ou qualquer membro
da comunidade que tomar a iniciativa, deve conscientizar pais, alunos, professores
e servidores da escola quanto a finalidade da constituicao da entidade e aos benefi-
cios que ela podera proporcionar. A divulgagao pelos meios de comunicagao (radio,
jornal local, alto-falante etc.) é primordial nesta fase. Poderao ainda ser realizados
encontros, palestras e reunides com pequenos grupos, relacionados a importancia
e a necessidade da fundagao de uma Unidade Executora (FNDE, 2014, p. 3).

Com efeito, esse momento requer a participa¢do da comunidade, uma vez que,
para a constituicdo da UEx torna-se necessaria a convocagao de uma Assembleia Geral
de professores, pais, alunos, funcionarios e demais membros da comunidade com o
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intuito de discutir e aprovar o estatuto da Unidade Executora, eleger e dar posse a
Diretoria, ao Conselho Deliberativo e ao Conselho Fiscal ¢ lavrar a ata da Assembleia
Geral de constituicdo da Unidade Executora, com assinaturas dos participantes da
reunido (FNDE, 2013). Desta forma, a UEx conta com a participacdo de membros
da comunidade escolar e sua configuragdo assume variagdes como, caixa escolar,
conselho escolar, associagdo de pais e mestres, dentre outras.

Apos a constitui¢do das Unidades Executoras, as unidades escolares estdo aptas
a receber recursos tendo como referéncia os dados extraidos do Censo escolar do
ano anterior. As referidas Unidades assumem um papel central no processo de rece-
bimento, execug¢ao e prestacdo de contas dos recursos.

De acordo com o manual do PDDE, as a¢des do programa sao classificadas em
eixos: PDDE Basico, PDDE Estrutura e PDDE Qualidade.

Quadro 1 — Acdes Integradas: PDDE Estrutura e PDDE Qualidade
PDDE ESTRUTURA PDDE QUALIDADE

Programa de Inovagdo Educagéo Conectada
Programa Novo Ensino Médio

PDDE Emergencial

Programa Tempo de Aprender

Programa Sala de Recursos Multifuncionais
Programa Escola Acessivel
Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas

Rurais Programa Brasil na Escola
Programa PDDE Escolas Rurais: Campo, Indigenas e 9 = "

. Programa Educagéo e Familia
Quilombolas

Programa Itinerarios Formativos

Fonte: Site FNDE.

Segundo as orientacdes do FNDE, a transferéncia dos recursos acontece por
meio de acdes integradas, tendo como foco diferentes aspectos, com vistas a atender as
necessidades das escolas. Por meio de diferentes modalidades de programas e agoes,
a politica PDDE alcanga as escolas de Educacdo Basica brasileiras, apresentando-se
como um importante programa universal de financiamento da Unido aos estados e
municipios (MAFASSIOLI, 2015). As ac¢des integradas, constituidas ao longo da
implementagdo do PDDE, tém como foco as demandas de financiamento das escolas,
com vistas a melhorar o atendimento a Educagdo Basica.

Partimos do pressuposto que as escolas publicas brasileiras atendem segmen-
tos empobrecidos da populagdo, portadores de marcas das profundas desigualdades
socioecondmicas, portanto, politicas publicas que redundam em dotacdo de recursos
para o atendimento destes sujeitos sdo fundamentais para a garantia do direito a
educacdo. Temos a conviccao que a efetivacdo de politicas de estado para o finan-
ciamento da Educacdo Basica, requer uma soma de esfor¢os para a melhoria nos
padrdes de gestdo e de financiamento, tais como a efetiva materializacdo do Fundeb
permanente; a garantia do Custo Aluno Qualidade e o aumento do volume de recursos
para programas como o PDDE.

Além disso, no caso do PDDE, de acordo com o principio de descentralizacao
da execucdo dos recursos, demanda responsabilidade e transparéncia de todos os
atores envolvidos nas comunidades escolares. Destacamos, assim, a importancia do
exercicio do controle social e da transparéncia fiscal para uma execug¢ao satisfatoria
na gestdo dos recursos financeiros.
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Nessa direcao, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
criou o instrumento de acesso piblico denominado Indice de Desempenho da Ges-
tdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE) (FNDE, 2021), para mensurar o
desempenho da gestio descentralizada do Programa em ambito nacional, subsidiando
iniciativas de monitoramento e avaliagdo.

Além disso, de acordo com a Nota Técnica [deGES-PDDE, esse painel apresenta-se
como um instrumento objetivo e acessivel de mensuracdo do desempenho da gestao dos
recursos do PDDE dos entes federados, e pode ser utilizado para fins como: a) fomentar
iniciativas de monitoramento e avaliacdo do programa em contextos nacional, regional
e local; b) orientar as agdes de assisténcia técnica do MEC/FNDE por meio da identi-
ficacdo de localidades mais necessitadas de suporte técnico para efetivagdo da politica
em circunscrigdo local; ¢) identificagdo e divulgacao de iniciativas exitosas de gestao;
e d) auxiliar na alocac@o orcamentaria e na revisao da atual forma de calculo do PDDE,
de maneira a evitar ociosidade de recursos e reduzir riscos de desvios (FNDE, 2021).

O IdeGES-PDDE compreende trés indicadores relativos a dimensdes represen-
tativas do desempenho do Programa nos entes federados: adesdo, execucdo e pres-
tacdo de contas dos recursos. Nessa proposta, o desempenho satisfatorio do PDDE
¢ alcangado ndo apenas com o repasse dos recursos as entidades, ou seja, entende-se
que o desempenho do Programa em determinado ente federado apenas pode ser consi-
derado satisfatorio se “alcanga 0 maximo de seu publico-alvo (adesdo), se os recursos
sdo utilizados (execugdo) e empregados nas finalidades do programa (prestagao de
contas)” (FNDE, 2021, p. 3). Assim, a composi¢ao do IdeGES-PDDE constitui-se
pela triade desses indicadores, compreendidos como dimensdes interdependentes:

a) Indice de Adesdo ao PDDE: mede a proporgio de escolas que aderiram ao
PDDE num determinado periodo, em relagdo ao universo de estabelecimentos
educacionais que poderiam ser atendidos pelo programa naquele periodo.

b) indice de Execugio de Recursos: mede em que proporgio os recursos dispo-
nibilizados vém sendo executados pelas entidades.

¢) Indice de Regularidade com Prestagdo de Contas: calculado pelo total de pres-
tagdes de contas nas situagdes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”, em
razao ao total de obrigagdes de prestar contas das UEx (FNDE, 2021, p. 05).

De acordo com a Nota Técnica IdeGES-PDDE (FNDE, 2021), o desempenho
da unidade escolar na gestao descentralizada dos recursos, em relagdo ao alcance dos
indicadores (adesdo, execugdo de recursos e prestagdo de contas), pode ser mensurado
a partir dos seguintes critérios/niveis: Muito Baixo, Baixo, Médio, Alto e Muito Alto.
Com periodicidade anual, a nota final do IdeGES-PDDE varia de 0 a 10, sendo o
calculo® realizado a partir da média indicadores.

6 Aforma de calculo de cada componente pode ser consultada no documento "Especificagdo Técnica - indice
de Desempenho da Gestédo Descentralizada do PDDE (ldeGES-PDDE)": A nota final do IdeGES-PDDE
varia de 0 a 10, e seu calculo é realizado mediante aplicagéo de fungéo exponencial sobre a média de suas
componentes individuais (indice de atualizagdo cadastral, indice de execugéo e indice de regularidade de
prestacédo de contas). A forma de calculo de cada componente e demais detalhamentos técnicos podem
ser consultados no documento "Especificagéo Técnica - indice de Desempenho da Gestéo Descentralizada
do PDDE (IdeGES-PDDE)" (FNDE, 2021).
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Figura 1 — Faixas de classificacido do IdeGES-PDDE
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Fonte: Nota Técnica [deGES — PDDE (FNDE, 2021).

Nas sec¢des que se seguem iremos apresentar o perfil da regido sudeste e o
desempenho dos estados no [deGES-PDDE, a partir dos indicadores adesdo, execugao
e prestacdo de constas.

Um olhar panoramico sobre a adesdo ao PDDE na regiio sudeste

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a regido sudeste ¢ uma das menores do Brasil, com uma extensao de aproximadamente
924 620,678 km?, ocupando 10,85% do territorio brasileiro. Ainda segundo o refe-
rido Instituto, em 2019, a regido contava com quase 90 milhdes de pessoas, sendo a
mais populosa do pais, com a maior taxa de urbanizacdo (93%). A regido ¢ composta
pelos seguintes estados: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

No Sudeste estdo localizadas as duas maiores regides metropolitanas do Brasil,
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Somadas, as duas regides concentram mais de 30 milhdes
de habitantes, de acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) em
2019. Com isso, ha uma grande concentracdo de atividades comerciais, industriais
e tecnoldgicas nessas duas areas do Sudeste’

Ainda de acordo com o IBGE, o sudeste ¢ a regido mais desenvolvida do pais
, sendo responsavel por 55,2% do PIB brasileiro: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais lideram em termos de PIB Nominal. Pode-se observar trés estados figurando
entre os cinco primeiros com maiores PIB per capita do Brasil, respectivamente:
Sao Paulo (2.°), Rio de Janeiro (3.°) e Espirito Santo (5.°) entre os dez primeiros
municipios de todo o pais,® e trés entre as quatro primeiras capitais brasileiras,
Vitéria (1.°), Sdo Paulo (3.°) e Rio de Janeiro (4.°). Nele estdo os municipios mais
populosos , a maior densidade populacional, os maiores depositos de minério de ferro,
a maior rede rodoferroviaria e o maior complexo portudrio da América Latina.”) E
a mais importante regido industrial, comercial e financeira do pais. Emprega 80%
do operariado brasileiro e usa 85% do total da energia elétrica consumida no Brasil.

De acordo com dados do Censo Escolar, no que tange a oferta educacional
da rede publica de ensino na regido sudeste, em 2021, contamos com um total de
14. 231.093 matriculas na Educag@o Basica, sendo que 6.409. 876 estdo vinculadas
a rede estadual, a qual conta com 11.088 escolas, e, 7.821. 217 vinculadas a rede
municipal, distribuidas em 20.069 escolas. A tabela a seguir apresenta o quantitativo
de matriculas nas etapas do Ensino Fundamental e Médio em 2021.

7 Fonte: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/regiao-sudeste.htm
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Tabela 1 — Dados matriculas Educac¢ao Basica

2021
UF Ensino Fundamental

Estadual Municipal Privada
ES 99220 342105 61678
MG 983134 1113976 307355
RJ 154749 1227463 554145
SP 1981656 2320603 1094338

2021
UF Ensino Médio

Estadual Municipal Privada
ES 106279 86 13893
MG 587675 5234 73904
RJ 441169 3436 116982
SP 1351849 23990 257807

Fonte: Censo Escolar (2021).

Embora os indicadores socioecondmicos da regido sudeste disponibilizados pelo
IBGE, apresentem desempenhos bastante positivos da regido, aspectos concernentes
a infraestrutura basica ainda ndo estdo universalizados, uma vez que ainda temos
269 escolas sem agua potavel; 193 escolas sem banheiro; 746 escolas sem cozinha.

Em relagdo as condigdes de infraestrutura das escolas, considerando a realidade

estadual, temos os seguintes indicadores:

Quadro 2 — Condicdes de Infraestrutura das Escolas

2017 2021
Condigoes Estadual Estadual

ES MG RJ SP ES MG RJ SP
Agua Filtrada 99,2% [99,0% |998% [98,8% [99,8% |99,1% |[100,0% |99,9%
Rede publica de energia elétrica 99,0% {100,0% [99,9% [99,5% |99,5% |100,0% [99,9% |99,9%
Rede publica de Esgoto 759% |83,6% |86,9% [91,1% |77,2% |839% [90,6% |91,7%
Coleta periodica de lixo 89,8% [94,0% [991% [98,7% |90,8% |951% [99,7% |12,8%
Laboratério de informatica 747% |89,0% |[734% |86,1% |[589% |90,4% |83,1% |[85,6%
Laboratério de ciéncias 374% |258% |37,6% [17,9% |464% |27,7% |44,1% |30,6%
Sala de Leitura 11,5% [53% |44,0% |786% [108% |71% |541% |78,9%
Biblioteca 743% |94,8% |740% [101% |78,6% |96,1% [69,7% |84%
Sala de professores 86,0% |91,5% |[94,0% [92,2% [894% [936% |97,1% |92,2%
Quadra de esportes Coberta 536% |481% |58,7% [754% [62,3% |535% |67,3% |754%
v 91,6% |959% [954% |93,4% |90,6% [935% [89,9% |92,2%
Projetor Multimidia (Datashow) 724% (96,0% [918% [90,2% [90,1% |96,8% [954% |56,6%
Impressora 831% [953% |52,6% |78,1% |[844% |965% |77,9% |69,9%
Copiadora 66,7% |82,7% [872% |285% |73,1% [82,1% [76,1% |21,3%

continua...
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2017 2021
Condigdes Estadual Estadual

ES MG RJ SP ES MG RJ SP
Computadores 91,0% [99,8% |988% |[84,1% [93,6% [99,7% |993% |[97,1%
Internet 88,1% [99,0% |97,6% |[828% [91,5% [995% |992% |96,7%
Banda Larga 76,8% [88,7% |956% |749% |91,0% [994% [995% |750%
Alimentagéo escolar para os alunos |99,4% |99,7% [99,0% [97,7% |982% |99,6% |98,2% |951%

Fonte: Censo Escolar.

Os dados acerca das condi¢des gerais, dependéncias, equipamentos, acesso a
internet e alimentacdo permitem desenhar um panorama da infraestrutura das escolas,
no qual se fazem notar algumas dessas condigdes.

No Estado do Espirito Santo, os indices em relag@o ao item Rede publica de
Esgoto apresentam o percentual médio de 77,5% (2017 a 2021). Em relagdo as
dependéncias fisicas das escolas, apenas 58,9% dispde de laboratorio de informa-
tica no ano de 2021. Nesse sentido, a realidade da infraestrutura das escolas ainda
apresenta indices preocupantes que podem sinalizar as prioridades para politicas e
programas educacionais. Destacam-se ainda nesse estado, o baixo indice de escolas
que dispdem de dependéncias importantes como laboratério de informatica (58,9%),
laboratdrio de ciéncias (46,4%), sala de leitura (10,8%), biblioteca (78,6%) ¢ quadra
de esportes coberta (62,3%).

Na realidade dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, destacam-se os indi-
ces em relag@o aos itens, respectivamente: laboratdrio de ciéncias (27,7% e 44,1%),
sala de Leitura (7,1% e 54,1%), biblioteca (69,7% em RJ) e quadra de esportes coberta
(53,5% e 67,3%, respectivamente).

Em relaco ao estado de Sao Paulo, os indices que mais preocupantes sao em
relag@o aos seguintes aspectos: coleta perioddica de lixo (12,8%), laboratorio de cién-
cias (30,6%), biblioteca (8,4%) e quadra de esportes coberta (75,4%).

Os dados das condi¢des de infraestrutura escolar oferecem uma radiografia da
realidade educacional brasileira, evidenciando as principais caréncias das redes de
ensino e as demandas mais urgentes para o planejamento de politicas publicas para
a melhoria da qualidade da educag@o. Considerando que a infraestrutura escolar
representa uma dimensao essencial para o processo de ensino aprendizagem, tais
dados precisam ser abalizados para apontar as lacunas no investimento de recursos
financeiros para os contextos que ndo apresentam condi¢des adequadas.

Vale destacar que o Censo Escolar assume um papel fundamental na coleta de
dados sobre as escolas brasileiras. No entanto, essa ferramenta de coleta tem cara-
ter declaratério e a auséncia de orientagdes especificas sobre o preenchimento das
variaveis que compdem a infraestrutura escolar pode ser um aspecto que abre brechas
para inconsisténcias a partir de equivocos do respondente. Por outro lado, esse banco
de dados pode contribuir no processo de planejamento e implementacao de politicas
com vistas a reverter as desigualdades e demandas presentes nas escolas brasileiras.

A partir do mapeamento dos indicadores educacionais da regido sudeste identifi-
cam-se percentuais positivos, mas sinalizam-se também areas/aspectos que precisam
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ser priorizados, muitos deles podendo ser melhorados com os recursos financeiros do
Programa PDDE e suas ag¢des integradas. Como ja destacado, o Programa, ao dispo-
nibilizar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas, por meio
do repasse de recursos, assume papel protagonista no provimento das necessidades
prioritarias das escolas e na melhoria das condi¢des de infraestrutura fisica e peda-
gogica. Sendo um dos programas de assisténcia financeira mais longevos do MEC,
o PDDE assume a quarta posi¢do em volume de recursos® ratificando a importancia
desse Programa para o fortalecimento das atividades pedagégicas e da infraestrutura
da escola (MAFASSIOLIL 2017).

Na Resolucao CD/FNDE/MEC n° 15, o inciso III do Art. 5° e o inciso IV do
Art. 6°, que tratam das Unidades Executoras — UEx, apresentam a énfase na autonomia
de gestdo do PDDE e Agdes Integradas, ressaltando a participagdo efetiva da comuni-
dade escolar nas decisdes colegiadas dos recursos do PDDE e A¢des Integradas, por
meio de mecanismos como “conselho escolar, associacao de pais e mestres, circulo de
pais e mestres, dentre outras denominagdes” (FNDE, 2021). E preciso salientar que a
participagdo ¢ um dos principios basilares da gestdo democratica, uma bandeira de luta
de educadores. Evidencia-se a preocupagio com a gestao transparente e democratica
dos recursos financeiros descentralizados, mediante a participagdo da comunidade
escolar, compreendida como um ato pedagdgico e politico e de compromisso com a
escola publica de qualidade. Além disso, outras a¢des e instrumentos podem contri-
buir com esse acompanhamento da gestdo dos recursos financeiros, como € o caso
do Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE).

Na tabela 2 podemos acompanhar o IdeGES-PDDE de cada estado da regido
sudeste, no recorte temporal 2017-2021, e seus subindicadores (adesdo, execugdo
prestacdo de contas).

Tabela 2 — IdeGES-PDDE — Regiio Sudeste

ES MG RJ SP Sudeste
IDEGES 8,71 7,89 8,00 8,25 8,13
2017 Adeséo 9,65 9,04 9,33 9,44 9,31
Execucédo 6,63 4,84 4,82 5,51 5,26
Prest. Contas 9,86 9,80 9,86 9,81 9,82
IDEGES 8,11 7,88 8,07 8,21 8,08
Adeséo 8,91 8,46 8,80 8,99 8,79
2018 Execugéo 5,58 5,32 5,64 5,93 5,67
Prest. Contas 9,85 9,84 9,75 9,73 9,77
IDEGES 8,21 7,80 8,01 7,78 7,85
2019 Adesao 8,66 8,17 8,59 8,78 8,55
Execucao 6,09 5,48 5,78 6,27 5,93
Prest. Contas 9,88 9,76 9,67 8,29 9,07
continua...
8 Em volume de recursos, 0 PDDE assume a posigao de quarta transferéncia, ficando atras da complementagéo da

Unido ao FUNDEB, da reparticao da receita do salario educacéo com estados e municipios e da merenda escolar.
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ES MG RJ SP Sudeste
IDEGES 7,93 7,59 7,69 7,45 7,56
2020 Adesao 8,81 8,63 8,93 9,11 8,92
Execugdo 5,01 4,31 4,33 5,08 4,71
Prest. Contas 9,96 9,83 9,82 8,17 9,06
IDEGES 7,96 7,52 7,82 7,79 7,72
Adesao 8,77 8,61 8,98 9,06 8,89
20 Execugéo 517 427 4,91 4,49 4,54
Prest. Contas 9,93 9,68 9,58 9,83 9,75
IDEGES 8,34 7,98 8,13 8,22 8,14
Total Adeséo 9,23 8,86 9,15 9,23 9,10
Geral Execugdo 5,94 5,34 5,49 6,00 5,71
Prest. Contas 9,86 9,74 9,75 9,42 9,60

Fonte: Software Power B.|. — Cecampe Sudeste, 2022.

O IdeGES-PDDE abrange trés indicadores atinentes as dimensdes adesdo, exe-
cucdo e prestacdo de contas dos recursos. Sobre esses indicadores, a Nota Técnica
do 1deGES-PDDE (FNDE, 2021), define que:

a) Indicador de Adesdo ao PDDE: calculado pela proporgdo entre o nimero
de escolas que aderiram ao Programa, por meio do sistema PDDEweb,
realizando o cadastro e o quantitativo de escolas que poderiam ser aten-
didas pelo programa no periodo analisado.

b) Indicador de Execucdo de Recursos: calculado pela propor¢ao entre os
recursos disponibilizados e os que sdo executados pelas institui¢des.

¢) Indicador de Regularidade com Prestacao de Contas: calculado pela pro-
porgao entre o total de prestagdes de contas nas situagdes de “aprovadas”
e “aprovadas com ressalva”, em relacdo ao total de obrigagdes de prestar
contas das UEx.

A variavel Adesdo ao PDDE envolve a capacidade de mobilizacdo das comu-
nidades para cadastrar e participar do Programa PDDE e instituir suas UEx. A Nota
Técnica destaca que o baixo desempenho no indicador Adesdo ao PDDE pode ser
associado a fatores como a falta de conhecimento e dificuldades administrativas dos
beneficiarios em aderir ao Programa. Na Tabela 2, os indices em relagdo ao indicador
Adesdo nos estados da regido sudeste alcangam a faixas de classificacdo A/to (8 2 9),
ou seja, fizeram adesdo ao programa e atualizaram o seu cadastro.

A variavel Execuc¢do de Recursos implica a capacidade de execugdo do Pro-
grama pelas entidades gestoras, mensurando em que proporcao os recursos dispo-
nibilizados sdo executados. Nesse indicador fatores como “desconhecimento [...]
dos procedimentos inerentes ao uso e registros contabeis da verba publica [e as]
dificuldades técnicas da institui¢ao financeira responsavel para manuten¢do da conta
especifica em relacdo as normas do PDDE” podem impactar no desempenho dessa
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varidvel (FNDE, 2021, p. 4). O indicador execugado refere-se a forma como o finan-
ciamento ¢ realizado, envolvendo diferentes etapas minuciosas, tais como: levanta-
mento e selecdo das necessidades prioritarias; pesquisas de precos selecdo da melhor
proposta; aquisi¢cdo e/ou contratacdo; e guarda da documentagdo. Cada etapa deve ser
executada a luz da legislagdo especifica, ficando as UExs sujeitas as “san¢des para os
inadimplentes e para inadequac¢ao na utilizacao dos recursos” (FNDE, 2021, p. 176).

Na Tabela 2 os indices em relagdo ao indicador Execugdo de Recursos nos esta-
dos da regido sudeste atingem a faixa de classificagdo Baixo (4 a 6), evidenciando que
essa variavel necessita de maior apoio € monitoramento, ¢ de buscar estratégias para
identificar as dificuldades e os entraves enfrentados no uso dos recursos do PDDE,
com vistas a atingir a melhoria nessa etapa. Os indices da regido sudeste em relacao
ao indicador Execu¢do de Recursos evidenciam a importancia de orientar as agdes
de assisténcia técnica para essa area.

Por fim, o indicador Prestagdo de Contas envolve a capacidade de cumprir com
a exigéncia legal de prestar contas da destinagdo dos recursos transferidos pelo PDDE,
conforme orientagdes legais e normativas. Na regido sudeste essa variavel atinge as
faixas de classificac@o A/fo e Muito Alto (8 a 10). Além de ser uma exigéncia legal
previstas nas normas do programa, o processo de prestacdo de contas apresenta-se
como uma etapa importante para que a comunidade escolar possa acompanhar a
destinagao dos recursos publicos, apresentando-se como uma importante ferramenta
de transparéncia da gestdo financeira.

Sobre os entraves para a prestacao de contas do PDDE, dados da pesquisa rea-
lizada por Santos (2021) apontam como principais fatores: “o fato de que os gestores
se deparam com varias contas para administrar; a limitagdo na aplica¢do dos recursos
de cada agdo [...] e recursos insuficientes para cada agdo agregada” (p. 74). Diante
disso, agdes que poderiam ser implementadas para a melhoria desse indicador seria
a unificacdo das agdes agregadas do programa, no sentido de diminuir as contas
isoladas; a diminui¢do da burocracia no processo de compra e prestacdo de contas;
a formagdo da comunidade escolar para atuar de forma efetiva na execugdo do pro-
grama; e a autonomia para a escolha dos gastos (SANTOS, 2021). Tendo sua base
fundamentada no principio de descentralizacdo da execucdo dos recursos federais,
o PDDE traz consigo um conjunto de desafios a serem enfrentados pela realidade
escolar. Desafios como os tramites para o processo de compras e prestagdo de contas,
dentre outros, que podem muitas vezes serem recrudescidos devido a falta de conhe-
cimento por parte da comunidade escolar e a pouca experiéncia na gestao financeira.

Consideracoes finais

O Programa Dinheiro Direto na Escola forga a gestdo financeira da escola
que assume grande centralidade no ambito das discussdes educacionais, passando
a requerer da institui¢do escolar a institucionalizacdo de mecanismos coletivos de
gestdo, envolvendo a autonomia financeira e a participagdo da comunidade escolar.

Uma analise do Programa evidencia que a politica de financiamento encontra
desafios significativos para superar as desigualdades socioeducacionais presentes nas
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diferentes regides do pais. Como tUnica politica continuada, desde 1995, de finan-
ciamento direto por parte da Unido e o quarto maior programa do MEC, ¢ preciso
ressaltar que o financiamento apresenta limites para que a escola alcance a autonomia
com a melhoria da qualidade do ensino publico. Nao se pode perder de vista que
o PDDE necessita estar articulado com outras a¢des, a fim de superar os desafios
enfrentados pelas diferentes realidades dos sistemas de ensino e unidades escolares.

Entretanto, apesar de seus limites, faz-se necessario problematizar as dificulda-
des enfrentadas na administracdo da UEx na gestdo dos recursos financeiros. Con-
siderando um cenario de diferentes desempenhos na gestdo de recursos, como no
caso da regido sudeste que, de acordo com o IdeGES-PDDE de cada estado da regido
sudeste, no recorte temporal 2017-2021, o indicador Execug¢do de Recursos alcanga
a faixa de classificacdo Baixo (4 a 6). Considerando a importancia destes recursos
suplementares para o fortalecimento da escola ptblica, mediante investimentos em
materiais de custeio e de capital, ¢ fundamental a qualificacdo de gestores, tesourei-
ros, auxiliares de secretaria e demais membros da comunidade escolar para o éxito
no processo da gestio financeira. E fundamental ainda que os sistemas de ensino
envidem esforgos para oferecer suporte técnico de um contador, para contribuir com a
prestacdo de contas e mitigar os efeitos da intensificag@o do trabalho dos responsaveis
pela gestdo do Programa nas unidades educativas. Além destas dimensdes opera-
cionais, os processos participativos da comunidade escolar nas diferentes fases do
Programa, poderdo potencializar relagdes pautadas na legitimidade da dialogicidade,
nas relagdes horizontalizadas, na transparéncia e publicidade dos atos decisorios,
fortalecendo os principios e as praticas da gestdo democratica.
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CAPITULO III
PDDE E A GESTAO DEMOCRATICA

Sonia Maria dos Santos
Peterson Elizandro Gandolfi

Iniciamos este capitulo afirmando que a histéria do financiamento da educacao
no Brasil evidencia que a vinculag@o da receita para a educag@o cumpre um papel
importante para o setor educacional, como elemento estruturante no processo de
implementacdo de politicas educacionais e na universalizag¢@o do direito a educagéo
publica de qualidade. Ao afirmar o direito ptblico e subjetivo da educagao para todos
os brasileiros, a Constituicdo de 1988 manifesta como dever do Estado a oferta da
educacdo e, em seu artigo 211, estabelece o regime de colaboracao por meio do pacto
federativo, que define a responsabilidade de cada ente federado no que se refere a
educacdo: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaborag@o, seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).

De acordo com Silva et al. (2021), as politicas de financiamento da Educacao
Bésica possuem centralidade no processo de substantivagdo da face social do Estado
como provedor do direito publico e subjetivo a educacdo. Os autores ressaltam que
uma das grandes conquistas atinentes ao financiamento da educaco esta definida na
Constitui¢do Federal, no artigo 212:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988, apud SILVA et al., 2021, p. 669).

Ainda de acordo com os autores:

no que tange a politica de financiamento educacional, somando-se ao dispositivo
constitucional ja destacado, vale elencar a destinagdo de recursos publicos para
a educacdo publica, anteriormente, por meio do Fundo de Manutengdo ¢ Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e,
atualmente, por meio do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagao
Bésica (FUNDEB) (Idem).

Para Silva et al. (2021):

ambos sdo fundos de natureza contabil formados por recursos provenientes de
impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vincula-
dos a educag@o, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal
[...]. Os referidos fundos foram instituidos respectivamente em 1996 e em 2007.
Além da vinculagdo de recursos previstos no artigo 212 da Constitui¢do Federal



52

e de politica de fundos, como o FUNDEB, a educagao publica conta também
com programas suplementares de recursos como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) (Idem, ibidem).

Conforme as formulagdes constantes em Centro Colaborador de Apoio ao Moni-
toramento e a Gestao de Programas Educacionais Sudeste/ Universidade Federal de
Uberlandia (Cecampe Sudeste/UFU), Caderno II:

o PDDE foi criado, em 1995, Programa de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), por meio da Resolug¢@o n° 12; de 10 de maio de
1995, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)’,
do Ministério da Educa¢ao (MEC); visando destinar recursos financeiros dire-
tamente para as unidades escolares das redes publicas de ensino e, no caso da
educagdo especial, também para escolas privadas (p. 19).

Assim, de acordo com o FNDE (2022), os recursos provenientes desse programa
podem ser usados para melhorias em infraestruturas fisica e pedagégica das escolas.

Os recursos do PDDE devem ser utilizados para adquirir bens e contratar servigos
que contribuam para o funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica, bem
como para o desenvolvimento de atividades didatico-pedagogicas das escolas.
Para tanto, podem ser empregados, entre outras finalidades, na compra de mate-
rial de consumo (limpeza, papelaria, suplementos de informética etc.), material
permanente — quando receberem recursos de capital — e para pagar despesas
cartorarias decorrentes de alteragdes de estatutos ou recomposi¢do de membros
de UEx (FNDE, 2022, n/p).

De acordo com as orientagdes do FNDE, para a execug@o dos recursos, as
escolas precisam assegurar as etapas: 1°) levantamento e selecdo das necessidades
prioritarias; 2°) realizag@o de pesquisas de pregos; 3°) escolha da melhor proposta;
4°) aquisicao e/ou contratagdo; ¢ 5°) guarda da documentagdo. Nesse percurso, ainda
de acordo com o FNDE:

Independentemente da denominagao que a escola e sua comunidade escolham, a
ideia ¢ a participagdo de todos na sua constitui¢do e gestdo pedagogica, administra-
tiva e financeira. O importante ¢ que ao constituir sua Unidade Executora, a escola
congregue pais, alunos, funcionarios, professores e membros da comunidade, de
modo que esses segmentos sejam representados em sua composicao (2014, p. 3).

Considerando que os recursos do PDDE provém da Unido, toda e qualquer comu-
nidade que utilize esse tipo de recurso deve prestar contas por meio dos principios
democraticos e participativos definidos em nossa Constitui¢do. Devem prestar contas
dos recursos do PDDE as entidades e os 6rgdos em nome dos quais os recursos do
programa foram creditados: Unidades Executoras Proprias (UEx); Entidades Execu-
toras (EEx); e Entidades Mantenedoras (EM). Importante destacar que a participagdo

9 A Lein® 11.974/2009 tem origem na Medida Proviséria n°® 1.784, de 14 de dezembro de 1988, e suas reedigdes.
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dos diversos segmentos nas decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras da
escola repercute como um aspecto basilar para o processo de democratizagdo da escola
publica. O processo de tomada de decisao coletiva nas atividades cotidianas evidencia
a participacdo, bem como a transparéncia e a descentralizacdo do poder.

Conforme foi evidenciado neste texto, os processos participativos, colaborativos
e dialogicos poderao potencializar relagdes respeitosas pautadas na legitimidade da
pluralidade de opinides e na coexisténcia de distintas formas de pensamento.

Nesse sentido, procuramos, neste texto, promover uma analise de como a pre-
senga de instancias colegiadas de participagdo democratica nas escolas, como Conse-
lho Escolar e Associagdo de Pais e Mestres, pode influenciar na utilizagdo adequada
dos recursos do PDDE e sua prestagdo de contas. Para tanto, realizamos uma revisao
bibliografica e documental sobre essa tematica. Em seguida, buscamos os dados do
Censo Escolar sobre o IdeGES para analisar qual a o papel da presenca de instancias
colegiadas na escola em relacdo as classifica¢des alcancadas.

Dessa forma, os dados sugerem que as escolas com classificacdo Alta e Muito
Alta t€m uma presenga maior de instdncias como Conselho Escolar e Associacdo de
Pais e Mestres, além de contribuirem para uma gestdo democratica.

PDDE e gestio democratica: caminhos trilhados, alternativas
em construcio

O sujeito pensante ndo pode pensar sozinho; ndo pode pensar sem a coparticipa-
¢ao de outros sujeitos no ato de pensar sobre o objeto. Nao ha um “penso”, mas
um “pensamos”. E o “pensamos” que estabelece o “penso” e ndo o contrario
(FREIRE, 1977, p. 66).

Corroboramos as indagacdes realizadas pelo coletivo que elaborou o Caderno
IT do Cecampe Sudeste/UFU: “como construir a vivéncia do dialogo como pratica
respeitosa de sujeitos no cotidiano escolar? Qual a importancia da dialogicidade para
a solidificaco do trabalho coletivo e da gestdo democratica?” (p. 25). De acordo com
as mencionadas referéncias, na Regido Sudeste, podemos encontrar varios estudos
sobre esse tema. Para fazer o cotejamento de formulagdes que contribuem para um
mapeamento conceitual dos termos gestdo, gestdo escolar e gestdo democratica,
empregaremos as contribui¢cdes de Ganzeli (2021), Cury (2007), Paro (1996) e Silva
(2012, 2021).

Assim,

Para esses/as autores/as, ha pelo menos duas maneiras de ver a gestao educa-
cional centrada na escola. A logica neoliberal preconiza a diminui¢do do Estado
quanto as responsabilidades com a sociedade civil, passando a assumir valores e
praticas do mercado, como privatizagdes, terceirizagdes e parcerias entre publico
e privado. Temos a presenca de um Estado avaliador que ndo se retira da educa-
¢do, mas assume o papel de regulador e avaliador, estabelecendo as diretrizes e
as metas a serem atingidas, utilizando diversos mecanismos para estruturar um
sistema de monitoramento e de avaliacdo a fim de verificar se os resultados foram
alcancados. Ja na perspectiva socio critica, “decidir” significa valorizar as a¢des
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concretas dos/as profissionais na escola, sem com isso desobrigar o Estado de
suas responsabilidades (idem, ibidem).

Sintetizando, de acordo com Silva e Jos¢ (2011, p. 9), a Gestdo Democratica:

se traduz pelo governo baseado na distribui¢ao equitativa do poder e se caracteriza
pela soberania do grupo, pela divisao dos poderes e pelo controle do autoritarismo.
A gestdo democratica é caracterizada por diferentes dispositivos gestoriais que
assumem igual importancia para a dinamica escolar: a constitui¢do dos Conse-
lhos; o provimento do cargo de diretores por meio de elei¢do; a constituicdo ou
revigoramento dos orgaos colegiados e grémios estudantis; a elaboragdo e ope-
racionalizag@o do Projeto Politico-Pedagodgico da Escola.

Ainda segundo Silva (2012, p. 80), a Gestdo Autocratica consiste em:

processos gestoriais em que ha um predominio da postura de um governo de um
lider fechado em si mesmo com poderes ilimitados e absolutos. Nessa dimensao
gestorial prevalece praticas lineares, hierarquizadas e burocratizantes do processo
educativo. Os gestores escolares assumem uma postura predominantemente fis-
calizadora, fisiologista e mandataria e concebe a escola como um espago neutro,
negando a dialogicidade e a mediacdo de conflitos.

A assimilag@o desses principios na dindmica escolar podera tonificar relagdes
respeitosas pautadas na legitimidade da pluralidade de opinides e coexisténcia de
distintas formas de pensamento. Em consonancia com a perspectiva do didlogo como
praxis educativa, Freire afirma:

Aceitar e respeitar a diferenga ¢ uma dessas virtudes sem o que a escuta nao se
pode dar. Se discrimino 0 menino ou menina pobre, a menina ou 0 menino negro,
0 menino indio, a menina rica; se discrimino a mulher, a camponesa, a operaria,
nao posso evidentemente escuta-las e se ndo as escuto, nao posso falar com eles,
mas a eles, de cima para baixo. Sobretudo, me proibo entendé-los. Se me sinto
superior ao diferente, ndo importa quem seja, recuso-me escutd-lo ou escuta-la.
O diferente ndo ¢ o outro a merecer respeito € um isto ou aquilo, destratavel ou
desprezivel (FREIRE, 1998, p. 136).

A defesa da democratizagdo dos processos de gestio educacional remonta ao con-
texto macro de luta pela redemocratizacao da sociedade brasileira, tendo forte atuagdo
dos movimentos sociais que defendiam a maior participagdo no processo de tomada
de decisao na sociedade (MENDONCA, 2000). O movimento histérico de “abertura
politica” dos anos 1980 tem como marca a defesa da participagdo. No tocante a educa-
¢o, esse movimento concitou a defesa por bandeiras, dentre elas a gestdo democratica,
considerando o legado centralizador e autoritario que predominava na gestdo educacional.

A gestdo democratica configura-se como um modelo em que o poder ndo acon-
tece por meio de estruturas verticalizadas e hieradrquicas, mas circunda a partir de
uma perspectiva de horizontalidade e pela partilha do poder, no sentido de corres-
ponsabilidade das agdes (SANTOS, 20006).
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Nesse contexto de lugares coletivos e colaborativos, temos visto, ao longo da
historia, a importancia da garantia de mecanismos de participagdo da comunidade
escolar no processo de gestdo de instancias educativas, como sistemas e escolas,
especificamente: a criagdo e a consolidacdo de 6rgdos colegiados como conselhos
escolares e conselho de classe; o fortalecimento da participagdo estudantil por meio
de grémios estudantis; a construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico, dentre
outros espacos para uma gestao colegiada.

Conforme as formulagdes coletivas que constam do Caderno II do
Cecampe Sudeste/UFU,

Na mesma perspectiva do Conselho Escolar como um lugar de possibilidades de
trabalho coletivo, temos também as possiveis contribui¢des do GREMIO ESTU-
DANTIL na aplicabilidade do PDDE. O Grémio Estudantil ¢ uma organizagao
colegiada instituida pelos/as alunos/as e tem a finalidade de representar o segmento
discente de forma livre e com autonomia nos varios espagos escolares, como
Representante de Classe, Conselho Escolar, Associacao de Pais e Mestres, entre
outros. Portanto, cabe as institui¢des educacionais estimular e apoiar a criagdo de
Grémios Estudantis, pois o desenvolvimento da cidadania e da autonomia dos/as
estudantes fortalece a participacao discente em uma gestdo democratica, o que
também esta previsto no Art. 36 da Lei 4.751/2012 (p. 31).

A énfase na criacdo de um Grémio Estudantil alavanca o protagonismo juvenil,
pois, no exercicio de sua cidadania, o/a estudante aprende os primeiros passos de
representatividade e de Iuta por seus interesses, o que lhe confere uma acdo politica
de participa¢do democratica, expressao de suas opinides e conquistas de emancipagao.
Nesses momentos, o jovem estudante pode participar das decisdes importantes da
escola, dialogando com toda a comunidade escolar.

Ainda de acordo com as formulagdes constantes nos Caderno Il do Cecampe
Sudeste/UFU, cabe a comunidade escolar incentivar a criagdo e a atuacao do Grémio
Estudantil, fortalecendo a participagdo dos/as alunos/as nas decisdes da escola, além
de oferecer-lhes oportunidades de cooperacao e de participagdo nos processos € na
organizacao escolar.

Isso significa dizer, enxergar nos/as alunos/as cidaddos/as de direitos e de deve-
res, oferecendo-lhes condigdes para o exercicio da cidadania, assim como, de sua
autonomia e criticidade. Para criar um GREMIO ESTUDANTIL, os/as alunos/as
deverdo consultar o/a gestor/a e seguir algumas regras. Primeiramente os/a alunos/
as deverdo comunicar a gestdo do interesse na ativacao, divulgando a proposta e
convidando outros/as colegas interessados/as para formagao de uma comissdo. Esse
grupo deve elaborar em conjunto uma proposta de estatuto que, depois de concluido,
sera apresentado e discutido em Assembleia Geral com todos/as os/as estudantes
da escola, geralmente, essas assembleias devem ter aproximadamente 10% dos/as
discentes da escola. A composi¢ao do Grémio Estudantil tem que ser constituida
por: Diretoria: 1 coordenador/a geral, 1 diretor/a financeiro/a, 1 diretor/a social,
1 diretor/a de esporte, 1 diretor/a de cultura e 1 diretor/a de comunicagdo. Podera
também ser criado o conselho fiscal com vagas para 1°, 2° e 3° conselheiros/as. A
escola devera constituir uma comissao eleitoral que sera composta por dois/duas
representantes de cada chapa concorrente, caso tenha outra chapa, por represen-
tantes de classe e por professores/as mediadores/as (Idem, ibidem).
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Outra instancia colegiada importante de participagdo em uma gestdo democra-
tica da escola ¢ a Associacdo de Pais e Mestres — APM. A criagdo dessa instituicao
remonta a 1931, quando foi proposta, por Loureco Filho, para as escolas paulistas.
Em alguns momentos da historia, sua presenca chegou a ser obrigatoria. Atualmente,
ndo existe uma determinag@o na legislacdo nacional para a criagdo ¢ manutengao
dessa entidade dentro da escola.

Contudo, existem legislacdes estaduais e municipais que determinam sua cria-
¢do, estrutura e funcionamento. A APM funciona como auxiliar na escola, tendo como
objetivo contribuir com o aprimoramento da educag?o, assim como da integracao
entre familia, escola e comunidade (GADOTTI, 1988, p. 25).

Nas palavras de Teodosio (2010, p. 1), a APM configura-se em uma “entidade
de direito privado sem fins lucrativos, de carater social e educativo, com a finalidade
de aproximar a comunidade escolar e contribuir com o processo educativo dos alunos
na escola”. Dessa forma, tem como principal papel atuar em parceria com o Conse-
lho Escolar, na gestdo democratica da escola, “participando das decisdes quanto as
questdes financeiras, administrativas e pedagogicas”.

Para que seja constituida essa associa¢do na escola, é preciso realizar o registro, em
cartorio de registro civil de pessoas juridicas, de sua ata de criagdo, bem como o estatuto
da APM. A composi¢ao da APM deve constar de “membros da escola, alunos maiores
de 18 anos, pais de alunos e pessoas da comunidade, inclusive ex-alunos, escolhidos
em assembleia geral, que deve ser amplamente divulgada” (TEODOSIO, 2010, p. 1).

Sob tal perspectiva, é necessario promover a mobilizagdo popular visando “uma
educacdo mais democratica e compromissada”. Dessa forma, pressiona-se o Poder
Publico para que avance além do fornecimento de recursos, “propicie as condigdes
de execucao dos planos de educacdo, tendo a populacdo como o eixo propulsor de
uma educacao despojada do autoritarismo estatal” (VEIGA apud Caderno 11 do
Cecampe Sudeste/UFU p. 120).

Os mecanismos de participacdo assumem papéis decisivos como espacos de
gestdo coletiva que devem ser reconhecidos como forma de democratizar a gestao
escolar. Lima (2000) compreende a gestdo democratica como um fenémeno politico,
que ndo se circunscreve aos processos participativos de tomada de decisdes, mas que
precisa avangar para agdes voltadas a educagao politica, parte do cotidiano escolar
e que alcance as relagdes de poder.

Nessa direg@o e também do ponto de vista da gestdo democratica dos recursos
financeiros, foco deste texto, os mecanismos de participagdo da comunidade podem
esbarrar no desconhecimento do processo orcamentario que regulamenta os progra-
mas legais de financiamento da educagdo. Esse desconhecimento, somado a cultura
centralizadora, apresenta-se como fatores desfavoraveis a participagdo da comuni-
dade na tomada de decisdo e na gestdo democratica dos recursos. Democratizar a
escola publica abrange também assegurar condi¢des e mecanismos de participagado
dos membros na gestdo dos recursos descentralizados, entendida aqui como um ato
pedagdgico, para além da dimensao técnica.

Em relacdo a gestdo dos recursos financeiros, desde os arrecadados por meio de
atividades da escola, como festas juninas ou outros, incluindo os recebidos de verbas
publicas como o PDDE, ¢ preciso romper com a cultura centralizadora que circunscreve a
tomada de decisdo na gestdo dos recursos financeiros a uma pequena parcela representativa
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da escola, distanciando-se do horizonte da gestdo democratica. Vale destacar que a ges-
tao democratica dos recursos financeiros descentralizados so sera alcangada quando for
concebida também como um ato pedagdgico e politico, comprometido com a defesa da
escola publica de qualidade socialmente referenciada. Na se¢@o a seguir, sera analisada
arelagdo entre os recursos financeiros transferidos diretamente para a escola publica, por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, e gestdo democriética da escola.

PDDE e gestao democratica: aspectos empiricos

~ Sob um enfoque empirico do Programa Dinheiro Direto na Escola, apresenta-se
o Indice de Desempenho da Gestdao Descentralizada (IdeGES) como

[...] instrumento para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE
em todo territdrio nacional, a fim de viabilizar iniciativas de monitoramento e
avaliacdo, orientar a agdo governamental para melhoria do desempenho do Pro-
grama, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer iniciativas exitosas
de gestao (FNDE, 2021).

O IdeGES ¢ um indicador composto por trés subindicadores que sdo calculados a
partir da adesdo ao Programa por parte das escolas ou entidades, para que fagam a com-
pleta execugdo dos recursos disponiveis e, ao final do periodo, apresentem sua prestacao
de contas. Com isso, sinteticamente, o indicador criado apresenta uma variagao de 0 a
10, sendo 10 para aquela entidade que fez a adesdo ao programa, recebeu e gastou todos
0s recursos e, por fim, teve a sua prestacdo de contas aprovada (FNDE, 2021).

A classificagdo do IdeGES-PDDE pode ser visualizada no quadro abaixo:

Quadro 1 — Classificacao do IdeGES/PDDE

Classificagao Nota

Muito baixo De 0 (zero) a < 4,0
Baixo >4,0a<6,0
Médio >6,0a<8,0

Alto >8,0a<9,0
Muito Alto >9,0a<10,0

Fonte: FNDE (2021).

Nesse sentido, os esforcos e agdes das escolas e/ou das entidades associadas
buscam alcanc¢ar um valor de IdeGES mais alto possivel, preferencialmente na cate-
goria Muito Alto, com notas proximas de dez. Entretanto, existem varias causas que
dificultam e impossibilitam lograr esse objetivo. Para se estabelecer uma estratégia
de entendimento e avaliagdo de possiveis fatores que podem ser associados a classi-
ficagdo do IdeGES, optou-se pelo cruzamento de dados das escolas a partir do Censo
Escolar com as suas respectivas notas e classificagdes do IdGES.

Tendo-se como referéncia o ano de 2020, foram buscados os dados do Censo
Escolar 2020 (baseado nas coletas ocorridas em 2019) e do IdGES 2020 (baseado
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nos célculos referentes ao ano de 2019). A partir desse alinhamento, apresenta-se a
regido Sudeste como nosso enfoque de analise.

Cabe aqui ressaltar que, para a presente analise, nao foram aplicadas diferenciagdes
entre escolas estaduais e municipais, espacos geograficos, zona rural ou zona urbana, nem
por localizagdes, quilombola, indigena ou de assentamento. Contudo, visto que o objetivo
deste estudo ¢ realizar uma avaliagdo de como a Gestdo Democratica pode contribuir
para a boa utilizagdo dos recursos advindos do PDDE, a presente analise identificou, nos
dados do Censo Escolar, as escolas que apresentavam “Associacdo de Pais e Mestres
(APM)”e “Escolas com Conselho Escolar Implantado(ECEI)”.

Para o ano de 2020, segundo o Censo Escolar, a regido Sudeste apresentava
40.178 escolas que, desdobradas por faixa de IdGES, se encontravam conforme
o grafico 1. Nela pode-se verificar que existem 17.973 escolas com classificacdo
muita alta, 6.647 com classificagdo alta, 8.621 com classifica¢do média, 1.793 com
classificagdo baixa e 5.144 com IdeGES considerado muito baixo.

Diante disso, entende-se que a regiio Sudeste apresenta, aproximadamente, 62%
das suas escolas com classificacdes altas e muito altas, o que mostra um bom alinha-
mento a essa politica publica. Entretanto, o fato de existir, aproximadamente, 7.000
escolas com classificagdes baixas e muito baixas demonstra que quantias vultosas
de recursos estdo deixando ser aplicadas na educac@o, o que poderia proporcionar
impactos até agora impensados na melhoria de infraestrutura fisica e no investimento
em materiais de uso didatico-pedagogico.

Grafico 1 — Quantidade Total de Escolas na Regiao Sudeste e por faixa de IdeGES

Quantidade de Escolas por Faixa do IDEGES
20 Mil 17.973
L
g
& 10 Mil 8.621
I 6.647
& 5.144
0 Mil | ——
5MUITO  4,ALTO 3. MEDIO 2. BAIXO  1.MUITO
ALTO BAIXO
Faixa do IDEGES

Fonte: Cecampe -UFU (Ano 2020 - IdeGES 2019).

Analisando o IdeGES em relag@o as instancias participativas da escola na gestao
democratica, identificamos, nos dados do Censo Escolar, as escolas que apresenta-
vam “Associagdo de Pais e Mestres” (Grafico 2) e “Escolas com Conselho Escolar
Implantado”(Grafico 3). Dessa forma, o grafico 2 apresenta o percentual de escolas
com Associacdo de Pais e Mestres na Regido Sudeste, por faixa de IdeGES.

Nele podemos perceber que escolas com melhores classificagdes de IdeGES
apresentam maiores percentuais de presenca da Associacdo de Pais e Mestres; isto
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¢, do total de escolas com IdeGES muito alto, 52,23% possuem Associagdo de Pais
e Mestres, enquanto, do total de escolas com IdeGES muito baixo, apenas 23,58%
delas tém Associagdo de Pais e Mestres.

Grifico 2 — Percentual de Escolas com Associacio de Pais e
Mestres na Regido Sudeste e por faixa de IdeGES
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Fonte: Cecampe -UFU (Ano 2020 - IdeGES 2019).

Uma analise similar pode ser feita a partir do Grafico 3, a seguir, com o percen-
tual de escolas com Conselho Escolar, na Regido Sudeste, por faixa de IdeGES. Nela
podemos perceber que, escolas com melhores classificagdes de IdeGES, apresentam
maiores percentuais de presenga de Conselhos Escolares; isto €, do total de escolas
com IdeGES muito alto,84,01% possuem Conselhos Escolares, enquanto, do total
de escolas com IdGES muito baixo, 44,89% delas apresentam Conselhos Escolares.

Grafico 3 — Percentual de Escolas com Conselho Escolar
na Regido Sudeste e por faixa de IdeGES
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Fonte: Cecampe -UFU (Ano 2020 - IdeGES 2019).
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Tanto no caso da Associacdo de Pais e Mestres quanto nos Conselhos Escolares,
pode-se verificar que mecanismos de participacdo da comunidade escolar podem
estar intimamente relacionadas com o Desempenho da Gestao Escolar e, neste sen-
tido, politicas de fortalecimento dessas estruturas democraticas contribuiriam como
aumento dos indicadores do PDDE e, consequentemente, com o aumento dos recursos
para tais escolas, fortalecendo ainda mais a importancia dos estudos preconizados
por Ganzeli (2021) e Silva (2012, 2021). Entretanto, ¢ importante compreender que
a implementagdo da gestdo democratica ndo se garante somente com a mera institui-
¢do de mecanismos de participacdo, pois existe um jogo de forcas envolvidas nesse
processo. E necessaria a suplantagio dos entraves cristalizados no cotidiano escolar,
tais como: a cultura autoritaria sedimentada ao longo da histéria educacional e o
espago reduzido de participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios.

Consideracoes finais

Este estudo procurou realizar uma reflexdo sobre como a gestdo democrética das
escolas pode refletir na implementagdo do PDDE. Portanto, procuramos identificar
como os foruns de decisdes participativas e colegiadas, que permitem a participagdo
da comunidade escolar nas atividades realizadas na escola, em especial, o conselho
escolar e o grémio estudantil, podem se consistir em auxiliar para a boa condugdo das
dinamicas de autonomia financeira, contribuindo, assim, para a condug¢@o do PDDE.

Dessa maneira, foi realizado um estudo de carater bibliografico e documental
para cruzar com os dados escolares do Censo Escolar de 2020,apontando as notas e
classificagdes do IdeGES da regido Sudeste. Para a execucao deste estudo, optamos
por nao realizar diferenciacdo entre escolas das redes estaduais e municipais, assim
como também nao fizemos distingdo por espago geografico (zona rural e zona urbana).
Também ndo consideramos localizag¢des diferenciadas, ou seja, areas quilombola,
indigenas ou de assentamentos.

As analises dos dados da regido Sudeste apontaram que 62% das escolas apre-
sentaram classificagdes altas e muito altas; dessa forma, apresentam um bom direcio-
namento em relagdo a politica do PDDE. Entretanto, 21% das escolas atingiram uma
nota mediana e 17% ficaram com classificagdes baixas e muito baixas, demonstrando
que as verbas que poderiam contribuir para melhoria dos espagos fisicos ou do desen-
volvimento de atividades didatico-pedagogicas das escolas foram desperdigadas.

Buscando avaliar a Gestdo Democratica, verificou-se, nos dados do Censo
Escolar, as escolas que apresentavam “Associagdo de Pais e Mestres” e “Escolas
com Conselho Escolar Implantado”, para, a partir desses indicadores, direcionar um
novo olhar para o IdeGES.

Nesse sentido, identificou-se que, dentre as escolas com melhores classificagdes
de IdeGES,52,23% possuem Associagdo de Pais e Mestres, e, conforme as notas iam
decrescendo, verificava-se menor presenga dessa instancia nas escolas. Das escolas
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com IdeGES alto, 49,27% possuem APM; IdeGES médio,39,69% possuem APM.
Somente em relacdo aos indices baixo e muito baixo houve uma pequena inversao de
valores, pois 23,58% das escolas com indice muito baixo possuem APM e 21,81%
das escolas com indice baixo possuem APM.

O mesmo aconteceu ao se verificar as Escolas com Conselho Escolar Implantado
em relagdo as notas do IdeGES. Das escolas com classificagao Muito Alto, 84,01%
possuem ECEI com classificacao Alto;82,16% possuem ECEI com classificagdo
Médio; 73,08 possuem ECEI com classificagao Baixo; 52,82% possuem ECEI e com
classificagdo Muito Baixo; e 44,89% possuem ECEL

Diante desses indices, acredita-se que a presenga dessas estruturas democrati-
cas de participag@o coletiva na gestdo democratica, Associagdo de Pais e Mestres e
Conselhos Escolares, contribui para o aumento dos indicadores do PDDE e para o
auxilio na utilizacdo adequada dos recursos direcionados para essas escolas.
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CAPITULO IV

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA E IDEGES-PDDE:
em foco o estado do Espirito Santo
Denise Faria de Carvalho

Silvani Aparecida Ribeiro de Paiva
Vilma Aparecida de Souza

Introduciao

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem sua génese no contexto do
Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) em sua origem, com a denominagéo de
Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), a
partir da Resolugdo FNDE n° 12, de 10 de maio de 1995. A partir da Medida Provisoria
n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, o PMDE passou a ser denominado Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), reafirmada pela MP n° 2.100-32/2001. Segundo
Viana (2020), o PDDE pode ser qualificado como o primeiro programa nacional
de repasse direto de recursos financeiros diretamente as escolas, um “um modelo
de gestdo publica considerado “inovador”, por disponibilizar recursos financeiros
diretamente as escolas beneficiarias” (p. 52).

Para receberem os recursos do PDDE, as escolas publicas devem instituir as
Unidades Executoras proprias (UEX), que consiste em “uma sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos”, podendo ser insti-
tuida por iniciativa da propria escola e da comunidade, bem como por Resolucao
da Secretaria Estadual ou Municipal de Educagao de cada Estado (BRASIL, 1997,
p. 11). Segundo manual do FNDE, as UEx sdo encontradas em todo o territorio
nacional tem como propdsito:

administrar os recursos transferidos por orgdos federais, estaduais, municipais,
advindos da comunidade, de entidades privadas e provenientes da promoc¢ado de
campanhas escolares, bem como fomentar as atividades pedagdgicas da escola. As
fungdes especificas da Unidade Executora sdo, por exemplo, prestar assisténcia ao
aluno carente, manutengao e conservagao fisica da escola e dos equipamentos, da
limpeza de suas instalagdes e integragdo escola -familia-comunidade (BRASIL,
1997, p. 11).

Editora CRYV - Proibida a impressao e/ou comercializacao

De acordo com FNDE, o PDDE tem como objetivo oferecer assisténcia finan-
ceira, em carater suplementar, as escolas ptblicas, por meio do repasse de recursos,
conforme o nimero de matriculas da escola. Essa assisténcia visa contribuir para:
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1. o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educa-
cionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento;

2. apromocao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica; e

3. o incentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a
participacdo da comunidade no controle social. '

A Resolugdo n® 8, de 16 de dezembro de 2016, apresenta como um dos pressu-
postos do PDDE a promogao da autonomia escolar nas suas vertentes administrativa,
financeira e pedagogica, por meio de mecanismos que assegurem a “participacdo das
comunidades escolares no planejamento de medidas voltadas ao fortalecimento do uso
racional e transparente dos recursos do PDDE e suas agdes agregadas” (FNDE,2016).
Nesse sentido, evidencia-se a preocupagdo com a gestdo transparente e democratica
dos recursos financeiros descentralizados, mediante a participacdo da comunidade
escolar, compreendida como um ato pedagogico e politico e de compromisso com a
escola publica de qualidade.

A partir da preocupagdo com a gestao dos recursos financeiros descentralizados,
o FNDE criou o Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (Ide-
GES-PDDE) (BRASIL, 2020b). O IdeGES-PDDE ¢é um painel com acesso publico,
para avaliar o desempenho da gestdo descentralizada do programa em todas as regioes
do pais, com vistas a assegurar o0 monitoramento e o controle social.

Diante disso, o presente texto insere-se no contexto de pesquisa intitulado
“Programa Dinheiro Direto na Escola: potencialidades e limitagdes sob a otica de
gestores da educacdo” que tem como objetivo analisar o processo de implementagio
e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola na regido sudeste, como parte
das ac¢des do Cecampe da regido sudeste. A partir desse escopo macro, esta se¢ao
apresenta andlises realizadas a partir de indicadores educacionais do estado Espirito
Santo, por meio do levantamento de dados disponibilizados por 6rgdos, como o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e dos trés indices mensurados pelo IdeGES-PDDE acerca
do desempenho do PDDE: adesdo, execugdo e prestacdo de contas dos recursos.
Para busca desses dados educacionais, utilizou-se o software Power B.I (business
intelligence) elaborado pela equipe de monitoramento do Centro Colaborador de
Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais da regido Sudeste
(Cecampe Sudeste) e alimentada por dados do Censo Escolar do INEP. Na secdo a
seguir, passa-se a caracterizacdo o estado Espirito Santo, a partir da problematizagao
dos indicadores educacionais.

O Estado Espirito Santo: aspectos geograficos, demograficos e econémicos

O Espirito Santo (ES), localizado na regido sudeste do pais, apresenta uma
area de 46.074,448 Km?, o equivalente a 0,54% da area territorial brasileira, sendo
o quarto menor estado em extensao do pais, com a populacdo estimada no ano de
2021 de 4.108.508 pessoas.

10 Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
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De acordo com os dados do ultimo censo de 2010, o estado ES contava com
3.514.952 pessoas, sendo que 83,4 % residem em areas urbanas e 16,6% em areas
rurais, sendo a densidade demografica de 76,25 hab/km?. Apresenta indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) de 0,740 ¢ PIB de 137.346 (1.000.000 R$), com uma
populacao economicamente ativa de 71,5% (IBGE, 2015) e com 2.832.133 eleitores
em 2022 (TER-ES, 2022).

De acordo com a Lei n° 9768 em seu artigo 2°, o estado promove uma atuacao
regionalizada para fins de planejamento e organizagdo das agdes do setor publico, os
municipios sdo agregados em macrorregides de planejamento, segundo os critérios:

L

II.

III.

elementos estratégicos, ancorados em tendéncias de peso e em fatos por-
tadores de futuro;

seus fatores dindmicos vinculados a cadeias produtivas, estrutura logistica
de transporte e comunicacdes e hierarquia urbana; e

capacidade de geracdo e retencao de renda nos espacos regionais, interiori-
zando o urbano e os servigos. (http://www?3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/
legislacao/html/LO9768.html)

A partir desses parametros, os municipios sao divididos em quatro macrorregides
(Metropolitana, Norte, Central e Sul) e em dez microrregides de planejamento, como
ilustrado nas Figuras 1 e 2:

Figura 1- Macrorregioes de Planejamento

DIVISAO REGIONAL DO ESPIRITO SANTO

Macrorregides de Planejamento

Conforme Lei 9.768 de 28/12/2011.

Lz

Legenda

© Localdades | opoun -

Fonte: Http://www.ijsn.es.gov.br/mapas/
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Figura 2— Microrregioes de Planejamento
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Fonte: Http://www.ijsn.es.gov.br/mapas/

O territorio capixaba possui uma area de 3.246.763 hectares ocupadas por
108.014 estabelecimentos agropecudrios, sendo que 107.956 existem ocupacao de
pessoas. A produgdo ¢ bem diversificada, a lavoura permanente conta com uma grande
produgdo de café — grao verde (75325 estabelecimentos), banana (14256 estabele-
cimentos), pimenta-do-reino (11725 estabelecimentos), coco-da-baia (2857 estabe-
lecimentos), cacau — améndoa (2806 estabelecimentos), dentre outras e a lavoura
temporaria com feijao diversificado (17430 estabelecimentos), milho (14698 esta-
belecimentos), mandioca (7539 estabelecimentos) cana de agtcar forrageira (1590
estabelecimentos), cana de agucar (1512 estabelecimentos) e outras. Conta também
com a producdo pecudria, sendo as mais produtivas de galinaceos (43.362 estabe-
lecimentos), bovinos (33.128 estabelecimentos), suinos (22.359 estabelecimentos),
patos, gansos, marrecos, perdizes e faisdes (3745 estabelecimentos) e muares (2.296
estabelecimentos). Estes estabelecimentos empregam 228.440 pessoas com algum
grau de parentesco com o produtor e 128.818 sem nenhum grau de parentesco (IBGE,
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2017). Dentre as extragdes vegetais, destaca-se a de madeira em lenha com uma area
de produgdo 6.054m?* em 2020, diminuindo em 683m* o quantitativo produzido no ano
de 2010. E na silvicultura destaca-se o carvao vegetal com uma produgao de 27.013t
em 2020 com uma queda de 48% comparado com 2010 (IBGE, 2020).

O estado possui um aumento de 16.025 unidades empresariais locais nos tltimos
10 anos (IBEG, 2019). Deste aumento, 29,56% foram na area educacional, de 1184
para 4006 unidades empresariais (IBGE, 2019).

Figura 3— Cadastro Central
de Empresas

120.000 |

—e —
100.000
80.000 -
60.000 -
40.000 -
20.000 -
0 -

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019

Fonte: IBGE, 2020.

Segundo os dados do Instituto Jones dos Santos Neves!! (IJSN) a economia
capixaba apresentou crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) no terceiro trimes-
tre de 2021, com satisfatorios ntimeros obtidos pelo Comércio Varejista, Servigos
e Industria geral, apresentando uma expansao de +2,2% em relacdo ao trimestre
imediatamente anterior. Ainda segundo dados do IJSN, no intersticio de janeiro a
setembro deste ano, o PIB do Espirito Santo registrou a alta de +7,9%, resultado
superior ao desempenho nacional, que chegoua +5,7%.

O PIB nominal do Espirito Santo chegou a R$ 40 bilhdes no segundo trimestre
de 2021, frente aos R$ 36,1 bilhdes no trimestre anterior. Ainda de acordo com o
IJSN, esse ¢ o maior valor ja registrado para um unico trimestre. No acumulado em
quatro trimestres, o montante alcangou R$ 148,1 bilhdes. No acumulado do ano,

11 O Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Espirito Santo é calculado anualmente pelo Ins-
tituto Jones dos Santos Neves (IJSN) em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com os resultados sendo divulgados com uma defasagem temporal de
dois anos.
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comparado ao mesmo periodo de 2020, a expansdo do nivel da atividade econdomica
do Estado ¢ explicada pela combinagdo das altas no Comércio Varejista Ampliado
(+23.,3%), Industria (+11,3%) e Servigos (+7,1%).

Em 2021, frente ao cenario pandémico pela Covid-19, o PIB manteve o cres-
cimento no segundo trimestre. O resultado apresentado mostra que a economia esta
se recuperando apos as perdas geradas pela pandemia.

Figura 4 — PIB Trimestral do Espirito Santo — 2014.1 a 2021.111
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Fonte: Indicador Trimestral de PIB do Espirito Santo (IJSN, 2021)

Ainda de acordo com os dados apresentados, percebeu-se um avango da ativi-
dade econdmica em todas as bases de comparacio, superando o desempenho nacio-
nal. Comparando com o mesmo trimestre do ano anterior, o crescimento chegou a
+15,1%, contra +12,4% do Brasil, e, +2,6% contra +1,8%, no acumulado dos tltimos
quatro trimestres. No acumulado do ano e no trimestre imediatamente anterior, o Pais
registrou respectivamente +6,4 e -0,1%.

A contribuicdo positiva do Comércio Varejista Ampliado foi influenciada pelo
crescimento no Varejo Restrito (+10,4%) e em Veiculos, motocicletas, partes e pegas
(+41,3%). Na Industria, o aumento foi puxado pela Industria de Transformagao, que
avancou +29,5%, enquanto a Industria Extrativa declinou (14,1%). Ja nos Servigos,
a alta foi influenciada pela expansdo de todos os segmentos, em particular, de Trans-
portes, servigos auxiliares aos transportes e correio, que avangou +10,5%.

Na subsegao a seguir serdo apresentados dados referentes a realidade educacional.

Indicadores educacionais: a realidade educacional de ES

Nesta subsecao sdo apresentados alguns indicadores educacionais, a partir de
dados do Banco de dados do INEP, oriundos do Censo Escolar, do Censo dos Profis-
sionais do Magistério da Educacg@o e a partir do levantamento de dados disponibiliza-
dos por 6rgaos, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
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o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Segundo dados do INEP, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi responsavel
pelo repasse de 182.492.534,52'2 em julho de 2016, referente a um total de 771.018,0
matriculas, de acordo com o Censo Escolar de 2015 (FNDE, 2016).

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) em 2019 para o ensino
fundamental/anos iniciais foi de 6.1, para os anos finais 5.0 e ensino médio 4.8, sendo que
o ensino fundamental/anos iniciais atingiu a meta programada que “corresponde a um
sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos” (INEP, 2020).

No ano de 2017 o estado do Espirito Santo tinha um total de 2.804 escolas em
atividade (municipais e estaduais). A partir dos proximos anos nota-se um decréscimo.
Em 2018 eram 2.745; 2019 passou para 2.719; 2020 mais uma baixa para 2.686 ¢
por fim em 2021 alcanca o total de 2664 estabelecimentos de ensino.

Grifico 1 — Total geral de escolas por ano
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

Parte dessa queda pode ser associada ao fechamento das escolas das areas rurais.
Analisando ainda as escolas rurais, temos os seguintes dados:

12 Osdados apresentados do repasse de recursos, refere-se a gestao de 2016, tendo em vista que ndo ha atualizagéo
dado no site do FNDE. https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/972-repasse-de-recursos-do-fundeb
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Grifico 2 — Total geral de escolas rurais por ano
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

Estudos de Silva (2015) apresentam dados que evidenciam que o fechamento
das escolas retrata uma politica que afronta o direito de acesso e permanéncia na
escola no contexto campesino, delineando um cenario de descaso com a educagdo
do campo capixaba.

Paralelamente ao movimento histérico de fechamento das escolas do campo,
assiste-se a um processo de implementacao de programas educacionais de transporte
escolar. Em relago ao transporte escolar, encontramos no site do FNDE informa-
¢Oes sobre o Programa Caminho da Escola referente aos anos de 2019, 2020 ¢ 2021.
Podemos analisar os valores repassados, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Repasses do programa Caminho da Escola

REPASSES DO PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA

ANO BRASIL ESTADO DO ESPIRITO SANTO
2019 R$ 314.190.454,75 R$ 3.634.634,00
2020 R$ 322.485.317,65 R$ 1.092.690,00
2021 R$ 479.174.378,86 R$ 1.817.431,95

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

O Programa Caminho da Escola foi instituido pela Resolugdo n° 3, de 28 de
marg¢o de 2007, sendo monitorado pelo FNDE. Segundo o Decreto n® 11.162, de 4
de agosto de 2022, o Programa prevé a aquisi¢do de veiculos por meio da adesdo
a ata de registro de precos nacional gerenciada pelo FNDE, sendo financiado por
dotacdes orcamentarias consignadas ao Ministério da Educagao, linhas de crédito
concedidas por institui¢des financeiras ou recursos proprios e de outras fontes dos
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entes federativos que aderirem ao Programa'®. Segundo dados do INEP, temos o
seguinte quantitativo em relagdo a aquisicdo de onibus:

Tabela 2 — Quantidade de onibus recebido por ano

QUANTIDADE DE ONIBUS RECEBIDO POR ANO

ANO TOTAL GERAL PARA AREA RURAL PARA AREA URBANA
2019 17 NAO INFORMADO NAO INFORMADO
2020 6 5 1

2021 19 17 2

izacao

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

1

O estudo organizado pelo FNDE em parceria com a Universidade Federal de
Goias (UFQG), apresenta dados acerca dos impactos do Programa Caminho da Escola
nos indices de evasdo escolar do Brasil. Os dados mostram que em 2007 a taxa de
evasdo era de 5,11% (inicio o Programa) e no ano de 2014, ap6s oito anos de vigéncia
do Programa, a evasdo nacional passou para 3,93%, apresentando uma redugdo de
23% , entre os anos de 2007 e 2014 (UFG, 2018).

Entretanto, ndo se pode desconsiderar que o fechamento de escolas rurais ¢ o
processo de nucleagdo, impde aos estudantes uma rotina exaustiva, com o desloca-
mento diario da residéncia até as escolas da cidade. Além disso, Silva (2015) assevera
com esse deslocamento
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viola-se também o direito basico dos educandos de estarem inseridos nas suas
comunidades para o desenvolvimento do processo educativo [...Jao frequentarem
uma escola urbana, estes educandos estao interpretando fendmenos que nao se
manifestam em suas vidas, que nada tem a ver com suas historias, com os ele-
mentos significativos que compdem suas comunidades e o seu jeito de ser (p. 43).

Em relag@o ao quantitativo de matriculas, segundo dados do Censo Escolar da
Educacgdo Basica (2021), temos o seguinte panorama:

Editora CRY - Proibida a

13 Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias-1/programa-caminho-da-escola-e-atualizado-por-
-meio-de-decreto
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Grifico 3 — Matriculas Etapas da Educacio Basica
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

Percebe-se uma queda do quantitativo de matriculas da Educagao Infantil e do
Ensino Fundamental no periodo pandémico (2020/2021), uma diferenca de 9.862 ¢
5.500 matriculas nestas etapas de ensino, respectivamente. O quantitativo de matri-
culas para o ensino médio apresentou pouca variagao no periodo pandémico, sendo
a reducdo de 282 matriculas.

Macedo (2021) enfatiza que, mesmo com conquistas recentes na democratizagdo
das institui¢des educacionais, presencia-se uma realidade marcada pela desigualdade
por critérios de raga, classe e género entre estudantes, além das diferencas regionais
brasileiras. E com a pandemia, tal discrepancia foi exacerbada a partir da transferéncia
do ensino presencial para o ensino remoto emergencial:

[...] entre marco e julho de 2020, mais de 8 milhdes de criangas de 6 a 14 anos
nao fizeram quaisquer atividades escolares em casa. No més de julho, enquanto
apenas 4% das criangas mais ricas ficaram sem qualquer atividade escolar, tal
numero saltou para 30% entre as criangas mais pobres. [...] a omissao do Estado
no acompanhamento das familias mais pobres, a diferenca de atividades reali-
zadas em casa, entre pobres e ricos, pode chegar a 224 horas, o equivalente a 50
dias letivos [...] No estado de Sao Paulo, perto do fechamento do ano, cerca de
500 mil estudantes nao entregaram qualquer atividade. Mais uma vez, a falta de
conectividade foi uma das principais causas dessa perda de conexao com a escola,
penalizando ainda mais os estudantes de menor renda (p. 267).
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O ano de 2020 foi um ano atipico, onde a pandemia da COVID-19 transformou
o cenario da Educagdo no Brasil. Momento em que a sala de aula fisica teve outro
direcionamento e novas estratégias de ensino foram adotadas.

Em relagdo as escolas localizadas em terra indigena observa-se um pequeno
crescimento do ano de 2017 para 2021 com a criagdo de uma escola em 2020 de
acordo com o grafico abaixo:

Grifico 4 — Escolas localizadas em terra indigena

7 7
| | | I I

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagéao Basica.

A quantidade de matriculas nessas escolas cresceu 13% de 2017 a 2021, com
uma varia¢do considerada pequena, de acordo com o detalhamento abaixo:
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Grifico 5 — Matriculas em escolas localizadas em terra indigena
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

Segundo Teao (2009), a educagdo escolar indigena no estado do Espirito Santo
associa-se diretamente a luta dos povos em torno da questdo da terra e por uma educa-
¢do diferenciada. E representa a “possibilidade de uma reinvenc¢ao da escola que antes
civilizava e agora ¢ entendida como um espago politico de afirmacao da identidade
étnica, de aquisi¢do de conhecimentos, de oportunidades e de inser¢ao social” (p. 122).

Em 4rea que possui comunidades remanescentes de quilombo, ndo houve um
crescimento quantitativo significativo. Constatam-se escolas localizadas tanto em area
rural quanto na area urbana. Um numero maior no Litoral Norte (nos trés primeiros
anos 16 e nos dois ultimos 17), no Sul 7 escolas em todos os anos de levantamento
e duas no centro espirito-santense. E em novas matriculas nestas unidades de ensino
observou aumento de 5,2 por cento no periodo dos dados.

Grafico 6 — Quantidade de escolas localizadas em
comunidades remanescentes de quilombo
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.
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De acordo com dados apresentados por Silva (2015), a educagao escolar qui-
lombola no Espirito Santo ¢ reconhecida desde a década de 1980, como parte do
contexto da defesa por uma educagdo do campo, onde representantes de organizagdes
e de comunidades quilombolas faziam parte. Entretanto, a autora destaca que, mesmo
com uma trajetoria historica de luta por melhores condi¢des de ensino, a realidade de
muitas institui¢des educacionais de comunidades quilombolas do estado apresentam
precarias condi¢des de infraestrutura.

Em relagdo a taxa de aprovagdo do ensino fundamental e médio, prevalece
dentro dos 90%. Vale destacar que em 2020 chegou a 99,35%, porém nao pode-

12 mos esquecer que estavamos passando por um periodo critico devido a pandemia
<" da Covid-19.

]

.E Ja no ensino médio, nos anos de 2017 e 2018 o percentual ficou abaixo dos
.2 90%. Mas, a partir de 2019 percebe-se um aumento significativo chegando ao valor
& de 98,06%.

)

g Tabela 3 — Taxa de Aprovaciao Geral

o

- ANO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO

S 2017 91,64 86,18

~~

g 2018 91,87 85,91

ws 2019 93,30 90,10

% 2020 99,35 98,06

= 2021

=

E Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

©

Em relagdo a taxa de reprovagdo, o ensino médio esta um pouco acima do
ensino fundamental. Houve uma pequena variacao entre 2017 e 2018, mas nota-se
uma queda significativa em 2019 e chegou a zero em 2020. Consequentemente em
relacdo a aprovagdo, a taxa de reprovacao analisada por dreas, se mostra com bons
numeros comparando com as da area urbana.

Tabela 4 — Taxa de Reprovacao Geral

Editora CRY - Proibida a

ANO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
2017 7,77 10,91

2018 7,62 11,24

2019 6,30 7,70

2020 0,18 0,00

2021

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

A defasagem de idade-série do ensino médio nos desperta a atencdo se com-
paradas ao do ensino fundamental. Observa-se pouca variag@o nas do ensino médio,
j& no ensino fundamental tem-se um declinio no ano de 2021 se comparado com os
18,19% do ano de 2017.
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Tabela 5 — Taxa de defasagem idade-série geral

ANO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
2017 18,19 27,99
2018 17,85 27,84
2019 17,11 21,72
2020 16,39 27,62
2021 13,26 26,06

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

A partir desse mapeamento dos indicadores educacionais do estado do Espirito
Santo, evidenciam percentuais positivos, mas indicam também areas que precisam
ser priorizadas, como exemplo os contratos temporarios dos docentes, como modali-
dade recorrente nas formas de contratagdes. Além disso, tais indicadores apresentam
variaveis que precisam ser consideradas em relacdo ao desempenho na gestdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola, que pode ser monitorada pelo IdeGES-PDDE.

Em relagdo aos indicadores referentes aos docentes, os graficos a seguir mostram
o quantitativo de profissionais por situagado funcional, regime de contratagdo, vinculo
e dependéncia administrativa. Os dados evidenciam o numero expressivo de contratos
temporarios, alcangando a marca de 19.355, sendo a maior parte desse quantitativo
na rede municipal de ensino. Os contratos temporarios sdo uma modalidade atipica
de admissdo, com vistas a atender as necessidades temporarias e excepcionais de
interesse publico. No entanto, essa forma de contratacao constitui-se historicamente
em uma pratica recorrente, como pode-se perceber na realidade do estado do Espirito
Santo. Os graficos a seguir representam o numero de docentes da Educacao Béasica
na Rede Publica, tipo de vinculo e dependéncia administrativa:

Grafico 7 — Concursado/efetivo/estavel e — Contrato Temporario
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagéo Basica 2021.
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Grafico 8 — Contrato Terceirizado e CLT
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S
Va Esse cendrio traz como desdobramento o enfraquecimento do trabalhador
= docente, nas dimensdes material e simbolica, por meio de um contexto marcado
©

por muitos aspectos que envolvem as condi¢des de trabalho nas escolas ptblicas:
formagdo desqualificada, desvalorizagdo da carreira, remuneracdo ¢ formas de
contratagdo; auséncia de condi¢des adequadas de trabalho marcadas por intensi-
ficagdo e precarizacdo, dentre outras. As condi¢des de trabalho docente, de modo
geral, vém se degradando muito nos tltimos anos, “[...] embora esse processo nao
seja linear, atingindo a todos os professores de todos os niveis e redes da mesma
forma, visto que as situacdes sdo bastante diversas e as perdas desiguais” (BOM-
FIM, 2008, p. 104).

Manifestacdes de entidades do magistério reivindicam a melhoria da estrutura-
¢do da carreira em nivel nacional desde o final da década de 1970 e anos 1980, sendo
que parte dessas reivindicagdes foi incorporada no texto constitucional de 1988 e na
LDB 9.394/1996. No capitulo referente a educagdo da CF (Art. 206), assegura-se
a necessidade de garantir: V — valorizac¢ao dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n. 53, de 2006); VIII — piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educaco escolar ptblica, nos termos de lei federal (incluido pela
Emenda Constitucional n. 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

Ja na LDB, estabelece-se, no Art. 67, que: os sistemas de ensino promo-
verdo a valorizag¢do dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive
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nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico. Asse-
gura ainda: ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento perio-
dico remunerado para esse fim; piso salarial profissional; progressdo funcional
baseada na titulagdo ou habilitagdo; periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; condi¢cdes adequadas de trabalho
(BRASIL, 1996).

Esses vinculos trazem como desdobramentos para o trabalho docente e de acordo
com Miranda (2005, p. 57):

Caracteristicas do atual padrdo produtivo podem ser percebidas nas escolas
através da flexibilizacdo das formas de contratagdo, mas também através da
convivéncia de diferentes formas de processos de trabalho. De um lado, ja existe
a possibilidade real do trabalho docente ser destruido pela objetivacdo com-
pleta — o que ainda nao foi levado as ultimas consequéncias-, por outro, ha a
precarizacao das condigdes objetivas que representam retrocessos ao processo
de trabalho docente. Em qualquer um destes polos, o professor esta perdendo o
controle do processo de trabalho. A flexibilizacdo das relagdes trabalhistas nas
escolas alterou a propria natureza do trabalho docente, que, perdendo autonomia,
vé-se, cada vez mais, subsumido ao capital. E, alterou também a relagdo das
entidades sindicais com a base, que em sua maioria, apresenta hoje diferencas
dos periodos anteriores.

Em relagdo a formagao dos professores temos os seguintes indicadores: 98,21%
dos docentes que atuam na educag¢do infantil possuem curso superior; 98,58% do
ensino fundamental; e 99,60% do ensino médio possuem formagao em curso superior.
Fazendo um levantamento dos professores que possuem curso superior e que atuam
em areas rurais temos os seguintes dados:

Tabela 6 — Docentes com curso superior atuando na educaciio
infantil e ensino fundamental em areas rurais

COMUNIDADES REMANESCENTES DE

NiVEL DE ENSINO  ASSENTAMENTO TERRA INDIGENA

QUILOMBOS
Educagao Infantil 98,15 92,16 52,80
Ensino Fundamental 98,17 91,91 65,70

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

Em relacdo ao ensino médio para as areas de assentamento e comunidades
remanescentes de quilombos, ndo encontramos percentual. Ja para os docentes que
atuam em terras indigenas, 100% possuem formag¢@o em curso superior.

Em relacdo a dimensao da gestdo escolar, os indicadores a seguir apresentam
um panorama dos mecanismos de gestdo democratica na realidade das escolas do
estado de Espirito Santo.
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Tabela 7 — Porcentagem de escolar com Conselho Escolar
QUANTITATIVO DE ESCOLAS COM CONSELHO ESCOLAR

DE

ANO
TOTAL
ESCOLAS
TOTAL
URBANA
TOTAL
RURAL
URBANA
RURAL

2017 2804 1719 1085

2018 2745 1717 1028
2019 2719 1721 998 89,31% 55,11%
2020 2686 1728 958 91,90% 59,19%
2021 2664 1739 925 92,01% 60,11%

izacao

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacgéo Basica.
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Analisando os orgdos colegiados nas escolas, percebe-se que o maior percentual
¢ para o conselho escolar, seguido por associa¢do de pais com 2,36%, em seguida por
associacdo de pais e mestres com 2,78% e grémio estudantil com 3,04%. Podemos
observar que as escolas das areas rurais comparadas com as urbanas, estdo sempre
abaixo de um percentual considerado significativo. Em rela¢ao aos érgaos colegiados
no geral, temos o seguinte mapeamento:
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Tabela 8 — Porcentagem o6rgios colegiados nas escolas no geral

ORGAOS COLEGIADOS NAS ESCOLAS NO GERAL
Ass. de pais Ass. de pais e mestres Conselho escolar Grémio estudantil
2,36% 2,78% 80,93% 3,04%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacgéao Basica.

Os orgaos colegiados, como a Associacao de Pais e Mestres, o Conselho Escolar
e o Grémio Estudantil s3o fundamentais para uma a gestdo democratica, pois, quando
atuantes, asseguram a pratica da participacdo e a descentralizac¢ao do poder, além do
, estreitamento das relagdes entre a escola e a comunidade escolar, como estabelecem
as estratégias do PNE 2014-2024:

Proibida a

[...] 19.5. Estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e con-
selhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagao
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagao de
conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento auténomo;

19.6. Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as)
e seus familiares na formulag@o dos projetos politico-pedagogicos, curriculos esco-
lares, planos de gestao escolar e regimentos escolares, assegurando a participagao
dos pais na avaliagao de docentes e gestores escolares [...] (BRASIL, 2014, p. 8).

Editora CRV

Dentre esses colegiados, o Conselho Escolar, apesar de perspectivas negativas
em relagdo a sua implantagdo e atuagdo, ganha relevancia enquanto mecanismo e
espaco de participagao de todos os segmentos da comunidade escolar. Como instancia
representativa e de carater deliberativo, consultivo, fiscal e pedagdgico, o Conselho
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Escolar assume papel importante para a participacdo da comunidade escolar no for-
talecimento da autonomia das unidades escolares.

Segundo Silva (2014, p. 22) a fun¢@o do Conselho Escolar deve considerar trés
principios basicos: “a) Descentralizagdo, com decisdes baseadas no didlogo e na nego-
ciacdo; b) Participacgdo, todos os envolvidos no dia a dia escolar devem participar da
gestao; ¢) Transparéncia, toda e qualquer decisdo e a¢des a serem realizadas devem ter
carater publico”. Na perspectiva do PDDE, tais principios sdo imprescindiveis, consi-
derando a participagdo da comunidade escolar por meio do Conselho Escolar na gestao
dos recursos financeiros. A gestdo do PDDE em muitas escolas ocorre por intermédio
dos Conselhos Escolares, os quais passam a assumir o papel de Unidades Executoras,
responsaveis pela gestdo dos recursos recebidos, atendendo as diretrizes do FNDE.

Como ja foi dito, de acordo com as orientagdes do FNDE, para receberem os
recursos do PDDE, as escolas publicas precisam instituir as Unidades Executoras
proprias (UEX) para administrar os recursos transferidos pelo PDDE.

No estado do Espirito Santo, temos o seguinte panorama em relagdo as UEX:

Tabela 9 — Quantidades de escolas com UEx

QUANTITATIVO DE ESCOLAS ESCOLA COM UEX
ANO TOTAL DEESCOLAS  TOTAL URBANA TOTAL RURAL  URBANA RURAL
2017 2084 1719 1085 .
2018 2745 1717 1028 1636 572
2019 2719 1721 998 1646 574
2020 2686 1728 958 1658 571
2021 2664 1739 925 1655 562

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

As escolas urbanas possuem um significativo nimero de Unidades Executoras.
Ja as escolas rurais apresentam baixo numero de UEX, o que pode indicar uma fragi-
lidade na implementag¢do do PDDE, mostrando a necessidade de se acompanhar essa
realidade visando melhoria nos percentuais apresentados. No caso das escolas que
ndo possuem UEX, os recursos do PDDE séo destinados para a Entidade Executora
(EEx) das prefeituras municipais e secretarias distritais e estaduais. As EExs sdo
as responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento,
execucdo e prestacao de contas dos recursos do programa, destinados as escolas de
suas redes de ensino que ndo possuem UEX. Apenas estabelecimentos de ensino
com até 50 alunos, que nao possuem suas UEx, podem receber recursos do PDDE
por meio das prefeituras e secretarias de educacdo. As unidades educacionais com
mais de 50 alunos somente serdo beneficiadas pelo programa se contarem com sua
UEx. E importante destacar que, apesar da ndo obrigatoriedade de escolas com até 50
alunos terem suas unidades executoras proprias, ¢ recomendavel a instituicao desse
orgdo, com vistas a fortalecer a autonomia da escola e a participacdo da comunidade
escolar em todo o processo.

Segundo FNDE, a UEx deve prestar contas do planejamento e da aplicagdo dos
recursos, assegurando a participacdo da comunidade nessas etapas, no sentido de
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cooperagdo e controle social, o que contribui para uma gestdo com maior transparéncia
¢ mais democratica. Uma gestdo com maior transparéncia e mais democratica assegura
informacdes e viabiliza a participagdo da comunidade escolar no acompanhamento
da gestdo dos recursos financeiros. Os procedimentos para utilizagcdo dos recursos
do PDDE pelas UEx s@o organizados em cinco etapas: levantamento e sele¢do das
necessidades prioritarias; realizacdo de pesquisas de precos; selecdo da melhor pro-
posta; aquisi¢@o e/ou contratacdo; e guarda da documentagdo (BRASIL, 2011).

A tabela 9 indica que as escolas rurais apresentam baixo numero de UEX, o
que remete a necessidade de se acompanhar essa realidade visando melhoria nos
percentuais apresentados, o que pode ser feito por meio dos dados do IdeGES-PDDE.

Como ja foi dito, 0 IdeGES-PDDE refere-se a um instrumento de mensuragio do
desempenho da gestdo descentralizada do PDDE, com vistas a viabilizar iniciativas
de monitoramento e avalia¢do, além de orientar a acdo governamental para melhoria
do desempenho do Programa.

O IdeGES-PDDE compreende trés indicadores relativos as dimensdes repre-
sentativas do desempenho do programa nos entes federados: adesdo, execucao e
prestacdo de contas dos recursos. Nessa proposta, o desempenho satisfatorio do PDDE
¢ alcangado ndo apenas com o repasse dos recursos as entidades, ou seja, entende-se
que o desempenho do programa em determinado ente federado apenas pode ser
considerado satisfatorio se “alcanga o maximo de seu publico-alvo (adesdo), se os
recursos sao utilizados (execugdo) e empregados nas finalidades do programa (pres-
tagdo de contas)” (FNDE, 2021). Assim, a composi¢do do IdeGES-PDDE compde-se
pela triade desses indicadores, compreendidos como dimensdes interdependentes:

a) Indice de Adesdo ao PDDE: mede a proporgido de escolas que aderiram ao
PDDE num determinado periodo, em relagdo ao universo de estabelecimentos
educacionais que poderiam ser atendidos pelo programa naquele periodo.

b) indice de Execugdo de Recursos: mede em que propor¢io os recursos dispo-
nibilizados vém sendo executados pelas entidades.

¢) Indice de Regularidade com Prestacio de Contas: calculado pelo total de pres-
tagdes de contas nas situagdes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”, em
razao ao total de obrigagdes de prestar contas das UEx (BRASIL, 2020, p. 05).

O IDEGES mensura o desempenho da unidade escolar em relagdo ao alcance
dos indicadores (adesdo, execugdo de recursos e prestacao de contas), considerando
os seguintes critérios/niveis: Muito Baixo, Baixo, Médio, Alto e Muito Alto. Com
periodicidade anual, a nota final do IdeGES-PDDE varia de 0 a 10, sendo o calculo'
realizado a partir da média indicadores.

14 Aforma de calculo de cada componente pode ser consultada no documento "Especificagio Técnica - indice
de Desempenho da Gestao Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE)": A nota final do IdeGES-PDDE
varia de 0 a 10, e seu célculo é realizado mediante aplicagéo de fungéo exponencial sobre a média de suas
componentes individuais (indice de atualizagdo cadastral, indice de execugéo e indice de regularidade de
prestagd@o de contas). A forma de calculo de cada componente e demais detalhamentos técnicos podem
ser consultados no documento "Especificacéo Técnica - indice de Desempenho da Gestao Descentralizada
do PDDE (IdeGES-PDDE)" (FNDE, 2020).
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Figura 5 — Niveis de desempenho do IdeGES PDDE
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Fonte: Orientacdes sobre o IdeGES — PDDE (FNDE, 2020).

Em relacgdo ao Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE
(IdeGES-PDDE), temos o seguinte panorama no estado do Espirito Santo:

Grifico 9 — IdeGES-PDDE Brasil/Espirito Santo
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

A discussdo sobre o IdeGES-PDDE possibilita a reflexdo sobre a execucdo de
recursos descentralizados e organizacdo da escola publica de qualidade para todos.

A gestdo dos recursos financeiros ¢, portanto, a administragdo do erario disponivel
com transparéncia da movimentagdo de entrada e saida, desse modo, integra as
atividades ligadas ao recebimento, uso e controle, ou seja, a alocagao correta e
eficiente do dinheiro. Compete ao gestor financeiro compreender, avaliar e con-
duzir as decisdes da UEx perante as exigéncias publicas (sobretudo, no que diz
respeito ao controle social) de planejamento, prospeccao, provisao, manutengao
e aplicagao (BATISTA, 2019, p. 105).

Tendo por base os dados apresentados no grafico anterior sobre o desempenho
do estado do Espirito Santo em relagdo ao desempenho do IdeGES-PDDE geral no
Brasil, € possivel pontuar que o estado apresenta implica¢des positivas na gestdo
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educacional. Assim, consideramos importante analisar de forma mais atenta a com-
posicdo desses dados em relagdo as escolas com IdeGES-PDDE muito baixo, no
que se refere a localizacdo, rural no periodo de 2017 a 2021. No grafico a seguir
apresentamos o total de escolas no ambito Rural e Urbano:

Grafico 10 — Escolas com IdeGES-PDDE muito baixo
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.

Percebemos entdo que ha um crescimento acentuado de escolas com adesao
.= ao PDDE, sendo que em 2017 existia 9 escolas rural e 9 escolas urbana, saltando
em 2021 para 109 escolas rural e 25 escolas urbana. Dessas escolas verificamos no
grafico a seguir se possui ou ndo UEX.

Grafico 11 — IdeGES-PDDE Muito baixo — Escola Rural — UEX

M Possui UEX M Ndo Possui UEX
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica.
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Constata-se entdo a auséncia de UEX em 2017, tanto na escola rural, quanto na
urbana, sendo que hd uma variagdo no quantitativo de UEX no periodo em evidén-
cia, mas que apresenta também um crescimento bem acentuado, enquanto em 2017
das 9 escolas rural nenhuma apresentou UEX, em 2021, das 109 escolas, 70 escolas
apresentaram UEX, o que representa uma maior participagdo na gestio dos recursos
do PDDE. “A gestdo democratica se efetiva no momento em que a comunidade
escolar se torna agente participativo nos diferentes processos de tomada de decisdo
da escola” (BATISTA, 2019, p. 108).

Consideracoes finais

As analises realizadas, a partir de indicadores educacionais do estado do Espirito
Santo, evidenciam que houve avancos na constitui¢do de UEX nas escolas rurais. No
entanto, percebe-se uma significativa varia¢ao no desempenho do IdeGES-PDDE no
decorrer do periodo em analise. Diante disso, faz-se relevante destacar a necessidade
de maior e melhor monitoramento e capacitagdo dos gestores em nivel local e regional,
a fim de que agdes possam ser implementadas para mitigar fragilidades e fortalecer
possibilidades na gestdo de recursos e programas em contextos de desigualdade
social, principalmente na area educacional.

Espera-se que estas breves andlises possam contribuir com o monitoramento e
apoio da gestdo de recursos das politicas publicas descentralizadas e o desenvolvi-
mento da Educagdo em ambito nacional.
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CAPITULOV

AS POLITICAS PUBLICAS DE
FINANCIAMENTO EDUCACIONAL E A
FORMACAO CONTINUADA PARA OS
GESTORES ESCOLARES DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE ITUIUTABA-MG

Filipi Silva Limonta
Cairo Mohamad Ibrahim Katrib

Introducio

Neste texto, iremos enveredar pelas politicas publicas de financiamento edu-
cacionais no Brasil, em especial o Programa Dinheiro Direto na Escola ( PDDE), do
Fundo Nacional de Educacao (FNDE), que tem como intuitos melhorar a qualidade
da educagdo e estabelecer uma conexao sobre a importancia da formagao continuada
para as gestoras ¢ os gestores educacionais atuarem de acordo com essas politicas
publicas, visando assim uma gestdo democratica e inclusiva.

Desse modo, explicitaremos sobre a atuagdo do Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais Sudeste/ Universidade Federal
de Uberlandia (Cecampe Sudeste / UFU), compreendido como instrumento balizador
da formacgdo de gestores(as) e propiciador da interlocugdo propositiva com as gestoras
e os gestores — neste texto, diretores(as) das escolas municipais de Ituiutaba-MG.

Assim sendo, a partir de uma andlise de referencial tedrico conceitual, iremos
explanar melhor o que sdo essas politicas de financiamento educacional no Brasil,
autores que dialogam com o historico e contextos dessas politicas publicas e como
elas interferem para uma gestdo de qualidade.

Desse modo,

As politicas ptblicas em Educagdo consistem em programas ou agdes elaboradas
em ambito governativo que auxiliam na efetivagao dos direitos previstos na Cons-
tituigdo Federal; um dos seus objetivos é colocar em pratica medidas que garantam
0 acesso a Educagao para todos os cidaddos. Nelas estdo contidos dispositivos
que garantem a Educagao a todos, bem como a avaliacao e ajuda na melhoria da
qualidade do ensino no pais” (SMARJASSI, C.; ARZANI, J, H., p. 1).
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Quando abordamos as discussoes de politicas publicas educacionais, ¢ importante
frisar que falamos de a¢des, financiamentos, programas e planejamentos educacionais
desenvolvidas pelo Estado e governos, tanto de forma direta e indireta, que possuem
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objetivos especificos, desde a regulagdo e controle de recursos, como também elemen-
tos de normatizagGes e defini¢des curriculares. Assim, elas sdo construidas de acordo
com historicidades, temporalidades e ideologias presentes em etapas governamentais.

Também, iremos enfatizar o conceito de formagao continuada, perpassando a impor-
tancia desse instrumento historico educacional como possibilitador da qualificagdo da
pratica pedagogica e administrativa dos atores que vivenciam diariamente o espaco esco-
lar, buscando assim uma melhor equidade e qualidade ao trabalho a ser desenvolvido.

Na parte metodoldgica, optamos por utilizar do estudo de caso para coletar os
dados dos(as) gestores(as) das escolas, a partir da aplicagdo de questionarios que
irdo abordar a importancia da formagdo continuada do Cecampe Sudeste como ins-
trumento de qualificacdo para aplicar recursos financeiros dentro da escola, visando
assim uma gestao mais democratica, participativa e inclusiva.

Desse modo, para Yin (2005, p. 31)

O estudo de caso ¢ um método de pesquisa que utiliza, geralmente, dados qualita-
tivos, coletados a partir de eventos reais, com o objetivo de explicar, explorar ou
descrever fendmenos atuais inseridos em seu proprio contexto. Caracteriza-se por
ser um estudo detalhado e exaustivo de poucos, ou mesmo de um unico objeto,
fornecendo conhecimentos profundos

Contudo, iremos abordar, primeiramente, alguns programas de financiamento
educacional no Brasil e seus objetivos. Posteriormente, vamos explanar a importan-
cia da formacao continuada para os(as) gestores(as) educacionais aplicarem esses
recursos e contribuirem, assim, para uma gestdo democratica. Por fim, traremos o
que ¢ o Cecampe e suas finalidades, dando, como exemplo, a aplicacao de formagdes
continuadas aos gestores das escolas municipais de Ituiutaba-MG.

O FNDE e o0 PDDE como programas de financiamento educacional

Atualmente, no Brasil, de acordo com a Lei das Diretrizes Basicas da Educagado
(LDB) n° 9.394/96, a origem dos recursos financeiros que sdo destinados a educagao
brasileira sdo:

I —receita de impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios; IT — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
III - receita do salario-educagao e de outras contribui¢des sociais; IV —receita de
incentivos fiscais; V — outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996).

Portanto, existem diversos fundos que destinam recursos para a Educagao
Basica. Sao recursos que sdo repassados pelo governo federal para as outras enti-
dades administrativas, que t€ém como objetivo serem aplicados para a melhoria das
escolas e, consequentemente, da educagdo brasileira.

Dentre esses programas, destacamos aqui o FNDE e o PDDE, que sdo fun-
dos que regulam e financiam parte dos recursos para a educagio como um todo. E
importante destacar que existem outros programas, como o Fundo de Manutengao e
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Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), que sdo importantes no contexto atual.
De acordo com o site do FNDE,

o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo ¢ uma autarquia federal criada
pela Lein®5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n°® 872,
de 15 de setembro de 1969, e é responsavel pela execugdo de politicas educacio-
nais do Ministério da Educagao (MEC). Para alcangar a melhoria e garantir uma
educagio de qualidade a todos, em especial a educag@o basica da rede publica, o
FNDE se tornou o maior parceiro dos 26 estados, dos seus mais de 5 mil munici-
pios e do Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de dinheiro sdo divididos
em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios) (FNDE, 2021).

Também, o FNDE, objetivando inovar o modelo de compras governamentais,
efetivou diversos projetos e programas em execuc¢ao, como:

Alimentacdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca da
Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Ptblica de Educagao Infantil — fazem do
FNDE uma institui¢do de referéncia na Educacado Brasileira (FNDE, 2021).

Dentro desse contexto, enfatizamos aqui o PDDE, que:

foi criado no ano de 1995, também conhecido pelas entidades participantes como
PDDE Basico, atualmente ¢é regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16
de setembro de 2021. Ela dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e finan-
ceiro, fiscalizagdo e monitoramento na execugdo do Programa, em cumprimento
ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (FNDE, 2021).

Também, “o PDDE possui carater suplementar e consiste na destinagao anual
de recursos financeiros repassados as entidades participantes, cujas finalidades con-
sistem em contribuir para:

1. o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educa-
cionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento;

2. apromocao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica; e

3. oincentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a par-
ticipacdo da comunidade no controle social” (FNDE, 2021).

Desse modo, o FNDE repassa, anualmente, todo o recurso destinado ao PDDE
nas contas bancarias de cada unidade escolar do Brasil, oportunizando a utilizagao
desses recursos de acordo com a realidade de cada escola/unidade executora a partir de
decisoes dos seus orgaos colegiados, promovendo assim a descentralizagao do dinheiro
¢ uma gestdo mais democratica e respeitando, ¢ claro, as finalidades do programa.

Portanto, o objetivo central desta analise das politicas publicas de financiamento
educacional € trazer como que esses recursos sdo destinados aos(as) gestores(as)
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das escolas publicas, como isso vem contribuindo para uma melhoria da gestao e,
consequentemente, da educagdo, e qual o papel da formagdo continuada para esses
atores com o intuito de melhorar a aplicacdo desse dinheiro e os possiveis indices
de desenvolvimento educacional.

Assim, abordaremos como o Cecampe Sudeste vem atuando no sentido de
desenvolver e ofertar formacao continuada aos gestores(as) escolares, em especial
das escolas municipais de [tuiutaba-MG, localizada no Pontal do Tridngulo Mineiro,
para a aplicag@o desses recursos com o objetivo de promover uma educagdo com
mais equidade e qualidade.

A importancia da formacao continuada para uma gestao democratica

A formagao continuada no ambito educacional ¢ uma das principais ferramentas
que possibilita a atualizagdo constante dos profissionais como instrumento de melhoria
nas abordagens tedricas e praticas dos seus respectivos exercicios. Portanto, ela tem
sido entendida hoje como um processo permanente e constante de aperfeicoamento
dos saberes necessarios a atividade dos educadores.

Segundo Libaneo (2004, p. 227):

O termo formagao continuada vem acompanhado de outro, a formagao inicial. A
formagdo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos tedricos e praticos destina-
dos a formagao profissional contemplados por estagios. A formagao continuada € o
prolongamento da formagao inicial, visando o aperfeicoamento profissional tedrico
e pratico no proprio contexto de trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral
mais ampla, para além do exercicio profissional. [...] a formacao continuada pode
possibilitar a reflexividade e a mudangas nas praticas docentes, ajudando os profes-
sores a tomarem consciéncia das suas dificuldades, compreendendo-as elaborando
formas de enfrenta-las. De fato, ndo basta saber sobre as dificuldades da profissao, ¢
preciso refletir sobre elas e buscar solugdes e preferéncias, mediante agdes coletivas.

Nessa perspectiva:

formar professores implica compreender a importancia do papel da docéncia,
propiciando uma profundidade cientifico-pedagodgica que os capacite a enfrentar
questdes fundamentais da escola como instituicao social, uma pratica social que
pressupde ideias de formagao, reflexao e critica (VEIGA, 2008, p. 14).

Nesse contexto, as formagdes continuadas trazem um impacto ndo somente na
profissionalizacdo do docente, mas em sua agdo pratica e pedagogica, visando garan-
tir uma qualidade no processo educacional, pois, na concepcao de Novoa (1999), a
formagédo continuada ¢ concebida como processo critico-reflexivo do saber docente,
langando novos desafios e reflexdes para os profissionais, abordando para seus alunos
a tematica étnico-racial de forma clara e abrangente, tendo propriedade para trabalhar
este assunto em qualquer disciplina que abra espago para discussao.

Todo o processo de formagao continuada na educag@o brasileira ja vem sendo
debatido nos meios académicos ha anos. Autores como Novoa (1991), Candau (1997),
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Libaneo (2004) e Saviani (2005) apresentam diversos debates acerca dessa tematica,
fomentando discussdo sobre a importancia desses aprendizados para os profissionais
da educacdo.

De maneira geral, a formag¢do continuada busca a qualificacdo do educador
para aprimorar o seu exercicio pedagogico e, a0 mesmo tempo, costurar 0s novos
conhecimentos teodricos apreendidos com sua pratica dentro do ambiente escolar.
Como diz Paulo Freire (2001, p. 25), “a teoria sem a pratica vira ‘verbalismo’, assim
como a pratica sem teoria, vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a
teoria tem-se a praxis, a agdo criadora ¢ modificadora da realidade”.

A Lei de Diretrizes e Bases, n° 9.394/1996, artigo 61, aponta que a formagao
de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis
e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do
educando, terd como fundamentos: I — a associac@o entre teorias e praticas, inclusive
mediante a capacitagdo em servico; I1 — aproveitamento da formacao e experiéncias
anteriores em institui¢des de ensino e outras atividades.

A partir dessa leitura sobre a importancia da formacao continuada para os
profissionais da educacao, especificamos aqui a responsabilidade e a importancia de
o(a) gestor(a) educacional participar ativamente desse instrumento de qualificagao.
A cada dia, a escola exige da gestdo novas habilidades e competéncias que precisam
ser consolidadas. Consequentemente, a formagdo continuada passa a ser necessaria,
devido a urgéncia dessas demandas.

Dessa maneira, entendemos a gestao escolar:

[...] como area de atuacdo, constitui-se, pois, em um meio para a realizagdo das
finalidades, principios, diretrizes e objetivos educacionais orientadores da pro-
mogao de agdes educacionais com qualidade social, isto é, atendendo bem a
toda a populacgao, respeitando e considerando as diferencas de todos os seus
alunos, promovendo o acesso € a constru¢do do conhecimento a partir de praticas
educacionais participativas, que fornecem condi¢des para que o educando possa
enfrentar criticamente os desafios de se tornar um cidadao atuante e transformador
da realidade sociocultural e econdmica vigente, e de dar continuidade permanente
aos seus estudos (LUCK, 2009, p. 23).

Entéo, a atuagdo do(a) gestor(a) escolar traz como responsabilidade o conheci-
mento de diversas dimensdes que englobam suas obrigagdes. E necessério conhecer
um pouco de cada area (or¢amentaria, financeira, recursos humanos, administrativo,
pedagdgico etc.) para cumprir de maneira qualitativa o seu trabalho.

Entretanto, quando falamos em gestao escolar, podemos englobar um coletivo de
profissionais que atuam diretamente na escola, seja o profissional da diregdo escolar,
da supervisdo ou coordenagdo pedagdgica, da orientagdo educacional e da secretaria
da escola, de apoio - dentre tantos outros. Porém, queremos dar énfase no trabalho
do diretor escolar. Desse modo, o diretor

E o lider, mentor, coordenador e orientador principal da vida da escola e todo o
seu trabalho educacional, ndo devendo sua responsabilidade ser diluida entre todos
os colaboradores da gestdo escolar, embora possa ser com eles compartilhada.
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Portanto, além do sentido abrangente, a gestao escolar constitui, em carater deli-
mitado, a responsabilidade principal do diretor escolar, sendo inerente ao seu
trabalho a responsabilidade maior por essa gestdo (LUCK, 2009, p. 23).

Evidenciando a importancia da formagdo continuada para os(as) gestores(as),
de acordo com Sander (2007) apud Inécio (2018, p. 17), os programas de formacao
aos gestores escolares precisam buscar desenvolver nos sujeitos participantes qua-
tro qualifica¢des:

a) qualificacdo econdmica: essa qualificagdo advém da capacidade do(a)
gestor(a) em administrar verbas publicas e as finangas da escola com
responsabilidade e seriedade, captando recursos e viabilizando novos pro-
jetos e melhorias. E uma qualificagdo importante, mas depende do pleno
desenvolvimento das outras trés para obter um resultado significativo;

b) qualificagcdo pedagdgica: entende-se que esta qualificag@o tem sua origem
ainda na caminhada docente, permitindo que o(a) gestor(a) leve a direcao
da escola toda a sua bagagem de experiéncias pedagogicas;

¢) qualificagdo politica: de acordo com o autor, umas das qualifica¢des funda-
mentais, a qualifica¢do politica “revela a capacidade do educador e do(a)
gestor(a) escolar para adotar estratégias efetivas da agdo, involucrando o
coletivo da comunidade em que a escola esta inserida, visando a satisfacdo
de suas necessidades [...]” (SANDER, 2007, p. 3).

d) qualificagdo cultural: esta qualificagdo, segundo o autor, pode ser definida
como a capacidade do(a) gestor(a) em promover solu¢des tanto nas esferas
pedagdgicas quanto administrativas, através de atitudes de lideranga, tendo
como objetivo a qualidade ndo s6 do trabalho desenvolvido na escola, mas
a qualidade da vida humana e da sociedade como um todo.

Portanto, o trabalho do(a) gestor(a) ¢ de fundamental importancia para o bom
funcionamento da escola, e a formagao continuada contribui para ampliagido dos seus
conhecimentos e habilidades para gerir uma determinada institui¢do que necessita
caminhar no viés democratico e inclusivo. Assim,

O trabalho de gestao escolar exige, pois, o exercicio de multiplas competéncias
especificas e dos mais variados matizes. A sua diversidade ¢ um desafio para os
gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de competéncias, e de outro, a
dindmica constante das situagdes, que impoe novos desdobramentos e novos
desafios ao gestor, ndo se pode deixar de considerar como fundamental para a
formacao de gestores, um processo de formagao continuada, em servigo, além de
programas especiais e concentrados sobre temas especificos (LUCK, 2009, p. 25).

Nesse sentido, entendemos que toda gestdo escolar precisa partir de principios
que balizam um trabalho pautado na equidade e em praticas afirmativas. Sendo assim,
uma gestdo democratica € o caminho mais plausivel de culminar nesse objetivo.
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Quando falamos em democracia na educagdo, estamos falando de decisdes coletivas
a serem aplicadas no espago escolar, possibilitando o didlogo entre os agentes ativos
e toda a comunidade escolar que fazem parte dessa estrutura.

E importante ressaltar que a Lei das Diretrizes Basicas n° 9.394/1996, em seus
artigos 14 e 15, estabelece gestdo democratica como:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirfo as normas da gestdo democratica do

ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e con-

forme os seguintes principios:

L. Participac@o dos profissionais da educacao na elaboracgao do projeto peda-
gogico da escola;

II.  Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de

educacao basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e

administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro

publico (LDB, 1996).

Nessa perspectiva de gestao democratica dentro da escola, o autor Libaneo
(2007, p. 325) afirma que

Baseia-se na relagdo organica entre direcdo e a participacdo dos membros da
equipe. Acentua a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos.
Defende uma forma coletiva de tomada de decisdes. Entretanto, uma vez tomadas
as decisdes coletivamente, advoga que cada membro da equipe assuma sua parte
no trabalho, admitindo a coordenagdo ¢ a avalia¢@o sistematica da operacionali-
zagdo das deliberagoes.

Contudo, uma gestdo democratica e participativa se faz necessaria para o reco-
nhecimento e a valorizagdo de toda diversidade social, historica e cultural presente
dentro da escola. Isso proporciona o respeito a diversidade de opinides e as decisdes
construidas coletivamente, contribuindo para uma melhoria efetiva da educacao.

Nos processos de gestdo, ¢ fundamental ressaltar que as pessoas sdo os agen-
tes das mudangas. Os(as) gestores(as) e cada membro da comunidade escolar, em
particular, t€m contribui¢ao indispensavel na constru¢do da gestdo democratica. Por
isso, ¢ imprescindivel que haja uma politica de promogao da igualdade de oportuni-
dades, para que todos se sintam parte da escola, identificando-se em seu trabalho e
assumindo-se corresponsaveis no desenvolvimento dos processos.

Nessa perspectiva, a formagao continuada tem fundamental importancia, pois,
além de possibilitar a qualificagdo e a competéncia, propicia o desenvolvimento
profissional dos(as) gestores(as) articulado ao projeto e as finalidades da escola. E
imprescindivel, ainda, que se promova o espago de discussdo e de preparagao da
comunidade escolar para tomar decisdes coletivas. Esse espago contribui para a
formagdo dos sujeitos, de forma que todos crescam e aperfeicoem sua condi¢ao de
cidadaos, e, sobretudo, qualifica as decisdes e agdes.
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Cecampe Sudeste como atuador na formacao continuada para gestores

O Cecampe Sudeste/UFU, em parceria com o FNDE, tem como proposta de
trabalho a realizacdo de um conjunto de atividades formativas de extensdo, pesqui-
sas, monitoramento e de avaliagdo de programas e de a¢des de apoio a manutengao
e melhoria das escolas, em especial, aquelas contempladas pelo PDDE, inseridas
geograficamente na regido Sudeste do pais. Esse conjunto de atividades formativas
tem como propdsito apoiar a gestdo e contribuir para melhoria do desempenho das
politicas publicas voltadas para o avango qualitativo da Educagdo Béasica nacional”
(CECAMPE, 2021, p. 1).

Dessa maneira, o Cecampe Sudeste — UFU estabelece as seguintes diretrizes
para a sua atuagdo:

. promover a constru¢do coletiva de saberes orientados para o desenvolvi-
mento de agdes formativas no ambito da gestdo escolar;

. criar uma rede de conhecimentos sobre a formagédo continuada de pro-
fessores/as gestores/as, possibilitando aos/as trabalhadores/as das escolas
publicas repensarem suas concepgdes e praticas a partir de dados, de
pesquisas e de estudos educacionais da gestao escolar.

«  valorizar e possibilitar a reflexdo sobre o fazer cotidiano da gestdo escolar par-
ticipativa em todos os aspectos da escola publica, na busca do estabelecimento
de praticas eficazes e empreendedoras de gestio dos recursos do PDDE;

. assessorar tecnicamente os/as parceiros/as na gestdo dos programas e de
agdes, tendo como referéncia o Indice de Desempenho da Gestio Descen-
tralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), no tocante ao cumprimento das poli-
ticas publicas e na proposi¢ao da aplicacdo consciente das verbas publicas.

. investigar, por meio dos indicadores de referéncia do [deGES-PDDE, a
eficiéncia dos processos de execucdo do Programa pelas entidades gesto-
ras, objetivando verificar como elas t€ém empregado os valores recebidos
(Cecampe, 2021, p. 2).

E importante frisar que o indice de Desempenho da Gestio Descentralizada do
PDDE (IdeGES-PDDE):

¢ um instrumento para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do
Programa em todo territdrio nacional, com o objetivo de viabilizar iniciativas
de monitoramento e avaliagdo, orientar a agdo governamental para melhoria do
desempenho do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gestao (FNDE, 2019, p. 1).

Para isso, o:
IdeGES-PDDE agrega trés indicadores relativos a dimensdes representativas do

desempenho do programa nos entes federados: adesdo, execugao e prestacdo de
contas dos recursos. A proposta parte do pressuposto de que o bom desempenho

izacao

ial

impressao e/ou comerci

Editora CRY - Proibida a



izacao

ial

impressao e/ou comerci

Editora CRY - Proibida a

POLITICAS DE DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA NA
EDUCAGCAO BRASILEIRA: o Programa Dinheiro Direto na Escola em foco 97

do PDDE nao ¢ alcancado apenas quando, por exemplo, as entidades recebem
os recursos. Entende-se que o desempenho do programa em determinado ente
federado apenas pode ser considerado satisfatorio se alcangar o0 maximo de seu
publico alvo (adesdo), se os recursos sdo utilizados (execucdo) e empregados nas
finalidades do programa (presta¢do de contas) (FNDE, 2019, p. 1).

Sendo assim, uma das diversas agdes que o Cecampe possui ¢ a formagao conti-
nuada focada na gestdo escolar, principalmente no que tange a aplicagdo dos recursos
recebidos pelo PPDE. O objetivo disso se pauta no cumprimento, de maneira assertiva,
da legislagdo, como também na melhoria dos indices de qualidade da gestdo e da escola.

Mesmo assim, ¢ possivel enxergar que dentro do contexto da gestdo escolar,
os recursos recebidos e a sua consequente aplicacdo na escola passam por desafios
e falta de decisdes coletivas. E de extrema importancia a participagdo dos orgdos
colegiados nessas tomadas de decisdes a respeito da gestdo financeira, pedagdgica e
administrativa. Nesse sentido, a formagdo continuada vem para ajudar e sanar esses
percalcos que perseguem a realidade de muitas escolas no Brasil.

Entretanto, de acordo com o Cecampe, €

necessario incentivar a promocdo da democracia na tomada de decisdo, objeti-
vando a transparéncia no uso dos recursos, realizando reunides para o levanta-
mento das prioridades. Ao serem definidas as prioridades, os recursos do PDDE
deverdo ser aplicados, considerando as que foram estabelecidas em curto, médio
ou em longo prazo (CECAMPE, 2021, p. 4).

Portanto,

o Cecampe Sudeste manifesta sua posi¢do explicita em favor dos principios e
processos de gestao democratica, pautada em praticas coletivas, descentralizadas
e colaborativas, por meio dos diferentes conselhos presentes no cotidiano escolar.
A democratizagdo da gestao escolar, configura-se, pois, como um principio basilar
(CECAMPE, 2021, p. 5).

A experiéncia dos diretores do municipio de Ituiutaba-MG com as
formacoes continuadas do Cecampe Sudeste — UFU

Em sua carta de principio, o Cecampe Sudeste atua em duas dimensdes: a
pesquisa e a formacfo continuada. Portanto, as formagdes para os profissionais
da educagdo se especificam nas politicas de financiamento para educagdo publica,
principalmente sobre o PDDE)

Sendo assim, a formag¢@o continuada estd baseada em trés pressupostos epis-
temologicos: Gestao Democratica, Equidade e Educacio Social e Etnicamente
Referenciada, que direcionam a construgdo de uma trilha formativa, partindo do
objetivo de “[...] oportunizar experiéncias de formagao continuada aos/as profissionais
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da educagdo [...], visando o monitoramento e o €xito da gestdo de programas educa-
cionais” (CARTA DE PRINCIPIOS, 2021, p. 2).

As metodologias pautadas nessas formagdes foram duas: a primeira, via pla-
taforma moodle, onde foi construida uma trilha formativa, que estd em consonancia
com as bases epistemoldgicas previamente estabelecidas; dividida em cinco temas
que compdem o curso: (1) Apresentacio do Moodle e do curso; (2) Quem é o
Cecampe Sudeste / UFU; (3) Adesao, execucao e prestacao de contas: Trilhas
no PDDE; (4) PDDE e gestao democratica; (5) As politicas publicas do PDDE;
e (6) Avaliacio e certificacido, com carga horaria total de 60 horas.

A segunda metodologia constituiu-se de formacdes continuadas presenciais
realizadas em diversos municipios que abrangem a atuagdo do Cecampe Sudeste.
Esses encontros in loco foram, especificamente, para gestores das escolas publicas
com o intuito de propiciar ambientes para orientar os mesmos em relacdo ao PDDE
e sanar duvidas relacionadas ao Programa. Também sao realizadas, paulatinamente,
diversas [ives nas redes sociais do Cecampe com o intuito de fomentar e orientar as
acdes de apoio aos(as) gestores(as) educacionais. Portanto, toda essa gama de for-
macao continuada contribui e muito para a aplicacdo e execu¢do desses programas
que sdo diretamente aplicados nas escolas.

A partir disso, destacamos a atuagdo do Cecampe no quesito formacao conti-
nuada para os(as) gestores(as) das escolas municipais de Ituiutaba, tanto de maneira
on-line como presencial. Buscamos compreender também qual o impacto que essas
formagdes tém para a aplicacdo dos recursos descentralizados nas escolas e como
elas t€ém ajudado os(as) gestores(as) em todo esse contexto, contribuindo para uma
gestdo mais democratica e inclusiva.

Toda essa analise ¢ consequéncia da nossa atuagao profissional como Coordena-
dor de Cecampe (Cairo Katrib) e pesquisador da tematica e profissional da educagio,
atuando como formador pedagdgico do Centro Municipal de Assisténcia Pedagdgica
e Aperfeicoamento Permanente de Professores (CEMAP) (Filipi Limonta), ligado
a Secretaria Municipal de Educacdo da prefeitura de Ituiutaba-MG. Esse 6rgao tem
como objetivos atender e favorecer o constante desenvolvimento dos(as) professo-
res(as) e gestores(as) da rede municipal e dos discentes envolvidos em sua pratica
pedagdgica, e, consequentemente, elevar o padrio de ensino e educacao ofertado as
escolas publicas municipais. Dessa maneira, a instituicdo oferece varios cursos de
formacdo continuada para educadores e realiza um acompanhamento pedagdgico
com todos os profissionais da educagio para as escolas.

Devido ao campo de atuagdo e, consequentemente, aos contatos diariamente com
os gestores das escolas municipais de Ituiutaba, presenciamos relatos dos mesmos,
apresentando diversas duvidas e dificuldades perante a aplicagdo e execucdo do PDDE.
A contribui¢o que a atuagdo do Cecampe Sudeste proporciona, a partir das agdes de for-
magdo continuada, tem colaborado de maneira assertiva para que os gestores repensem
sua atuacdo e redimensionem a aplicabilidade dos recursos suplementares do PDDE.

Em uma das formagoes continuadas presencial, realizada no dia 02 de junho de
2022, na Universidade Federal de Uberlandia, Campus Santa Monica, tivemos uma
participacdo massiva de diversos gestores das escolas municipais de Ituiutaba. Nos
graficos abaixo disponibilizados pela equipe Cecampe, ¢ possivel enxergar estes dados:
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Grifico 1 — Total de inscricdes de Ituiutaba-MG

TOTAL INSCRICOES ITUIUTABA/MG
FORMAGAO 02 DE JUNHO DE 2022 - CIDADE SEDE: UBERLANDIA/MG

"MUNICIPAIS
ESTADUAIS

Fonte: Cecampe / SUDESTE (2022).

Grafico 2 — Gestores ausentes
e presentes de Ituiutaba-MG

AUSENTES E PRESENTES (ITUIUTABA/MG)
FORMAGAO 02 DE JUNHO DE 2022 - CIDADE SEDE: UBERLANDIA/MG

WPRESENTES
WAUSENTES

Fonte: Cecampe / SUDESTE (2022).

Como forma de trazer alguns dados relacionados a participacdo desses(as) ges-
tores(as) nas diversas formagdes continuadas em que o municipio de Ituiutaba-MG
participou com cerca de 87% das inscrigdes realizadas (Grafico 1) e menos de 4%
(Gréfico 2) deste total de ndo comparecimento. Percebemos o interesse macico dos
gestores locais na formacao, impactando em boas praticas da aplicacdo e execugdo
do PDDE no municipio de Ituiutaba-MG.

Elaboramos um pequeno questiondario pela plataforma Google forms com o
intuito de sabermos mais sobre o impacto das a¢cdes do Cecampe Sudeste para as
escolas locais. Foram seis perguntas respondidas de forma néo identificada.
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As perguntas elaboradas foram pensadas a partir da participacdo desses(as)
gestores(as) nas acdes do Cecampe e como isso tem contribuido para a sua pratica.
Questionamentos como: “As formacdes continuadas do Cecampe, em relagdo a gestao
escolar, tém sido construtivas para a sua pratica?”’; “As formagdes continuadas do
Cecampe, acerca da gestdo escolar, tém sido efetivas em relagdo ao PDDE?”; “Por
meio das formagodes do , vocé conseguiu compreender a importancia da “adesio,
execu¢do e prestagdo de contas” para ser uma escola nota 10?”; “Por meio das for-
macgdes do Cecampe, vocé conseguiu compreender a importancia de se fazer uma
gestdo democratica e inclusiva para a melhoria do IDEGES?”.

Toda essa gama de perguntas possibilitou-nos ter uma nogao de como esta sendo
o impacto das a¢des do Cecampe Sudeste para as escolas municipais de Ituiutaba.
Foram, no total, treze gestores(as) que responderam ao questionario, sendo doze
diretores(as) e uma especialista de educacdo. Abaixo, temos os graficos com as res-
postas dos devidos questionamentos:

Grafico 3

As formagdes continuadas do CECAMPE em relagdo a gestdo escolar tem sido construtivas para a
sua préatica?
13 respostas

@ Sim, tem me ajudado muito.
@ Pouco, pois ainda tenho muitas duvidas.
@ Nzo me ajudou em nada.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Grafico 4

As formacdes continuadas do CECAMPE acerca da gestéo escolar tem sido efetiva em relacdo ao
PDDE?

13 respostas

@ Sim, tem sido muito efetiva.
@ Pouco, pois ainda tenho dificuldades.
® Nao me ajudou em nada.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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Grafico 5

Por meio das formagdes do CECAMPE, vocé conseguiu compreender a importancia da "adesé&o,

execugdo e prestagdo de contas" para ser uma escola nota 10?
13 respostas

@ Sim, claramente.
@ Sim, parcialmente.
@ Nazo compreendi.

)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Grafico 6

Por meio das formagdes do CECAMPE, vocé conseguiu compreender a importancia de se fazer

uma gestao democrética e inclusiva para a melhoria do IDEGES?
13 respostas

@ Sim, claramente.
@ Sim, parcialmente.
@ Nazo compreendi.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Grafico 7

Por meio das formagdes do CECAMPE, vocé conseguiu compreender a importancia de se fazer

uma gestdo democrética e inclusiva para a melhoria do IDEGES?
13 respostas

@ Sim, claramente.
@ Sim, parcialmente.
@ Nazo compreendi.

100%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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Na tltima pergunta do formulario, questionamos os gestores sobre qual ¢ a
importancia das formagdes continuadas realizadas pelo Cecampe para a sua pratica
profissional. Muitas respostas trouxeram a tona o tom da relevancia dessas agoes.
Destacamos aqui duas respostas.

A primeira entrevistada relatou que:

“Ao meu ver as formagoes contribuem de forma significa para as etapas de
desenvolvimento do PDDE. Manter o didlogo sobre novos programas e seus
desdobramentos facilitando as informagdes e auxiliando, nos gestores, a uma
pratica de gestdo democrdtica. Enquanto gestor iniciante, tenho muito a agra-
decer ao Cecampe pelas informagoes e formagoes "(ENTREVISTADA 1, 2022).

Outra gestora explanou que:

“Muito importante pois a partir dessa formagdo continuada podemos realizar de
forma segura a gestao democrdtica e também a prestagdo de conta das escolas”
(ENTREVISTADA 2).

A partir da analise das respostas acima, conseguimos perceber como que as
agoes do Cecampe Sudeste tém auxiliado na execugao do PDDE na escola, eluci-
dando assim a importancia de uma gestdo democratica e inclusiva para a melhoria do
IdeGES. Praticamente todos os gestores que contribuiram com o formulario tém sido
beneficiados com as formagdes continuada. Entretanto, duvidas e questionamentos sdo
diariamente colocados pelos gestores, contribuindo para a equipe Cecampe Sudeste
com novos saberes e desafios.

Consideracoes finais

E certo que a formagio continuada é um dos instrumentos na educagio que
impacta diretamente na melhoria da qualidade da escola e também na atuagdo do
educador, trazendo a teoria aliada a pratica como atributo fundamental na aplicagdo
de novas abordagens metodoldgicas. Assim sendo, a formagdo deve ser continua e
fazer parte do cotidiano de todo corpo docente da educac@o.

Para o(a) gestor(a) escolar, isso se torna imprescindivel para a sua atuagdo na
escola, que parte desde a parte administrativa até chegar na esfera pedagdgica, tendo
em vista que

0 gestor escolar precisa estar munido de conhecimentos sobre recursos humanos,
administracdo, gestdo de pessoas e conhecimentos pedagogicos, pois sabe-se
que a relevancia destas atividades esta diretamente ligada com o desempenho
das institui¢des na busca por uma educagio de qualidade (INACIO, 2018, p. 11).
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Trilhando todo esse caminho, a partir de uma visdo democratica e inclusiva,
o gestor se depara com desafios e possibilidades que fazem parte da sua pratica,
possibilitando novos conhecimentos, conquistas e angustias perante a aplica¢do do
seu trabalho.

Portanto, a atuagdo do Cecampe Sudeste em formagdes continuadas para esses
gestores vem contribuindo e muito, principalmente, no que esta relacionado ao PDDE
e para o aumento na qualidade do IdeGES. Os gestores, a partir dos resultados do
questionario, sentem na pratica a importancia dessas a¢des nos desafios e duvidas
apresentadas no dia a dia.

Assim, o Cecampe Sudeste busca atuar na perspectiva de uma gestdo demo-
cratica, inclusiva e com equidade, possibilitando mostrar que os recursos do PDDE
podem ser aplicados de maneira exequivel dentro das escolas, possibilitando a melho-
ria da qualidade da educagio. E claro que os desafios ainda sio muitos, pois os
programas ainda sdo complexos e precisam de reajustes.

Entretanto, a participacao nas formacdes continuadas dos gestores das escolas
publicas, como demonstrada pelos das escolas municipais de Ituiutaba, vem caminhar
junto com as agdes e objetivos do Cecampe Sudeste, possibilitando constru¢des de
conhecimento perante aos programas e socializagdes de praticas entre os gestores.
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CAPITULO VI

EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA:
histéria de um modelo de educacao
etnicamente referenciada

Suely Virginia dos Santos

A populag@o negra brasileira sempre reagiu ao regime escravista e racista, bem
como a todas as suas consequentes desigualdades. Orientadas por uma inconteste
resisténcia, as pessoas negras situadas nas areas urbanas e rurais enfrentam essas
opressdes interseccionadas de raga, género e classe cotidianamente. E, ao longo do
tempo, muitas dessas lutas se configuraram em boa parte dos processos de subjeti-
vagao (estilos de vida)registrados no contexto historico-cultural da nagao brasileira.

Cada quilombo ¢ um processo de subjetivagdo especifico porque possui sig-
nificativas singularidades nos modos dos seus componentes vivenciarem os seus
conhecimentos e as suas tradi¢des, mas, todos eles também retinem caracteristicas
muito parecidas. Assim, os quilombos sdo definidos como comunidades tradicionais
estruturantes do marco civilizatorio nacional, e t€m os tafus de guardides da cultura
afro-brasileira, estando, por isto, inseridos no Art. 216 da Constitui¢do Federal de
1988 como patrimdnio cultural brasileiro.

Os estilos de vida comunitaria e tradicional que caracterizam os quilombos sdo
educativos porque orientam relagdes comprometidas com as humanidades, ou seja,
com a moral, a ética, o respeito a natureza e a diversidade cultural. E sdo terapéuti-
cos, pois, as praticas educativas assumidas pelas pessoas mais velhas de todas essas
comunidades primam pelo acolhimento afetuoso, oferecendo protecéo e alivio para
o sofrimento psicossocial causado pelo aparato opressivo que humilha e insiste em
manter as pessoas negras, indigenas, quilombolas e pobres as margens da sociedade.

Mas, mesmo com a eficacia dessas praticas educativas, as comunidades quilom-
bolas sempre souberam da importancia da educacdo institucionalizada e, por isto, a
pauta do direito a permanéncia nos seus territorios seguiu (e segue) pari passu com
as reivindicagdes de acesso a educacgdo formal, e de inclusdo dos seus estilos de vida
e tradigdes nos projetos politico-pedagdgicos de cada uma das suas etapas.

Paralelamente a esses empenhos dos povos dos quilombos, especificamente
nas areas urbanas, as pessoas negras ndo aquilombadas também tiveram (e tém) a
educacdo como pauta prioritaria. E esta foi particularmente potencializada pelos
movimentos negros que emergiram no inicio do século 20, nos estados de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro, entre os quais se destacam a Frente Negra Brasileira (FNB) e o
Teatro Experimental do Negro (TEN) (SANTOS 2014, 2016).

A FNB entendia que a forga social dos negros seria conquistada e fortalecida
por meio de investimentos que os elevassem moral, artistica, intelectual, técnica, pro-
fissional e fisicamente. Desse modo, a organizagao se consolidou com uma estrutura
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composta por varios setores, especialmente o Departamento de Instrucdo e Cultura,
responsavel por tudo o que dizia respeito a educagdo, e ainda criou uma biblioteca
escolar (SANTOS, 2014; 2016).

Foi com a FNB que se deu a criag@o de cursos noturnos para Educagao de Jovens
e Adultos, conhecida hoje como EJA, o que nos autoriza a afirmar o seu pionei-
rismo no desenho e execucdo de politicas educacionais inclusivas. A institui¢ao
subvencionou cursos vocacionais e de alfabetizagdo para adultos, fundando e
montando uma escola com curso primario em sua sede [...], pela razao obvia de
que a maioria dos negros era analfabeta e que empecilhos de varias ordens pos-
tergavam o seu processo de formagao (SANTOS, 2014, p. 67).

O governo do estado de Sdo Paulo reconheceu a escola da FNB em 1934 e
passou a nomear os seus docentes. Antes disso, os professores dessa escola eram os
proprios militantes “frentenegrinos”, que tinham melhores condi¢des para estudar e,
por solidariedade e consciéncia politica, lecionavam gratuitamente. Com o tempo,
a Frente se transformou em um partido politico, mas néo prosperou. Todavia, mais
tarde, a solidariedade que caracterizou seu investimento na educag¢ao dos negros na
cidade de Sao Paulo ressurgiu, alicercando os chamados cursos de Pré-Vestibular para
Negros e Carentes (PVNC), que se espalharam por todo o pais (SANTOS, 2014).

Em 1944, o negro socidlogo Abdias do Nascimento criou o Teatro Experimental
do Negro (TEN),na cidade do Rio de Janeiro, retomando a questdo da solidariedade
fundada pelos docentes da escola da FNB. O TEN investiu na alfabetizagao de traba-
lhadores/as “que o procuravam a fim de exercer suas potencialidades e desenvolver
seus talentos” (SANTOS, 2014, p. 74), mas ndo possuiam qualificag@o técnica e
formagao escolar.

Partimos do marco zero: organizamos curso de alfabetizacdo, no qual operarios,
empregadas domésticas, habitantes de favelas sem profissdo definida, pequenos
funcionarios publicos etc. se reuniam a noite, depois do trabalho diario para
aprender a ler e escrever. Usando o palco como tatica desse processo de educagdo
da gente de cor [...] sob a orientagdo eficiente do professor Ironildes Rodrigues,
[...] a0 mesmo tempo, o TEN alfabetizava seus primeiros elementos ¢ lhes ofe-
recia uma nova atitude, um critério proprio que lhes habilitavam também a ver e
descobrir o espago que habitavam, dentro do grupo afro-brasileiro, no contexto
social NASCIMENTO, 2007 apud SANTOS, 2014, p. 75-76, destaque do autor).

No entanto, essa iniciativa sucumbiu diante do regime de ditadura militar esta-
belecido no Brasil em 1964, pois, o fundador e principal lideranga do TEN precisou
langar mao do autoexilio nos Estados Unidos da América (EUA), em 1968 (SAN-
TOS, 2014).

No inicio da década de 1990, liderancas dos movimentos sociais negros passa-
ram a se inserir nos cursos de graduacdo e pos-graduagao das universidades publicas,
almejando os cargos de professoras/es e pesquisadoras/es como estratégia de fomento
das suas acdes sociopoliticas e académicas, realizadas no sentido do enfrentamento
ao racismo e as suas desigualdades.
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Essa ascendente formacao intelectual de liderancas negras fortaleceu e ampliou
as suas intervengoes, que antes se concentravam no ativismo sociopolitico, levando-as
também para os campos da producdo de conhecimento, das politicas publicas e, espe-
cialmente, da educacdo. O que se tornou mais evidente, quando esses/as intelectuais
protagonizaram a organiza¢do da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida realizada no dia 20 de novembro de 1995. A Marcha foi um
marco politico, pois, ela viabilizou uma interlocugao direta com o Estado brasileiro,
marcada pela entrega oficial do Programa de Superacdo do Racismo e da Igualdade
Racial ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso(SANTOS, 2014).

Porém, as agdes assumidas em prol de uma educac@o digna para os negros so
voltaram a ganhar um efetivo destaque a partir do terceiro milénio, quando pesquisas
elaboradas com o proposito de preparagdo para III Conferéncia realizada em Durban,
em 2001, denunciou a auséncia do Estado brasileiro, sobretudo no que diz respeito a
diversidade étnico-racial na educagdo (MIRANDA; RIASCOS, 2012).

Essa denuincia ganhou forga politica, e as liderancas (e intelectuais) negras con-
seguiram convocar o sistema educacional a agregar as culturas e as historias africanas
e a cultura afro-brasileira a todos os niveis da educag@o. Dois anos apds a realizagio
da Conferéncia supracitada, essa convocagdo configurou-se na Lei n° 10.639/2003,
e esta foi regulamentada, em 2004, abrindo caminho para a Lei n°® 11.645/2008,
que determina a obrigatoriedade do ensino das historias e culturas afro-brasileiras e
indigenas (BRASIL, 2009).

A implementagao dessas leis logo se apresentou como um grande desafio, porque
o racismo esta enraizado na estruturada sociedade, do Estado e, por conseguinte, no
sistema educacional, e porque as leis supracitadas ndo alcangcavam diretamente as
comunidades quilombolas (SANTOS, 2016).

Parte das a¢des das liderangas (intelectuais) negras culminou na publicagdo da
Lein® 10.678/2003, que instituiu a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (Seppir), com o status de Ministério ¢ a responsabilidade de coordenar e
articular com as gestdes de toda a estrutura estatal, visando a elaboracao, a imple-
mentacao e o monitoramento de politicas publicas comprometidas com a promogao
da igualdade étnico-racial (SANTOS, 2016).

Além dessas articulagdes continuas, a Seppir realizou levantamento que mostrou
as dificuldades de acesso e de permanéncia a/na educagdo que abatem as populacdes
negra, indigena e quilombola. Dificuldades essas decorrentes das opressdes de raga,
género, classe e de suas respectivas desigualdades.

Com base nesses dados, a Seppir intensificou suas articulagdes com todos os
setores do Estado e, sobretudo, com o Ministério da Educacdo (MEC). Criou o Pro-
grama Brasil Quilombola (PBQ), com o propoésito de potencializara movimentagdo
politica e juridica demandada pelos processos de reconhecimento dos quilombos e
de titulagdo dos territorios quilombolas e de garantir o acesso dessas comunidades
tradicionais a educagdo, bem como a energia elétrica, a dgua potavel e demais recursos
referentes a dignidade humana.

Mas, apesar de todos esses esfor¢os, € necessario ressaltar que os dados coleta-
dos ainda foram muito imprecisos, por dois motivos. Primeiro, a diversidade cultural
retratada a conta-gotas por incontaveis pesquisas, trabalhos de extensdo e outros
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sinaliza a existéncia de uma quantidade de quilombolas em situacdo de absoluto
abandono muito maior do que a que a Seppir conseguiu identificar e levar ao conhe-
cimento do Governo brasileiro. Segundo, porque a relagdo de interdependéncia sub-
-repticia existente entre o racismo (inclusive, na sua nuanga de racismo institucional)
e o capitalismo mantém as pessoas negras, sobretudo quilombolas, em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica e sem acesso a educagdo, para garantir a perpetua-
¢do da hegemonia branca e, ao mesmo tempo, favorecer o regime de exploracao
capitalista (BRASIL, 2015).

Em 2015, a Seppir foi inserida no recém-criado Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, e permaneceu cumprindo sua funcao de
articulador junto aos ministérios, estados e prefeituras, propondo politicas afirma-
tivas para todas essas instdncias governamentais, em beneficio nao s6 dos negros
e quilombolas, mas dos indigenas, ciganos, candomblecistas, umbandistas e outros
grupos oprimidos(BRASIL, 2015).

Todavia, em maio de 2016, um grupo oposicionista conseguiu ocupar a presi-
déncia do pais e extinguiu imediatamente o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos, que era comandado pela intelectual negra, educa-
dora e entdo ex-ministra Nilma Lino Gomes que, em 2012, também havia atuado no
MEC, como relatora da Comissao do Conselho Nacional de Educagao (CNE), 6rgéo
responsavel pela elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Escolar Quilombola. E assim, as articulagdes interministeriais, estaduais e municipais
que a Seppir realizava foram suspensas, inviabilizando também a continuidade das
acdes que a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MQG) estava
realizando, em prol da implementagdo da Educacdo Escolar Quilombola no estado.

O advento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Quilombola

No dia 5 de junho de 2012, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a Camara
de Educacao Basica (CEB) e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) do MEC, encaminharam o Parecer CNE/CEB
n°® 16/2012 de apresentacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Escolar Quilombola ao MEC (BRASIL, 2012a). O documento foi aprovado naquele
mesmo ano e suas Diretrizes homologadas pela Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 8, de
21 de novembro de 2012, instituindo a Educagao Escolar Quilombola como uma
modalidade educacional criada especificamente para os povos dos quilombos brasi-
leiros (BRASIL, 2012b).

A Educagao Escolar Quilombola ¢ uma macropolitica e, portanto, suas Diretrizes
poderiam ter uma base meramente técnica, se o seu processo de elaboracdo tivesse
contado apenas com os dados contidos nos Relatorios Técnicos de Identificagdo e
Delimitagao (RTID) do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)
e/ou nas pesquisas produzidas, especialmente nas areas da Educag@o, Antropologia,
Historia e Geografia, que versam sobre as culturas e os estilos de vida dos povos
dos quilombos.
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Mas, a Educacao Escolar Quilombola nao “nasceu” da inspiracdo bem-inten-
cionada de um/uma bom/boa gestor/a, tampouco da exceléncia do conhecimento
técnico-cientifico. Ao contrario, ela ¢ um modelo muito especial de educagao etni-
camente referenciada. Primeiro porque o seu efetivo processo de elaboragéo so foi
deflagrado institucionalmente a custa de uma longa jornada de resisténcia as opressoes
de raca (étnica) e de classe e de lutas travadas pelas comunidades quilombolas e pelos
movimentos de negros/as ndo aquilombados/as. Segundo, porque as atitudes inva-
sivas e destrutivas que a sociedade e o Estado sempre tiveram com as comunidades
tradicionais implicaram enfrentamentos, e estes resultaram no aparato legislativo e
judiciario que conceitua os quilombos como comunidades tradicionais e/ou grupos
étnicos e define como todos os interesses deles devem ser tratados.

Dessa forma, as Diretrizes da Educacao Escolar Quilombola foram elaboradas
por uma Comissao do CNE/CEB que teve o cuidado de promover situagdes que
possibilitaram a efetiva participag¢do dos quilombolas, tais como:

a) um Seminario Nacional de Educagao Quilombola, que constituiu a comis-
s30 de quilombolas encarregada de assessorar o processo de construcao
das Diretrizes, realizado em novembro de 2010;

b) trés audiéncias publicas, sendo uma no Maranhao, outra na Bahia e a
terceira, no Distrito Federal, todas com o tema: “A Educacdo Escolar que
Temos e a que Queremos” (BRASIL, 2012a, p. 407);

¢) uma cartilha sobre as discussdes em andamento, distribuida gratuitamente
nas audiéncias e disponibilizada no portal da Seppir;

d) uma reunido com a Comissdo Técnica Nacional da Diversidade para Assun-
tos Relacionados a Educacao dos Afro-Brasileiros (Cadara), a Secadi (MEC),
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a Fundagao Cultural
Palmares (FCP), quilombolas e pesquisadores convidados (BRASIL, 2012a).

Assim, a Comissao responsavel pela construg@o das Diretrizes para a Educacao
Escolar Quilombola cumpriu a legislagao que conceitua os quilombos e determina as
formas de trata-los, atendendo as determina¢des da Convencgao 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n® 5. 051 de 2004, do
Art. 68 do ADCT da Constitui¢ao Federal de 1988 e do Decreto n°® 6.040 de 2007.

A legislacdo supramencionada conceitua as comunidades quilombolas como
grupos rurais ou urbanos, que se definem com trajetdria historica propria e lutam nao
so pela propriedade da terra e do territorio, mas ainda pelo valor simbolico e pela
garantia dos recursos necessarios para a manutengao e o respeito a memoria regis-
trada nesses espagos. Esses grupos se assumem com a presuncdo da ancestralidade
negra ligada as suas lutas de resisténcia contra a opressao escravista e valorizam seus
antepassados, relacionando suas histérias de vida a propria histéria da fundacao da
comunidade (MINAS GERALIS, 2012). E, por isso, as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educagdo Escolar Quilombola os reconhecem como:

L grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais;
II.  possuidores de formas proprias de organizagdo social;
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III.  detentores de conhecimentos, tecnologias, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do; e

IV.  ocupantes e usudrios de territorios e recursos naturais, como condi¢do para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica (BRASIL,
2012b, p. 4).

Caracterizada como uma politica publica educacional de carater afirmativo, a
Educagao Escolar Quilombola implica reconhecimento respeitoso do direito a igual-
dade, diversidade, liberdade, pluralidade da historia e da cultura afro-brasileira, como
elementos estruturantes do processo civilizatorio do processo nacional, afirmando-se
comprometida com a protecdo das manifestagdes da cultura afro-brasileira ea justa
valorizagdo da diversidade étnico-racial.

E como, no Brasil, as opressoes de raga, género e classe sdo interseccionadas,
o projeto politico-pedagogico da Educacdo Escolar Quilombola deve ser elaborado
com o compromisso de: a) combater o preconceito de origem, raga, sexo, cor, credo,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢o; b) garantir os direitos humanos,
econOmicos, sociais, culturais, ambientais e do controle social das comunidades
negras; ¢) investir no reconhecimento dos quilombolas como comunidades tradicio-
nais (grupos étnicos) e no conhecimento dos processos historicos de luta pela regu-
lariza¢do dessas comunidades, bem como no respeito e na valorizacao da diversidade
sexual, religiosa e ambiental, do direito ao etno desenvolvimento, ou seja, ao modelo
de desenvolvimento alternativo que valoriza as tradi¢des, a sustentabilidade, a visdo
ecologica, os modos de producio e de vida; e) valorizar as agdes de cooperagdo e de
solidariedade presentes nas historias das comunidades quilombolas, a fim de con-
tribuir para o fortalecimento das redes de colaboragdo solidaria por elas construidas
(BRASIL, 2012b).

A Educacgéo Escolar Quilombola evidencia o seu potencial de reparagao dos
danos causados pelo colonialismo e de participagdo no enfrentamento as opressdes
interseccionadas de raga, género e classe, ao propor que o projeto politico-pedagdgico
dessa modalidade educacional para os povos dos quilombos invista na/no:

XI — superagdo do racismo — institucional, ambiental, alimentar, entre outros — e
a eliminagao de toda e qualquer forma de preconceito e discriminacao racial [...];
XVI — reconhecimento e respeito da historia dos quilombos, dos espagos e dos
tempos nos quais as criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos quilombolas
aprendem e se educam;

XVII — direito dos estudantes, dos profissionais da educagio e da comunidade
de se apropriarem dos conhecimentos tradicionais e das formas de produgao
das comunidades quilombolas de modo a contribuir para o seu reconhecimento,
valorizacdo e continuidade [...];

XX — reconhecimento do lugar social, cultural, politico, economico, educativo
e ecologico ocupado pelas mulheres no processo historico de organizagdo das
comunidades quilombolas e constru¢do de praticas educativas que visem a supe-
ragdo de todas as formas de violéncia racial e de género (BRASIL, 2012b, p. 5-6).

Mas, acima de tudo, o fato de a Comissdo do CNE ter se empenhado em ouvir e
olhar para os quilombolas, buscando conhecer as suas realidades cotidianas, culturas,
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religiosidades, lutas e compreender os motivos das suas reivindicagdes e expectativas
educacionais e de vida, antes e durante a elaboragdo das Diretrizes, demonstra consi-
deracao e respeito pelos afetos, sentimentos, memorias, emogdes € demais aspectos
das subjetividades dos quilombolas (BRASIL, 2012a).

E como os aspectos subjetivos tanto delineiam os estilos de vida estabelecidos
por essas comunidades tradicionais, como as representam perante a sociedade e o
Estado, a Resolu¢ado MEC/CNE/CEB n° 8/2012, que homologou a Educagao Escolar
Quilombola, determina que a constru¢@o do seu projeto politico-pedagdgico seja pre-
cedida pela realizag@o de diagndsticos que apresentem as realidades dos quilombos
e dos entornos dos seus territorios (BRASIL, 2012b).

A realizagdo dos diagnosticos deve considerar ndo s6 “os conhecimentos tradi-
cionais, a oralidade, a ancestralidade, a estética, as formas de trabalho, as tecnologias
e a historicidade de cada comunidade quilombola” (BRASIL, 2012b, p. 12), mas,
também, “as formas por meio das quais as comunidades quilombolas vivenciam os
seus processos educativos cotidianos em articulagdo com os conhecimentos escolares
e demais conhecimentos produzidos pela sociedade mais ampla” (BRASIL, 2012b,
p- 12) e “incluir o conhecimento dos processos ¢ habitos alimentares das comuni-
dades quilombolas por meio de troca e aprendizagem com os proprios moradores e
liderangas locais” (BRASIL, 2012b, p. 13).

Uma vez diagnosticadas, a0 mesmo tempo em que as vivéncias dos quilombolas
saem da condigdo social de desprezo e de desconhecimento e passam a ocupar um
espaco especifico no cenario da educacédo brasileira, o racismo que sempre tentou
oculta-las, visando a sua extin¢ao, ganha visibilidade, podendo ser mais facilmente
identificado e combatido.

Educacao Escolar Quilombola: do esfor¢o para a implementacio a
evidéncia do abandono institucional

No més de janeiro de 2015, a Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais
(SEE/MG) passou a ser comandada pela Secretaria Macaé Maria Evaristo dos Santos,
que logo se comprometeu com a implementagdo da Educacdo Escolar Quilombola
no Estado, a partir das seguintes medidas:

a) realizagdo de uma Audiéncia Piblica com coordenadoras, professoras, for-
madoras e alunas/os do Curso de Formagao de Professores/as para a Educa-
¢ao0 Basica das Comunidades Remanescentes de Quilombo, da Faculdade
de Educacgdo (FaE), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG);

b) acolhimento de propostas apresentadas pela N’Golo — Federacao Estadual
de Comunidades Quilombolas;

¢) acolhimento das propostas do Grupo de Trabalho sobre Regulariza-
¢ao de Territorios Quilombolas em Minas Gerais (GTRTQ/MG) que ja
estava estabelecido;

d) fortalecimento de parcerias com as Secretarias Estaduais de Desenvol-
vimento Agrario (Seda) e de Direitos Humanos, Participagdo Social e
Cidadania (Sedpac);
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e) criacdo de parceria com o Nucleo de Relagdes Etnico-Raciais, da Secre-
taria Municipal de Educa¢do de Belo Horizonte(Smed/BH), com o Pro-
grama A¢oes Afirmativas na Universidade Federal de Minas Gerais (PAA/
UFMGQG) e com a Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG).

A partir dessas acdes, a SEE/MG criou o Grupo de Trabalho de Educagdo Esco-
lar Quilombola (GTEQ/MG), por meio da Resolugdo SEE n°2.796/2015, objetivando
elaborar subsidios para a implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Escolar Quilombola (MINAS GERALIS, 2015a).

Para orientar e facilitar as agdes de todas as suas Secretarias, a gestdo gover-
namental da época dividiu a estrutura geopolitica do vasto territério mineiro em 17
Territorios de Desenvolvimento. Por isto, o GTEQ/MG teve um/a representante e um/a
suplente das comunidades quilombolas de cada um desses 17 Territorios de Desenvol-
vimento, além dos/as representantes de cada uma das entidades parceiras supracitadas.

As reunides do GTEQ/MG culminaram na elaboragdo de um relatorio, que se
configura no primeiro médulo do Diagndstico Institucional da Educacdo Escolar
Quilombola, e demonstra como a SEE/MG tratou os quilombolas até 2014, nas
gestoes anteriores (MINAS GERAIS, 2015b).

Segundo esse documento, existem 139 cidades mineiras que abrigam 9.493
familias quilombolas, as quais estdo devidamente cadastradas no chamado CadUnico.
Desse montante de familias, 32.912 sujeitos residem nos territorios dos seus quilom-
bos, e cerca de 7.570 estdo domiciliados em areas urbanas, enquanto que 88 desses
139 municipios abrigam quilombolas cadastrados, tanto na categoria rural quanto na
urbana, ou seja, estdo na chamada categoria de rururbanos. As mulheres quilombolas
somam 17.912, constituindo maioria sobre 15.797 homens (MINAS GERALIS, 2015Db).

Por outro lado, o Programa Bolsa Familia informa que 25% das familias qui-
lombolas cadastradas possuem pessoas analfabetas. Porém, entre os 139 municipios
que possuem quilombos certificados, e cujas familias estdo elencadas no CadUnico,
26 deles serdo destacados em funcdo das suas quantidades de pessoas analfabetas
(MINAS GERALIS, 2015b):

Tabela 1 — Quilombolas nao alfabetizados, cadastrados
no Programa Bolsa Familia — por municipio

MUNICIPIOS NUMERODE PESSOAS NAO ANALFABETIZADAS
Barao de Monte Alto 160
Berilo 220
Bias Fortes 118
Chapada do Norte 294
Chapada Gaucha 143
Coluna 106
Cristalia 146
Diamantina 147
Divino 192

Francisco Badar6 115

continua...
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MUNICIPIOS NUMERODE PESSOAS NAO ANALFABETIZADAS
Francisco Sa 122

Jaiba 802

Janatba 256

Januaria 237

Manga 381

Minas Novas 188

Monte Azul 129

Ouro Verde de Minas 187

Pai Pedro 408

Paraopeba 135

Piranga 150

Riacho dos Machados 118

Sabinodpolis 131

Séo Francisco 541

Séo Joao da Ponte 229

Varzelandia 3N

TOTAL 5.844

Fonte: CadUnico2015. Dados extraidos do Diagndstico Institucional
da Educagao Escolar Quilombola - SEE/MG (2015).

O CadUnico ainda informa que 80 dos 139 municipios que contém familias
quilombolas cadastradas possuem escolas que estdo sob a responsabilidade de 24
Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRE). Desses 80 municipios com escolas
estaduais, apenas 17 tém escolas estabelecidas dentro dos territorios quilombolas
(MINAS GERAIS, 2015b). E, nessas 17 cidades, encontram-se todas as 23 escolas
estaduais que sdo diretamente consideradas quilombolas, porque estdo situadas nos
espagos internos dos quilombos. Elas fazem contraponto com trés instituigdes de
ensino privadas e/ou comunitérias e outras 165 municipais, também estabelecidas em
terras quilombolas, conforme o Censo Escolar de 2014 (MINAS GERAIS, 2015b):

Tabela 2 — Distribuicao das 23 escolas estaduais situadas
em territérios quilombolas — por municipio

MUNICIPIOS QUANTIDADE DE ESCOLAS
1) Berilo 02
2) Bom Jesus do Amparo 01
3) Capelinha 01
4) Conceigao do Mato Dentro 01
5) Coragdo de Jesus 01
6) Francisco Badaro 01
7) Janauiba 01
8) Januaria 04
9) Manga 01

continua...
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MUNICIPIOS QUANTIDADE DE ESCOLAS
10) Minas Novas 01
11) Monjolos 01
12) Piranga 01
13) Sabinopolis 01
14) Salinas 01
15) Santa Luzia 01
16) Sabinépolis 01
17) Varzelandia 02

TOTAL DE ESCOLAS ESTADUAIS QUILOMBOLAS 23

Fonte: Inep/Censo Escolar2014. Dados extraidos do Diagnostico
Institucional da Educacéo Escolar Quilombola - SEE/MG (2015).

Com excegdo do municipio de Santa Luzia, as cidades onde as demais 22 escolas
quilombolas estdo estabelecidas apresentam uma taxa de analfabetismo superior a
média do estado de Minas Gerais inteiro (MINAS GERALIS, 2015b).

Todas as informagdes contidas no primeiro médulo do Diagndstico Institucional
da Educagdo Escolar Quilombola, apresentado no presente texto, mostraram impor-
tantes aspectos das realidades vivenciadas pelas comunidades quilombolas mineiras
até o ano de 2014, ou seja, as vésperas da gestdo em referéncia.

No entanto, a dramatica mudanga ocorrida no Governo Federal no ano de 2016
nao s6 implicou a extingdo da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(Seppir) como desarticulou e impediu a continuidade das a¢des realizadas pela SEE/
MG em 2015, visando a efetiva implementagdo da Educacdo Escolar Quilombola
no estado de Minas Gerais.

Programa Dinheiro Direto na Escola “Quilombola”: recursos de
reparacio de danos gerados pelo racismo e o abandono estatal

Além dos dados informados no tépico anterior sobre a situagdo educacional
das comunidades quilombolas, o Diagnoéstico Institucional da Educacao Escolar
Quilombola, elaborado pela Secretaria de Estado de Educag@o de Minas Gerais (SEE/
MG),ainda mostrou que, entre as escolas estaduais estabelecidas nas 139 cidades
que possuem comunidades quilombolas, quatro ndo recebem fornecimento de 4gua,
44 nao tém banheiros, trés ndo possuem energia elétrica e outras 10 ndo possuem
rede de esgoto.

Essas informacdes implicam medidas corretivas que ndo precisam aguardar a
implementacdo da Educagao Escolar Quilombola, pois, dizem respeito as precarias
condi¢des de infraestrutura das escolas da Rede Estadual de Ensino que afetam nega-
tivamente o processo de ensino-aprendizagem, e podem favorecer a evasdo escolar.

Dessa maneira, a realidade das escolas estaduais que atendem as comunidades
quilombolas de Minas Gerais nos remete a Resolugdo MEC/FNDE/CD n° 15, de 16 de
setembro de 2021, que define os critérios de execucao, fiscalizagdo e monitoramento
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (BRASIL, 2021).
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OPDDE foi criado em 1995, com o propoésito de destinar recursos financeiros
anuais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE)“em carater
suplementar as escolas publicas estaduais, municipais e distritais de educagdo basica,
as escolas de educagdo especial, qualificadas como beneficentes de assisténcia social
ou de atendimento direto e gratuito ao publico” (BRASIL, 2021, p. 2), de forma a
favorecer “o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos edu-
cacionais beneficiarios” (BRASIL, 2021, p. 2), incentivando “a autogestio escolar
e o exercicio da cidadania com a participagdo da comunidade no controle social”
(BRASIL, 2021, p. 2).

O apoio técnico e financeiro oferecido pelo PDDE as escolas da Educagdo
Basica tem o proposito de cobrir “despesas de custeio, manutencao e pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento ¢ da melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica” (BRASIL, 2021, p. 3) desses estabelecimentos
de ensino. O que contribui para a qualificagdo das suas gestdes e para a positivagao
do autoconceito das/os estudantes que, segundo Ferreira (2017), beneficia o desem-
penho escolar e favorece a realizacdo pessoal das criancas e adolescentes. Por isso,
os recursos fornecidos pelo PDDE devem ser aplicados:

L. na aquisicdo de material permanente;

II.  narealizagdo de pequenos reparos, adequagdes € servi¢os necessarios a
manutengao, conservagdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

III.  na aquisi¢do de material de consumo;

IV. naavalia¢do de aprendizagem,;

V. naimplementagao de projeto pedagdgico; e

VI.  no desenvolvimento de atividades educacionais (BRASIL, 2021, p. 3).

Entdo, com o apoio técnico e financeiro do PDDE, as escolas que atendem as
comunidades quilombolas podem garantir os necessarios recursos de saneamento
basico e, ainda, adquirir o material pedagogico capaz de favorecer a implementacao
da Educacdo Escolar Quilombola, conforme descrito na Resolu¢do no. 15 de 16 de
setembro de 2021.
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CAPITULO VII

O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA E A EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NO

NOROESTE DE MINAS GERAIS

Lara Luisa Silva Gomes Franco
Alex Fabianne de Paulo

As politicas sociais educacionais sdo pensadas para atender a sociedade. Sua
efetivacdo acontece por meio da acdo do Estado, cujo papel e cujas fungdes passam
por profundas transformagdes no contexto atual, principalmente em vista do mundo
globalizado em que vivemos. Por isso, recorremos ao entendimento de Antonio
Gramsci sobre as politicas publicas na concep¢ao ampliada de Estado, em que “Estado
¢ formado por sociedade politica mais sociedade civil, isto ¢ hegemonia couragada de
coercao” (GRAMSCI, 1990, p. 244). Isso posto, é na sociedade politica que se dd a
dominacdo pela forca e, na civil, a dominagdo pela hegemonia. Hegemonia essa que
dominou e ainda domina a educagao brasileira, na perspectiva da educagao norteada
pela concepcdo europeia, dos ditos colonizadores e exploradores do Brasil. Contra
hegemonica ¢ a educagdo quilombola formada por saberes plurais e diversos, em
que o conhecimento ¢ construido a partir da resisténcia e das encruzilhadas da vida
de um povo que ndo se rende e so se abaixa para saudar os mais velhos e sua fé.

As lutas pelo direito a Educagdo Escolar Quilombola em Minas Gerais € no
Brasil se articulam a outras lutas: pelo reconhecimento das suas identidades, pelo
direito a memoria e pela vivéncia da sua cultura. O Estado, aos poucos, comeca a
compreender que a educagdo escolar quilombola vem sendo negada como direito da
populagdo quilombola, seja na zona rural ou urbana.

A politica para a educacdo quilombola se delineia no Brasil ap6s a promulga-
¢do da Constitui¢ao Federal de 1988. Porém o debate politico sempre existiu desde
os guerreiros/as quilombolas: Dandara, Reis Ambroésio, Luiza Mahin, Tereza de
Benguela, Aqualtune, Zeferina, Maria Felipa, Acotirene, Tereza de Quinteré, Maria
Aranha e Abdias do Nascimento. A luta pela educacio quilombola e étnico-racial no
Brasil foi capitaneada pelo Movimento Negro Unificado (MNU) a partir da tematica
da diversidade na educag@o e incorporada a legislagdo brasileira com a promulgagao
da Lei n° 10.639/2003. Essa lei tornou obrigatdrio o ensino da historia e da cultura
afro-brasileira e africana em todas as escolas do pais, alterando a Lei n® 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB), e também incluiu, no calendario
escolar, o dia 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra.

Em um pais no qual a populagdo preta ¢ superior a 57%, sua cultura e seus
conhecimentos sao ignorados pelo racismo institucional nas escolas e universidades
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brasileiras, a referida lei significou um avango. No entanto, na gestdo dos sistemas de
ensino, nos processos de formagao de professores, na produgao teodrica educacional,
essa populacdo ainda tem sido invisibilizada ou tratada de forma marginal pelos
governos estaduais e federais.

Retomando a linha cronoloégica de luta pelo direito a educagio, em 2003, ocorre
nova alteracdo na LDB. Cria-se duas secretarias estratégicas para formulago e imple-
mentacao de politicas de a¢des afirmativas relativas a populagdo preta e quilombola
do pais que contribuiram, ainda que ndo diretamente, para a reflexdo sobre uma edu-
cagdo escolar quilombola, a saber: a) Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR), criada em marc¢o de 2003; e b) Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), criada em 2004, que, dentre as
coordenagoes, continha a Coordenacdo Geral de Diversidade e Inclusdo Educacio-
nal. A primeira dessas secretarias criou e coordenou o Programa Brasil Quilombola
(PBQ); a segunda teve como demanda principal implementar a Lei n® 10.639/2003
(MAROUN; OLIVEIRA; CARVALHO, 2013, p. 2).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Basica de 2010 reconhece-
ram a educac@o escolar quilombola como modalidade da educagdo basica. Em Minas
Gerais esse reconhecimento ocorre somente em 2017, quando a Secretaria Estadual
de Educacdo reconhece e publica as diretrizes estaduais, prevendo uma pedagogia
distinta, com destaque para o respeito e a valorizagdo dos aspectos étnicos e culturais
especificos em cada comunidade.

A Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012, por sua vez, definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacao Quilombola na Educacdo Basica, no intuito de regulamentar
essa modalidade, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam estabelecidas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Quilombola na Educacao Basica, na forma desta Resolug@o [...] § 1° A
Educagdo Escolar Quilombola na Educagdo Bdsica: I — organiza precipuamente
o ensino ministrado nas instituigdes educacionais fundamentando-se, informan-
do-se e alimentando-se: a) da memdria coletiva; b) das linguas reminiscentes;
¢) dos marcos civilizatorios; d) das praticas culturais; ¢) das tecnologias e for-
mas de producdo do trabalho; f) dos acervos e repertorios orais; g) dos festejos,
usos, tradi¢des e demais elementos que conformam o patrimdnio cultural das
comunidades quilombolas de todo o pais; h) da territorialidade; II — compreende
a Educacdo Basica em suas etapas e modalidades, a saber: Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao do Campo, Educagdo Especial,
Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio, Educa¢ao de Jovens e Adultos,
inclusive na Educagdo a Distancia; III — destina-se ao atendimento das populacdes
quilombolas rurais e urbanas em suas mais variadas formas de produgdo cultural,
social, politica e econdmica; IV — deve ser ofertada por estabelecimentos de ensino
localizados em comunidades reconhecidas pelos 6rgaos publicos responsaveis
como quilombolas, rurais e urbanas, bem como por estabelecimentos de ensino
proximos a essas comunidades e que recebem parte significativa dos estudantes
oriundos dos territorios quilombolas; V — deve garantir aos estudantes o direito
de se apropriar dos conhecimentos tradicionais e das suas formas de producao
de modo a contribuir para o seu reconhecimento, valorizag@o e continuidade; VI
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— deve ser implementada como politica publica educacional e estabelecer interface
com a politica ja existente para os povos do campo e indigenas, reconhecidos os
seus pontos de interseccdo politica, historica, social, educacional e econdmica,
sem perder a especificidade.

Art. 2° Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e aos sistemas de ensino
garantir: I) apoio técnico-pedagogico aos estudantes, professores e gestores em
atuagdo nas escolas quilombolas; II) recursos didaticos, pedagogicos, tecnologicos,
culturais e literarios que atendam as especificidades das comunidades quilombolas
a construcao de propostas de Educacdo Escolar Quilombola contextualizadas
(BRASIL, 2012).

O dispositivo legal traz todos os pardmetros para que essa educagdo se efe-
tive — a conceituagdo de quilombo; o estabelecimento de objetivos e principios; a
defini¢do de educacdo quilombola; a organizag@o escolar quilombola; as etapas e
modalidades de educacdo escolar quilombola; a nucleacdo e o transporte; o projeto
politico-pedagogico das escolas quilombolas; os curriculos da educag@o basica na
educacdo escolar quilombola; a gestdo escolar quilombola; a avaliacdo; a formagao
inicial, continuada e profissionaliza¢do dos professores para atuarem na educagio
escolar quilombola; a a¢do colaborativa para a garantia da educagdo escolar quilom-
bola, competéncias dos sistemas de ensino no regime de colaboragdo e disposi¢des
gerais. E uma resolucio clara e completa, cuja aplicabilidade em Minas Gerais est4
longe de ser efetivada, conforme dados do Censo Escolar e o PDDE, nas escolas do
noroeste de Minas Gerais principalmente.

Criado em 1995, o PPDE ¢ regido atualmente pela Resolu¢do CD/FNDE/MEC
n°® 15/2021. O documento dispde sobre orientagdo para apoio técnico, financeiro,
fiscalizagdo e monitoramento na execucao do programa, reconhecendo os principios
constitucionais que atestam o direito das populagdes quilombolas a uma educa-
¢do diferenciada.

A Constitui¢do Federal de 1988, no Art. 208, I, assegura a todos em idade escolar
“ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria” e afirma, no inciso VII,
§ 3°, ser competéncia do poder publico “recensear os educandos no ensino funda-
mental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia
aescola”. No Art. 210, a Carta Magna traz: “Serdo fixados contetidos minimos para
o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, garantindo que a escola levara
em conta a cultura da regido onde ela esta inserida.

Dados do PDDE e do Censo Escolar sobre as escolas quilombolas do noroeste
mineiro, cadastradas pelos gestores, mostram a negligéncia na oferta da educagao
escolar e da educacdo de jovens e adultos (EJA) para as comunidades quilombolas
da regido. Apesar do direito desses coletivos a educagdo, o histérico de desigualda-
des, violéncia e discriminagdo que recai sobre eles afeta a garantia desse e de outros
direitos como o direito a satde, ao trabalho e a terra.

As Secretarias Municipais de Educacdo e as Superintendéncias Regionais
de Ensino, ndo se atentam aos preceitos constitucionais que garantem o direito da
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populacdo quilombola a uma escola que lhe assegure a formagao basica comum, bem
como o respeito aos seus valores culturais. E negam, por meio do racismo institucional
e desconhecimento proposital, toda a normatizagdo e as orientagdes especificas no
ambito das politicas educacional e curricular. E sobre a aplicagio dessas politicas nas
escolas quilombolas da regido do noroeste mineiro, cadastradas no PDDE e Censo
Escolar, que versara este artigo a partir de agora.

A partir de uma revisdo bibliografica sobre a educacdo quilombola no estado,
observou-se que, em relagdo as escolas de Paracatu-MG, ainda ha conflitos nas rela-
¢des entre pessoas brancas e negras no universo escolar, principalmente nas escolas
estaduais de ensino médio que recebem estudantes quilombolas e nas escolas muni-
cipais inseridas nos territdrios quilombolas. Os conflitos sdo geralmente simulados
como harmoniosos ou tratados como singulares pelos/as profissionais da educagao.
As atitudes, ideias e inten¢des do/a aluno/a negro/a, envolvido/a em situacdes de
discriminagdo e racismo, acabam julgadas negativamente antes mesmo dele/a se mani-
festar ou tomar qualquer iniciativa considerada equivocada pelas pessoas nao negras.

Concepgoes de superioridade de cultura e de raga ainda sdo transmitidas pelas
escolas paracatuenses em todos os niveis de ensino e reproduzidas por meio de dis-
cursos, gestos e comportamentos de docentes e discentes. Desta forma, “o sistema
escolar cumpre uma funcdo de legitimacao cada vez mais necessaria a perpetuagao
da ‘ordem social’” (BOURDIEU, 1975, p. 311) — excluindo os excluidos no ambiente
escolar, onde deveriam ser incluidos — “uma vez que a evolucdo de forgas entre as
classes”, neste caso, brancos privilegiados e pretos quilombolas e periféricos, “tende a
excluir de modo mais completo a imposi¢ao de uma hierarquia fundada na afirmagao
bruta e brutal das relagdes de forca” (BOURDIEU, 1975, p. 311). A formagao docente
para a diversidade ¢ de fundamental importancia para a ndo perpetuagdo da exclusao
social. Em especial, agdes de formacao em educagdo quilombola, nas quais os saberes
das comunidades também estdo dentro da escola e que podem ser financiados pelo
PDDE pelas secretarias de educagdo e pelos caixas escolares.

Na configuracao historica das comunidades quilombolas do noroeste mineiros, a
luta por educagdo integra duas questdes das mais tensas da nossa conformacgao social
e politica: terra e raga. Trata-se de uma histéria densa e complexa. E interessante
notar como essa questdo quilombola cruza-se com outros grupos e coletivos sociais,
quer seja pelas questdes étnicas, raciais e identitarias, quer seja pelas questdes de
direito ao territorio e de luta pela terra. As escolas quilombolas no noroeste de Minas
Gerais atendem a muitos estudantes vindos de assentamentos de reforma agraria,
principalmente as escolas dos municipios de Paracatu e Jodo Pinheiro.

A ancestralidade quilombola em Paracatu ¢ forte e continua viva, mas ainda
oculta, muitas vezes silenciada e sincretizada até para se manter viva. Prova disso
¢ a folia negra da Caretagem, da qual ainda se desconhece a origem, mas que, sem
davida, passa pelas comunidades quilombolas locais, de acordo com Paulo Sérgio
da Silva (2005). Os folides mais antigos afirmam que a essa pratica cultural teve
origem na Africa, trazida para c4 por seus antepassados e popularizada em Paracatu
pelo Senhor Manoel Lopes da Comunidade Sdo Domingos. Na cidade, a Caretagem
¢ festejada nos bairros com maior concentragao da comunidade negra, onde também
residem remanescentes quilombolas. Atualmente esses bairros sdo Paracatuzinho, que
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abriga o quilombo urbano da Familia dos Amaros, em que residem remanescentes
da Comunidade Sdo Domingos e Lagoa de Sao Antdnio, Bagres e Cabeludos. Na
comunidade do Sao Domingos ¢ no povoado Sao Sebastido, a Caretagem perma-
nece firme até os dias atuais, sendo comemorada nos dias 23 e 24 de junho, més dos
Orixas Exu e Xango.

No municipio de Paracatu, apesar das sete comunidades quilombolas certificadas
— Familia Teodoro e Ventura, Comunidade dos Bagres, Cercado, Sdo Domingos, Pontal,
Amaros ¢ Machadinho — e das nao certificadas — Comunidade do Cunha, Santana ¢ Fami-
lia Gregorio Saturnino — a populagao majoritariamente preta, sofre com o racismo institu-
cional e a pouca valorizagdo e reconhecimento da ancestralidade quilombola da cidade.

Na regido noroeste de Minas, a situacdo educacional e a presenca do Estado ¢é
semelhante. Existem muitas comunidades quilombolas certificadas e ndo certificadas
ainda invisibilizadas. Além das de Paracatu supracitadas, ha as de Jodo Pinheiro e
Vazante, onde ha escolas quilombolas em seus territérios. Para a elaboracdo deste
artigo, foram utilizados dados do Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada
do PDDE (IdeGES-PDDE), que é um indicador para mensurar o desempenho da
gestao descentralizada do PDDE em todo territorio nacional. Ele agrega trés indica-
dores relativos a dimensdes-chave de desempenho do programa nos entes federados
(cadastro, execucdo e prestacdo de contas dos recursos). Contou ainda com dados
indicadores, revisdes bibliograficas e visitas in loco que auxiliaram os autores a
compreender melhor as falhas e as potencialidades da real situacdo da educagdo
quilombola em Minas Gerais, e principalmente no noroeste do estado.

Uma das principais falhas percebidas esta nos projetos politico-pedagogicos
(PPP), que, segundo a legislacdo, devem ser construidos com os estudantes quilom-
bolas e demais estudantes presentes nas escolas para que essa realidade seja estudada
de forma aprofundada, ética e contextualizada. Infelizmente, esses documentos ndo
sdo construidos conforme descrito na lei. E imperioso pensar que quanto mais avan-
carem nas etapas e¢ nas modalidades da educacdo basica e na educagdo superior, o0s
estudantes quilombolas devem ser ainda mais respeitados no ambiente escolar e, se
nao o forem, estudantes ndo quilombolas deverdo aprender a tratar dignamente seus
colegas quilombolas, bem como sua histéria e cultura, assim como conhecer suas
tradigoes, relagdo com o trabalho, questdes de etno desenvolvimento, suas lutas e
seus desafios.

Iniciamos as analises pelo municipio de Jodo Pinheiro. Na cidade, temos a comu-
nidade Quilombo Santana do Caatinga, certificada pela FCP: Portaria n® 35/2004, de
38272. Localizada na regido noroeste de Minas Gerais, no encontro dos rios Para-
catu e Caatinga, no distrito de Caatinga, a comunidade ¢ um dos primeiros nucleos
populacionais de Jodao Pinheiro do século 18.

A histéria da comunidade se entrelaga com a de Joaquina de Pompéu, fazendeira
e senhora de escravos, que doou terras para construgdo da Igreja Nossa Senhora de
Santana. Pela localizagdo estratégica da comunidade, essas terras ja eram ocupadas
por negros fugidos muito antes da doag@o. Negros vindos da Costa da Mina, com
conhecimento em varias areas como militar, agricultura, pesca, medicinal e religioso.
A comunidade cresceu forte, com tradi¢des de raizeiros, benzedeiras e atualmente €
habitada por um povo que luta e reivindica seus direitos.
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Santana do Caatinga, que ¢ fruto das bén¢aos de protecdo de Nand e Omulu,
hoje por meio da luta por justica social e melhor qualidade de vida, deu origem a
Brasilandia de Minas, municipio prospero e mais proximo da comunidade que o
municipio de Jodo Pinheiro. Existe um &éxodo rural da comunidade para Brasilandia
de Minas em busca de melhores condi¢des de vida, inclusive escola. Atualmente a
comunidade conta com posto de satde, ruas pavimentadas, dgua potavel (ndo da rede
publica ou saneamento basico) e uma escola de ensino fundamental.

Imagem 1 — Comunidade Quilombola Santana do Caatinga

Fonte: Arquivo autora (2022).

A Escola Municipal Frei Carmelo estd cadastrada como escola quilombola.
De acordo com Censo Escolar 2021, possui prédio proprio com salas, biblioteca e
cozinha; agua potavel de pogo artesiano; fossa séptica; sem banheiros para pessoas
com necessidades especiais ou funcionarios; laboratério de ciéncias e de informa-
tica; parque infantil; quadra coberta; maquina copiadora; caixa de som; internet para
alunos ou comunidade e profissionais de gestdo. A unidade executora do PDDE ¢ a
Prefeitura Municipal de Brasilandia de Minas. A escola possui cinco alunos e ndo
conta com conselho ou caixa escolar.

Sao objetivos da educagdo escolar quilombola, dentre outros,

IIT — assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes
oriundos dos territorios quilombolas considerem as praticas socioculturais, poli-
ticas e econdmicas das comunidades quilombolas, bem como os seus processos
proprios de ensino aprendizagem e as suas formas de produgdo e de conheci-
mento tecnologico;

IV — assegurar que o modelo de organizagdo e gestdo das escolas quilombolas
e das escolas que atendem estudantes oriundos desses territorios considerem o
direito de consulta e 5 a participagdo da comunidade e suas liderancas, conforme
o disposto na Convengdo 169 da OIT;
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V — fortalecer o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na oferta da Educacdo Esco-
lar Quilombola;

VI - zelar pela garantia do direito a Educac@o Escolar Quilombola as comunidades
quilombolas rurais e urbanas, respeitando a historia, o territorio, a memoria, a
ancestralidade e os conhecimentos tradicionais;

VII — subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas da Edu-
cagdo Basica, publica e privada, compreendida como parte integrante da cultura
e do patrimoénio afro brasileiro, cujo conhecimento ¢ imprescindivel para a com-
preensdo da historia, da cultura e da realidade brasileira (BRASIL, 2012).

Na referida escola, esses objetivos ndo sao respeitados, haja vista o nimero
reduzido de estudantes e o éxodo rural da Comunidade da Caatinga para Brasilandia
de Minas. Este conta com o bairro Porto as margens do rio Paracatu, o maior bairro
da cidade, povoado em grande maioria por quilombolas da Caatinga que, na verdade,
¢ um quilombo urbano, uma extensdo da Comunidade do Caatinga.

Visitar Brasilandia de Minas, uma cidade em que 80% da populacao ¢ preta,
¢ como visitar Wakanda, forca ancestral que o povo negro construiu no passado e
continua construindo hoje, com pessoas pretas fortes e trabalhadoras, que, apesar
de todas as dificuldades impostas pelo racismo e por uma gestdo municipal que ndo
cumpre o Estatuto da Promogdo da Igualdade Racial; prosperam e reexistem. E um
misto de revolta e esperanca. Esperanca de que o povo quilombola se reconhega
cada dia mais e exija seus direitos. Revolta pelo cinismo dos gestores em fingirem
ndo conhecer as legislagdes em prol das comunidades quilombolas, cinismo esse
encoberto quando, via prefeitura municipal, recursos PDDE sao destinados a escola
quilombola e ndo revestidos na permanéncia dos estudantes.

O municipio de Vazante conta com duas comunidades quilombolas —a do Cabe-
ludo e a dos Bagres — e uma realidade um pouco diferente. A comunidade quilombola
de Cabeludo esta situada na zona rural, distante 40 km da sede do municipio, e é
composta pelos nicleos populacionais Riacho de Areia e Sdo Sebastido. Em 2005,
a comunidade foi reconhecida como remanescente de quilombo pela Fundagao Cul-
tural Palmares. O seu padroeiro ¢ S0 Sebastido no sincretismo do orixa Oxdssi. Na
comunidade, ha a escola Municipal Martinho Campos Vazante. Localizada na zona
rural do municipio, a escola apresenta boa estrutura fisica, com 11 salas de aula para
atender a 100 estudantes da educacdo infantil e do ensino fundamental conforme
Censo Escolar 2021.

Até recentemente, a escola nao possuia biblioteca, banheiros para funciona-
rios, agua da rede publica, internet, saneamento basico e laboratério de informatica.
Situacao alterada em margo de 2022, quando foi inaugurada a reforma da escola
municipal com investimentos na ordem de R$ 265 mil reais — pagos com recursos
proprios do municipio — que contemplaram reparos, como a cobertura da arquiban-
cada, pintura completa do prédio, placa de identificacdo e troca do forro de toda
escola. A escola possui unidade executora do PDDE e, nos ltimos 3 anos, obteve
uma pontuacdo satisfatoria.

Além dos investimentos na estrutura fisica, o governo municipal viabilizou um
laboratorio de informatica com acesso a internet para alunos e professores, aquisi¢ao
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de Smart TV, teldo, data show, ar-condicionado, ventiladores, mesas, cadeiras, freezer,
geladeira, arquivos para a secretaria, armarios e material esportivo.

De acordo com o Censo Escolar de 2021, a escola ndo possui material peda-
gbgico voltado para a educagao étnico-racial ou quilombola. As Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para a Educag@o Escolar Quilombola apontam, em seu Art. 17, que
o “Ensino Fundamental, direito humano, social e publico subjetivo, aliado a agdo
educativa da familia e da comunidade deve constituir-se em tempo e espaco dos edu-
candos articulado ao direito a identidade étnico-racial, a valorizagdo da diversidade
e a igualdade” (BRASIL, 2012). E ainda:

§ 1° A oferta do Ensino Fundamental como direito publico subjetivo é de obrigagio
do Estado que, para isso, deve promover a sua universalizagdo nas comunida-
des quilombolas.

§ 2° O Ensino Fundamental deve garantir aos estudantes quilombolas:

I — a indissociabilidade das praticas educativas e das praticas do cuidar visando
o pleno desenvolvimento da formagdo humana dos estudantes na especificidade
dos seus diferentes ciclos da vida;

II — a articulag@o entre os conhecimentos cientificos, os conhecimentos tradicionais
e as praticas socioculturais proprias das comunidades quilombolas, num processo
educativo dialogico e emancipatdrio;

IIT — um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de acordo com os
modos de ser e de se desenvolver das criancas e adolescentes quilombolas nos
diferentes contextos sociais;

IV — a organizagdo escolar em ciclos, séries e outras formas de organizacao,
compreendidos como tempos e espagos interdependentes e articulados entre si, ao
longo dos nove anos de duragdo do Ensino Fundamental, conforme a Resolug¢ao
CNE/CEB n° 7/2010;

V — a realizacdo dos trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco
pedagogico ou um ciclo sequencial, ndo passivel de interrupgao, voltado para
ampliar a todos os estudantes as oportunidades de sistematizacdo e aprofunda-
mento das aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos
estudos, conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010.

A escola obteve um IDEB 2021 de 5,8 nos anos finais do ensino fundamen-
tal; nos anos iniciais ela nunca foi avaliada. A escola da Comunidade de Cabeludo
garantindo os direitos dos estudantes quilombolas, previstos no Art. 17 da Resolugio
CNE/CEB n° 8/2012, sem duvida, conseguirdo melhorar ainda mais esses resultados.

Ainda em Vazante, a comunidade quilombola dos Bagres, na zona rural, fica ha
a uma distancia aproximada de 30 km da sede do municipio, bem proximo a divisa do
municipio de Paracatu. E também conhecida como Morada dos Bagres e compde-se
de trés nucleos: Veredas, Saloba e Pamplona.

Os habitantes dos Bagres tém relacdo de parentesco com alguns moradores
da comunidade quilombola de Pontal, localizada a 35 km, no municipio de Para-
catu. Segundo o morador Anténio Mendes, no local vivem 75 familias quilombolas,
totalizando, aproximadamente, 600 moradores, todos descendentes da familia de
Galdino Mendes da Silva e Silvéria Pereira Souza, primeiros moradores quilombo-
las do local, ainda no século 19. O territorio historico da comunidade é uma area de

izacao

ial

impressao e/ou comerci

Editora CRY - Proibida a



izacao

ial

impressao e/ou comerci

Editora CRY - Proibida a

POLITICAS DE DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA NA
EDUCAGCAO BRASILEIRA: o Programa Dinheiro Direto na Escola em foco 131

aproximadamente 1.200 hectares e, segundo Antdnio Mendes, a area sempre teve
essas dimensodes, desde a ocupagdo dos primeiros moradores no século 19.

As principais festas da comunidade sdo as de Reis, em janeiro, ¢ a de Sdo Bene-
dito, em junho. Durante os festejos, os moradores dangam catira. De acordo com
Antdnio Mendes, as pessoas mais velhas de Bagres ainda trabalham em mutirdo e
evocam alguns cantos tradicionais nomeados “derrubada”. Nao hé igreja em Bagres,
mas a maioria de seus moradores professa a religido catolica e tem como padroeiro
Sdo Benedito, que, no sincretismo, € o orixa Ossain. Alguns moradores praticam cul-
tos de matriz africana. Recentemente, a comunidade foi reconhecida como quilombola
por meio do Decreto Municipal n® 122/2021. O documento determina o “Registro
da Comunidade Quilombola dos Bagres como Bem Cultural de Natureza Imaterial
Integrante do Patriménio Cultural do Municipio de Vazante-MG™.

Na comunidade, a Escola Municipal Emilio Alves Rios atende a 88 estudan-
tes da educacdo infantil e fundamental, com boa estrutura fisica e pedagogica. A
escola possui uma unidade executora com PDDE, com boa pontuacdo no IdeGES.
Analisando os dados do Censo Escolar 2021, a escola possui muitos equipamentos
multimidias, secretaria escolar, pedagogos, mas ndo tem materiais pedagogicos para
relagdes étnico-raciais e quilombola. As Diretrizes Curriculares Nacionais para Edu-
cacdo Escolar Quilombola prevé em seu Art. 15 que

A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, na qual se privilegiam
praticas de cuidar e educar, é um direito das criangas dos povos quilombolas e
obrigagao de oferta pelo poder publico para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos, que deve ser garantida e realizada mediante o respeito as formas especificas
de viver a infincia, a identidade étnico-racial e as vivéncias socioculturais. § 1°
Na Educacao Infantil, a frequéncia das criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos ¢ uma
opcao de cada familia das comunidades quilombolas, que tem prerrogativa de,
ao avaliar suas fungdes e objetivos a partir de suas referéncias culturais e de suas
necessidades, decidir pela matricula ou ndo de suas criangas em: I — creches ou
institui¢cdes de Educagdo Infantil; IT — programa integrado de atengdo a infancia;
IIT — programas de Educagao Infantil ofertados pelo poder publico ou com este
conveniados. § 2° Na oferta da Educagao Infantil na Educac@o Escolar Quilombola
devera ser garantido a crianca o direito a permanecer com o seu grupo familiar e
comunitario de referéncia, evitando-se o seu deslocamento. § 3° Os sistemas de
ensino devem oferecer a Educacao Infantil com consulta prévia e informada a todos
os envolvidos com a educagdo das criangas quilombolas, tais como pais, maes,
avos, anciaos, professores, gestores escolares e liderangas comunitarias de acordo
com os interesses legitimos de cada comunidade quilombola. § 4° As escolas qui-
lombolas e as escolas que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas
e que ofertam a Educagao Infantil devem: I — promover a participagéo das familias
e dos ancidos, especialistas nos conhecimentos tradicionais de cada comunidade,
em todas as fases de implantagdo e desenvolvimento da Educagao Infantil; IT —
considerar as praticas de educar e de cuidar de cada comunidade quilombola como
parte fundamental da educagao das criangas de acordo com seus espagos € tempos
socioculturais; III — elaborar e receber materiais didaticos especificos para a Edu-
cagdo Infantil, garantindo a incorporagao de aspectos socioculturais considerados
mais significativos para a comunidade de pertencimento da crianga.
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Assim, a escola, por atender a educag¢@o infantil precisa se aprofundar na mate-
rializa¢do do artigo supramencionado.

Em relagdo ao IDEB 2021, a escola recebeu a nota 6,2 para anos iniciais do
ensino fundamental — nota muito boa para os anos iniciais, que talvez seja reflexo
da boa gestao apontado pelo IdeGES — e 4,4 para anos finais.

Retomando o municipio de Paracatu, apesar do niimero expressivo de comunidades
quilombolas, ha duas escolas municipais cadastradas com pontuagdo do IdeGES como
instituicdes de educacao escolar quilombola situadas na zona rural do municipio, a saber:
Escola Municipal Prof* Maria Trindade Rodrigues, situada na Lagoa de Sdo Anténio, e
Creche e Escola Municipal Prof* Ada Santana Ribeiro, situada no povoado Sao Sebastido.
Pesquisas documentais realizadas nas referidas escolas mostraram que, em seus projetos
politico-pedagogicos, ndo constam as diretrizes para a educagdo quilombola, mesmo
essas escolas estando situadas em territorios quilombolas. Na Secretaria Municipal de
Educagdo de Paracatu ndo existe servidor responsavel pela educacao escolar quilombola.

A Escola Municipal Prof* Maria Trindade, de acordo com o Censo 2021, atende
a 292 estudantes matriculados na educag¢ao infantil e no ensino fundamental. A escola
esta localizada na Lagoa de Santo Antonio, territorio quilombola mais antigo da regido
e um dos locais onde comegou a cidade. A comunidade escolar e a associagao de
moradores sdo muito presentes na escola e desenvolvem projetos em parceria com o
Projeto Integrar na mineradora Kinross. O IDEB 2021 registrou o desempenho 5,8
para anos finais do ensino fundamental ofertado pela escola, que possui boa estrutura
fisica, mas que se encontra em péssimo estado de conservacgao.

A escola também ndo possui material pedagdgico voltado para as relacdes
étnico-raciais e quilombola. Um dado que nos chama aten¢do é que apesar de possuir
unidade executora, todos os dados sdo registrados via gabinete da Prefeitura Muni-
cipal, e uma péssima nota do IdeGES, como podemos observar na tabela 1, que traz
os indicadores das escolas do noroeste de Minas.

Tabela 1 — Indicadores das escolas do noroeste de Minas (IdeGES 2018-2021)

ESCOLA IdeGES 2018  IdeGES 2019  IdeGES 2020  IdeGES 2021
CRECHE MUNICIPAL SAO SEBASTIAO 6,67 6,67 6,67

EM DR. MARTINHO CAMPOS 9,97 10,00 10,00

EM EMILIO ALVES RIOS 9,83 G 9,98

EM FREI CARMELO 10,00 6,67 10,00

EM PROF? ADA SANTANA RIBEIRO _ 6,50 6,67

EM PROF? MARIA TRINDADE RODRIGUES 9,88 6,67 6,66 6,44

Fonte: Portal PDDE (2022).

A Escola Municipal Ada Santana Ribeiro esta localizada no povoado Sao Sebas-
tido, area quilombola ndo reconhecida pela Fundagao Palmares, assim como a Lagoa de
Santo Antonio, mas possui registro como quilombola desde o século 19. A escola atende
a mais de 300 alunos da educacao infantil ao ensino fundamental. A estrutura fisica da
escola € boa, com quadra de esporte e um bom quadro pedagogico e administrativo.
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Nao ha material pedagodgico voltado para educagdo étnico-racial e quilombola. A escola
obteve no IDEB 6,7 nos anos iniciais e 4,5 nos finais do ensino fundamental.

Em 2018, a prefeitura de Paracatu, por meio do prefeito Olavo Condé, firmou
parceria com Universidades Federal de Minas Gerais (UFMGQG) para a realiza¢do do
curso de aperfeicoamento para professores em Educacao Escolar Quilombola. Foram
ofertadas 50 vagas, mas apenas 20 foram preenchidas, com muitas resisténcias dos
gestores educacionais para liberagdo dos professores. Muitos cursistas tinham cargos
comissionados ou eram professores nao quilombolas. Talvez um dos motivos da nao
continuidade da materializac@o das diretrizes da Educac@o Escolar Quilombola seja
o péssimo indice no IdeGES das escolas de Paracatu.

E importante destacar que o referido prefeito aderiu a agenda afirmativa ela-
borada no estagio de vivéncia quilombola da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) junto as comunidades negras e quilombolas locais. Assumindo o compromisso
de lutar contra o racismo institucional, ele tirou do papel o Conselho Municipal de
Promogao da Igualdade Racial, engavetado ha mais de 40 anos e assinou a lei de
cotas para concursos publicos municipais.

Considerando que a educagao ¢ um dos direitos humanos basicos para a forma-
¢do da pessoa, os/as quilombolas, com todas as dificuldades citadas, estdo lutando
para conquistar ndo so6 o direito ao acesso, mas principalmente que tenham garantidas
condi¢des de permanéncia, de bom aproveitamento e de construgdo de uma esco-
larizagdo que contemple identidade, cultura e valores quilombolas. Uma educacao
que ndo formate os estudantes negros e quilombolas, mas que resgate, de fato, as
memorias e a identidade de um povo corajoso e resiliente.

A Educagdo Escolar Quilombola atravessa os muros das escolas para conhecer
e valorizar as comunidades quilombolas que tém muito a contribuir com a formagao
tanto de alunos quanto de professores no resgate da memoria coletiva, da construg@o
da identidade, dos festejos, da agricultura, da culinaria e da religiosidade ndo so de
uma regido, mas do estado de Minas Gerais como um todo.

Ha muitas barreiras e dificuldades para lidar com questdes raciais, principalmente
nas escolas quilombolas dos municipios pesquisados. Alguns profissionais da educagio
ndo conseguem perceber a importancia em se trabalhar e valorizar as relacdes étnico-
-raciais e, sobretudo, o resgate da historia da comunidade quilombola com e para os
estudantes. Nao percebem também como os indicadores do PDDE e IdeGES influen-
ciam nesse processo, norteando o monitoramento das politicas publicas educacionais
e mostrando boas politicas publicas ndo bastam se as pessoas que irdo executa-las,
no caso professores e profissionais da educagio, ndo as conhecerem e nelas ndo acre-
ditarem, principalmente as voltadas para o povo negro e quilombola do noroeste de
Minas Gerais, regido que guarda a génese da resisténcia quilombola nacional.

Ha a necessidade da busca continua da transformagao da realidade por meio da
acao-reflexdo humana e ferramentas digitais de controle social, de modo a criar o conhe-
cimento como um processo social. Esse processo constante de busca da transformacao e
reinven¢do da realidade por meio da agdo-reflexdo humana seria, assim, o proprio ato de
criagdo do conhecimento, isto €, a educacdo. Nao qualquer educagdo, mas uma educacao
que, por meio do quilombismo, construa uma verdadeiramente emancipatoria ancestral.
Parafraseando a doutora, quilombola e filosofa Katiuscia Ribeiro: nosso futuro é ancestral.
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CAPITULO VIII

SABERES E FAZERES DA
COMUNIDADE REMANESCENTE
DE QUILOMBO MACHADINHA/RI:
possibilidades de uso dos recursos do PDDE

Laryssa Gongalves dos Santos
Maria Clareth Gongalves Reis

Introducio

A discussao realizada neste artigo € resultado do plano de trabalho de iniciagao
cientifica sobre a contribuigao das tradigdes culturais da Comunidade Remanescente
de Quilombo Machadinha, localizada em Quissama, RJ, para a formagao identitaria
dos/as educandos/as desse grupo. O referido plano faz parte do projeto da coautora
deste artigo, intitulado Andlise da implementa¢do das Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educa¢do Escolar Quilombola no Estado do Rio de Janeiro. Segundo a
Resolucgao n.° 8, de 20 de novembro de 2012, a Educag¢a@o Escolar Quilombola (EEQ)
caracteriza-se como uma modalidade de ensino que compreende toda a Educacao
Bésica e deve ser ofertada pelos estabelecimentos reconhecidos como parte do territo-
rio quilombola ou pelas instituigdes proximas que recebam, de maneira significativa,
os/as estudantes oriundos/as desses espagos(BRASIL, 2012). Nesse sentido, os/as
educandos/as possuem o direito de apropriar-se das praticas e dos saberes presentes
em sua comunidade dentro da institui¢do de ensino.

Esse processo ocorre a partir da inser¢do dos saberes e dos fazeres quilombolas
nas praticas educativas dentro das institui¢des escolares. De acordo com o preconizado
na Constituicao Federativa de 1988, em seu Artigo 205, o Estado, juntamente a fami-
lia, deve possibilitar o pleno desenvolvimento do individuo (BRASIL, 1988). Dessa
forma, as propostas pedagogicas com essa finalidade devem privilegiar a formagao
integral do sujeito, o que configura um trabalho nao s6 com o aspecto cognitivo dos/
as educandos/as, mas também com 0s seus aspectos fisicos e psicossociais.

A Comunidade Remanescente de Quilombo Machadinha, localizada no muni-
cipio de Quissama, RJ, introduziu, a partir de 2015, as discussoes acerca da imple-
mentacao das Diretrizes Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Escola
Municipal Maria Felizardo da Conceicao Azevedo (REIS, 2016);e, no ano de 2021,
realizou o prosseguimento das tratativas necessarias para a consolidacdo dessas dire-
trizes. Entretanto, esta proposta ainda foi definitivamente materializada, inclusive, por
falta de recursos. Neste sentido, acreditamos que os recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) podem contribuir com a efetivacdo do direito a educagdo
diferenciada, como propde as referidas Diretrizes.
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Embora as DCNEEQ ainda ndo estejam efetivamente presentes na Escola do
Quilombo Machadinha, percebe-se, todavia, que, ha muito tempo, a comunidade ja
desenvolve atividades que contribuem para a formagao e a valorizagdo da identidade
de seus/suas moradores/as. Essas manifestagdes serdo o foco deste trabalho, que
apresentara como tém ocorrido os efeitos delas na vida de criangas e adolescentes.

Por meio de uma abordagem qualitativa, com o uso da pesquisa bibliografica,
de observacdes por redes sociais (especificamente pelo Instagram) e da disposicao de
formularios, pretendeu-se, neste trabalho, discorrer acerca da Comunidade Remanes-
cente de Quilombo Machadinha e as suas contribuigdes para a educagdo de criangas
e adolescentes moradores/as da comunidade, perante a compreensao dos conceitos
de educacdo nao formal, praticas pedagogicas e quilombo. O objetivo desta pesquisa
¢ contribuir para que sejam discutidas, compreendidas e solidificadas as atividades
realizadas na comunidade com o intuito de fortalecer e ressaltar a importancia da
insercao delas no curriculo escolar, por meio da EEQ.

A ressemantizacio do conceito de quilombo.

Ao longo da histéria, o quilombo passou por um processo de ressignificagao.
O que antes era conhecido por ser o local para onde os/as escravizados/as fugiam,
como um ambiente de luta contra o colonialismo, tornou-se, no decorrer do tempo,
um simbolo de resisténcia politica e cultural. O conceito de quilombo pode ser
entendido por, no minimo, duas lentes, seja com o sentido mais habitual —resistén-
cia ao periodo escravocrata —; seja com o sentido ressemantizado e ampliado pelo
Movimento Negro Unificado (REIS, 2017).

O quilombo, primeiramente, foi compreendido como uma habita¢do da organiza-
¢do de negros/as fugidos/as, uma reagdo a opressao que sofriam no periodo de coloniza-
¢do. Nota-se, entretanto, que, a partir da Constitui¢ao de 1988 — cujo Artigo 6°destaca
que “sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social...” (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015)novos debates e reflexdes acerca do reconhecimento das
terras dos/as remanescentes das comunidades quilombolas ganharam for¢a (BRASIL,
1988). Esse processo gera como reflexo, em 20 de novembro de 2003, a promulgacao
do Decreto n.°4.887, cujo Artigo 2° estabelece um novo conceito para o termo guilombo:

Art. 2° — Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuigao,
com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao his-
torica sofrida (BRASIL, 2003b, s/p).

Segundo a Fundagao Cultural Palmares, existem cerca de 3.502 comunidades
remanescentes de quilombos certificadas em todo o territério nacional (BRASIL,
2022). Verifica-se, entretanto, que esses territorios, na pratica, ainda permanecem
marcados pela negagado de direitos e pela vulnerabilidade social, uma vez que, con-
forme Romanelli (1986, p. 179) elucida,
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Nenhuma lei é capaz, por si so, de operar transformagdes profundas, por mais
avangada que seja, nem tampouco de retardar, também por si s6, o ritmo do
progresso de uma dada sociedade, por mais retrograda que seja. Sua aplicagdo
depende de uma série de fatores.

Desse modo, conforme a histéria explicita, apesar da massa de pessoas livres
que fora criada com a aboligdo da escravidao, ainda assim, os/as negros/as nao foram
inseridos/as na sociedade de maneira que tivessem direitos e oportunidades, uma vez
que os/as cidaddos/cidadas, nessa sociedade, ainda eram aqueles/as que possuiam
terras. Essa situagdo estimulou as negagdes ¢ as atribui¢des de vulnerabilidade a esse
grupo na sociedade brasileira, pois ndo houve uma concessao de direitos automaticos,
e muitos ainda foram suprimidos.

Nessa perspectiva, a concessdo de direitos por meio de leis ndo garante que,
de forma efetiva, haja as reparagdes necessarias. Assim sendo, o quilombo hoje se
caracteriza como direito em processo de reconhecimento. As concessdes das titulagdes
dessas areas constituem-se como parte das politicas de reparagdo da divida histérica
da escraviddo. Nao devem ser consideradas como uma ag@o para apenas relembrar o
passado ou preserva-lo, mas devem ser concebidas como garantia de direitos, moradia
e estadia de brasileiros (LEITE,2000).

Considerando que o inimigo externo muda a sua opressdo, com a aboli¢do da
escravatura, o modo de operagdo dos quilombos altera-se. Se, antes, adotavam uma
pratica de base para sobrevivéncia e subsisténcia, agora, essas organizagdes atuam
sob outra perspectiva (LEITE, 2000), com uma dinamica que contemple e fomente
a territorializagdo étnica, em que suas identidades sejam formadas e colocadas de
modo que possam consolidar as diferenciagdes de culturas sem que haja segregacao
de individuos, além de legitimar a diferenciag@o étnico-cultural de forma gradativa,
do local ao nacional.

Os quilombos, segundo a historicidade, promovem a afirma¢@o da identidade
negra que outros/as tentaram fragmentar por meio do modelo de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil apds a aboligdo da escraviddo. A presenca dessas orga-
niza¢des em espacgos urbanos e ndo rurais trouxe a mudanga de concepgao no que se
refere aos seus/suas habitantes, uma vez que nio serdo mais considerados/as primitivos/
as, e, sim, tradicionais, pois organizam-se de maneira diferente daquela idealizada e
romantizada, que os/as concebia como um povo isolado e coeso, com uma vida cole-
tiva somente entre seus/suas integrantes, sem que haja a troca de costumes e culturas.

Esse raciocinio, portanto, facilita a compreensdo da utilizagdo do termo rema-
nescente, visto que este surge como a indicagdo de que o quilombo, considerado
coeso ¢ estatico, ja ndo existe mais daquela forma, assim como a cultura nio ¢é
imével. Adota-se, entdo, o termo remanescente como o indicativo de que o conceito
de quilombo passou por uma mudanga, todavia tendo a sua origem ainda naquela
defini¢do concebida no passado (MIRANDA, 2012). A partir disso, ¢ imprescindivel
compreender que se declarar como negro/a ¢ um ato politico, ¢ uma posi¢ao que
se assume perante a sociedade e que implica muito mais do que somente aceitara
propria cor.

As comunidades remanescentes de quilombo configuram-se com a busca pela
contemplacdo da cidadania que fora negada por anos aos/as afro-brasileiros/as:
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E neste quadro politico que o quilombo passa, ento, a significar, um tipo parti-
cular de referéncia, cujo alvo recai sobre a valoriza¢do das inimeras formas de
recuperagdo da identidade positiva, a busca por tornar-se um cidaddo de direitos,
ndo apenas de deveres (LEITE, 2000, p. 345).

Sendo assim, no contexto atual, ser quilombola ou estar em um quilombo carac-
teriza-se ndo mais somente como uma fuga ou espaco dela, mas como um local de
resisténcia e construgdo da identidade étnica. E a possibilidade de dar espago para a
cultura quilombola e ndo a suprimir em meio a sociedade homogeneizadora.

Machadinha: contexto historico e territorialidade

Machadinha foi reconhecida como comunidade remanescente de quilombo pela
Fundag¢ao Palmares no ano de 2006 e ¢ composta por cinco nucleos: Sitio Boa Vista,
Sitio Santa Luzia, Bacurau, Mutum ¢ Fazenda Machadinha. Nesta tltima, encontra-se
a sede do quilombo, onde ha também espacos culturais restaurados pela prefeitura
de Quissama, entre os anos de 2006 e 2008, como o Armazém, a Capela, a Casa de
Artes, o Memorial de Machadinha e as antigas senzalas, que hoje funcionam como
residéncias das familias que permaneceram no local.

Ademais, no territorio da sede, encontra-se um posto de satide e a Escola Munici-
pal Felizarda Maria Conceigdo de Azevedo, que vive hoje o processo de implementagao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola (BRASIL,
2012). Além disso, surgiu, em 2015, a Associacdo de Remanescentes de Quilombo de
Machadinha (Arquima). Em parceria com universidades estaduais e federais e outras
institui¢des do entorno, a comunidade busca sua autonomia politica e autossustenta-
¢do econdmica. Prevalecia, conforme indicava seus/suas lideres, uma necessidade de
fortalecimento da identidade e do protagonismo quilombola entre os/as jovens e as
criangas. Fazia-se, entdo, necessario o rompimento da dependéncia do poder local.

No que diz respeito ao fortalecimento da identidade das criancas e dos jovens e
a sua construgdo, a comunidade em questao adota praticas que muito contribuem para
este processo. Tendo em vista os saberes ¢ fazeres ressaltados, suscita-se a discus-
sdo acerca dos conceitos de educagdo formal e ndo formal neste contexto, uma vez
que a mesma, de acordo com a sondagem realizada, apresenta cotidianamente uma
educacdo nao formal. Desta forma, ¢ valido apontar alguns aspectos que diferenciam
a educacdo ndo formal da formal, uma vez que se discute neste mesmo trabalho a
educac@o escolar quilombola; e a0 mesmo tempo aborda-se acerca da educacdo nio
formal, que por muitos/as ¢ considerada menor ou pior.

Educacio formal e ndo formal: ndo se aprende apenas dentro de uma
sala de aula

A educacdo ¢ um processo pelo qual é possivel instruir e formar os sujeitos.
Algumas pessoas ainda acreditam que a educacdo ¢ somente aquela que ¢ oferecida
dentro da sala de aula, seja compreendendo as formulas matematicas, seja aprendendo
a decodificar os cddigos linguisticos. Obviamente todas essas habilidades citadas sdo
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de interesse e objetivos da educacdo, no entanto estase configura como uma ac¢ao mais
ampla e apresenta outros objetivos e outras nuances. E um processo formativo que visa
ao desenvolvimento de habilidades e competéncias do individuo, a fim de que este
possa compreender o processo de construcdo da sociedade e atuar diretamente nela.

A educacao ¢ concebida, de acordo com o Artigo 1° da Lei n.° 9.394/96, tam-
bém conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), como
processos formativos que podem ser desenvolvidos na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais,
nas organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (BRASIL, 1996).
Sob essa perspectiva, pode-se compreender que a educacio contribui para a forma-
¢do integral do sujeito e ocorre em diversos meios e com diversas técnicas. Philip
H. Coombs, Roy C. Prosser e Manzoor Ahmed (1973 apud COSTA, 2014) categori-
zam o conceito de educag@o em trés diferentes tipos — informal, formal e ndo formal.

A partir dessa diferenciacdo, definem a educac¢do informal como aprendiza-
gens adquiridas de modo desintencional, quando ndo houve uma organizagio das
atividades com algum fim, portanto a aquisicdo de vocabulario, valores e habitos ¢
exemplo dessa forma de educagdo. Tendo em vista a intencionalidade, hé a educa-
¢do formal e a educagdo ndo formal, uma vez que ambas possuem com o objetivo
o desenvolvimento de determinadas atividades, ou seja, o ensino ¢ sistematizado. O
que as difere € o espago em que 0S processos ocorrem.

O sistema educacional e toda a sua hierarquizag@o e organiza¢ao constituem-se
como a educagdo formal, a qual é estabelecida com periodos organizados e sucessivos
de ensino, desde a Educagdo Infantil ao Ensino Superior, com uma série de contetidos
estipulados em progressdo. Ha também, no entanto, uma educagdo com intencionali-
dade explicita e com atividades organizadas para um determinado fim, denominada
como educagdo ndo formal, a qual tem sido concebida como uma educagio social,
que educa para a vida em coletivo.

Segundo Gohn (2009), a educacao nao formal normalmente acontece além dos
muros escolares e compreende uma area de formacgao para a cidadania das pessoas,
em qualquer nivel social ou de escolaridade. E, ainda, um espago de formago para
a vida em coletivo e ndo deve ser considerada como substitutiva da educacédo for-
mal. Além disso, pode se fazer presente em qualquer fase da vida e para qualquer
individuo, portanto potencializa a aprendizagem em dimensdes que as estruturas
curriculares ndo sdo capazes de abarcar. Nao deve, entretanto, ser considerada como
uma complementac¢do da educagdo escolar nem uma manifestacao de ensino integral.
Esclarece-se, sobre esse conceito, que,

Por educacdo ndo-formal Coombs, Prosser e Ahmed (1973) entendem quaisquer
atividades educacionais organizadas e sistematizadas que ocorram fora do sistema
formal estabelecido, ainda que operem em consonéncia ou de maneira complemen-
tar ao ultimo. Tais atividades sdo pensadas e desenhadas para atender um grupo
especifico, com objetivos de aprendizado bem delineados (COSTA, 2014, p. 438).

No que se refere a esse ensino, ainda segundo Gohn (2009), faz-se necessaria a
existéncia de um/uma educador/a social, que age como um/uma animador/a cultural.
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Por meio do didlogo, considerado aqui como o fio condutor desse processo de edu-
cacdo, esse/a educador/a dinamiza e constrdi a participacdo da comunidade ou do
grupo em questdo nesse processo. Ademais, a autora destaca que a espontaneidade
do/a educador/a com a criatividade ¢ essencial, porém ndo é o elemento dominante do
processo. Deve haver principios, métodos e metodologias que norteiam essa pratica.

O/A educador/a social age em mao dupla, ou seja, a0 mesmo tempo em que
ensina, aprende. Paulo Freire (1989, p. 19) aponta que “[...] quem forma se forma
e reforma ao formar e quem é formado forma-se e forma ao ser formado [...]”. E
a partir do didlogo e da escuta atenta que se podem escolher os temas geradores —
conceito defendido e criado por Paulo Freire que elucida que “o comando da leitura
e da escrita se da a partir de palavras e de temas significativos a experiéncia comum
dos alfabetizandos e ndo de palavras e de temas apenas ligados a experiéncia do
educador” (FREIRE, p. 18. 1989).

Sendo assim, os temas geradores caracterizam-se como questdes suscitadas do
convivio e contexto dos educados no processo de ensino e aprendizagem, os quais vale
ressaltar, devem ser também uma escolha conjunta & comunidade, originados de suas
conversas e do cotidiano, mas nunca uma imposi¢ao do/a educador/a social por supor
que alguns assuntos sejam do interesse do grupo. Em sintese, o/a educador/a social
atua na comunidade em uma proposta socioeducativa, e deve buscar sempre diag-
nosticar o presente e desenhar o futuro, a fim de que haja um confronto com o novo.

A partir dessas consideracdes, € possivel compreender que a educacdo pode acon-
tecer em qualquer ambiente e envolver qualquer pessoa. Tendo em vista que o desen-
volvimento humano ocorre a partir de aspectos diversos do eu — o desenvolvimento
fisico, cognitivo e psicossocial —, ¢ necessario compreender que a educacdo deve visar a
integralidade do sujeito (PAPALIA, 2013). Desse modo, devem ser consideradas todas
as nuances do individuo, logo a educag@o ndo se limita a dimensao cognitiva e muito
menos se restringe ao ambiente escolar. Nesse sentido, o Artigo 1° da LDB define que:

[...] A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais (BRASIL, 1996, s/p).

A educagdo ndo formal é um espago concreto de formagido com a aprendizagem
de saberes para a vida em coletivo. Apresenta demandas com principios em uma
educacgdo que busca a justica social e luta pelos direitos humanos, sociais, politicos
e culturais. Além disso, essa educacdo deve promover a liberdade e a igualdade,
além de fomentar a democracia. Outra demanda presente ¢ uma educagdo ampla e
diversificada, que contemple elementos das culturas afro-brasileiras, as diferencas
e as singularidades dos sujeitos e de suas historias no campo da educac¢do em geral.

Apos essas reflexdes e de acordo com as observagdes feitas por meio de uma rede
social do Quilombo Machadinha, o perfil dessa comunidade no Instagram, juntamente
auma entrevista realizada com uma moradora da comunidade, foi possivel perceber a
existéncia de uma educagdo nao formal ja presente no contexto do Quilombo Macha-
dinha, cujas atividades vao ao encontro da valorizagdo da cultura quilombola e¢ da
formacdo da identidade quilombola de criangas, jovens e adultos/as da comunidade.
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Instituicio escolar: um espaco de reconhecimento da cultura quilombola

A educacdo é um dos direitos inalienaveis humanos e o meio de ascensao social
para muitos sujeitos em sociedades extremamente desiguais, como, por exemplo, a
brasileira. No decorrer do tempo, observa-se, com mais nitidez, as distingdes exis-
tentes no que tange as concepcdes de finalidade da educacdo. Ha uma dificuldade em
nao so estabelecer como também compreender o objetivo da educagdo, de maneira
geral, e essa falta de clareza, quando imersa no cenario politico, proporciona a exe-
cugdo de politicas publicas ou, pelo menos, propostas acerca do sistema educacional
baseando-se em expectativas difusas da real finalidade da forma¢@o humana.

O carater politico e a fungo social da educacdo sdo evidenciados a partir da
sua capacidade de auxilio na inser¢@o do sujeito, de forma madura e consciente, na
sociedade. Nesse sentido, considerando as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educac@o Escolar Quilombola e o seu intuito de efetivacdo da Lei n.° 10.639/03
(BRASIL, 2003a), as praticas educativas adotadas devem preconizar os aspectos
culturais e sociais da comunidade quilombola em todo o processo de ensino, a fim de
que se fomente a formacao de identidade dos individuos pertencentes a esse grupo.

Nao devem, portanto, ser consideradas apenas como atividades complementares,
visto que assumem, segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL,
2018), um carater fomentador da equidade, no qual se exige um claro compromisso
de reverter a situacao historica de exclusdo que marginaliza os sujeitos envolvidos.
Sendo assim, em busca da equidade e do fim da marginalizacao, as atividades culturais
e sociais dessas comunidades devem ser consideradas como principios norteadores do
processo de ensino e aprendizagem, para que proporcionem, de maneira significativa, a
formacgao e o desenvolvimento do/a educando/a e a valorizagao de sua comunidade nos
curriculos escolares, planejamentos de aulas e nos projetos politicos pedagogicos (PPP).

Desse modo, o investimento em adaptagdes/mudangas curriculares que dispo-
nham de maior participagdo da comunidade se torna primordial para que a institui¢ao
escolar proporcione a valorizag@o da cultura e da identidade da Comunidade de
Remanescente de Quilombo de Machadinha. Pode-se compreender, no entanto, que
o foco existente hoje nas competéncias e nas habilidades a se desenvolverem nas
escolas contribuiu para reforcar o discurso neoliberal, o qual estd também fixado na
formagao de um cidaddo que se adeque ao sistema, para que, assim, a reproducéo
do ensino de carater neoliberal continue a funcionar.

Em contraponto a essa noc¢ao, a EEQ apresenta-se com o intuito de afirmar as
identidades das criangas e dos/as adolescentes e permitir que eles/as reconhecam os
problemas nos quais estdo inseridos/as, e a posi¢ao vulneravel na qual se encontram.
A EEQ pretende, ainda, contribuir para o processo de humanizagao do/a educando/a,
a fim de que, conforme destaca Freire (1989), o/a estudante sinta a necessidade de
superar os percal¢os da sociedade na qual estdo inseridos.

A pratica pedagogica adotada, portanto, define-se de acordo com a concepcao
de pedagogia que se adota em um determinado sistema. Nesse sentido, a EEQ possui
uma concepgio de educagio bem nitida: educar para transformar. E direito dos/as
estudantes quilombolas acessar uma educacdo publica, gratuita e de qualidade; ter
o conhecimento dos processos historicos de luta de seu povo para a regularizagao
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de sua terra; e superar o racismo de todas as formas. E direito, na EEQ, que os/as
estudantes e os/as profissionais se apropriem dos saberes e dos fazeres tradicionais de
sua comunidade, contribuindo, assim, para o seu reconhecimento e sua valorizagao
(BRASIL, 2012).

O ambiente escolar propicio para a formacao identitaria dos/as
educandos/as

A marca da comunidade estd presente nos/as alunos/as, especificamente na
linguagem e no conhecimento prévio deles/as; e as praticas educativas dentro da
sala de aula e o intuito das escolas com a EEQ devem ser o de criar um ambiente de
promocao da igualdade no qual se fomente o autorreconhecimento e o pertencimento
racial para que a identidade dos/as educandos/as seja construida contemplando as
ancestralidades deles/as.

As diretrizes e as resolugdes da EEQ indicam que o curriculo deve constituir
valores e interesses da comunidade, na qual possam ser materializadas de forma
dindmica e dissolvidas nas praticas e nos conteudos selecionados. GOMES (2005)
alerta para que ndo se transformem tais saberes e realidades em contetidos escolares
ou projetos transversais, pois:

Para que a escola consiga avancar na relagdo entre saberes escolares/ realidade
social/diversidade étnico-cultural é preciso que os(as) educadores(as) compreen-
dam que o processo educacional também ¢é formado por dimensdes como a ética, as
diferentes identidades, a diversidade, a sexualidade, a cultura, as rela¢des raciais,
entre outras. E trabalhar com essas dimensoes nao significa transforma-las em
contetidos escolares ou temas transversais, mas ter a sensibilidade para perceber
como esses processos constituintes da nossa formagao humana se manifestam na
nossa vida e no proprio cotidiano escolar (GOMES, p.147, 2005).

As diretrizes e a resolucao da EEQ indicam que o curriculo deve constituir
valores e interesses da comunidade, na qual possam ser materializadas de forma
dindmica e dissolvidas nas praticas e nos conteudos selecionados. Munanga (2001)
alerta para que ndo se transformem tais saberes e realidades em contetidos escolares
ou projetos transversais, no entanto devem ser compreendidos e trabalhados com os/
as discentes em uma perspectiva de que se atribuam dimensoes éticas, diversidade,
sexualidade, cultura e as relagdes sociais.

O curriculo, nessa direcdo, partindo de uma concepgao étnica e diversificada,
pode promover praticas multirraciais que possibilitem uma aprendizagem signifi-
cativa e plural, ndo s para os/as negros/as, mas também para os/as nao negros/as,
produzindo, assim, um ambiente de promogdo de igualdade e equidade, as quais,
ha anos, sdo negadas as pessoas negras. Despertam-se, dessa forma, novos olhares
e concepgdes acerca dos saberes, dos direitos e das habilidades culturais e sociais,
fomentando o reconhecimento ¢ a valorizagao da cultura do/a discente.

Segundo Chizzotti (2020), a institui¢do escolar ¢ um fundamento da democracia,
visto que, por meio dela, consegue-se transmitir e construir valores. Além disso, possi-
bilita-se também a conservagao da cultura nacional, que contém o reconhecimento de
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varios aspectos que formardo um/uma cidadao/a. Ademais, cabe ao Estado determinar
os conhecimentos e os saberes indispensaveis aos/as alunos/as para que se tornem
cidadaos/as conscientes da vida publica. Isso foi realizado com as DCNEEQ. Nesse
caso, ser consciente da vida ptblica é reconhecer-se em uma realidade preconceituosa
e compreender a cultura e os valores de sua comunidade, elementos que, muitas vezes,
sdo atacados com um carater valorativo e sdo constitutivos de sua identidade pessoal.

Segundo Silvério (2002 apud MORAES, 2013), a identidade do individuo ¢ cons-
tituida a partir do reconhecimento que o/a outro/a possui do eu, portanto o trabalho com
o autoconceito do/a educando/a é fazé-lo/la reconhecer e valorizar as suas raizes negras,
algo que permitira que nao tenha de fingir ser aquilo que nio é ou que negue suas raizes
com o intuito de ser reconhecido/a. Dessa maneira, a inser¢ao dessa questdo no PPP da
escola é um passo para a equidade, uma vez que esse documento ¢ construido com a
comunidade, e isso permite o trabalho com todos/as acerca das tematicas étnico-raciais.

Sera possivel, entdo, ndo somente garantir que sejam postas em vigor as dire-
trizes como também permitir que se observe o processo das criangas e dos/as adoles-
centes remanescentes de quilombo em reconhecerem suas aspiracdes sem qualquer
negagdo dos seus locais de origem ¢ da sua esséncia, além de instiga-los/asa atitudes
préaticas no proprio convivio social.

Atividades realizadas no Quilombo Machadinha: contribuicdes para
a formacao identitaria dos sujeitos

Esta pesquisa se classifica como qualitativa e de carater exploratorio, uma vez
que, de certa forma, pretendeu aprimorar as ideias ou descobrir questdes acerca da
tematica observada perante as aplicagdes de métodos cientificos. Inicialmente, pre-
tendia-se utilizar a observagdo em campo, por compreender que esta se constituia
como parte dorsal da pesquisa, pois possibilitaria um contato pessoal com o fendmeno
pesquisado e, assim, a aproximagao com a perspectiva dos sujeitos da pesquisa.
Essa forma de investigagdo ¢ considerada, segundo Ludke e André (1986), uma das
vantagens da abordagem qualitativa.

Destaca-se, entretanto, que, com o inicio da pandemia da covid-19, no ano de
2020, houve a paralisacdo de todas as atividades presenciais devido a propagacao do
virus causador dessa doenga, medida que foi estendida até o inicio de 2022. Conse-
quentemente, surge a necessidade da reestruturacao do plano de trabalho a partir de
um objetivo geral adequado a essa situagdo, uma vez que o percurso tragado para os
anos de 2021 e 2022 ndo pdde ser executado devido a essa questdo sanitéria.

A Resolugdo n.° 5.930, de 22 de abril de 2021, deferida pela Secretaria de
Estado de Educagao do Rio de Janeiro (Seeduc -RJ), vetou as atividades presenciais
dos/as alunos/as e o trabalho dos/as servidores/as vinculados/as as instituigoes de
ensino em municipios onde as prefeituras se manifestassem de forma“[...] contra-
ria a flexibiliza¢do do isolamento social por meio de documentagdo oficial”. Desse
modo, a Uenf, ao respeitar esses direcionamentos, considerando a situacdo sanitaria
dos municipios fluminenses em questao(Campos dos Goytacazes, onde se localiza a
universidade; e Quissama, onde se encontra o Quilombo Machadinha), indicou que
os trabalhos de pesquisa fossem realizados de maneira remota.
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Dessa forma, houve a necessidade da reestruturacdo da metodologia adotada,
passando a utilizar-se da netnografia, considerada como uma forma especializada de
etnografia que utiliza de comunicac¢des mediadas pelo computador a fim da compreen-
sd0 e representagdo etnografica de um fenomeno cultural na Internet (KOZINETS,
2014 apud SILVA, 2015). Assim, perante as possibilidades de pesquisa, optou-se pela
investigagdo e discussdo das praticas pedagdgicas realizadas na Comunidade Rema-
nescente de Quilombo Machadinha, localizada em Quissama, RJ, e a contribuicao
desta para a construgdo da identidade quilombola das criancas e dos/as adolescentes
que residem nessa localidade.

Em um primeiro momento, a fim de conhecer as tradigdes culturais dessa comu-
nidade, levantaram-se dados por meio da observagao netnografica, a partir da pagina
da comunidade presente na rede social Instagram'>. Por meio dessa observagédo, pro-
duziram-se um levantamento e uma listagem das atividades pedagogicas realizadas
na comunidade com as criangas e os/as adolescentes.

De acordo com esse levantamento realizado, foi possivel enumerar algumas ativi-
dades culturais e educativas que sao realizadas in loco, a fim de valorizar e disseminar
a cultura quilombola, conforme ilustram as Figuras 1 e 2, a seguir. Essas atividades sdo
realizadas com o apoio da Secec-RJ, nas quais sdo desenvolvidas oficinas na comuni-
dade, em consonancia como apoio da Secretaria Municipal de Cultura de Quissama-RJ.
Ha, portanto, a oferta de oficinas acerca dos saberes e dos fazeres da comunidade.

Figura 1 — Confec¢ao das bonecas Abayomi
e
b

Fonte: Quilombo Machadinha (2021a). Via Instagram.

15 Arede social em questdo é uma plataforma de postagens de fotos e videos curtos. E utilizada pela comuni-
dade a fim de realizar as divulgagdes dos eventos culturais realizados na comunidade e as suas conquistas.
Possui cerca de 1.979 seguidores com aproximadamente 160 publicagdes feitas.
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Fonte: Quilombo Machadinha (2021b). Via Instagram.

Juntamente a Arquima, desde janeiro 2021,¢é desenvolvido o projeto Escola
de Jongo e Fado do Quilombo Machadinha. Trata-se de uma escola quilombola de
saberes que oferece oficinas presenciais nas comunidades de Mutum, Boa Vista,
Santa Luzia, Bacurau e Fazenda Machadinha. A associacdo foi contemplada pelo
Edital de Retomada Cultural da Secec-RJ, por meio da Lei n.° 14.017'°, a partir do
seu projeto em questao.

Essa ¢ uma iniciativa para fomento, manutencdo e retomada de grupos e
espetaculos que compdem as atividades culturais e as apresentagdes artisticas
locais. As oficinas ofertadas sdo realizadas pelos/as mestres/as da comunidade
e desenvolvem a pratica do jongo, a realizagdo do fado; as festividades do Boi
Malhadinho, a manutencdo da culinaria quilombola, a contagdo de historias e a
confecgdo das bonecas Abayomi, conforme ilustram as Figuras 1 e 2, apresenta-
das anteriormente.

Com o intuito de compreender o planejamento dessas atividades e a contribui-
¢do delas para o desenvolvimento da identidade quilombola das criangas e dos/as
adolescentes da comunidade, foram produzidos formularios, uma vez que, conforme

16 AlLein.° 14.017, de 29 de junho de 2020, dispde sobre as agdes emergenciais destinadas ao setor cultural
a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de
20 de margo de 2020.
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elucidam Boni e Quaresma (2005), os dados subjetivos s6 podem ser coletados por
meio de entrevistas, tendo em vista a sua busca pela compreensao das atitudes e das
opinides dos sujeitos abordados.

Tendo em vista que a escolha dos métodos ¢ condicionada aos objetivos da
pesquisa, foi confeccionado um formulario por meio da plataforma Formularios do
Google, o qual foi distribuido, via correio eletronico, a um morador (Wagner Nunes,
presidente da Arquima) e a uma moradora (a educadora Dalma dos Santos),ambos
de Machadinha, popularmente conhecido/a, pelos/as moradores/as da comunidade
e por pesquisadores/as, como atuantes na educacdo niao formal na comunidade. Ele
e ela foram escolhidos com o objetivo de fomentarem a compreensao das praticas
ministradas e a intencionalidade contida nelas.

Dos formularios enviados, houve apenas uma devolutiva, da Dalma dos Santos,
moradora do quilombo e educadora formada pelo Centro Universitario Fluminense(U-
niflu). Até o presente momento, ocupa o cargo de diretora do Memorial Machadinha,
localizado na Fazenda Machadinha. A partir das respostas concedidas, foi possivel
perceber que ha uma intencionalidade nas atividades realizadas, corroborando o que
foi discutido anteriormente neste trabalho, acerca do entendimento da educagdo nao
formal como atividades sistematizadas intencionais extramuros escolares. Segundo
a entrevistada, o objetivo da realizacdo de suas a¢des é “valorizar toda conquista que
0 povo negro conseguiu com o fim da escraviddo. Além de confirmar a identidade,
e manter viva as raizes da nossa historia” (Dalma dos Santos).

Haja vista a resposta recebida, fica compreendido que essas atividades tendem a
valorizar e manter, por geragdes, a memoria e a raiz dos/as quilombolas de Machadi-
nha. Além disso, impactam, de forma significativa, a vida das criangas e dos/as jovens.
A entrevistada menciona, entretanto, que ha dificuldades de realizacdo dessas agdes
devido a escassez de recursos financeiros. Em contrapartida, o recurso humano, a
principio, ¢ bem servido, em sua maioria, pelos/as profissionais atuantes, pois estes/
as possuem qualificag@o técnica na area. A entrevistada, inclusive, possui formagao
em Pedagogia, com habilitacdo para contac@o de historias. O depoimento da Dalma
dos Santos nos remete novamente ao PDDE, tornando evidente que este programa
tem muito a colaborar com a educag@o quilombola, inclusive para além da escola,
atendendo as demandas da comunidade no que se refere a formagéo de criangas,
jovens e adolescentes por meio de atividades culturais. E, consequentemente, toda
essa formagdo influencia na efetivacdo da Educagdo Escolar Quilombola.

Desse modo, observando as praticas realizadas na comunidade e todo o conheci-
mento construido acerca da tematica em questao, apresenta-se, como resultado prévio
desta pesquisa, a compreensio da EEQ como uma educagio para a transformacio. E,
portanto, direito dos/as estudantes quilombolas possuir acesso a educagao publica,
gratuita e de qualidade; conhecer os processos historicos de luta de seu povo para a
regularizagio do proprio territério; e superar o racismo de todas as formas. E direito,
na EEQ, que os/as educandos/as e os/as profissionais se apropriem dos saberes e dos
fazeres tradicionais de sua comunidade, contribuindo, assim, para o reconhecimento
e a valorizag@o do grupo.
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Consideracoes finais

A discussao realizada neste trabalho buscou a compreensao das praticas pedago-
gicas realizadas na Comunidade Remanescente de Quilombo Machadinha, localizada
em Quissama, RJ; e da forma como elas oferecem oportunidades nitidas e necessarias
de desenvolvimento da identidade quilombola das criancas e dos/as adolescentes
dessa localidade. Para isso, compreendeu-se a educacdo como um processo pelo qual
¢ possivel instruir e formar sujeitos para atuar criticamente no mundo real.

Compreendendo, portanto, que os/as educandos/as estdo submetidos e consti-
tuidos em uma determinada cultura com saberes e fazeres especificos, faz-se neces-
sario que o curriculo escolar também esteja adequado a esta questdo, a fim de ndo
proporcionar mais desigualdades sociais, mas afirmando e dando espacgo as iden-
tidades quilombolas. Nesse sentido, destacamos a importancia da materializagio
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola, como
elemento fundamental no processo de fortalecimento politico da comunidade e de
sua autonomia.

Por isso, apontamos, neste texto, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
j& que o mesmo tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplemen-
tar, as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais etc. Assim,
este programa poderia ser utilizado para fomentar a implementacao das referidas
diretrizes, tendo em vista a riqueza que a comunidade possui e que, muitas vezes,
nem todas chegam até a escola. Seria uma forma de ampliar as a¢des que a escola
j& desenvolve. Para isto, é preciso investimento financeiro, na formagao continuada
de profissionais da educag¢do, na producdo de materiais didatico-pedagogicos, na
aquisi¢do de suportes tecnoldgicos que possam subsidiar o que propdem as referidas
diretrizes, possibilitando um curriculo que inclua e respeite uma educagio etnica-
mente diversificada.

Neste contexto, destacamos, entdo, que o curriculo ao ser concebido no ambito
da diversidade, possibilitard a promocao de praticas que contribuam para as relacdes
étnico-raciais e para uma aprendizagem significativa e diferenciada ndo s6 para os/
as negros/as, mas também para os/as nao negros/as. Dessa forma, a escola torna-se
um ambiente de promogao da igualdade e da equidade, elementos que, ha anos, sdo
negados a essas minorias, despertando, assim, novos olhares e novas concepgdes
acerca dos saberes, dos direitos e das habilidades culturais e sociais; e fomentando
o reconhecimento ¢ a valorizagdo da cultura do/a educando/a.
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CAPITULO IX

A DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA
DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA E AS RELACOES ETNICO-
RACIAIS: um tema emergente

Luciane Ribeiro Dias Gongalves
Yone Maria Gonzaga

O presente texto reflete sobre a importancia de as politicas ptblicas educacio-
nais terem como um dos elementos basilares a¢cdes de combate ao racismo. Trata-se
de um texto opinativo, realizado a partir de uma pesquisa documental de materiais
didatico-pedagogicos. Num pais como o Brasil, em que o constructo histérico do
racismo estruturou-se em todos os segmentos sociais, a busca por uma educagéo de
qualidade deve estabelecer entre suas prioridades o debate sobre as relagdes étnico-
-raciais para que possamos diminuir as desigualdades estabelecidas.

Assim, entendemos que seja dificil pensar em educacdo de qualidade sem inse-
rir a luta antirracista nesse debate. Diante disso, propomo-nos a discutir uma poli-
tica publica implementada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), por meio dos Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestao
de Programas Educacionais (Cecampe). Esses centros regionais sao acolhidos em
institutos de ensino superior, por for¢a de edital nacional, para apoiarem a consecu¢ao
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas a¢des integradas. Focaremos
no Cecampe Sudeste, sediado na Universidade Federal de Uberlandia, Minas Gerais,
na perspectiva de seus materiais formativos.

As acdes dos Cecampes estdo alicercadas na formagao continuada de gesto-
res/as para melhorar a consecucdo do PDDE na educacdo basica. Trata-se de ver-
bas suplementares que sdo destinadas as escolas por descentralizacdo financeira. O
objetivo deste trabalho ¢ analisar os cadernos pedagogicos utilizados no Cecampe
Sudeste, como material didatico pertinente ao escopo da formacdo continuada de
gestores/as, tendo como foco as discussdes sobre a descentralizagdo financeira do
PDDE, com o intuito de verificar as singularidades dessa politica publica ligadas as
relagdes étnico-raciais.

No caso especifico deste artigo, fizemos analise documental da “Carta de
Principios” e do Caderno Tematico “PDDE como politica publica na inclusdo e
na diversidade dialdgica”. Partimos do pressuposto de que o preconceito racial e a
desigualdade de oportunidades tém travado a consolida¢ao da cidadania da populagdo
negra e, consequentemente, impactado todos os indicadores sociais desta populacao,
embora estudos empiricos venham demonstrando que também os/as estudantes indi-
genas, ciganos, quilombolas, do campo etc. tém suas culturas e formas de expressao
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deslegitimadas dentro das escolas, o que nos leva a pensar o quanto ha que se ampliar
os processos de garantia de direitos plenos de educacgdo para todos.

A luta antirracista a partir de uma perspectiva multidimensional

A luta antirracista ¢ uma agenda complexa e multifacetada, em permanente
construgdo e continuamente em disputa. E papel da administragdo educacional, como
coordenacio das atividades a serem desenvolvidas na escola, pautar este tema. Cabe
ao Estado impulsionar a implementacdo e a gestdo de politicas publicas pensadas a
partir das rela¢des étnico-raciais, tornando-as fundamentais para a materializagdo e
a disseminagdo de praticas democraticas nas organizagdes publicas.

A competéncia estatal de gestdo de politicas antirracistas é ainda mais desa-
fiante, ja que precisa haver o compromisso com a promoc¢ao da igualdade racial e
com o combate ao racismo estrutural, enfrentamento aos desafios impostos por nossa
historia e os impactos desta que reverberam na atualidade em todas as dinamicas
socioecondmicas e culturais.

Toda a sociedade brasileira deve se responsabilizar pelo combate ao racismo.
Contudo, o Estado tem papel especial na perspectiva de proporcionar politicas con-
sistentes e eficazes de promocgédo da igualdade racial e respeito a diversidade. Face
a estes reveses, ¢ fundamental resgatar aspectos historicos da luta antirracista para
desvelar os desafios sinalizados pelo tempo presente.

Com este texto, pretendemos contribuir para discussoes relativas as especifici-
dades e aos desafios enfrentados por gestores/as de politicas publicas, de uma forma
geral, e, em especial, as educacionais, no tocante as relagdes étnico raciais. Apesar
da luta antirracista ter sido um dos componentes da resisténcia protagonizada pelos
movimentos sociais negros ao longo da historia desta nagao, a positivagao dos estudos
sobre as relagdes étnico-raciais no contexto educacional, desde legislagdo a praticas
educacionais, ¢ um fendmeno relativamente recente. A produgdo académica e os
exemplos de politicas publicas com foco na questdo racial ainda sdo incipientes
no Brasil.

A titulo de contextualizagdo, faremos um breve historico da luta antirracista na
educagdo por meio do arcabouco juridico normativo e das politicas publicas envol-
vidas nesse processo. Posteriormente, apresentaremos o Cecampe Sudeste e seus
cadernos formativos. Em especial, realizaremos a analise documental da “Carta de
Principios” e do Caderno Tematico “PDDE como politica publica na inclus@o e na
diversidade dialdgica”, videos e podcasts.

Em meados dos anos de 1970, o movimento negro'’, em especial, o Movimento
Negro Unificado (MNU), levantaram contestacdes a respeito da permanéncia de

17 Movimento Negro — o conjunto das iniciativas de natureza politica, educacional, cultural, de denuncia e
de combate ao preconceito racial e as praticas racistas, de reivindicagdo, de mobilizagéo e de presséo
politica na luta pela implementagdo de uma cidadania plena aos brasileiros em geral e aos afro-brasileiros
em particular, atuando, portanto, em prol da igualdade e da valorizagéo dos seres humanos. Embora ndo
se configure como um movimento social monolitico, por ser integrado por diferentes grupos de ativistas
que, em certos momentos, podem inclusive assumir posigdes ideoldgicas divergentes, ha que se analisar
o Movimento Negro nacional como um sujeito histérico coletivo posto que existe um substrato comum que
unifica a sua pratica: a luta antirracista, pela dignidade humana, pela igualdade de direitos, pelo respeito
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preconceito e racismo na sociedade brasileira, oriundos de resquicios coloniais da
escravizacao negra. Os movimentos negros (MN) buscavam, neste periodo, denun-
ciar a presenga do mito da democracia racial'®e da ideologia do branqueamento
como obstaculos para a proposicdo de politicas publicas que pudessem reparar os
danos sociais causados a populacdo negra desde o sequestro em terras africanas, por
séculos de expropriagdo da for¢a de trabalho e maus-tratos, e suas consequéncias na
sociedade contemporanea.

Diante da negagdo de existéncia do racismo no Brasil, varias foram as estratégias
dos movimentos sociais negros para evidenciar essa pratica nos diversos setores sociais.
Apos constantes dentincias, os MN buscaram dados estatisticos para comprovar a forma
assimétrica com que o Estado atendia a populacdo negra!®. Travou-se uma luta para
que o indicador de raga/cor fosse inserido em coletas de dados populacionais diversos.

O marco legislativo utilizado neste trabalho inicia-se com a Constituicdo Cidada,
de 1988, entendendo ser um recorte didatico, sem desconsiderar as agdes negras
contra o racismo organizadas anteriormente a esta data e que contribuiram para a
efetivacdo das ag¢des atuais de promogdo da igualdade racial. Em que sentido a Carta
Magna do pais inovou? A Constitui¢do de 1988 destaca no Art. 3, inciso XLI, que
“constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discrimina¢ao” (BRASIL, 1988). A alusdo a preconceitos e discrimina¢ao
presentes no texto constitucional é resultante das articulagdes dos movimentos sociais
negros que reivindicavam a evidéncia desses problemas estruturais, ainda em vigéncia
no centenario da suposta abolicdo da escravizacdo negra.

Mesmo sendo referenciada como Constituicdo Cidada, o documento niao con-
seguiu abarcar todas as reivindica¢des sobre a tematica racial. Contudo, os MN
e seus interlocutores politicos conseguiram a modificagdo legal que possibilitou
outras mudangas posteriores. Tornar crime qualquer pratica discriminatoria contra a
populagdo negra constituiu um passo importante na luta antirracista. Além disso, a
Constituicao de 1988 avancgou na perspectiva de reconhecimento dos remanescentes
quilombolas e de seus territorios. No setor educacional, apontou para a pluralidade
racial e incitou a revisdo dos curriculos escolares incorporando a contribuicao dos
povos africanos na construgdo da nacionalidade brasileira.

A constatagdo do racismo como crime inafiangdvel e imprescritivel abriu opor-
tunidade para se pensar as suas varias formas de incidéncia na sociedade brasi-
leira, contudo, a criminalizacdo efetiva dos/as praticantes de discriminagdo ainda é
questionada, sobretudo porque os/as ocupantes de cargos na estrutura juridica ainda
s30 majoritariamente brancos/as e estdo imbuidos do discurso de democracia racial.
Essas evidéncias fizeram com que os movimentos sociais negros continuassem o
processo de disputa discursiva e contribuiu para a realizacdo de eventos significativos

ao Outro e pela reconfiguragéo da sociedade brasileira em bases mais justas, igualitarias, democraticas e
solidas (SISS, 2003, p. 22).

18 Mito da Democracia Racial — ideia de que todas as ragas que compdem a base de formagao da sociedade
brasileira convivem de forma harménica.

19 Negro/a - conjunto das pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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em que a temadtica racial se apresentou de forma mais contundente, dentre os quais
destacamos a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida, ocorrida em 20 de novembro de 1995, em Brasilia, no ano do Tricentenario
de morte de Zumbi.

Durante a Marcha, a militancia chamava a atengdo para os efeitos perversos
do racismo na vida da populag@o negra em geral e, de modo especial, na vida das
criangas. Como estratégia de reversao desse grave problema, alertava para a necessi-
dade de incorporagdo da historia da Africa e dos afro-brasileiros em todos os niveis
na educagao formal e informal. Esses argumentos contribuiram para as formulagdes
legislativas posteriores, levando os Parametros Curriculares Nacionais, aprovados
em 1996, a incorporarem os Temas Transversais.

Outra mobilizagdo de relevancia na luta antirracista, principalmente no campo
educacional e que a partir da mesma, algumas politicas estatais para o enfrentamento
ao racismo foram planejadas, foi a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Dis-
crimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata das ONU (Nagdes Unidas),
realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001. O Brasil tornou-se signatario do Rela-
torio e do Plano de A¢ao comprometendo-se a adotar medidas eficazes de combate ao
racismo sistémico. Apds a Conferéncia, a tematica das relagdes étnico-raciais ganhou
maior visibilidade e impactou varios campos da vida social, tendo as politicas afir-
mativas para ingresso de estudantes negros nas universidades um tema de destaque.

O ano de 2003foi proeminente para a luta antirracista no Brasil. Foi promul-
gada a Lei n° 10.639/2003, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB 9.394/1996), tornando obrigatorio o ensino de historia e da cultura
afro-brasileira e africana na educagao basica. Também foram publicadas normativas
importantes, como o Parecer CNE 03/2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

A Lein®10.639/2003 ampliou o debate acerca do curriculo eurocéntrico ensinado
na maioria das escolas do pais, e a sua consequéncia refletida, inclusive, nos resultados
dos indicadores de evasdo e de desempenho escolar de estudantes negros/as. As normati-
vas educacionais vao ao encontro de pesquisas empiricas qualitativas que mencionavam
como a auséncia de referéncias positivas impacta a constru¢@o da autoestima positiva
das pessoas negras, de modo especial, das criancas(GONCALVES, 1985; ANDRADE,
2008). Levar em consideragdo que a populagdo africana escravizada era portadora
de conhecimentos que foram invisibilizados na composi¢ao da matriz curricular das
escolas brasileiras implica repensar a educagao e as suas praticas no Brasil.

Porém, estudos sistematicos vém comprovando que a implementacao da referida
lei enfrenta diversos desafios em todos os niveis, o que estudiosos/as do campo da
educac@o das relagdes étnico-raciais t€ém classificado como racismo institucional, o
qual, segundo Santos (2013, p. 27) revela-se por meio de “mecanismos e estratégias
presentes nas instituigdes publicas, explicitos ou ndo, que dificultam a presenga dos
negros nesses espacos”’, bem como o acesso a determinados bens e valores fisicos e
ou simbdlicos sejam por meio de implementagdo de procedimentos ou pela omissdo
de sua implementacao (GONZAGA, 2017). Essa “agdo ¢ sempre violenta, na medida
em que atinge a dignidade humana (SANTOS, 2013, p. 27).
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Também em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas de Promocao da Igual-
dade Racial (SEPPIR), pelo Governo Federal, tendo a pauta racial como destaque
na agenda. A SEPPIR propoés a implementagao de politicas ptiblicas para a equidade
racial e o desenvolvimento de grupos étnicos afetados pela intolerancia, destacando
a educagdo como a¢ao estratégica para a mudanga de valores e desenvolvimento do
pais. Entendemos que a criagdo da SEPPIR por si s6 ndo garantiria que as priori-
dades da populacao negra e, em especifico, das comunidades tradicionais, fossem
atendidas, dada a profundidade das desigualdades e as relacdes de poder existentes
dentro da estrutura que limitavam, inclusive, a disponibilizagdo or¢amentaria para
a efetivagao das politicas. Contudo, ter um 6rgdo que priorizava o tema, certamente
configurou-se como avango. Mesmo tendo sido extinta recentemente, ressaltamos
o legado deixado pela SEPPIR para a promogao da igualdade racial e que deve ser
ressaltado nesse exercicio de historicidade.

Em 2004, foi criada na estrutura do Ministério da Educacao, a Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi). Dentre as
suas atribuigdes, estava a formagdo continuada de professores/as para a educacdo
da relagdes étnico-raciais como estratégia de reversdo de imaginarios pejorativos
sobre a populacdo negra e indigena. Infelizmente, as atividades da Secadi foram
descontinuadas pelo atual governo federal e a secretaria extinta.

Alinhado a movimentagdo internacional da qual o Brasil ¢ signatario, a pro-
mogao da igualdade racial passou a ser pauta de agendas governamentais como
consequéncia da mobiliza¢do da populagdo. Com o proposito de trazer a visibilidade
a questao racial nas politicas publicas, foram realizadas as Conferéncias Nacionais de
Promocao da Igualdade Racial (Conapir). As conferéncias sdo instancias de participa-
¢do e controle social e a primeira foi realizada, em 2005, com intuito de fortalecer o
didlogo e a cooperacdo entre 6rgdos e entidades governamentais e ndo governamentais
de promogao da igualdade racial. A construg@o das conferéncias nacionais, da-se
pela realizagdo de certames nos municipios e estados, convergindo com a elei¢éo de
delegados/as para a agdo nacional. Em cada encontro os/as representantes sao divi-
didos em grupos de trabalho para discutirem temas relativos a populagio negra, tais
como: trabalho e desenvolvimento econdmico; direitos humanos e seguranca publica;
juventude negra; educacao; comunidades remanescentes de quilombos — Programa
Brasil Quilombola; mulheres negras; satde; fortalecimento das organizag¢des antirra-
cismo; diversidade cultural; religides de matriz africana — comunidades de terreiro;
e politica internacional.

Nesse processo de construcdo de agenda, ¢ importante destacar como a educagao
para as relagdes étnico-raciais ¢ frequentemente debatida e figura no rol de propostas
aprovadas pela sociedade civil durante as conferéncias em todos os ambitos, o que
reforga a relevancia do tema e a pertinéncia de pensarmos o significado real e os
efeitos da descentralizacdo financeira do PDDE nas escolas para se atingir positiva-
mente essa camada populacional.

A agdo dos movimentos sociais negros incentivou as lutas e as reivindicagdes
de outros segmentos populacionais pela alteracdo dos curriculos. Assim, em 2008,
a legislag@o educacional brasileira foi novamente alterada pela Lei n°® 11.645/2008,
que obriga a incorporagdo da historia e da cultura indigena nos curriculos, implicando
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a presenca dos conhecimentos europeus, africanos e afro-brasileiros e indigenas na
formacao da estrutura curricular.

Outros documentos legislativos que refor¢cam a necessidade de observagao
da tematica racial no campo educacional foram aprovados no pais, como a Lei
n® 12.288/2010, o Estatuto da Igualdade Racial, que dedica um capitulo especifico
a implementa¢@o da Lei com foco nas tematicas raciais; a Lei n® 12.711/2012, que
assegura a reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas no ensino
superior e, dentre esses, um percentual para os/as estudantes negros/as. Todavia,
considerando o escopo e objetivos desse artigo essas leis ndo serdo detalhadas.

Pesquisas empiricas evidenciam as dificuldades na implementagao das politi-
cas com o recorte étnico-racial(SILVA; MIRANDA, 2018). De acordo com o Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e cultura Afro-brasileira
e Africana,

o sucesso das politicas publicas do Estado, institucionais e pedagogicas, depende
do entendimento de que todos os/as alunos/as, negros e ndo negros, bem como
seus professores/as, precisam sentir-se valorizados e apoiados. Decorre também,
de maneira decisiva, de reeducagdo das relagdes entre negros e brancos, o que aqui
¢ designado como relagdes étnico-raciais. Deriva, ainda, do trabalho conjunto da
articulacdo entre processos educativos escolares, politicas ptiblicas e movimentos
sociais, visto que as mudangas éticas, culturais, pedagogicas e politicas nas rela-
¢oes étnico-raciais ndo se limitam a escola. (BRASIL, 2013, p. 16).

Diante do exposto, fazemos coro as analises da equipe do Cecampe Sudeste
que elege a gestdo democratica, a equidade e a educacdo social e etnicamente refe-
renciada como principios basilares para a formagdo continuada de gestores/as. As
desigualdades étnico-raciais existentes no Brasil revelam a necessidade de politicas
especificas para correcao das desigualdades raciais. Todo este empenho visa a efeti-
vacdo da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

A militancia negra organizada almeja uma educagdo de qualidade enquanto,
no contexto escolar, as discriminagdes étnico-raciais sao recorrentes, refletindo o
“racismo estrutural da sociedade” (ALMEIDA, 2019, p. 20). Recorrentemente nos
deparamos com politicas publicas que apresentam foco no desenvolvimento educa-
cional, relacionadas a qualidade da educagdo e elevagdo dos mais diversos indices
relativos a este setor. Temos como hipétese a inexisténcia de possibilidade de que
no Brasil eleve seus escores avaliativos sem o devido enfrentamento do problema
historico do racismo.

Nenhum pais pode ter educacdo de qualidade excluindo a maioria de sua popu-
lagdo do acesso a aprendizagem sélida, como ocorre sistematicamente no Brasil
com a populacdo negra. A escola deve ser o espago de convivéncia, de respeito a
diversidade étnico-racial e de afirma¢do das identidades. Desta forma, reconhecer
a historia e a cultura da populagdo afro-brasileira é mister para que a educacao de
qualidade desejada se efetive.

Assim, torna-se imperioso decolonizar os olhares e as praticas educativas e, prin-
cipalmente, superar os dados de desigualdades apresentados. Quando nos debrugcamos
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sobre indices captados das mais diversas agéncias educacionais, conseguimos perce-
ber como as marcas da colonizagdo e da escravizagao persistem na atualidade como
fatores de exclusdo e hierarquizacao.

Verifica-se que as muitas escolas da regido sudeste carecem de infraestrutura basica,
como acesso a agua potavel, a rede de esgotamento sanitario, a banda larga de internet,
entre outros, o que certamente prejudica o desempenho dos/as estudantes, sobretudo
nesse contexto de pandemia da Covid-19. E podemos perguntar: qual € o perfil desses
estudantes que acessam de forma desigual a esses bens? Em que territorios residem?

Imagem 1 — Infraestrutura escolas da Regido Sudeste
. Quantidade de escola por faixa do IDEGES
Filtro por IdeGES
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Fonte: PowerBICECAMPE Sudeste/UFU (2022).

Quando maximizamos a ateng@o para as escolas brasileiras, os dados revelam
que elementos basicos de infraestrutura escolar ainda nao foram totalmente resolvidos.
Ainda persiste grande nimero de escolas sem agua potavel, agua da rede publica e
energia elétrica, requisitos necessarios para a garantia da saide de docentes e estu-
dantes e que também refletem na organizagdo do ambiente de aprendizagem.

Referindo-nos as escolas quilombolas do estado de Minas Gerais, vislumbra-
mos o cenario que apresentaremos a seguir. Utilizamos do Indice de Desempenho
da Gestao Descentralizada do PDDE — IdeGES — nas analises realizadas. O IdeGES
mensura o desempenho da gestao escolar a partir da resolutividade de trés indicadores:
adesdo, execucdo e prestacao de contas do dinheiro descentralizado.
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Imagem 2 — Escolas quilombolas de Minas Gerais e seus IdeGES

Ideges Escolas quilombolas MG

m Muito alto = Alto = Médio mBaixo = Muito baixo

Fonte: PowerBICECAMPE Sudeste/UFU (2022).

O IdeGES reflete a avaliacdo do uso da verba suplementar. Esse recurso repre-
senta um suporte financeiro e, apesar de o valor ser pequeno, pode e tem transformado
a realidade de muitas escolas espalhadas pelo pais. Assim, indagamos: como as
escolas quilombolas utilizam o recurso do PDDE? Os dados da tabela revelam que
118 escolas estdo com indices entre médio e muito alto. Enquanto isso, 73 escolas
quilombolas receberam escore entre baixo e muito baixo. A diferenga entre as escolas
que fazem a aplicagdo exitosa da verba e as que ainda necessitam melhorar a exe-
cugdo e a prestacdo de contas demonstra existir um longo percurso a ser percorrido
para que equipes gestoras invistam 0s recursos e atinjam o objetivo do PDDE, qual
seja, atender as necessidades pedagdgicas dos/as estudantes, principalmente dessa
parcela da populacdo que, por varios fatores historicos, foi colocada a margem de
politicas publicas essenciais.

Neste sentido, o Cecampe Sudeste aposta na formacao continuada de gesto-
res/as para a execugdo dos recursos financeiros do PDDE tendo como referéncia a
diversidade dos sujeitos presentes no contexto escolar, embasando suas agcdes em
principios presentes nos componentes curriculares sobre a diversidade étnico-racial.

Cecampe Sudeste: colaborando com a descentralizacio financeira e
a discussao sobre as relacoes étnico-raciais

Temos nos perguntado em que medida os avangos nos marcos legais nacio-
nais tém provocado mudangas nas praticas e nas posturas e fomentado a criagdo de
ambientes mais plurais no contexto da educagdo nacional. Apesar de a legislagio
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apontar varias estratégias que poderiam subsidiar a elaboragdo/efetivagdo de politicas
publicas antirracistas, ainda vivemos a consecug¢do de politicas publicas generalistas
que ndo atendem as especificidades dos/as sujeitos da educacao, as quais sdo neces-
sarias para o enfrentamento do racismo no contexto educacional.

Pelo exposto, a politica publica do PDDE que garante a descentralizagdo finan-
ceira para a educacdo basica, provendo a escola de recursos de capital e de custeio,
visando a melhoria da infraestrutura partilhada coletivamente ¢ o investimento e
processos pedagogicos que alterem os resultados educacionais ¢ bastante significativa.
O processo de adesdo, execugdo e prestagdo de contas dos recursos garante a transpa-
réncia, um dos critérios da politica publica, mas enfatizamos a necessidade de reflexdo
sobre o destino desses recursos: a quem eles beneficiam quando bem empregados?

A partir daqui apresentaremos o Cecampe Sudeste e, seguidamente, os materiais
mencionados que servirdo de analise da pesquisa.

Os Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais (Cecampes) sao instituigdes universitarias que firmaram parceria com
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) com vistas a realizagao
de atividades de assisténcia técnica e monitoramento da execuc¢do e do desempenho
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢des Integradas — Programa
Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
—, junto as escolas da educacao basica das redes estaduais, municipais e do Dis-
trito Federal e as escolas privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem
fins lucrativos.

Criado em 1995, o PDDE tem contribuido para a ampliagdo do direito a edu-
cacdo de estudantes brasileiros, por meio da suplementagdo de recursos destinados
aos estabelecimentos educacionais beneficiarios para o provimento das necessidades
prioritarias, garantia de seu funcionamento e promoc¢ao de melhorias em sua infraes-
trutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestao escolar e o exercicio
da cidadania com a participagdo da comunidade no controle social.

Para utilizacao dos recursos de suplementagao financeira, as instituigdes escola-
res precisam atender a alguns requisitos e cumprir as atribui¢des descritas na Resolu-
¢don° 15, de 16 de setembro de 2021. Assim, precisam fazer a adesdo ao Programa,
executarem os recursos disponibilizados nas modalidades de custeio e de capital
e prestarem contas, garantindo, assim, a transparéncia na utilizacdo adequada dos
recursos. Para orientar os/as gestores/as publicos responsaveis pela implementagao
do PDDE nas escolas, coube ao Cecampe Sudeste a atribuicao de organizar processos
formativos continuados, seja na modalidade remota ou presencial, os quais se pautam
em trés principios basicos abordados em sua “Carta de Principios” que sdo: gestdo
democratica, equidade e educagdo social e etnicamente referenciada.

A gestao democratica ¢ pautada em praticas coletivas, descentralizadas e
colaborativas, por meio dos diferentes conselhos presentes no cotidiano escolar. A
democratizacdo da gestdo escolar, configura-se, pois, como um principio basilar da
atuacdo do Cecampe Sudeste.

Pautada no Art. 206 da Constitui¢do Federal, a gestdo democratica & um ele-
mento fundamental para o desenvolvimento da educag¢ao, pois implica a participagdo
de todos os sujeitos da educacdo e da comunidade escolar. Embora seja um conceito
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amplo e que guarda uma gama de significados e conformagdes ideoldgicas, a demo-
cracia ¢ complexa e dinamica. E ¢ em funcdo da dinamicidade e da possibilidade
de amplificagdo das vozes de maior nimero de pessoas no contexto escolar, que o
Cecampe Sudeste definiu a gestdo democratica como um de seus principios.

No senso comum, € possivel observar o pensamento de que o simples fato de
participar do processo eletivo ja garante a democratizacao dentro das escolas. Todavia,
o cotidiano vem mostrando que somente a prerrogativa do voto € insuficiente para
garantia da participacao horizontal, razdo pela qual, as associagdes de pais e mestres,
os conselhos escolares, os grémios estudantis e demais formas de participagdo da
comunidade escolar no processo decisorio da gestdo escolar sdo pegas fundamentais
para garantir o bom andamento das politicas educacionais, e, de modo especial, a
utilizag¢@o dos recursos do PDDE.

Como ja afirmado anteriormente, no Brasil, a educagdo é um direito consti-
tucional, portanto, garantido a todos os cidaddos e todas as cidadas. Todavia, nas
diversas faixas etarias, as pessoas negras enfrentam desafios particulares que ainda
precisam ser encarados. Os indicadores sociais vém demonstrando que, em que pese
as politicas publicas implementadas pelo Estado, sobretudo nas primeiras décadas
deste século, ainda hd um déficit social em relacdo a populacao negra que congrega
o maior numero de pessoas analfabetas. Estudantes negros/as tém menos anos de
estudos que os/as brancos/as. S0 os/as que mais evadem, muitas vezes porque t€ém
de disputar um lugar no mundo do trabalho precarizado, para contribuir no sustento
da familia. Também sdo os/as que, quando dentro da escola, amargam maior nimero
de reprovagdes, motivadas em grande parte pelo racismo institucionalizado, que faz
com que essas criangas e esses adolescentes nao se sintam acolhidos e presentificados
nos curriculos e nas atividades escolares.

Conhecendo essa realidade da educagdo basica, o segundo principio defendido
pelo Cecampe Sudeste ¢ o da equidade. Sabemos que as iniquidades se interpdem na
vida de todas as pessoas e das mais diversas formas. No entanto, quando nos depara-
mos com os dados sociodemograficos, podemos observar que elas ndo s6 acometem
pessoas negras, mas t€ém uma reincidéncia e longevidade histdricas, demonstrando
que a “colonialidade de poder” (QUIJANO, 2009, p. 118) estrutura as relagdes e
o funcionamento da sociedade. Desta forma, o racismo institucional pode ser uma
chave de interpretacao dessa iniquidade, pois “ha institui¢des cujos padrdes de fun-
cionamento redundam em regras que privilegiam determinados grupos raciais”, e as
escolas estdo inseridas na sociedade “que € racista” (ALMEIDA, 2019, p. 47). Logo,
por dever ético e democratico (GONZAGA, 2017), cabe aos/as gestores/as buscarem
ampliar as lentes, compreendendo a extensdo e a forma como o racismo se manifesta
no cotidiano para enfrenta-lo desde o chao da escola.

Estudos empiricos também apontam que as pessoas negras nao sao discrimina-
das no contexto escolar somente por causa dos tracos diacriticos (cor da pele e cabelo
crespo, por exemplo). Ha uma série de marcadores relacionados ao pertencimento
étnico-racial que as singularizam e que as deixam em verdadeiras encruzilhadas
(RUFINO, 2019). Assim, s@o as culturas africanas e afro-brasileiras alvo de desva-
lorizacdo e demonizacao, sobretudo, as religides de matriz africana.
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Conforme a Constitui¢do Federal, o Estado € laico e a sociedade, diversa e
plural. Esses atributos por si garantiriam aos/as estudantes negros/as o direito de
vivenciarem democraticamente sua religido. Porém, no espago escolar, “criangas
que possuem posi¢des de lideranca no Candomblé ou na Umbanda sdo obrigadas a
esconder sua pertenga religiosa quando entram na escola” (FONSECA, 2018, p. 45),
por medo de serem violentadas e discriminadas, o que demonstra que os aspectos
étnicos-culturais sdo passiveis de intolerancias.

Essas constatagdes empiricas levaram a equipe do Cecampe Sudeste a definir a
educacio social e etnicamente referenciada como um dos principios basilares de
sua atuacao no campo da formagao continuada de gestores/as da educagdo. Espera-se
que, ao conhecer a realidade vivenciada pelos/as estudantes negros/as, os/as profissio-
nais da educag¢@o, ocupantes ou ndo da func¢ao de gestor/a se atentem para a violacao
de direitos desses/as estudantes. Essa observacdo encontra guarida na legislacao
educacional mencionada anteriormente, como, por exemplo, a Lei n° 10.639/2003
€ suas normativas.

De acordo com a Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, “cabera as escolas incluirem
no contexto de seus estudos e atividades cotidianas, tanto as contribui¢do historico-
-cultural dos povos indigenas e dos descendentes de asiaticos quanto as contribuigdes
de raiz africana e europeia”. Avaliamos ser de grande importancia a Resolugio do
Conselho Nacional de Educacio ter destacado a relevancia de destacar as outras
culturas que fizera (fazem) parte da formagao do pais, pois ndo advoga pela exclusao
de quaisquer contetidos. Pelo contrario, lembra que todos esses povos sdo igualmente
importantes para a formacao cidada. Todavia, considerando o contexto brasileiro e
os imaginarios sociais negativos historicamente construidos sobre as pessoas negras,
o documento salienta que

¢ preciso ter a clareza de que o Artigo 26, acrescido a Lei 9397/1996, impde bem
mais do que a inclus@o de novos conteudos, mas exige que se repense um conjunto
de questdes: as relagdes étnico-raciais, sociais e pedagogicas; os procedimentos de
ensino; as condi¢des oferecidas para a aprendizagem e os objetivos da educagdo
proporcionada pelas escolas. (BRASIL, 2013, p. 37).

Como os principios definidos na Carta de Principios foram traduzidos no
material elaborado pela Equipe Técnica Pedagogica do Cecampe Sudeste
de forma a sensibilizar os/as gestores/as da educacio basica?

Ao lermos o Caderno Tematico “PDDE como politica ptblica na inclusdo e
na diversidade dialogica”, observamos que as autoras tiveram o cuidado de apre-
sentar o Centro colaborador e o seu papel na formagado continuada de gestores/as
de comunidade escolar para a utilizagdo adequada dos recursos do PDDE. Assim,
trouxeram a evidéncia que ndo lhes interessava apenas formar os/as profissionais
para disporem dos recursos disponibilizados as escolas e depois prestarem contas.
Elas os/as convidam a aprofundar o olhar sobre a realidade educacional, tendo como
referéncia o corpo discente da escola e os atravessamentos produzidos pela tematica
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étnico-racial, tema incipiente nesse tipo de formag¢ao, ainda mais quando se trata de
financiamento suplementar.

Em geral, esse ¢ um tipo de assunto que fica restrito a um grupo seleto e, ao
conceber o PDDE como uma politica publica pautada nos principios elencados, bus-
ca-se romper com um discurso de igualdade de tratamento que ndo se materializa
quando se observam os dados. Os/as estudantes tém pontos de partida e historias
de vida diferentes, e os/as estudantes negros/as sofrem as mazelas do racismo. Por
isso, investir os recursos do PDDE com o olhar voltado para as especificidades dos/
as sujeitos ¢ uma tentativa de minimizar as desigualdades que t€ém os marcadores
sociais de raga como um elemento fundante.

Busca-se, no referido material, dar énfase ao processo de execugdo dos recur-
S0s, pois € nesse item que os valores intencionais ou nao do/a gestor/a se apresentam
e influenciam na implementacdo da politica planejada e destacada no Projeto Poli-
tico-Pedagdgico. No momento da execucdo, ele/a terd a oportunidade de atuar de
forma democratica, seguindo as deliberacdes da comunidade escolar por meio dos
conselhos, associagdes de pais e mestres ou dos grémios estudantis.

O processo de execucao exige que se olhe para dentro da escola e reconheca
quem sao os/as estudantes que, em func¢ao do processo historico do pais, sdo os mais
prejudicados, e vislumbre politicas mais equanimes. Embora saibamos que os recursos
do PDDE sao para o atendimento de todos/as os/as estudantes matriculados/as em uma
unidade escolar, acreditamos que, quando utilizados de forma a garantir os insumos
necessarios para a melhoria da aprendizagem, esses recursos acabam por beneficiar
aqueles/as estudantes mais vulnerabilizados/as, cujo acesso a bens culturais fora do
ambiente escolar é reduzido.

O Caderno Pedagodgico referenciado traz, ainda, parte dedicada a reflexdo sobre
a inclusdo de pessoas com deficiéncia no contexto escolar. A pratica e as dinamicas
sociais demonstram que, se o/a estudante deficiente for negro/a, a opressao sera
ainda maior.

Como forma de demonstrar o quao significativo pode ser a execugdo dos recur-
sos de capital e custeio no espago escolar, a equipe do Cecampe Sudeste desenvolveu
recursos pedagogicos que foram disponibilizados aos/as cursistas como podcasts ¢ his-
torias em quadrinhos (HQ). De forma inovadora, busca-se articular a legislagao do
PDDE a metodologias mais interativas. Também sdo mencionadas as possibilidades
de utilizacdo de recursos para elaboragio de projetos pedagogicos que vao ao encontro
do que propde a Lei n® 10.639/2003, uma forma nova de pensar a articulagdo execu-
¢do-outras pedagogias voltadas para a educagao social e etnicamente referenciada.

Pelo exposto, percebe-se que o processo de execucdo ganha uma outra aborda-
gem: deixa de ser pensado sob a ldgica de gasto, simplesmente, e parte-se para a logica
de investimento. Investe-se o recurso para atender as demandas educacionais de todos/
as estudantes, porém, ao fazé-lo de forma eficiente, os/as estudantes negros/as, pobres
e quilombolas serdo os/as mais atendidos/as, conforme argumentos apresentados.
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Consideracoes finais

E imprescindivel a implementacio de politicas publicas que deem visibilidade as
questdes étnico-raciais, em todos os setores da sociedade. Em um pais como o Brasil,
marcado pelo racismo estrutural, oriundo de um processo escravagista, desumano, que
inferiorizou a populagdo negra, ¢ prioritario desenvolver a¢des reparadoras. No setor
educacional ndo ¢ diferente. Necessitamos de politicas publicas que nao se omitam
ante ao desafio do enfrentamento ao racismo. Para que isso aconteca, as variaveis
raca e etnia devem permear as agdes governamentais e direcionar as politicas para
que possam superar as diferengas hierarquicas construidas.

Desta forma, ressaltamos o Cecampe Sudeste, como uma politica publica que,
focada na questdo da descentralizagdo financeira, estabelece em seus principios
metodologicos as relagdes étnico-raciais como fundamento de sua acdo. Mas, qual
arelacdo existente entre descentralizag@o de financiamento publico com combate ao
racismo? E justamente essa questdo que torna a proposta do referido projeto inovador.
O tema do financiamento tem grande importancia para consecugao de qualquer pro-
posta pedagodgica inovadora, afinal, ndo se faz nada sem recursos. Todavia, quando
0 Cecampe Sudeste se propde a incluir, na formacao de gestores/as, além do ato
técnico de fomentar adesdo PDDE, um olhar diferenciado para a execugdo da verba
suplementar com foco na corre¢do das desigualdades raciais existentes na escola,
ele inova e qualifica a agdo do FNDE.

Ao definir a questdo da qualidade social e etnicamente referenciada, o Cecampe
Sudeste sugere aos/as gestores/as que envidem esforgos para que suas agdes de exe-
cugdo financeira tenham foco na educagio antirracista, contemplando, por meio de
projetos democraticamente definidos, os/as estudantes negros/as. Para o Cecampe
Sudeste ¢ importante saber a quem a verba publica afetara de forma a transformar
suas vidas. Assim, a defini¢do de publico-alvo das politicas publicas, passa pelo
processo de escolha democratica das prioridades e, certamente, os/as inferiorizados/
as, principalmente, a populagdo negra.

Ao analisarmos o material formativo do Cecampe Sudeste, identificamos esse
potencial transformador. Concluimos que esse material propde que a execugao finan-
ceira seja subsidiada pelo critério da equidade, uma vez que tal critério amplia a nog¢ao
de quais vidas e processos de aprendizagens serdo impactados mais diretamente.
Nesta perspectiva, sugere-se atencgao especial a questao das relagdes étnico-raciais.
Certamente, destacar questdes relativas a qualidade social e etnicamente referenciada
como pressupostos formativos para a descentralizac@o financeira abre a possibilidade
de descolonizar os olhares relativos ao uso de recursos. Em nosso entendimento, as
politicas publicas, em geral, devem espelhar nessa proposta dada a assertividade
com que ela propde combater o racismo na escola. Acreditamos que experi€ncias
como a mencionada e muitas outras espalhadas pelo pais precisam receber incentivo
e reconhecimento.
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CAPITULO X

ANALISE DO MODELO LOGICO DO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA: subsidios para pensar seu
sistema de monitoramento e indicadores
Valéria Viana Labrea

Cristiane Regina Dourado Vasconcelos
Mariana Peleje Viana

Introducio

Este estudo parte da analise do Relatorio da Oficina — Construcio do modelo
légico para monitoramento da politica puiblica e construcio de indicadores do
Programa Dinheiro Direto na Escola (BRASIL, 2020), elaborado pela coordena-
¢do do Programa, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo®
(FNDE), a fim de refletir sobre o desenho e a teoria do programa na perspectiva de
seus gestores. Apresentamos aqui uma analise, seguindo a metodologia proposta por
Cassiolato; Gueresi (2010), sobre os principais pontos do ML (modelo 16gico) do
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), apresentado pelo FNDE no formato
de oficina.

A motivacao deste estudo se deu a partir do envolvimento das autoras em
estudos e atividades no Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestao
de Programas Educacionais da Regido Sul (Cecampe-Sul), instituido em 2020, em
aten¢do ao edital do FNDE para criagdo de linhas de colaborag@o em ensino, pesquisa
e extensao com universidades federais brasileiras. O Cecampe-Sul atua na formagao
de gestores da Educagao Basica (EB), gestao do conhecimento, monitoramento e ava-
liagdo de politicas educacionais, métodos, técnicas e instrumentos aplicados a gestao
de politica publica, controle social de politica publica e politicas de manutengao e
melhoria das escolas (CECAMPE-SUL, 2021).

O trabalho do Cecampe-Sul abrange as redes estaduais de ensino do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, contemplando suas respectivas redes municipais
de ensino, abarcando um estudo que envolve 19.772 escolas (localizagdes rural e
urbana), 353.533 docentes ¢ 5.593.851 estudantes (BRASIL, 2022). Para compreen-
der melhor sobre a abrangéncia do trabalho desenvolvido, pode-se consultar o indice
“Painel dados e indicadores PDDE e a Gestao Escolar — Regido Sul”, que foi criado

20 O FNDE é uma autarquia, vinculada ao Ministério da Educacéo, que possui como objetivo a execugéo de
politicas educacionais desse ministério.
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como uma ferramenta de monitoramento do PDDE, de informacgdes sobre ele € em
relagdo a cada escola da Regido Sul®'.

O presente texto integra e aprofunda a pesquisa realizada no &mbito do Cecam-
pe-Sul, na fase em que foram realizados mapeamento e analise de relatorios de
monitoramento da Coordenacdo Geral de Apoio a Manuten¢do Escolar do FNDE
(CGAME/FNDE), que abrangeu uma analise do ML do PDDE.

Na primeira sec¢do, apresentamos uma breve contextualizagdo sobre a impor-
tancia do PDDE para o desenvolvimento da EB. Na segunda se¢o, descrevemos a
metodologia do ML e a teoria do programa, como propostas pelo Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada (Ipea) e pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo (MPOG) (CASSIOLATO; GUERESI, 2010; CASSIOLATO, 2008). Na
terceira se¢do, apresentamos a descri¢do das matrizes resultantes da oficina do ML
do FNDE, conforme seus itens principais, ¢ a forma como foi projetada por seus
idealizadores, no ambito do FNDE, intercalada com nossa analise. Finalmente, na
conclusdo, reafirmamos os principais aspectos analisados do ML do PDDE.

O PDDE

O PDDE ¢ um programa existente desde 1995, idealizado para promover a
descentralizacdo ou transferéncia de recursos financeiros a escolas??, de maneira
a fomentar sua autonomia na gestdo financeira. As principais modificacdes nesse
programa, ao longo dos anos, foram a extensdo de sua cobertura, o reconhecimento
legal da obrigatoriedade de repasse de recursos para o PDDE Basico, a criagdo de
Acdes Integradas®, consideradas despesa discricionaria/voluntaria, além de outras
modificagdes voltadas a seu aperfeicoamento no que tange ao calculo de repasses e
procedimentos de utilizagdo dos recursos e prestacao de contas.

O PDDE representa a terceira maior a¢do, em volume de recursos, de assisténcia
financeira da Unido na escola basica, atras somente da complementagido da Unido ao
Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Até 2008, ele era restrito a transferéncia de recursos para escolas de ensino
fundamental. Em 2009, quando obteve o status de acdo obrigatdria de assisténcia
financeira da Unido, passou a atender escolas publicas de EB (Lei n° 11.947/2009).
O PDDE Basico integra, entdo, a assisténcia financeira legal e automatica da Unido
e preveé o repasse de recursos a todas as escolas publicas de EB habilitadas.

21 Painel disponivel em: https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/painel-pdde. Acesso em 17 maio 2022.

22 Esseitem foi elaborado tendo como referéncias as principais normas do PDDE (ver BRASIL, 2009; FNDE/
CD, 2008, 2013, 2016, 2018).

23 AsAgbes Integradas, chamadas Agregadas até 2020, fazem parte da assisténcia voluntaria da Uni&o na EB
e foram assim categorizadas, em 2020: PDDE Integral — Novo Mais Educacéo; PDDE Estrutura — Agua na
Escola; Escola do Campo e Escola Acessivel; PDDE Qualidade — Novo Ensino Médio, Inovagao Educagéo
Conectada e Mais Alfabetizagéo.
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O Modelo Logico e a Teoria do Programa

A metodologia do ML fundamenta-se em Joseph Wholey et al. (2004) e
McLaughlin; Jordan (2004) e foi adotada pelo Ipea e pelo MPOG, a partir de 2007,
para explicitar a teoria do programa®, ou seja, para verificar se uma politica ptiblica
estd bem desenhada, se apresenta um plano plausivel para o alcance dos resultados
esperados (CASSIOLATO, 2008) e para organizar uma pré-avaliacdo dos programas
constantes no Plano Plurianual® (PPA) do governo. O ML ¢ um instrumento para
a avaliagdo ex-ante’® de um programa e, idealmente, deve envolver todos os atores
comprometidos com a formulacio e a implementacdo da politica: gestores, bene-
ficiarios primarios e secundarios, interlocutores da sociedade civil, do legislativo,
outros ministérios, 6rgaos de controle etc. (IPEA, 2018).

O ML permite esclarecer as apostas de cada ministério, organizando as agdes
do governo em programas voltados a obtenc@o de resultados. A proposta de ML ¢
composta de trés partes: 1) explicagdo do problema e referéncias basicas do pro-
grama (objetivos, publico-alvo e beneficiarios); 2) estruturacdo do programa para
alcance de resultados (resultado final e impactos) e identificacdo de fatores relevantes
de contexto (CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p. 7). Cada componente produzira
matrizes distintas, embora inter-relacionadas, que iremos descrever abaixo a fim de
explicitar como funciona a metodologia do ML.

Segundo Cassiolato; Gueresi (2010, p.7), o primeiro componente, explicagdo
do problema e referéncias basicas do programa, combina aspectos metodologicos
do ZOPP? (arvore de problemas), do Planejamento Estratégico Situacional (PES)?
(descritores do problema na situacdo inicial e identificagdo de causas criticas) e a
explicitagdo de critérios de priorizagdo de beneficiarios sugerida pelo Ipea. A drvore de
problemas evidencia um problema central e possui a seguinte logica: os participantes
da oficina devem elaborar, em enunciados curtos ou palavras-chaves, os descritores
do problema que mostram a situacdo inicial e seu contexto; explicitacdo do problema;

24 Na metodologia do ML, a teoria do programa se refere a um programa, projeto, atividade ou ag&o estatal
(Cf. CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p. 4).

25 O principal instrumento de planejamento orgamentario de médio prazo do Governo Federal é o PPA. Ele
define as diretrizes, os objetivos e as metas da administragao publica federal, contemplando as despesas de
capital e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duragéo continuada. O PPA
¢ estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboragéo da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/
pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa. Acesso em: 17 jun. 2022.

26 Aandlise de politicas publicas ex-ante, ou seja, antes da etapa de implementagéo, busca verificar se 0
desenho da politica, a definicdo do problema, programas, projetos, agdes ou atividades, produtos, resultados
e impactos esperados estdo bem delimitados e se s&o pertinentes(FNDE, 2020, p. 4).

27 O método ZOPP ¢ utilizado para o planejamento participativo de projetos nas mais diversas areas. O nome é
uma sigla em alemao que significa Planejamento de Projeto Orientado por Objetivos. Disponivel em: https:/
pmkb.com.br/sig/padroes-frameworks/zopp-gtz. Acesso em: 22 jun. 2022.

28 O PES é uma Teoria e um Método de Governo, proposto por Carlos Matus, que desenvolveu toda uma
metodologia para criar viabilidade politica a agdo de governo, caracteristica que o diferencia de todas as
demais metodologias e ferramentas de modernizagao, tanto as politicas quanto as oriundas do setor privado.
Fonte: https://www.institutocarlosmatus.com/blank-3. Acesso em: 22 jun. 2022.
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listar em duas colunas as causas e as consequéncias do problema; proposi¢do de um
programa a fim de sanar ou diminuir o impacto das causas do problema; descrever
objetivos (geral e especificos) do programa; definir o publico-alvo e critérios de prio-
rizacdo para escolha dos beneficiarios. Quando a drvore esta finalizada, sdo geradas
duas matrizes que serdo a base para se pensar a segunda etapa do ML.

A estruturagdo do programa para alcance de resultados parte dos recursos, que
podem ser orcamentarios ou ndo orcamentarios, necessarios para a implementagao
das ag¢des que irdo compor o or¢amento do PPA e resolver ou atenuar as causas con-
sideradas mais criticas® do problema enunciado na etapa anterior, aquelas sobre as
quais o programa deve intervir para ter maior impacto na mudanca esperada. As agoes
geram produtos, que sdo bens ou servigos ofertados aos beneficiarios do programa.
Os produtos impactam os resultados intermediarios que evidenciam mudangas nas
causas do problema e levam ao resultado final esperado, que esta diretamente rela-
cionado ao objetivo do programa, refletindo a mudanga no problema. Os impactos
sdo os “efeitos diretamente associados ao alcance do resultado final e, muitas vezes,
refletem mudancas nas consequéncias do problema”. Ha os “efeitos indiretos, mais
gerais e, muitas vezes, conectados a outras agdes ndo ligadas ao programa” (CAS-
SIOLATO; GUERESI, 2010, p.10)

Na fase da identificagdo de fatores relevantes de contexto, devem ser visuali-
zadas as “possiveis influéncias do contexto sobre a implementagéo do programa”
que “podem favorecer e os que podem comprometer o desenvolvimento das agdes”
(CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p. 13). O produto desse componente ¢ uma matriz
com duas colunas: fatores favoraveis e fatores desfavoraveis.

Tal conjunto de matrizes constitui o0 ML e, através desses diagramas, nos mostra
o desenho e a teoria do programa. A relagdo intrinseca entre problema — programa
— publico-alvo — beneficiarios prioritdrios — recursos — a¢oes — resultados interme-
diarios e resultado final-impactos possibilita organizar uma série de indicadores,
focados em cada etapa, para monitoramento e avaliagdo do programa desenvolvido.
Também permite avaliar a eficiéncia de indicadores de politicas ptblicas ja em curso.
Na analise que apresentamos, partimos dessa proposta, buscando coteja-la com os
procedimentos descritos no relatorio da oficina, de forma a verificar sua adequagao
e compatibilidade para aferir a teoria do programa.

O Modelo Logico do PDDE Basico

As oficinas oferecidas pelo FNDE tinham como objetivo “elaborar indicadores
para o PDDE com base no mapeamento do programa e do sistema de monitoramento,
de forma interativa com toda a equipe” (FNDE, 2020, p.3). Foram realizados trés
encontros, entre novembro de 2019 e janeiro de 2020, nos quais participaram as
equipes da Coordenagdo de Monitoramento e Apoio a Gestdo de Programas e da

29  Para Matus, algumas das causas que compdem a explicagdo do problema séo criticas para concentrar
e tornar pratica a agao destinada a mudar os descritores da situagéo inicial do problema (CASSIOLATO;
GUERESI, 2010, p. 10).
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Coordenacao da Execucdo do Dinheiro Direto na Escola (Coordenagdo-Geral de
Apoio a Manutencdo Escolar/ Diretoria de A¢des Educacionais) do FNDE.

O Guia de Elaborac¢ao de ML (MEC, 2018), elaborado pela Assessoria Estra-
tégica de Evidéncias (AEVI) do Ministério da Educacdo (MEC), foi a base que
orientou as oficinas. A AEVI “adaptou diversos aspectos de diferentes referéncias®
para desenvolver uma metodologia aderente ao MEC e seus programas” (MEC,
2018, p. 7). A proposta elaborada pelo MEC, como veremos mais adiante, vai gerar
matrizes bem diversas daquelas propostas pelo Ipea e MPOG. Segundo a metodolo-
gia da oficina, a constru¢do do ML do PDDE Bésico teve nove etapas, partindo do
problema e chegando as suposigoes, conforme sequéncia a seguir: definir problemas;
levantar evidéncias; definir causas implicitas; identificar ptblico-alvo; estabelecer
impactos; determinar resultados; definir produtos; estabelecer prioridades; explicitar
suposicdes (FNDE, 2020, p. 7).

Na oficina, essas etapas foram organizadas a partir de diferentes instrumentos:
uma drvore de problemas para a defini¢do e explicitacdo do problema central que o
FNDE compreende que o PDDE representa; a matriz SIPOC para definir as ofertas de
produtos desta politica a sociedade; e, finalmente, uma linha do tempo para defini¢ao
dos resultados pretendidos (BRASIL, 2020, p.7). Apenas a drvore do problema segue
a metodologia sugerida pelo Ipea e MPOG para desenho do ML, embora apresente
certas lacunas discutidas mais adiante.

A seguir, apresentamos brevemente as etapas do ML do PDDE e seus principais
resultados a fim de poder contextualizar nossa analise.

Oficina 1 — Compreensiao do Contexto do Problema

Segundo Cassiolato; Gueresi (2010), a construgdo da drvore de problemas ¢ a
forma usualmente utilizada para elaborar a explica¢do do problema central no ML.
Essa foi a ferramenta proposta no Guia (MEC, 2018) para entender o problema,
suas causas, consequéncias e equivocos, bem como para definir o publico afetado
pelo problema. A figura 1, logo a seguir, apresenta a arvore de problemas elaborada
pelo FNDE.

Segundo o Relatério do ML (FNDE, 2020), como se pode constatar na figura
1, abaixo, a drvore do problema produzida pelos gestores do FNDE se distingue
daquela proposta pelo Ipea, que descrevemos na se¢do anterior, pois ela apresenta
varias mudanc¢as fundamentais para a definicdo das matrizes seguintes: 1) ausén-
cia de descritores do problema; 2) auséncia da proposta de programa para resolver
ou amenizar as causas do problema; 3) auséncia do objetivo geral e dos objetivos
especificos do programa; 4) as causas foram divididas em causas explicitas e causas
implicitas; e 5) incluiu a categoria evidéncias, que busca “validar o problema e suas
consequéncias [...] acerca de sua existéncia, escala e gravidade” (MEC, 2018, p. 27).

Trataremos dessas questdes a seguir.

30  Asreferéncias sao Cassiolato; Gueresi, 2010; Ipea, 2018 e Gugerty; Karlan, 29018. As duas primeiras refe-
réncias foram produzidas pelo governo para orientar a construgéo e avaliagdo de ML e a terceira referéncia
€ um livro voltado para o terceiro setor promover melhorias em programas sociais.
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Figura 1 — Arvore de problemas do ML do PDDE
DEFININDO O PROBLEMA

DEFINIGAO DO PROBLEMA DEFINIGAO DO PUBLICO-ALVO

A érvore de problemas é uma ferramenta que ciuda a O piblico-alvo do programa séo os principais afetados pelo
entender o problema, suas causas, consequéncias e evidéncias problema, sendo os beneficidrios os atendidos pelo programa.
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Fonte: Relatorio Modelo Logico PDDE. FNDE, 2020.

Nessa oficina, coletivamente, o grupo chegou a formulagdo do que seria o
problema central que o PDDE busca enfrentar ou a situagdo indesejada que orientou
o desenho do programa: precariedades fisicas e pedagogicas basicas ¢ imediatas das
escolas. Dessa formulagdo, podemos supor que as precariedades fisicas se refiram
as condigdes estruturais e de infraestrutura da escola, como manutengdo e reparos
dos prédios, patios, salas, gindsios, quadras de esportes etc.; precariedades pedago-
gicas aludem a falta de material e formag@o que possam agregar qualidade a oferta
de ensino da institui¢do; e bdsicas e imediatas remetem para aquilo que € essencial,
fundamental, primordial e urgente, direto, sem intermediarios.

Dessa constatagdo, foram buscadas as causas potenciais do problema em ques-
tao, sendo elas: explicitas, mediante “falta de autonomia financeira da escola; falta
de autonomia de gestdo da comunidade escolar; dificuldades dos entes federados de
dar assisténcia necessaria as suas escolas”; e implicitas, visto

a dependéncia de gestdo dos entes federativos; morosidade e/ou ndo atendimento pelos
entes federativos; falta de conhecimento da realidade escolar pelos entes federativos;
falta de conhecimento da realidade escolar pelos entes federativos; dificuldade de
implementagdo do projeto pedagogico da escola; dificuldade de realizagdo tempes-
tiva de reparos emergenciais; desvio de finalidade de recurso (BRASIL, 2020, p. 9).

Como consequéncia ou efeitos negativos do problema, “faltariam recursos [as
escolas] para resolver os pequenos problemas, questdes relativas a insalubridade na
escola e para custear insumos para as atividades pedagdgicas”. Como evidéncias ou
dados que revelam a natureza e dimensao do problema, foram destacadas “o baixo
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aprendizado, evasdo escolar, distor¢ao idade-série e prevaléncia de doencas escola-
res” (BRASIL, 2020, p. 9).

Em nossa analise preliminar, como mencionamos acima, observamos que a
arvore do problema ndo apresenta os descritores do problema que mostrariam a
situagdo inicial da politica, indicando a gravidade do problema que induz a agdo
estatal. Tampouco esta descrito o programa, no caso o PDDE Basico, que ira resolver
ou amenizar o problema detectado.

A drvore do problema também nao apresenta os objetivos gerais ou especificos
do programa. Essa auséncia compromete e até mesmo inviabiliza a defini¢do das
acdes, porque, no ML, cada agdo deve estar necessariamente vinculada a um obje-
tivo especifico, os quais possibilitariam definir o publico-alvo, os beneficiarios, as
acoes, os produtos, resultados e impactos do programa, dado que todos devem estar
orientados para alterar as causas do problema.

Na Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, nos artigos 22 e 23, estdo descritos
os objetivos do PDDE e seu publico-alvo:

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educag¢ao
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagao
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos
polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formagao inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serio destinados a cober-
tura de despesas de custeio, manutencio e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura
fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2009, grifos nossos).

Os objetivos especificos do PDDE também envolvem outras questdes primor-
diais para sua teoria, as quais foram ignoradas pelo ML em questdo, e abrangem a
promocao da gestdo democratica, autonomia, participagdo e controle social, que sdo
destacadas pela legislacdo do PDDE — em especial: pela Resolugdo MEC/ FNDE/CD
n° 19, de 15 de maio de 2008: “CONSIDERANDO a politica de fomento ao fortale-
cimento da participac@o social e da autogestao dos estabelecimentos de ensino ptbli-
cos e privados sem fins lucrativos que ministram educagéo especial, como meio de
consolidagdo da escola democratica” (BRASIL, 2008, grifos nossos); pela Resolugdo
MEC/ FNDE/CD n° 10, de 18 de abril de 2013, “CONSIDERANDO a relevancia do
fortalecimento da autonomia e da autogestio das escolas [...], com vistas a consecugao
de seus fins sociais”, também em seu “Art. 2° [...] incentivar a autogestio escolar
e o exercicio da cidadania com a participagdo da comunidade no controle social”
(BRASIL, 2013, grifos nossos); pela Resolugdo n°® 8, de 16 de dezembro de 2016:

CONSIDERANDO o imperativo proposito de promover a autonomia esco-
lar nas suas vertentes administrativa, financeira e pedagogica, mediante a
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disponibilizacdo de mecanismos que ampliem as possibilidades de participagao
das comunidades escolares no planejamento de medidas voltadas ao fortalecimento
do uso racional e transparente dos recursos do PDDE e suas agdes agregadas
(BRASIL, 2016, grifos nossos).

Os beneficiarios do PDDE também nio sdo mencionados no Relatorio do FNDE.
Em nossa leitura, seguindo os passos de Cassiolato (2010, p. 8), as escolas descritas
na Lei 11.947/2009, cadastradas no programa, seriam mais beneficiarias. Como o
PDDE ¢ uma politica que tem mais de 25 anos de implementago, os objetivos € o
publico-alvo sdo descritos nos marcos normativos da politica e sdo, portanto, fixados
pela legislacdo. A mobilidade no ML do PDDE se d4 na escolha dos beneficidrios e
nos critérios de priorizacdo do uso dos recursos.

A prioridade para o acesso aos recursos do Programa, na Figura 1, um pouco
acima, € para “as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais
e do Distrito Federal” (BRASIL, 2020). Em nossa analise, esses critérios sao muito
amplos, pois sugerem a totalidade dessas escolas. Nesse quesito, em geral, a selecao
ocorre com base em estudos preliminares e do recurso disponivel ao programa. Entre
as escolas beneficiarias, observa-se, também, quais teriam necessidades mais urgen-
tes - por exemplo, escolas localizadas em dreas com maior vulnerabilidade social e
econdmica, locais mais isolados ou no interior ou na zona rural, regides ou estados
com menores resultados no IDH, Ideb, maiores taxas de evasdo, reprova¢ao, entre
outros fatores. O PDDE Basico atende a quase totalidade das escolas publicas no
pais; muitas vezes, entre aquelas poucas nao atendidas, estdo as que t€ém o maior nivel
de precariedade, inclusive para dialogar com a politica. Os critérios para adesdo ao
PDDE seriam o cadastro da escola, secretaria ou entidade mantenedora no PDDEWeb
e tais instituigdes ndo possuirem pendéncias junto ao FNDE, dentro do prazo para o
cumprimento dessas condi¢des (BRASIL, 2021, art. 14, §3°).

Na drvore do problema, ha a inclusdo da categoria evidéncias — nesse caso, baixo
aprendizado, evasdo escolar, distor¢do idade-série, prevaléncia de doengas escolares
(BRASIL, 2020). Na explica¢ao do problema contido na metodologia do ML, propde-
-se que haja um nexo logico de causa-consequéncia. Mas, nas evidéncias apresentadas
no ML do PDDE, parece-nos que esse nexo logico se rompe, ao menos parcialmente:
ndo da para afirmar que as evidéncias elencadas t€ém como principal razdo o problema
enunciado anteriormente: “precariedades fisicas e pedagdgicas basicas ¢ imediatas das
escolas”. Em nossa leitura, essas questdes apontadas como evidéncias, se mantidas,
poderiam ser relacionadas como efeitos indiretos, também previstos no ML.

Assim, as questdes de aprendizagem, evasdo e distor¢ao idade-série, apontadas
como evidéncias do problema central do PDDE, nio podem ser dissociadas de outros
dados e informagdes que estdo mais fortemente vinculados a condi¢des de vulnera-
bilidade social, econdomica, emocional dos estudantes da rede publica; ao desenho
curricular; a existéncia ou nao de processos de formagdo continuada de professores;
a disponibilidade ou ndo de tempo para planejamento das atividades pedagogicas;
ao método de avaliagdo; a organizacdo escolar e a politica curricular adotadas pela
rede de ensino em questio; e recebimento de outros recursos oriundos de outros
programas governamentais que as escolas tém acesso. Além disso, ha outros fatores
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fundamentais que influenciam o baixo aprendizado, evasdo escolar, distor¢ao ida-
de-série, prevaléncia de doengas escolares - como as questdes que estdo diretamente
ligadas as desigualdades socioecondmicas, étnico-raciais e de género, as quais sdo
(re)produzidas nas comunidades escolares.

Os recursos do PDDE, historicamente, sdo destinados, principalmente, para
pequenos reparos nas dependéncias fisicas das escolas. No que se refere ao aspecto
pedagogico, em geral, eles sdo usados para compra de insumos didaticos e, em alguns
casos, formagao de professores.

Se as precariedades fisicas e pedagogicas basicas e imediatas das escolas
constituem o problema central da politica do PDDE, suas evidéncias, em nossa
leitura, se manifestam na escola infraestrutura precaria da escola, na necessidade de
manutencao, reformas ou criagdo de espacos, aquisi¢ao de equipamentos, materiais,
insumos ou servicos, além de investimentos em formagdo continuada e atividades,
que, sem tais recursos, ndo seriam realizadas, comprometendo a qualidade geral da
educagao ofertada..

Oficina 2 — Desenhando a Intervencao (definicio da oferta)

A matriz de estrutura¢do do programa para alcance de resultados, segunda fase
para o desenho do ML, tem o seguinte formato: recursos — a¢ées — produtos — resul-
tados intermedidrios — resultado final. Esse formato, como ja mencionamos, dialoga
com o PPA do governo federal, origem dos recursos para a implementagdo do PDDE
Basico. O or¢amento da Unido ¢ assim definido: cada a¢do corresponde a um recurso
or¢camentario ou nao or¢amentario no PPA (CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p. 11).
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O Guia (MEC, 2018), no entanto, optou pela matriz SIPOC — uma metodologia
voltada para modelagem de processos de negocios, muito utilizada no mercado para
organizacdo de equipes. No SIPOC, constam cinco niveis da intervengdo: provedores
— insumos — atividades — produtos — usudrios. Essas categorias, em nosso entendi-
mento, ndo dialogam com o objetivo do ML que ¢ explicitar a teoria do programa.
A matriz SIPOC do PDDE Basico ¢é bem diferente da matriz de estruturacdo do
programa para alcance de resultados proposta pelo ML desenvolvido pelo IPEA e
MPOG, porque elas tém objetivos diferentes. A primeira ¢ voltada para explicitar
a teoria do programa; a outra, a matriz para documentar processos de negdcios. A
partir dessa matriz, em nossa analise, a Oficina de ML do PDDE volta-se para seus
processos internos, identificacdo de acdes, marcos normativos, parceiros etc.

Na Figura 2, na coluna que descreve o provedor, entendido como a fonte do
insumo (recursos), ha a descri¢ao das instancias internas e institui¢des externas que
dialogam com o programa. Provedor e insumos sdo pressupostos estabelecidos por
lei, pois a fonte dos recursos de todas as acdes do governo federal descritas no PPA
¢ a Unido. O recurso do PDDE, mais especificamente, provém da arrecadagio da
contribuigdo social chamada “salario-educac¢do’!. Os recursos financeiros do PDDE
dependem do planejamento orcamentario da Unido, ou melhor, da disponibilidade
de recursos da Unido, sendo que ignorar tal origem no proprio ML do PDDE afeta
a compreensdo da teoria do programa e pode comprometer ndo s6 as analises de
indicadores ja existentes como também as proposi¢des para seu aperfeicoamento.

Na coluna atividade, ainda observando a Figura 2, s3o descritas as atividades
que cabem ao FNDE e as respectivas coordenagdes do PDDE implementadas inter-
namente. De acordo com a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, a principal agdo do
Programa diz respeito a “assisténcia financeira [...] mediante crédito do valor devido
em conta bancaria especifica” (BRASIL, 2009, § 2°) aos respectivos beneficiarios, ou
seja, as escolas e as secretarias de educacdo, em nivel municipal, distrital e estadual,
devidamente cadastradas no programa. O repasse anual de recursos financeiros des-
centralizados ¢ a principal acdo do PDDE e dela decorrem as demais, que podem ser
recorrentes ou ndo, como, por exemplo, acdes de capacitacdo e formagao de gestores
escolares em nivel municipal, distrital e estadual das escolas e secretarias de educacao
cadastradas no programa; organizacdo dos Cecampes; promog¢ao de eventos; agdes
de publicidade; publicagdes etc.

31 A contribuig@o do salario-educagéo ¢ recolhida ao FNDE pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Os recursos
sao repartidos em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
da seguinte forma: 10% da arrecadacéo liquida fica com o préprio FNDE, que a aplica no financiamento
de projetos, programas e agdes da educagéo basica, como o PDDE, por exemplo; 90% da arrecadagéo
liquida é desdobrada e automaticamente disponibilizada aos respectivos destinatarios, sob a forma de
quotas(Art. 212, § 6° da CRFB/88).
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Como as colunas provedor, insumos e atividades referem-se as parcerias e ati-
vidades inerentes ao FNDE, as colunas produtos e usudrios seguem esses processos
internos e, com isso, fogem, na nossa leitura, da teoria do programa e dialogam mais
com um esfor¢o de planejamento ou organizagdo interna ao FNDE e suas respecti-
vas coordenagdes ligadas ao PDDE, em consonancia com o uso da matriz SIPOC.
A matriz SIPOC, por ndo trabalhar com as mesmas categorias da matriz do ML,
ndo nos permite inferir as agdes, produtos, resultados intermediarios, resultado final
e impactos, o que torna ainda mais atual a constatagdo das autoras de que ¢ muito
importante “se elaborar uma representacao adequada dos vinculos causais, de forma
que seja possivel contemplar claramente a relagdo entre aquilo que o programa deve
produzir e o resultado a que se propde” (CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p. 12).

Oficina 3 — Visualizando os efeitos (defini¢cao dos resultados)

Na matriz linha do tempo, Figuras 3 e 4 abaixo, os produtos e resultados nao
provém das agdes registradas no PPA, que, por sua vez, estdo vinculadas aos objetivos
especificos do PDDE. Novamente, o desenho adotado parece se ajustar mais as res-
ponsabilidades do FNDE para com sua agenda organizacional do que para explicitar
a teoria do programa, como premedita a metodologia de ML.

Figura 3 — Matriz linha do tempo
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Na coluna de resultados, na Figura 3 acima, a finalidade dos produtos ¢ pon-
tuada, e eles sdo descritos na coluna anterior e, tanto os produtos quanto os resultados,
em nossa leitura, remetem a atividades desenvolvidas no ambito do FNDE, inerentes
ao trabalho desenvolvido pelos gestores publicos. Na leitura dos resultados, apre-
sentada na Figura 3, se entende que os instrumentos da politica sdo os produtos do
Programa e isso, em nossa leitura, ¢ um equivoco. Os instrumentos da politica falam
da estrutura e da capacidade interna do FNDE (e que sdo comuns a todos os 6rgaos
de governo) e ndo dos produtos resultantes das agdes que respondem aos objetivos do
Programa. Os produtos sdo bens ou servicos ofertados aos beneficiarios do Programa
(CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p. 10). Na coluna de impactos, a maior parte do
conteudo se refere a resultados das atividades internas do FNDE. Parece que ha
um pressuposto: a execugdo das atividades do FNDE levara a solugdo do problema
definido pelo grupo, que ¢ o de existéncia de precariedades fisicas e pedagogicas
basicas e imediatas das escolas.

Figura 4 — Matriz linha do tempo
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Fonte: Relatorio Modelo Logico PDDE 2020.

A matriz linha do tempo relaciona produtos — resultados e impactos. Os pro-
dutos, na perspectiva do FNDE, “afetam imediatamente o publico-alvo, levando a
pequenas e importantes mudangas” (BRASIL, 2020, p. 10) e se materializam nas
resolugdes; publico definido; entidades cadastradas; dotacdo orgamentaria disponivel;
escolas passiveis de atendimento; repasses financeiros realizados; prestagao de contas;
parecer financeiro e técnico das prestacdes de contas; monitoramento do programa;
relatérios de monitoramento dos programas. Os resultados

implicam, ao longo do tempo, grandes mudangas em relagdo ao publico-alvo. Prefe-
rencialmente, os resultados solucionam as causas do problema, enquanto os impactos
sdo mais amplos e atuam de forma sistémica na sociedade (BRASIL, 2020, p. 10).
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A principal a¢do do programa, como ja mencionado, “consiste na destinacdo
anual, de recursos financeiros, em carater suplementar, as escolas publicas estaduais,
municipais e distritais de EB e as escolas de educagdo especial” (BRASIL, 2021,
art.2°). Assim, o produto do programa ¢ o repasse efetivamente concedido as escolas.
Os resultados intermediarios, indo na diregdo apontada pelos produtos, poderiam ser:
escolas abastecidas com material de insumo, pedagogico ou didatico; ampliagdo ou
melhoria dos/nos ambientes escolares; gestdo democratica; controle social e, como
resultado final, escolas com infraestrutura e equipamentos com mais ¢ melhor qualidade
e seguranca, escolhidos de modo participativo e democratico pela comunidade escolar.

Os impactos, diretos ou indiretos, estariam relacionados ao desenvolvimento
de valores, pertencimento a comunidade escolar, melhoria da qualidade de vida, das
capacidades e habilidades de cuidado, manutengao, conscientizagdao da importancia
do espaco escolar, implementacao da gestdo democratica na tomada de decisdes,
entre outros. Os impactos, nessa perspectiva, sao os efeitos diretamente associados ao
alcance do resultado final e que, muitas vezes, refletem mudangas nas consequéncias
do problema (CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p. 12).

Oficina 4 — O modelo logico do PDDE

O ML do PDDE sintetiza as matrizes apresentadas nos itens anteriores. Podemos
observar que os objetivos gerais e especificos do PDDE continuam ausentes, bem
como os descritores do problema, os beneficiarios e os critérios de priorizagdo. O
publico-alvo foi modificado em relacdo a arvore do problema (Figura 5): anterior-
mente, foram citadas as escolas e, na matriz do ML, agora constam que sdo os alunos
da rede publica de EB. No relatdrio, ndo ha uma justificativa para essa mudanca.

Na matriz do Modelo Légico do PDDE (FNDE, 2020, p. 12), os resultados
seguem centrados nas agdes internas do FNDE e os impactos, diferentemente do que
foi colocado nas matrizes da linha do tempo (figuras 3 e 4), agora remetem a ativida-
des realizadas no ambito escolar: “execug¢do técnico-financeira, correta aplicagao do
recurso, planejamento pedagdgico, melhoria na infraestrutura fisica e pedagogica”.
Destacamos que a palavra escola ndo foi mencionada em nenhuma matriz que com-
ponha o relatorio. Deduzimos que a coluna impacto se refira a atividades que s@o
proprias da escola, e ndo do FNDE.

Ao descrever a metodologia do ML desenvolvida pelo Ipea e MPOG, sdo pro-
postos trés passos para a analise do modelo 16gico:

averificagdo da consisténcia do encadeamento l6gico dos componentes do modelo;
a identificagdo de eventuais fragilidades nas relagdes estabelecidas para se alcan-
¢ar os resultados esperados e a analise da motivagdo dos atores, para construir a
viabilidade politica para a implementagao do programa (CASSIOLATO; GUE-
RESI, 2010, p. 14).

O teste de consisténcia do ML verifica a consisténcia do desenho do programa
e ndo pode ser realizado porque depende das “percepg¢des sobre os fatores—chave do
contexto” (CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p. 14), que aparecem nos descritores
do problema e esse elemento ndao consta no ML do PDDE, invalidando a aferi¢ao
da légica da intervengao.
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A andlise de vulnerabilidade do ML tampouco pode ser realizada, pois as apostas
contidas na estruturagdo do ML do PDDE, decorrentes do teste de consisténcia, ndo
puderam ser verificadas, pelos motivos acima expostos. No entanto, podemos destacar,
como elementos de vulnerabilidade do ML do PDDE, a auséncia dos objetivos gerais
e especificos, ndo obstante o programa explicite, em cada edital ou resolucdo, quais
eles sdo. As evidéncias, na fase de delimitagdo do problema, também fragilizam o ML,
devido néo se relacionarem diretamente ao problema aferido, ndo haver uma prioriza-
¢do mais detalhada dos beneficiarios do programa e, por parte dos gestores do FNDE,
tomar os instrumentos da politica como produtos do programa e, como consequéncia,
haver uma certa opacidade na descri¢ao dos produtos, nos resultados e impactos das
acoes do programa.

A andalise da motivagdo dos atores, Gltimo passo de analise do ML, esta vin-
culada a cada ac@o do programa e deveria ter sido feita ao final do exercicio de
estruturagdo do ML, a fim de mensurar a motivagao de cada ator presente na oficina
as agOes propostas. Também permite refletir sobre os outros atores importantes para
o Programa, atribuindo a eles valores (alto, médio ou baixo) e interesse (mais ou
menos) por determinada agao.

Embora a Oficina de ML do PDDE, naquilo que ela apresenta em seu Relatorio
(FNDE, 2020), contenha muitas fragilidades que ndo nos permitiram aferir e validar
a teoria do programa, como apontamos acima, esse exercicio permitiu visualizar e
elencar as atividades desenvolvidas no ambito do FNDE pelos gestores vinculados
ao PDDE, seus produtos ou resultados, seus principais parceiros ou interlocutores.
Podemos observar que as matrizes produzidas na oficina permitiram um mapeamento
dos fluxos e procedimentos internos inerentes ao PDDE. Esse mapeamento pode ser
utilizado pelo FNDE para colaborar no esforca ja empreendido pelos gestores do
programa em estabelecer fluxos de informacao, comunidades de praticas, rotinas,
modelos e protocolos comuns, constitui¢do de acervos dos documentos institucionais,
agrega¢do e cruzamento de informagdes, a sistematizagdo das agdes do PDDE em
uma unica rede de dados.

Esse esforgo de assimilag@o, por parte da coordenagdo do PDDE, do funciona-
mento da estrutura estatal pode ser entendido como processos de gestdo do conhe-
cimento organizacional que:

incentivem comportamentos voltados para a aprendizagem — incentivos, fee-
dbacks que permitam autorregulacdo, intercambios, redundancia da informagao,
disponibilizag¢ao de canais de comunicac@o, armazenamento e rotinas etc. (SILVA;
LABREA, 2014, p. 14).

A finalidade disso ¢ aperfeigoar a administragdo publica federal, a partir da ins-
tituigdo de uma memoria institucional, da modelagem de processos, instituir melhores
praticas e estimular a colaboragdo e cooperacao.
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Conclusoes

Compreendendo a concepgdo de ML utilizada no referencial do IPEA e do
MPOG, segundo Cassiolato; Gueresi (2010), conclui-se que o primeiro componente
do ML do PDDE, referente a explicacdo do problema e referéncias basicas do pro-
grama, nao correspondeu ao elucidado pela teoria do programa, pois acaba omitindo
fatores cruciais para a estruturacdo do programa e o alcance de resultados, que sao
os objetivos do PDDE, seu publico-alvo e beneficidrios, desconfigurando o propo-
sito do ML.

Apesar de utilizar aspectos metodologicos do ZOPP (arvore do problema), o
desenho adota os cinco niveis de interven¢@o da matriz SIPOC (provedores — insu-
mos — atividades — produtos — usuarios), cuja concepcao e perspectiva possuem um
carater mercadolédgico que difere das premissas legais do PDDE e do ML concebido
pelo IPEA. A partir dessa matriz, a Oficina de ML do PDDE volta-se para processos
internos e organizacionais do FNDE, identificando a¢des, marcos normativos, parcei-
ros etc., com uma oOtica de mercado, alheio aos objetivos especificos e publico-alvo
do programa.

Outra questao ¢ a generalidade do item provedor e insumos (oficina 2), que,
ao omitir a principal fonte de recursos do PDDE (salario-educagdo), sem apresentar
os valores dos montantes anuais e repasses do programa, pode ndo apenas afetar
a compreensao da teoria do PDDE, mas também comprometer as analises de seus
indicadores e as proposi¢des para seu aperfeicoamento.

Ao tratar de atividades, produtos, resultados e impactos no ML do PDDE, o
FNDE parece tragar um desenho mais voltado para a agenda organizacional da propria
autarquia do que para o monitoramento do PDDE como uma politica publica. As
escolhas metodoldgicas das oficinas viabilizaram um exercicio de gestdo do conhe-
cimento interno ao FNDE, ndo permitindo uma descri¢do da teoria do programa.

Vale mencionar que ndo houve participagdo de parceiros externos ou membros
de organizagdes civis, como, por exemplo, representantes dos conselhos estaduais e
municipais de educacdo, 6rgaos de controle ou representantes de associagdes esco-
lares, o que talvez pudesse ter enriquecido e acrescentado aos encontros, com suas
visdes sobre problemas, causas e objetivos dessa politica.

A flexibilidade e a fragilidade no ML do PDDE consistem essencialmente na
escolha dos beneficiarios e nos critérios de prioriza¢do do uso dos recursos do pro-
grama, pois ignoram e desconsideram aspectos primordiais da estrutura do PDDE que
ja esta fixada em lei e que deveria ser contemplada por um desenho que se propde a
dimensionar a teoria dessa politica.
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CAPITULO XI

VARIACOES NOS VALORES DO
INDICE DE DESEMPENHO DA GESTAO
DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA, NA
REGIAO NORTE, NO PERIODO 2018-2020

Francinei Bentes Tavares
Wens Ely Martins Cordeiro
Afonso Weliton de Sousa Nascimento

Introducio

O presente texto traz alguns dos principais resultados das a¢des de monitora-
mento e avaliagdo, com a elaboragio de relatorios com analises dos dados do Indice
de Desempenho da Gestdo Descentralizada do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE Baésico (IdeGES — PDDE), no periodo entre 2018 ¢ 2020, na Regido Norte
do Brasil, sob a responsabilidade do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento
e a Gestdo de Programas Educacionais (Cecampe Regido Norte), capitaneado pela
Universidade Federal do Pard (UFPA), em parceria com outras seis IFES (Institui¢des
Federais de Ensino Superior) de Estados da Regido Norte: Universidade Federal do
Acre (UFAC); Universidade Federal do Amapa (UNIFAP); Universidade Federal
do Amazonas (UFAM); Universidade Federal de Rondonia (UNIR); Universidade
Federal de Roraima (UFRR) e Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT).

Também ha um banco de dados atualizado do IdeGES — PDDE para as Unidades
Executoras (UEx), que recebem recursos financeiros do PDDE em todo o pais, intitu-
lado Monitore o PDDE (BRASIL, 2022), abrangendo inclusive os 7 (sete) Estados da
Regido Norte, que incluem uma ou mais Unidades Escolares — UEs. Tais informacdes
permitem refletir sobre a evolugdo média da pontuagdo do IdeGES (aqui no recorte
temporal compreendendo o periodo 2018-2020), que varia entre 0,0 e 10,0, e iden-
tificar quais caracteristicas precisam ser aprimoradas para melhorar a pontuagao das
referidas UEx (CORDEIRO et al., 2020). Por isso, no monitoramento do Cecampe,
conforme aprovado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
a discussdo sobre o IdeGES ¢ importante por ser um elemento balizador sobre a
execucdo do PDDE. Vaitsman et al. (2006, p. 19) definem o monitoramento como:

[...] 0 acompanhamento continuo e diario do desenvolvimento de programas e poli-
ticas em relagdo a seus objetivos e metas. E uma fung@o ligada a gestdo de progra-
mas, devendo prover informagdes e permitir a adesao de medidas de corregao para
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melhoramento das agdes e metas. O monitoramento ¢ feito por meio de sondagem,
indicadores, produzidos regularmente com base em diferentes fontes de dados, que
dao aos pesquisadores informagdes fundamentais e especificas do desempenho dos
programas, qualidade, quantidade, dire¢do das agdes tomadas, permitindo possi-
bilidades de corregdo durante o processo e se as agdes e metas foram atingidas.

O PDDE ¢ um programa que envia recursos diretamente para a escola, ampliando
a autonomia e a responsabilidade da comunidade escolar. De acordo com os normativos
do Programa, as UEx administram a execug¢@o dos gastos, devendo, posteriormente,
prestar contas a Entidade Executora, a qual devera reportar o resultado da analise ao
FNDE. A gestio financeira da escola ganha agilidade para prover as necessidades
basicas de manutenc¢ao e realizar pequenos investimentos (MAFASSIOLI, 2017).

Metodologia

Do ponto de vista metodologico, foram utilizados os dados disponibilizados pelo
FNDE em seu sife (BRASIL, 2022), em duas planilhas referentes aos anos de 2019
(com dados relativos ao ano-base de 2018) e 2020 (com dados relacionados ao ano-
-base de 2019). Para elaboracdo dos elementos estatisticos, graficos e tabelas, foram
utilizados os softwares Power Bi e Microsoft Excel. A analise dos dados foi realizada
entre os meses de agosto a dezembro de 2021, por uma equipe especifica contratada
pelo Cecampe Norte para as a¢cdes de monitoramento do projeto, incluindo quatro
professores de ensino superior, trés técnicos em Tecnologia da Informagao (TT) e dois
alunos de graduagdo, todos pertencentes aos quadros da UFPA. Foi desenvolvido
também um questionario eletrénico de diagndstico com o objetivo de aprimorar as
acdes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Basico), buscando conhecer a
realidade da sua Unidade Executora quanto ao perfil, aspectos financeiros e estruturais.

Em relagdo aos dados relativos a regido de abrangéncia do Cecampe Norte, para
facilitar a analise, decidiu-se que as faixas de classificagao do IdeGES elaboradas pelo
FNDE, que incluiam cinco categorias diferentes: Muito Baixo, de 0,0 a 4,0; Baixo, de
4,0 a 6,0; Médio, de 6,0 a 8,0; Alto, de 8,0 a 9,0; e Muito Alto, de 9,0 a 10,0, foram agru-
padas em trés faixas distintas, considerando estas categorias e intervalos: Baixo, de 0,0
a 6,0, agregando as faixas Muito Baixo e Baixo do IdeGES; Médio, continuando de 6,0
a 8,0; e Alto, de 8,0 a 10,0, agrupando as faixas Alto e Muito Alto do IdeGES, conforme
proposto pelo FNDE, em 2021, nas especificagdes técnicas de calculo do referido indice.
Essa medida visou considerar trés classificagdes especificas, de modo a permitir um
olhar mais abrangente e comparativo sobre a situagdo e evoluc¢ao dos indices alcancados
pelas Unidades Executoras nos dados divulgados em 2020. Assim, o IdeGES — PDDE é:

[...] um instrumento para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE
em todo territorio nacional, a fim de viabilizar iniciativas de monitoramento e ava-
liagdo, orientar a agdo governamental para melhoria do desempenho do Programa,
favorecer o exercicio do controle social e reconhecer iniciativas exitosas de gestao.
Sua concepgao foi realizada por iniciativa da Coordenagao de Monitoramento e
Apoio a Gestdo de Programas (COMAG), vinculada a Coordenagao-Geral de Apoio a
Manutengao Escolar, da Diretoria de A¢des Educacionais (DIRAE) do FNDE, sendo
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responsavel por sua manutengdo, acompanhamento e difusdo para o ptiblico externo.
O IdeGES — PDDE ¢ um indicador sintético, que agrega trés indicadores relativos a
dimensoes chaves de desempenho do programa nos entes federados (adesao, execu-
¢do e prestacao de contas dos recursos). A proposta parte do pressuposto que o bom
desempenho do PDDE néo ¢ alcangado apenas quando, por exemplo, as entidades
recebem os recursos. Entende-se que o desempenho do programa em determinado
ente federado apenas pode ser considerado satisfatdrio se alcanga o maximo de seu
publico-alvo (adesdo), se os recursos sio utilizados (execugdo) e empregados nas
finalidades do programa (prestagao de contas) (BRASIL, 2021a, p. 3).

O IdeGES, portanto, ¢ um indicativo importante para entender alguns critérios
fundamentais para o funcionamento do PDDE, corroborando com o que afirma Torres
(2020, p. 167). De acordo com Veiga (2020, p. 58), esse indice € relevante para auxi-
liar “nas tomadas de decis@o dos 6rgdos de controle, ao definirem quais localidades
ou unidades executoras serdo auditadas, ou, até mesmo, servir como guia ao serem
firmados acordos entres esses 6rgaos”.

Japara Reis (2019, p. 11), esse indicador permite que se possa observar e mensurar
o desempenho da gestdo do PDDE Basico envolvendo diversos tipos de classificagdo e
abordagens por niveis variados em relacdo as diversas Unidades Executoras, como por
exemplo, “por rede de ensino (estadual ou municipal), localizacao geografica (regides,
unidades da federagdo, meso e microrregides e municipios), porte de municipios (metro-
poles, grandes, médias e pequenas cidades), entre outras tipologias”. Em geral, quando
os indices atingidos so altos, ha um destaque positivo para as Unidades Executoras
e Unidades Escolares que conseguem atingir um bom desempenho (LUCAS, 2020).

Principais resultados

Os principais aspectos avaliados a partir da analise dos dados do IdeGES fornecidos
pelo FNDE permitem avaliar varios elementos interessantes. Por exemplo, a Tabela 1
mostra o total de Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas (CNPJs), referentes as UEx
de toda a Regido Norte, levando em conta a sua pontuacao no IdeGES — PDDE em 2020.
A definigdo das faixas classificacdo de desempenho desse indice serdo aproximadas a
nameros inteiros, de maneira a favorecer a comunicagdo e compreensdo. A leitura dos
resultados ¢ simples: a nota varia de 0 a 10, sendo que, quanto mais proximo de 10,
maior o desenvolvimento. Na Tabela 2, sdo apresentadas a quantidade de UEX, levando
em conta a sua pontua¢do no IdeGES — PDDE em 2020. Segundo esses dados, dentre os
14.748 CNPIJs avaliados, um maior numero de Unidades Executoras estava bem avaliado
no conjunto dos trés critérios de composi¢ao do indice muito alto, na faixa de 9,0-10,0
(5.613 UEx), enquanto, por outro lado, havia um niimero consideravel de UEx com
IdeGES — PDDE muito baixo (4.513 UEX), na faixa de 0,0-4,0. De acordo com o FNDE:

O IdeGES pode ser utilizado para viabilizar iniciativas de monitoramento ¢ ava-
liacdo do PDDE; orientar a¢des de assisténcia técnica; estimular esforgos para
a melhoria do desempenho; reconhecer boas iniciativas em gestao, realizando
premiagao aos entes federados com bom desempenho; além de contribuir para a
alocacao orgamentaria mais eficiente (BRASIL, 2021a, p. 8-9).
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A operacionalizacdo do PDDE Bésico ¢ descentralizada para as UEX, que sdo
organizagdes representativas das comunidades escolar e local. E de competéncia do
FNDE prover os recursos para a execu¢do do PDDE e das UEx empregar os recursos
em favor das unidades escolares que representam, de acordo com os critérios e nor-
mas estabelecidas em Resolugao para execugdo do PDDE. Segundo Adrido e Peroni
(2007), as UEx tém duas grandes atribui¢des: i) aplicar os recursos, transferidos e
captados, em ac¢des que incidam na melhoria dos servigos; ii) prestar contas dessa
aplicagdo. Nesse sentido, a autonomia proposta no PDDE Basico nio estd somente
em garantir direitos as UEX sobre os recursos da unidade escolar, mas também fazer
com que essa assuma novas obrigacoes.

Tabela 1 — Ntiimeros de CNPJs das UEx nos Estados da
Regifio Norte (ano-base 2020 com referéncia a 2019)

Estado CNPJs
Para 7.088
Amazonas 2.662
Rondbdnia 1.648
Tocantins 1.437
Acre 951
Amapa 580
Roraima 382
Total 14.748

Fonte: FNDE (2022).

Tabela 2 — Ntiimeros de CNPJs das UEx de acordo com a pontuacio do
IdeGES na Regiao Norte (ano-base 2020 com referéncia a 2019)
Pontuagao CNPJs das UEx
10 3.831
1.742
1.386
2.553
372
219
132
3.385
21
10
0 1.097
Total 14.748

= N W H O O | Oof W

Fonte: FNDE (2022).
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Tabela 3 — Evolu¢io da média dos de CNPJs das UEx de acordo com
a pontuaciio do IdeGES em cada Estado da Regido Norte (ano-base
2019 com referéncia a 2018 e ano-base 2020 com referéncia a 2019)

Estado IdeGES 2019 Classificagao IdeGES 2020 Classificagao
Acre 6,48 Médio 7,63 Médio
Amazonas 6,24 Médio 7,03 Médio
Amapa 3,83 Muito baixo 497 Baixo
Para 6,17 Médio 6,54 Médio
Rondonia 4,09 Baixo 5,54 Baixo
zg Roraima 5,10 Baixo 5,45 Baixo
g Tocantins 6,60 Médio 7,40 Médio
% Fonte: FNDE (2022).
>
= Ja a comparagao com os dados divulgados em 2019 (ano de referéncia 2018)
£ 2020 (ano de referéncia 2019), conforme as informagdes constantes da Tabela 3,
8 mostra que, em todos os Estados da Regido Norte, a média dos indices teve incremen-
g tos ou permanéncia nas faixas do [deGES — PDDE, demonstrando que a atuacao do
~~

Cecampe Norte na regido esta sendo eficiente. Para Viana (2020, p. 89), que também
reflete sobre o referido indice, os objetivos do IdeGES sao:

~

1mpressao €

[...] favorecer iniciativas de monitoramento e avaliag@o, por parte do FNDE,
buscando orientar as acdes de assisténcia técnica do PDDE, contudo, a analise
deste indice aponta que a concepg¢do que embasa sua criagdo € voltada para a
“melhoria” do que foi chamado “desempenho de gestao” por parte das UEx, dando
visibilidade ao que o FNDE considera [...] como “experiéncias fracassadas ou

exitosas” em relag@o a execucao dos recursos do Programa.

Na Tabela 4, observa-se o PDDE Basico respectivamente nos Estados do Ama-
zonas, Tocantins, Acre, Pard, Rondonia, Amapa e Roraima, na perspectiva do incre-
mento significativo das UEx que tiveram uma evolugdo significativa do indice muito
baixo (IdeGES — PDDE = 0,0) para a faixa muito alto (IdeGES — PDDE = 10,0).
Esses resultados mostram que em torno de 54 UEx conseguiram esse feito, ou seja,
quanto melhores os indicadores que compdem a UEx, mais eficiente serd com o gasto
do recurso publico e, possivelmente, com os indicadores educacionais. Para Dourado
et al. (2006), o PDDE reforga a questdo da gestdo financeira da escola e assume
grande centralidade no &mbito das discussdes educacionais, ja que a implementagéo
de projetos mais participativos, idealizados e discutidos pela comunidade escolar,
passa a requerer que a escola tenha cada vez mais autonomia na gestao dos recursos
a ela destinados. Nesse sentido, os conselhos escolares se tornam fundamentais,
haja vista que ter autonomia de gestdo financeira requer muita responsabilidade dos
autores que estdo a frente dos processos educativos. Segundo o FNDE:
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O indice ¢ utilizado para mensurar o desempenho da gestao descentralizada do
PDDE, ao nivel de cada UEx, Municipio, Estado ou Regido. Calculado semestral-
mente, mediante pontuagdo de zero a dez, leva em consideragio para a realizagdo
satisfatoria o alcance maximo de seu publico-alvo (adesdo), recursos utilizados em
sua totalidade (execug@o) e empregados nas finalidades do programa (prestagao
de contas) (BRASIL, 2022, p. 1).

Tabela 4 — Evolug¢io da faixa do IdeGES — PDDE de muito baixo para
muito alto de CNPJs das UEx nos Estados da Regido Norte (ano-base
2019 com referéncia a 2018 e ano-base 2020 com referéncia a 2019)

Estado UEx
Amazonas 10
Tocantins 10

Para 10
Rondbnia 10
Amapa
Roraima
Acre
Total 54

Fonte: FNDE (2022).

A concepeao do IdeGES — PDDE foi realizada por iniciativa da Coordenagao de
Monitoramento e Apoio a Gestao de Programas (Comag), vinculada a Coordenagao-
-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar, da Diretoria de A¢des Educacionais (Dirae)
do FNDE, sendo responsavel por sua manuten¢do, acompanhamento e difusdo para
o publico externo. Os objetivos do IdeGES — PDDE visam favorecer iniciativas de
monitoramento e avaliagdo, por parte do FNDE e, em consequéncia, do recém-criado
Cecampe Norte, ¢ orientar as agdes do Eixo Assisténcia Técnica do Programa.

Na pratica, os recursos sdo destinados diretamente para as Unidades Executoras
UEXx de cada escola, a qual deve ter mais de 50 alunos e ter realizado elei¢des para
formagdo dos Conselhos ou Caixas Escolares. Os repasses sdo transferidos para as
escolas mediante informacdes do Censo escolar do ano anterior, sem a necessidade da
realizagdo de convénio ou mecanismo semelhante. As Unidades Executoras (UEx) e
as Entidades Mantenedoras (EM) constituem entidades privadas sem fins lucrativos,
representantes das escolas nos processos de recebimento, execuc¢do e prestacdo de
contas dos recursos. A UEx é formada por integrantes da comunidade escolar, sendo
geralmente chamada de caixa escolar, conselho escolar, associagdo de pais e mestres,
entre outras denominagoes (SANTOS, 2018).

O IdeGES avalia o desempenho do PDDE Basico e ¢ alcangado apenas quando
as Unidades Executoras aderem e recebem os recursos e fazem a prestacdo de contas
correta sobre eles. No entanto, avalia-se no monitoramento que a escolha desses trés
indicadores representa somente a questdo quantitativa da gestdo do Programa, ou seja,
somente na concepgao do bom desempenho por parte das UExX. Por isso, o Cecampe
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Norte avalia continuamente a percepc¢ao dos objetivos oficiais do Programa que tra-
tam de questdes mais qualitativas, que irdo, inclusive, facilitar a adesdo, a execugao
e a prestacdo de contas do Programa, como os entraves, desafios e a percepgao dos
conselheiros das UEx sobre ele.

Os indicadores do IdeGES — PDDE sdo fundamentais para cumprir com os seus
objetivos. Portanto, esse indice ¢ uma ferramenta importante para o monitoramento
das a¢des do Cecampe Norte junto as UEx. Sendo assim, a proposta do indice ¢ uma
avaliagdo quantitativa e, portanto, vai mensurar o desempenho das UEx, e ndo uma
avaliagdo qualitativa do Programa em si, ou seja, se as UEx com os maiores I[deGES
tém correlacdo direta com os melhores indices educacionais de suas unidades esco-
lares. Entdo, através das agoes de monitoramento, o Cecampe Norte estara fazendo
essas analises e avaliagdes futuras para o melhor entendimento do Programa.

Nesse sentido, pode-se sinalizar que outras questdes serdo levadas em conta
o IdeGES para uma avaliagdo do desempenho de gestdo do PDDE Baésico, funda-
mental nas questdes ligadas ao cumprimento dos objetivos de sua criagdo no que se
refere a capacidade de os recursos melhorarem a infraestrutura fisica e pedagdgica
da escola, promoverem a sua autonomia pedagogica, administrativa e financeira,
além de colaborarem para o desenvolvimento da gestdo democratica e do controle
social na escola (BEZERRA; MACHADO, 2021) e na percepgao, inclusive, dos
seus usuarios no ambito escolar, que sdo alguns dos objetivos dessa politica publica.

Os motivos quanto aos saldos na conta das UEx devem ser seriamente anali-
sados, com esfor¢os de avaliagdo e monitoramento desse Programa no ambito da
Regido Norte, com capilaridade, a fim de que o seu ptiblico-alvo seja de fato atingido,
que as unidades escolares beneficiadas saibam executar tais recursos e manterem-se
adimplentes com a prestagao de contas, conforme a legislagido vigente.

Outrossim, além de serem estimuladas a realizar sua gestio de forma participa-
tiva e democratica, ndo apenas com enfoque nos ditames burocraticos que envolvem
o Programa, mas com enfoque no maior envolvimento da comunidade escolar no
planejamento dos recursos com o intuito de melhorar os indices educacionais e a
infraestrutura da escola, como afirmou Cardoso (2009), para o caso do Estado do Para.

Tabela 5 — Evolucao das faixas do IdeGES — PDDE de 0,0-5,0 para 6,0-
10,0 de CNPJs das UEx nos Estados da Regido Norte (ano-base 2019
com referéncia a 2018 e ano-base 2020 com referéncia a 2019)

Estado UEx
Para 801
Amazonas 507
Acre 150
Tocantins 143
Amapa 117
Rondonia 87
Roraima 69

Total 1.874

Fonte: FNDE (2022).
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No entanto, com base na analise das variacdes do IdeGES — PDDE, podemos
inferir que muitas UEx tiveram melhora no desempenho de gestdo, dando visibili-
dade ao que o Cecampe Norte considera como experiéncias exitosas em relagdo a
execucdo dos recursos do Programa, como se verifica, nos Estados da Regido Norte, a
evolucdo das faixas do IdeGES da faixa 0,0-5,0 para a de 6,0-10,0, do ano-base 2019,
com referéncia a 2018, e para o ano-base 2020, com referéncia a 2019 , conforme
a Tabela 5, totalizando o nimero expressivo de 1.874 UEx.

Através da Resolugdo n® 22, de 16 de novembro de 2021 (BRASIL, 2021b), que
destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE as
escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementacao do Programa
Itinerarios Formativos, o repasse dos recursos referentes ao PDDE Basico ¢ realizado
pelo FNDE diretamente nas contas bancarias das Unidades Executoras Proprias, no
caso de escolas publicas com mais de cinquenta alunos matriculados, ou diretamente
para a Entidade Mantenedora, no caso de escolas privadas de educagdo especial.
Para as escolas publicas que ndo possuem UEX, os recursos sdo repassados para as
Entidades Executoras, podendo ser Prefeituras Municipais ou Secretarias Estaduais
e Distrital de Educag@o, conforme a vinculacdo da unidade educacional. Segundo
o FNDE, em seu Artigo 1°, Paragrafo unico na mesma Resolugao, que estabelece:

Os recursos financeiros de que trata o caput serdo repassados as Unidades Executo-
ras Proprias — UEX representativas das escolas que foram validadas pelo Ministério
da Educagao — MEC, dentre as selecionadas pelas Secretarias de Educagdo dos
Estados e do Distrito Federal, doravante denominadas Entidades Executoras —
EEX, que aderiram ao Programa Itinerarios Formativos, conforme a Portaria MEC
n°® 733, de 16 de setembro de 2021 (BRASIL, 2021b, p. 1).

Em sintese, a Figura 17 mostra as analises provenientes dos valores repassados
do PPDE Basico, em 2020, pelo FNDE, em comparagao a execu¢ao financeira reali-
zada pelas UEx nos Estados da Regido Norte. De acordo com Kalam (2011, p. 87):

O PDDE estabelece as formas de utiliza¢do dos recursos: manuteng¢do ¢ conser-
vagdo das escolas, aquisicdo de materiais para seu funcionamento, capacitacao e
aperfeigoamento dos profissionais, avaliagdo da aprendizagem, implementagdo do
projeto politico-pedagdgico, aquisi¢do de material didatico/pedagogico e desenvol-
vimento de atividades educacionais diversas. Com isso, define o leque de opgoes
para o uso dos recursos, ndo garantindo as escolas, a partir de suas necessidades
e prioridades, a liberdade de decidir sobre os gastos.

No Estado do Para, foi repassado o valor de R$ 66.447.478,65 e executado o valor
de R$ 39.456.931,65 (59,88% do total repassado); no Estado do Amazonas, foi repas-
sado o valor de RS 34.571.877,40 e executado o valor de R$ 20.658.722,27 (59,75%
do total repassado); no Estado do Acre, foi repassado o valor de R$ 11.477.492,42
e executado o valor de RS 7.031.957,88 (61,26 % do total repassado); no Estado
do Tocantins, foi repassado o valor de R$ 11.064.456,45 e executado o valor de R$
7.375.220,70 (66,65% do total repassado); no Estado de Ronddnia, foi repassado o
valor de R$ 10.433.370,34 e o valor executado foi de R$ 7.429.603,01 (71,2 % do total
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repassado); no Estado de Roraima, foi repassado o valor de R$ 4.914.057,30 e execu-
tado o valor de R$ 2.044.804,45 (41,61 % do total repassado); e no Estado do Amapa,
temos o valor repassado de R$ 4.299.909,79 e executado o valor de R$ 2.427.947,72
(56,46 % do total repassado). Segundo Oliveira et al. (2020, p. 12-13):

Os demonstrativos relativos a execucdo do PDDE, por meio das UEX, ¢ de extrema
relevancia para a promogao da transparéncia e do controle social, pois sdo os princi-
pais meios de se levar a comunidade local informagdes especificas sobre as contra-
tagdes realizadas, tais como: o que foi contratado, quando ocorreu, quanto custou,
qual o fornecedor e quem sdo os membros da UEx que representam a comunidade.

Ao analisar a situagdo atual de prestagdo de contas por UF, é possivel detectar
que os Estados de Roraima e Amapa sao as Unidades da Federagdo com a menor
proporcao do valor executado do PDDE Bésico. Por outro lado, conforme ilustra os
dados supracitados, as UFs com maior propor¢ao de valores executados em ordem
decrescente sdo Rondonia, Tocantins, Acre, Para e Amazonas. Seria recomendado
estudar essas experiéncias para se apurar quais medidas elas vém adotando a fim
de obterem indicadores mais satisfatorios. O compartilhamento desses indicadores
apurados também seria extremamente valoroso.

Até o final de 2021, os valores financeiros somam em torno de R$ 53.048.244,73 de
saldo em conta, em torno de R$ 2.253.615.763,11 de saldo de fundos, R$ 69.840.141,70
de saldo de poupancga e R$ 70.500,00 de saldo de CDB / RDB (Certificados de Deposito
Bancario / Recibos de Depdsito Bancario) nas UEx e EEx dos 7 (sete) Estados da Regido
Norte, em relagdo ao PDDE Bésico, PDDE Estrutura, PDDE Qualidade e PDDE Integral,
no que tange aos saldos referentes ao PDDE nas contas especificas do Programa nos entes
descentralizados, em dezembro de 2021 (conforme mostra a Figura 1).

Figura 1 — Saldos nas contas das UEx e EEx em dezembro
de 2021 na Regifio Norte do Brasil do PDDE Basico, PDDE
Estrutura, PDDE Qualidade e PDDE Integral

PDDE BASICO, PDDE ESTRUTURA, PDDE
QUALIDADE E PDDE INTEGRAL

2.500.000.000,00 2.253.615.763,11
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00
53.048.244,73 69.840.141,70 70.500,00
— — B
SALDO DE CONTA  SALDO DE SALDO SALDO RDB/CDB
FUNDOS POUPANCA

Fonte: FNDE (2022), readaptado pelos autores.
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Apesar dos pequenos valores em algumas UEx e EEx, é necessario que tais
saldos sejam empregados ou devolvidos a Unido, pois, enquanto persistem nas contas,
elas ndo podem ser encerradas, gerando custos administrativos. Ademais, a prevalén-
cia dessas verbas inutilizadas pode levar a inadimpléncias, caso os gestores nao se
atentem para a necessidade de prestacdo de contas anual. Em relagdo a situacao de
aplicag@o dos recursos no mercado financeiro, nota-se que a quase totalidade (99%)
do saldo atual do PDDE e de suas ac¢des integradas esta aplicado em alguma das
modalidades admissiveis pelas normas.

Portanto, inicialmente, percebe-se que muitas UEx ndo estdo conseguindo exe-
cutar o recurso disponibilizado pelo FNDE, por diversas situagdes (algumas delas
elencadas por EVANGELISTA, 2018), fazendo com que muitas escolas com [deGES
nas faixas Muito Baixo e Baixo sejam penalizadas por ndo gastarem os recursos dispo-
niveis, e, em consequéncia disso, as escolas com os maiores I[deGES sejam premiadas,
principalmente através do PDDE Desempenho. Isso significa que se permite que os
recursos ndo repassados as EEx, UEx e EM inadimplentes sejam destinados para
as escolas com maiores desempenhos na execu¢do do PDDE, medidos por meio do
IdeGES, o que ¢ importante para premiar as escolas que estdo executando os recursos
do Programa de acordo com as normas, mas pode abrir um precedente de um aumento
da distancia entre as escolas bem avaliadas, as quais, portanto, recebem ainda mais
recursos, ¢ aquelas que ndo conseguem uma boa avaliagdo no referido indice.

Consideracoes finais

A guisa de conclusio, os dados publicizados pelo FNDE, relativos ao periodo
de 2018 a 2020, demonstram que ha um grande desafio em relacdo a melhoria das
avaliacdes quantitativas do IdeGES, que apresentaram em todo o pais uma piora
notavel, em especial, quando se considera o conjunto da Regido Norte.

Como anteriormente mencionado, percebe-se que as omissdes de execucdo e
prestacdo de contas repercutem negativamente no atendimento do Programa, visto que
as pendéncias das UEx impdem suspensao de repasses, gerando prejuizos as escolas
e suas comunidades, que ficam privadas, total ou parcialmente, dos beneficios aos
quais fazem jus. Devem, pois, ser revisadas e refor¢adas iniciativas que contribuam
para a prevengao das referidas ocorréncias, regularizagdo das pendéncias existentes
e, se for o caso, penalizagdo dos gestores que ndo regularizarem suas contas.

Isso permite afirmar que, em relacdo ao PDDE, ¢ preciso um esforg¢o conjunto
importante envolvendo as esferas estatais do Governo Federal, Estaduais e Muni-
cipais, em conjunto com as entidades publicas parceiras contratadas no ambito das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), para desenvolver agdes de assisténcia
técnica, monitoramento e avaliagdo sobre essa politica publica especifica.

Certamente, as possiveis mudangas que possam ser refletidas nos indices cal-
culados pelo 1deGES para as Unidades Executoras sdo importantes para melhorar a
implementacdo e o funcionamento do Programa, tornando interessantes as tentativas
que forem feitas nesse sentido.
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CAPITULO XII

PDDE: principais configuragdes na
adesao, execucao e prestacao de contas
a base da legislacdo vigente

Leordina F. Tristao Moraes
Valquiria Matias Vieira Mota

Introduciao

Este texto decorre de uma pesquisa documental que objetiva apresentar os
principais pontos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a luz das atuais
legislagdes que o regem, enfatizando o processo da gestdo democratica na escola e da
autonomia financeira escolar. Lakatos (1990) destaca que a caracteristica da pesquisa
documental ¢ que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou
ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Para Bravo (1991), sdo
considerados documentos tudo o que ¢ feito pelo homem e que se mostra como
sinal de sua acdo, manifestando ideias, formas de viver, opinides, pensamentos etc.
Cellard (2008) destaca que o documento permite acrescentar a dimensao do tempo
a compreensdo do social e favorece o processo de observagdo da transformacao de
grupos, sujeitos, conceitos, comportamentos da sociedade.

Neste texto, focamos o PDDE, também conhecido pelas entidades participantes
como PDDE Basico, o qual, atualmente, € regido pela Resolugdo?? Conselho Delibe-
rativo/ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica/Ministério da
Educagdo n° 15, de 16 de setembro de 2021, que dispde sobre as orientagdes para o
apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execucio do Programa,
em cumprimento ao disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

O PDDE foi criado pela Resolugdo n°® 12, de 10 de maio de 1995, fazendo parte
do conjunto de agdes e programas do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), do Ministério da Educa¢ao (MEC), com o objetivo de encami-
nhar recursos financeiros diretamente para a gestdo da escola publica, por meio da
criagdo de uma Unidade Executora na escola (UEx), a qual, ao longo do tempo, veio
se consolidando como politica ptiblica. No portal do FNDE*, temos a disposigdo as
legislagdes que orientam e organizam o Programa, contudo, a Resolug¢do n® 12, de 10
de maio de 1995, nao esta disponivel ali. Buscamos informagdes sobre a publicizagao

32 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/14211-
-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-15,-de-16-de-setembro-de-2021 . Acesso em: 15 ago. 2022.

33 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/sobre-o-plano-ou-programa/pdde. Acesso
em: 16 abr. 2022.
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dela, por meio de contato com outros pesquisadores que atuam com estudos sobre o
Programa, mas ndo obtivemos sucesso. Segundo Viana:

Originalmente, o PDDE foi criado com a denominacao de Programa de Manu-
teng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), por intermédio da
Resolugdo FNDE n° 12 de 10 de maio de 1995. O programa foi institucionalizado,
assumindo a denominagao de Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), com
a edicdo da Medida Provisoria n® 1.784/1998 (reafirmada pela MP n° 2.100-
32/2001). Assim, o PDDE, que “supostamente era para ser um ato provisorio por
tempo determinado, torna-se provisorio por tempo indeterminado” (p. 52, 2020).

Diante disso, analisaremos as duas resolu¢des que orientam o PDDE: a Lei
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolugdo N° 15, de 16 de setembro 2021,
destacando aspectos principais relacionados as trés agdes importantes do PDDE —
Adesao, Execugdo e Prestacdo de Contas —, o0 que mudou entre uma versao e outra
e eventuais dificuldades suscitadas em sua tltima versao.

Desenvolvimento

Nao podemos tratar do PDDE sem mencionar o Fundo de Manutengo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Criado
em 1997, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o FUNDEF tinha
como objetivo atender as escolas que possuissem turmas do ensino fundamental. Cla-
ramente, a avaliacdo do Fundo nao foi positiva, tendo como base que as demais moda-
lidades de ensino da educagdo basica ficaram de fora dele. J4 na vigéncia do governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o FUNDEEF foi avaliado desde o periodo de sua
criagdo até o ano de 2002 e sua ineficacia para produzir mudangas estruturais e qualitati-
vas para o ensino fundamental foi identificada. O fato de ndo atender a educacao infantil
e ao ensino médio acabou mostrando a fragilidade do Programa e, principalmente,
afetando sua continuidade. Contudo, a avaliagdo realizada sobre o FUNDEF indicou
o que poderia ser melhorado. Assim, em 2005, foi criado o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizac¢do dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), alcangando a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

O grande responsavel por toda essa movimentagdo de programas e fundos de
repasses financeiros para a Educagao Basica € o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educagao, que completa 54
anos de fundagdo em 2022. Em 21 de novembro de 1968, o presidente Costa e Silva
sancionou a Lei n® 5.537, criando a autarquia que seria responsavel pela execugio
da maioria das a¢des e programas da Educacdo Basica do pais, como a alimenta¢ao
e o transporte escolar.

Atualmente, o FNDE ¢ o responsavel por executar parte das acoes do MEC
relacionadas a Educagdo Basica e ao Ensino Superior, prestando também auxilio
financeiro e técnico aos municipios e executando ag¢des para contribuir para uma edu-
cagdo de qualidade. Seu principal objetivo € captar recursos financeiros e canaliza-los
para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa, de acordo com as diretrizes do
planejamento nacional da educagdo. Também ¢ responsavel pela execucdo de projetos
e programas relacionados a Educag@o Superior e ao Ensino Técnico.
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Inserido nesse contexto, o PDDE se configurou como um grande avango no que
diz respeito a autonomia e gestdo democratica dos recursos financeiros para as escolas
publicas brasileiras. Contudo, para que possam receber os recursos desse Programa,
elas precisam seguir critérios. Entre eles: constituir uma Unidade Executora (UEXx)
e possuir, no minimo, 50 alunos - se possuir menos que isso, conseguira receber o
recurso, mas ele sera destinado as prefeituras e aos governos estaduais, que fardo o
repasse. Um dos grandes desafios das escolas atualmente ¢ conseguir realizar a adesdo,
respeitando as orientacdes do Programa, e efetivar a execugdo dentro dos prazos,
prestando contas do que foi gasto. Para isso, a atuagdo dos Centros Colaboradores
de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (Cecampes) se
faz necessaria com os objetivos de orientar e auxiliar gestores escolares para que
possam concluir as trés fases do programa e continuarem recebendo os recursos, 0s
quais contribuem para o provimento das necessidades prioritarias dos estabeleci-
mentos educacionais beneficidrios; concorrem para a garantia de seu funcionamento
¢ a promogao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica; incentivam a
autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da comunidade no
controle social. Os Cecampes sdo universidades parceiras®* do FNDE, que realizam
atividades de assisténcia técnica e monitoramento, a fim de apoiar estados, muni-
cipios e escolas a aprimorarem a execucdo e o desempenho do PDDE e suas Ac¢des
Integradas, do Programa Caminho da Escola e do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate).

O PDDE, de acordo com a Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012, tem
como objetivo:

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagio
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagao
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos
polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formacao inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

A Resolugdo n® 15, de 16 de setembro de 2021, em seu Art. 2°, acrescenta mais
contribui¢des do Programa:

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na destina¢do anual,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, de recursos
financeiros, em carater suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e
distritais de educagdo basica, as escolas de educagao especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
com o propdésito de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias
dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de
seu funcionamento e para a promog¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica e
pedagogica, bem como incentivar a autogestao escolar e o exercicio da cidadania
com a participacdo da comunidade no controle social.

34 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/cecampes-
-centros-colaboradores-de-apoio-ao-monitoramento-e-a-gestao-de-programas-educacionais. Acesso: 16 abr. 2022.
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A publicacao da Resolucdo n° 15, de 16 de setembro de 2021, aponta como
principal mudanca a unificacdo das demais resolugdes publicadas anteriormente
referentes ao PDDE, conforme apresentado a seguir:

Quadro 1
Resolugéo Publicagao
Resolugao/CD/FNDE n° 06 27 de fevereiro de 2018
Resolugao/ CD FNDE n° 08 16 de dezembro de 2016
Resolugao/CD FNDE n° 16 09 de dezembro de 2015
Resolugao/CD FNDE n° 07 14 de abril de 2014
Resolugao/CD FNDE n° 05 31 de margo de 2014
Resolugao/CD FNDE n° 10 18 de abril de 2013
Resolugao/ CD FNDE n° 15 10 de julho de 2014
Resolugao/CD FNDE n° 09 02 de margo de 2011
Resolugao/CD FNDE n° 38 21 de julho de 2011
Resolugao/CD FNDE n° 53 29 de setembro de 2011

No entanto, a Resolucao n° 15 traz novidades que dizem respeito a permissao
de compras pela internet, conforme Artigo n°® 23, seguindo critérios - por exemplo: a
pesquisa de precos e a compra deverdo ser realizadas em sites nacionais confiaveis;
os extratos bancarios podem ser usados para comprovagao de despesas efetivadas; a
vedacgdo de aplicagao dos recursos € explicitada — algo que antes havia sido orientado
apenas em manuais. No artigo 4, consta que:

§ 2° E vedada a aplicagio dos recursos do PDDE e A¢des Integradas em:
¢) despesas de manutencao predial como aluguel, telefone, agua, luz e esgoto;
d) despesa de carater assistencialista.

No Quadro 2, a seguir, apresentamos alteracdes nos dispositivos legais quanto
a destinagdo de recursos:

Quadro 2 — Destina¢ao de Recursos

Lein°11.947, de 16 de junho de 2009 | Resolugao n° 15, de 16 de setembro de 2021

Art. 4° Os recursos do PDDE e Agdes Integradas destinam-se a cobertura de
despesas de custeio, manutengdo e pequenos investimentos que concorram para
Art. 23. Os recursos financeiros | a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
repassados para o PDDE serdo | estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

destinados a cobertura de despesas | | - na aquisicdo de material permanente;

de custeio, manutengéo e de pequenos | Il — na realizag@o de pequenos reparos, adequagdes e Servicos necessarios a
investimentos, que concorram para a | manuteng&o, conservagao e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;
garantia do funcionamento e melhoria | Ill - na aquisicéo de material de consumo;

da infraestrutura fisica e pedagdgica | IV - na avaliagdo de aprendizagem;

dos estabelecimentos de ensino. V - na implementacéo de projeto pedagdgico; e

VI - no desenvolvimento de atividades educacionais; Conferir se € ; ou . Isso porque o item
V/ é terminado com a conjung&o ‘¢’, indicando que o préximo item finaliza a enumeragéo.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, e na Resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021.
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Em relacdo a destinacdo, vimos que a Resolug@o n° 15 de 16/09/2021 apre-
sentou, de forma detalhada, os tipos de despesas em que se pode aplicar os recursos
recebidos. Dessa forma, ficam mais claros para os gestores quais gastos poderao ser
realizados com os recursos do Programa. Por meio dos webindrios realizados pelo
Cecampe Sudeste e de depoimentos de gestores no curso Formagao para Gestores,
foi verificada a preocupagdo dos mesmos quanto ao emprego dos recursos recebi-
dos. Nesse sentido, a nova Resolug@o ndo deixa duvidas sobre a empregabilidade
dos recursos.

Outro ponto de destaque na alteragdo da Resolucdo n° 15, de 2021, é quanto
as transferéncias de recursos. Abaixo temos o comparativo das duas legislagdes
mais recentes:

Quadro 3 — Transferéncia de Recursos

Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009

Resolugao n° 15, de 16 de setembro de 2021

Art. 22

§ 2° A assisténcia financeira de que trata o
§ 1° sera concedida sem a necessidade de
celebragéo de convénio, acordo, contrato, ajuste
ou instrumento congénere, mediante crédito do
valor devido em conta bancaria especifica:

| — diretamente a unidade executora propria,
representativa da comunidade escolar, ou
aquela qualificada como beneficente de
assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio mantenedor do estabelecimento
de ensino, que ndo possui unidade
executora propria.

Art. 11. A transferéncia de recursos financeiros do PDDE e Ag¢des
Integradas seré realizada sem a necessidade de celebracéo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, nos
termos previstos na Lei n° 11.947, de 2009.

Art. 12. Os recursos financeiros do PDDE serdo repassados em
duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira parcela
ser efetivado até 30 de abril e 0 da segunda parcela até 30 de
setembro, para entidades que cumprirem os requisitos definidos no
art. 16 desta Resolucao, na data da solicitagdo dos pagamentos,
da seguinte forma:

| - a Entidade Executora — EEx, para atender as escolas publicas de sua
rede de ensino com até 50 (cinquenta) estudantes que ndo possuirem
Unidade Executora Prépria - UEX;

Il — & Unidade Executora Propria — UEX, representativa de escola
publica; e

Il - a Entidade Mantenedora - EM, no caso de escola privada de
educacéo especial.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na
Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e na
Resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021.

Sobre a transferéncia de recursos, a Resolucdo n® 15/2021 acrescentou, em
seu artigo 12, as formas e prazos de repasses dos recursos que nao eram apresenta-
dos na Lei 11.947/2009. Observamos, inclusive, a cita¢do da Lei © 11.947/2009 ¢ a
complementagdo com detalhamento da transferéncia dos recursos apresentados na
Resolucdo n°® 15/2021. A atual Resolug@o aponta que os recursos serdo repassados em
duas parcelas anuais. Com esse detalhamento, os gestores t€ém maior possibilidade
de planejamento financeiro.

A prestacdo de contas também foi um dos pontos alterados na Resolugdo
n°® 15/2021. Abaixo vemos o comparativo entre as duas legislagdes:
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Quadro 4 — Prestacio de Contas

Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009

Resolugédo n° 15, de 16 de setembro de 2021

Art. 26. As prestagdes de contas dos
recursos recebidos a conta do PDDE,
a serem apresentadas nos prazos
e constituidas dos documentos
estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, serdo feitas:

| — Pelas unidades executoras
proprias das escolas publicas
municipais, estaduais e do
Distrito Federal aos Municipios
e as Secretarias de Educagéo a
que estejam vinculadas, que se
encarregardo da analise, julgamento,
consolidagdo e encaminhamento ao
FNDE, conforme estabelecido pelo
seu Conselho Deliberativo;

Il - Pelos Municipios, Secretarias
de Educagdo dos Estados e do
Distrito Federal e pelas entidades
qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico aquele
Fundo.

§ 1° As prestagdes de contas
dos recursos transferidos para
atendimento das escolas que ndo
possuem unidades executoras
proprias deverdo ser feitas ao
FNDE, observadas as respectivas
redes de ensino, pelos Municipios e
pelas Secretarias de Educagao dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 29. A prestacgdo de contas consiste na comprovagao pelas EEx, UEx e EM da
execucao dos recursos recebidos as custas do PDDE e das UEx e EM recebidos
as custas das Agdes Integradas, incluidos os saldos reprogramados de exercicios
anteriores e os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras, bem como do
cumprimento dos objetos e objetivo do PDDE e Ag¢des Integradas.

Art. 32. O encaminhamento das prestagdes de contas do PDDE e Agdes
Integradas devera ser realizado:

| - Findo o exercicio, as EEX deverao, junto as suas respectivas UEX, definir o
prazo de recebimento das prestacdes de contas, observado a exigéncia prevista
no inciso Il deste artigo; e

Il - até 30 (trinta) de abril do ano subsequente ao da efetivagdo do crédito nas
correspondentes contas correntes especificas das EEx e EM ao FNDE, por
intermédio do Sistema de Gestao de Prestacéo de Contas - SiGPC.

Paragrafo Unico. Os saldos financeiros de exercicios anteriores, reprogramados na
forma prevista no § 1° do art. 25 desta Resolugéo deverao ser objeto de prestacéo
de contas pelas UEx, EM e EEXx, na forma e nos prazos previstos nos incisos | a Il
deste artigo, devendo observar os normativos do Sistema de Gestéo de Prestacéo
de Contas - SIGPC do FNDE.

Art. 33. As prestages de contas dos recursos do PDDE e Agdes Integradas,
transferidos as UEX, definidas no Inciso Il do art. 5° desta Resolugéo, deverdo ser
encaminhadas as EEXx (prefeituras municipais, secretarias estaduais ou Distrital
de educagdo) constituidas de:

| — Rol de Materiais, Bens e Servicos Prioritérios, de que trata o Anexo Il desta
Resolugéo;

Il - Consolidagdo de Pesquisas de Pregos ou a justificativa pela néo realizagéo,
de que trata o Anexo Ill desta Resolugao;

Il - Demonstrativo da Execucao da Receita, Despesa e de Pagamentos Efetuados,
conforme modelo previsto no SiGPC;

IV — Extratos bancarios da conta especifica aberta para movimentagéo dos
recursos depositados e das aplicagdes financeiras realizadas;

V - Conciliagéo Bancaria, na hipétese de constar saldo financeiro existentes em
31 de dezembro nas contas especificas;

VI - Copia de documentos originais que comprovem a destinacdo dada aos
recursos e;

VIl - Atas de aprovagao do plano de gastos bem como de sua execugéo.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, e na Resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021.

Na prestacdo de contas, a Resolucao de 2021 apresenta, de forma mais detalhada,
as orientagdes quanto a prestacao de contas e ao prazo de recebimento das mesmas
as Entidades Executoras (EEx). Um dos pontos positivos da atual Resolugdo é o da
reprogramagao dos saldos existentes, a qual ndo era destacada na legislagdo de 2009.
A indicacdo dos documentos necessarios para a prestagdo de contas também ¢ um dos
pontos positivos para que os gestores se organizem e orientem-se na prestacao de contas
as EEx. A organizacdo da pasta da prestacdo de contas as EEx ¢ uma das acdes mais
importantes a serem realizadas pelos gestores, apos efetivacao dos gastos dos recursos.
A falta ou preenchimento incorreto de qualquer um dos documentos citados no Artigo 33
pode gerar muitos transtornos ao gestor, inclusive o de ressarcimento do valor executado.

Abaixo, temos a apresentacdo das duas legislagdes quanto a suspensao dos recursos.
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Quadro S — Suspensio dos Recursos

Lei n°11.947 de 16 de junho
de 2009

Resolugao n° 15, de 16 de setembro de 2021

Art. 26

§ 2° Fica o FNDE autorizado
a suspender o repasse dos
recursos do PDDE nas
seguintes hipéteses:

| — omisséo na prestagao
de contas, conforme
definido pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - rejeicdo da prestacao
de contas;

Il - utilizag@o dos recursos
em desacordo com o0s
critérios estabelecidos
para a execugdo do PDDE,
conforme constatado por
andlise documental ou de
auditoria.

Art. 39. Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE e Agdes
Integradas nas hipéteses abaixo, conforme previstas no § 2°, do Art. 26, da Lei n® 11.947,
de 2009:

| — omissao na prestacéo de contas;

Il - rejeic@o da prestacdo de contas; e

Il - utilizagéo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execucéo
do PDDE e Agdes Integradas, conforme constatado por anélise documental ou de auditoria.
§ 1° Além das hipéteses descritas nos incisos | a Il deste artigo, fica o FNDE autorizado
a suspender repasses as EEx, EM e UEx com cadastro do mandato do seu dirigente
desatualizado, conforme previsto no § 2° do art. 15 desta Resolugéo.

Art. 40. O restabelecimento dos repasses dos recursos do PDDE as EEx, UEx e EM e
das Agdes Integradas as UEx e EM ocorreréo, sem a necessidade de solicitagéo, quando:
| - houver a regularizagdo das pendéncias referidas no art. 38 desta Resolugéo, de acordo
com as normas estabelecidas por esta Resolugao;

I - forem aceitas as justificativas de que trata o art. 38 desta Resolucéo; e

Il - houver deciséo judicial, apds apreciada pela Procuradoria Federal junto ao FNDE.

§ 1° Para terem restabelecidos os seus repasses as EEx, UEx e EM dever&o atender,
além das condicdes referidas nos Incisos | a Il deste artigo, bem como as previstas no
art. 15 desta Resolugao.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Lei n°® 11.947 de 16 de junho
de 2009 e na Resolugéo n° 15 de 16 de setembro de 2021.

Na suspensdo de recursos, vimos que os dois documentos apresentam as mesmas
situagdes, porém, na Resolu¢ao, as explicagdes sdo ampliadas, considerando-se que
o cadastro desatualizado do dirigente é motivo para suspensdo. A Resolugdo n°® 15
também acrescentou o Artigo 40, que apresenta em que situagdes havera o restabe-
lecimento dos repasses dos recursos.

Quadro 6 — Prazo guarda de documentos prestacio de contas

Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009

Resolugéao n° 15, de 16 de setembro de 2021

Art. 27. Os entes federados, as unidades
executoras proprias e as entidades qualificadas
como beneficentes de assisténcia social ou
de atendimento direto e gratuito ao publico
manterdo arquivados, em sua sede, em boa
guarda e organizacéo, ainda que utilize servigos
de contabilidade de terceiros, pelo prazo de 5
(cinco) anos, contado da data de julgamento
da prestagéo de contas anual do FNDE pelo
o6rgao de controle externo, os documentos
fiscais, originais ou equivalentes, das despesas
realizadas na execugéo das agdes do PDDE.

Art. 28. Os documentos probatorios das pesquisas de preco, de que trata
o art. 27 desta Resolugéo, bem como os comprovantes de despesas e
de pagamentos efetuados para as aquisigdes de materiais e bens efou
contratagdo de servigos deverdo ser arquivados, por meio fisico ou digital,
em suas respectivas sedes, ainda que utilize servigos de contabilidade
de terceiros, pelo prazo de 5 (cinco) anos, conforme previsto no art. 27
da Lei n® 11.947, de 2009, em boa ordem e organizagao, a disposicéo
dos 6rgdos de acompanhamento e controle interno e externo, apés a
aprovagao da referida prestacéo de contas pelo FNDE e o julgamento da
prestagdo de contas anual do FNDE pelo Tribunal de Contas da Unido
- TCU, para disponibilizagéo, quando solicitados, pelo FNDE, érgéos de
controle interno e externo e Ministério Publico Federal.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Lei n°® 11.947, de 16 de junho
de 2009, e na Resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021.
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Em relagdo ao prazo para guarda de documentos, ndo ocorreram mudangas,
mantendo-se o prazo de cinco anos. Na Resolucao, foi acrescentado que os docu-
mentos podem ser guardados por meio digital.

Quadro 7 — Fiscalizacio da aplicacio dos recursos

Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009 | Resolugéo n° 15, de 16 de setembro de 2021

Art. 44. A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros, relativos ao PDDE
e Acbes Integradas, é de competéncia do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido
- TCU e do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, mediante
a realizagdo de auditorias, de inspegéo, de analise de dados e de andlise das
prestagdes de contas.

§ 1° O FNDE realizara, a cada exercicio, auditagem na aplicagdo dos recursos
do PDDE e Agdes Integradas por sistema de amostragem, podendo, para tanto,
requisitar o0 encaminhamento de documentos e demais elementos que julgar
necessarios, bem como realizar fiscalizagao in loco.

§ 2° Os 6rgéos incumbidos da fiscalizagéo dos recursos destinados a execugéo
do PDDE e Agdes Integradas a que se refere o caput poderao firmar convénios,
acordos ou instrumentos congéneres, em regime de mutua cooperagéo, para
auxiliar e aperfeigoar o seu controle.

§ 3° Afiscalizagdo do FNDE, e de todos os outros érgaos ou entidades estatais
envolvidas, sera deflagrada, em conjunto ou isoladamente, sempre que for
apresentada denuncia formal de irregularidade identificada no uso dos recursos
do PDDE e Agbes Integradas.

Art. 28. A fiscalizagdo da aplicagao
dos recursos financeiros relativos a
execucédo do PDDE é de competéncia
do FNDE e dos 6rgéos de controle
externo e interno do Poder Executivo
da Unido e sera feita mediante
realizagao de auditorias, inspegoes e
analise dos processos que originarem
as respectivas prestacdes de contas.
Paragrafo Unico. Os o6rgéos
incumbidos da fiscalizagdo dos
recursos destinados a execugéo do
PDDE poderao celebrar convénios
ou acordos, em regime de mutua
cooperagao, para auxiliar e otimizar o
controle do Programa.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, e na Resolugao n° 15, de 16 de setembro de 2021.

Nao ocorreram mudangas na forma de fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos.
Contudo, a Resolugdo n° 15/2021 trouxe mais detalhamentos de como sera realizada
a fiscalizag@o apontada nos paragrafos 1° e 3°.

Desde sua promulgacgao até os dias atuais, o PDDE tem softrido alteragdes na sua
configurac@o, com avangos ¢ melhorias na sua execugdo. Cabe as Unidades Executo-
ras (entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, portanto, ndo pertencente
a Administragdo Publica, formada por sujeitos da comunidade interna e externa da
escola) acompanharem e serem orientadas a respeito dessas atualizagdes para que
possam realizar a adesdo, execugao e prestacdo de contas de forma correta.

As Acgdes Integradas utilizam duas contas nas quais sdo depositados recursos
financeiros de Programas Educacionais do Ministério da Educagdo, cujas transferén-
cias e gestdo dos recursos seguem os moldes operacionais do PDDE Basico. Essas
contas sao denominadas PDDE Estrutura ¢ PDDE Qualidade. Todas essas a¢des
foram inseridas na Resolugdo n°® 152, Ressalta-se que, embora as transferéncias e a
gestdo dos recursos repassados a essas contas sigam os mesmos moldes operacio-
nais do PDDE Bésico, cada Programa Educacional possui finalidades, objetivos e
publicos-alvo especificos, descritos em suas proprias Resolugdes, as quais devem
ser estritamente seguidas para a correta aplicagdo dos recursos, visando a efetividade
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da execucdo dos Programas no alcance da melhoria e da garantia de uma educagao
de qualidade a todos.
Batista e Carvalho (2021) destacam:

Passados mais de 20 anos de sua implantacdo, diversas alteragdes foram realizadas
no Programa, entre elas destacaram-se: a obrigatoriedade da existéncia da UEX;
a divisdo dos recursos em custeio e capital; a adogao do Censo Escolar como
mecanismo de transferéncia; a modificagdo do nome para PDDE; a reprogramagao
de saldos; a inclusdo das escolas privadas, sem fins lucrativos, que atendem a
educagdo especial como beneficiarias; a criagdo de agdes especificas; a ampliagdo
do atendimento para toda a Educagao Bésica; a elevacao de valores as unidades
escolares que atingissem a meta do indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB); o atendimento dos polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB);
aregra dos 30%; a divisdo dos recursos em parcelas; a aplicagdo de saldos ante-
riores de Programas encerrados; ¢ a permissdo de saques em espécie (p. 131).

Apesar de todo avango do PDDE, temos consideragdes importantes de pesqui-
sadores que estudam sobre o programa e que criticam a obrigacao de suas etapas.
Viana (2020) ¢ uma dessas pesquisadoras que, além da critica, indica uma Proposta
de um PDDE nao etapista, que compreenda a qualidade de acesso a educacdo ¢ a
qualidade de gestao como parte da qualidade educacional, e ndo o inverso, como é
indicado no PDDE?* atualmente:

As politicas educacionais a partir da redemocratiza¢do do pais parecem ter sido
desenvolvidas neste sentido, de oferecer acesso aos educandos e estudantes, de
colocé-los na escola primeiro, necessitando de insumos para constru¢ao ¢ manu-
ten¢@o das mesmas, para entdo se atentar para a gestdo das unidades escolares,
buscando meios para instituir a gestdo democratica e outorgar certo nivel de auto-
nomia administrativa, pedagogica e de gestao financeira as escolas, especialmente
a partir da LDB/96, para entao direcionar enfoque na “avaliacdo da qualidade da
escola”, ocupando-se de aferir o desempenho de estudantes, especialmente a partir
da criagdo do IDEB, em 2007 (VIANA, 2020, p. 29).

A autora critica o escalonamento de medidas direcionadas em torno de um
objetivo para se concretizar e analisa que o objetivo central ndo deveria ser o0 acesso
pelo acesso ou a gestdo pela gestdo, mas a qualidade que os permeia. Para Viana
(2020), o PDDE deveria, em vez de destinar recursos buscando acesso, partir do ponto
de quanto de dinheiro direto na escola as unidades escolares de fato precisam, para
entdo possuirem melhores condi¢des de acesso e de gestdo. Para ela, o Programa néo
parte da realidade da escola, das suas condi¢des e necessidades concretas de custo
operacional diario, de uma estimativa de verba de custeio e de capital suficiente para
oferecer condigdes de acesso com qualidade e de gestdo com qualidade.

35  Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/
acoes-integradas-1. Acesso em: 18 abr. 2022.
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Consideracoes finais

Com a apresentagdo da legislacdo que regulamenta o PDDE e suas alteragdes
ao longo de mais de 20 anos desde sua criagdo, verificamos que as melhorias foram
progressivas. O Programa vem se aprimorando a cada ano, cabendo aos gestores esco-
lares acompanharem essas alteracdes e seguirem o que se pede em cada aco integrada
ou do proprio PDDE basico, para que possam gozar dos recursos a eles destinados.

Muitas escolas deixam de aderir ao programa por falta de informagao ou por
dificuldade em organizar a documentagao solicitada para receber os recursos. Dessa
forma, a atuagdo do Cecampes, na formagao desses gestores, se faz de grande impor-
tancia, visto que irdo orientar e apoiar essas escolas para que possam ter condigdes
de aderirem ao Programa e receber os recursos por ele destinados.

A execucdo dos recursos oriundos do PDDE para a escolas exerce na comu-
nidade escolar o papel de promover maior entendimento de gestdo democratica,
estabelecendo que todo recurso recebido seja gerido por conselhos fiscais e escolares
a fim de exercer uma gestao descentralizada. Para que a participacdo seja realidade,
s30 necessarios meios e condi¢des favoraveis, ou seja, ¢ preciso repensar a cultura
escolar e os processos de distribui¢ao do poder no seu interior. Dentre os meios e as
condigdes, destaca-se a importancia de se garantir infraestrutura adequada e quadro
de pessoal qualificado ao apoio estudantil. Outro dado importante ¢ entender a par-
ticipagdo como processo a ser construido coletivamente. A institui¢ao educativa, no
cumprimento do seu papel e na efetivacio da gestdo democratica, precisa nao sé criar
espacos de discussdes que possibilitem a construgdo coletiva do projeto educativo
como também criar e sustentar ambientes que favorecam essa participacao.

Ainda ha muito o que avangar, sabemos que a adesdo ao PDDE ainda precisa
ser alcangada em municipios que realmente possuem necessidade de receber esse
recurso. Contudo, temos acreditado que os objetivos dos Cecampes sejam alcangados
em cada pequena escola, situada nos municipios mais longinquos do Brasil, para que
haja a melhoria e garantia de uma educagdo de qualidade para todos.
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Programa 3,4, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 25, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 52, 57, 62, 65, 66, 72, 73, 78, 82, 83,
87, 88, 89,91, 96, 97, 98, 104, 111, 116, 117, 118, 119, 120, 123, 124, 125,
127, 131, 136, 139, 150, 151, 155, 159, 163, 173, 174, 175, 176, 177, 178,
179, 180, 181, 183, 184, 185, 186, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 196, 197,
198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 207, 210, 211, 212, 213, 221, 222,
224, 225,226

Programa dinheiro 3, 4, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 25, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 47,
49, 52,57, 62, 65, 66, 78, 87, 88, 89, 104, 118, 119, 120, 123, 136, 139, 151,
155,163,173, 179, 190, 191, 192, 201, 202, 203, 204, 205, 213, 221
Programas educacionais 11, 16, 19, 25, 28, 32, 38, 44, 52, 66, 72, 89, 98,
155,163, 173, 190, 191, 202, 205, 210, 221, 222, 223, 224, 226

Q

Quilombola 15, 58, 60,77, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 120,
121, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136,
139, 142, 145, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 159, 223, 224, 225
Quilombolas 15, 40, 77, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 137, 139, 140, 145,
150, 151, 156, 157, 161, 162, 167, 222
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R

Recursos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35,37, 38, 39, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 56, 57, 58, 60, 62,
65,66, 71,73, 82, 83, 84, 86, 87, 88, 90,91, 92, 93, 94, 96, 97, 98, 102, 103,
104, 111, 113, 114, 118, 119, 125, 127, 129, 139, 150, 162, 163, 164, 165,
166, 167, 174, 175, 176, 178, 179, 180, 181, 183, 186, 189, 191, 192, 193,
194, 195, 196, 197, 198, 200, 201, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210,
211,212,213

Recursos financeiros 12, 15, 16, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 39,
40, 44, 45, 48, 52, 56, 57, 65, 66, 82, 83, 84,90, 91, 119, 150, 162, 174, 179,
183, 186, 191, 198, 201, 203, 204, 205, 206, 207, 210, 213

Relagdes étnico 116, 121, 131, 132, 133, 136, 151, 155, 156, 158, 159, 160,
162,165,167, 168, 169, 170, 222, 224, 225, 226
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Afonso Weliton de Sousa Nascimento

Licenciado em Ciéncias Sociais pela Universidade da Amazonia e em Pedagogia pela
Universidade Federal do Para, mestrado em Educacdo pela Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho e doutorado em Educagao pela Universidade Federal
do Ceara. Professor do Programa de P6s-Graduag@o stricto sensu Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas Cidades, Territorios e Identidades. Professor da Universidade Federal
do Para — UFPA. Coordenador do Centro de Colaboracdo de Apoio ao Monitoramento
e a Gestdo de Programas Educacionais — Regido Norte (Cecampe — Regido Norte).
Temas de pesquisa: educagao, estado, politica educacional, educacdo do campo, politicas
publicas e Socioagrobiodiversidade.

Alex Fabianne de Paulo

Graduado e mestre em Ciéncia da Computagdo pela Universidade de Federal de
Uberlandia (UFU), doutor na area de Administracdo de Organizagdes pela Univer-
sidade de Sao Paulo, com bolsa sanduiche na Aston Business School (Inglaterra).
Professor adjunto da Universidade Federal de Goias (UFG) e pesquisador colaborador
do Nucleo de Gestdo em Pesquisa em Tecnologia da Informacao (NGPTI/UFG) e no
Instituto de Estudos Avangados (IEA/USP). Possui experiéncia na area de gestdo e
tecnologia da informacao, atuando principalmente com os seguintes temas: inovagao
tecnologica, tomada de decisdo e administragdo da informacao.

Cairo Mohamad Ibrahim Katrib

Graduado em Geografia, especialista em educagdo, mestre e doutor em historia. Rea-
lizou pos-doutorado em Historia e curso de atualizagdo em estudos afro-latinos pela
Universidade de Harvard. Iniciou a carreira no magistério ha 28 anos, tendo passado
por diferentes cargos e fun¢des na escola basica. Desde 2006 exerce a docéncia na
Universidade Federal de Uberlandia-UFU, tendo atuado nos cursos de Historia e
Pedagogia- Ituiutaba e atualmente integra o quadro efetivo de docentes do nucleo de
Estagio e Praticas educativas da Faculdade de Educacdo e o quadro de docente per-
manente do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo e Tecnologias e como docente
colaborador no Programa de Mestrado em Artes da UFU. Atua como coordenador
institucional do Cecampe Sudeste.

Cristiane Regina Dourado Vasconcelos

Professora da Educacdo Basica na Rede Municipal de Ensino de Salvador/BA, dou-
toranda em Educac@o pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, mestra em
Educacdo pela Universidade do Estado da Bahia.

Denise Faria de Carvalho

Graduada em Pedagogia pela Faculdade Pitagoras, especialista em Tecnologias
Digitais Aplicadas a Educacgdo pela mesma instituicao, Designer Instrucional para
EaD Virtual: Tecnologias, Técnicas e Praticas pela Universidade Federal de Itajuba
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— UNIFEI e Informatica na Educag¢ao pela Universidade Federal de Lavras - UFLA.
Tutora do curso Atendimento Educacional Especializado para Pessoas Surdas pela
Universidade Federal de Uberlandia - UFU (2011 a 2015). Membro da equipe de
execucdo do Projeto Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de
Programas Educacionais — Cecampe Sudeste/UFU na fungdo de professora formadora
conteudista/tutora.

Filipi Silva Limonta

Graduado em Histdria pela Universidade Federal de Uberlandia-UFU, especialista em
“Histoéria e Cultura dos Povos Indigenas do Brasil” pela UFU, e p6s-graduagdo em
“Gestio e Organizagdo da Escola com Enfase em Supervisdo Escolar” e “Metodolo-
gias Ativas e TDICs na Educa¢@o” pela Universidade do Norte do Parana. Professor
de Historia e Sociologia do Colégio Gildo Vilella Cancella, professor de Historia e
Arte na Escola Sesi Ituiutaba-Mg, e especialista pedagogico dos anos finais do ensino
fundamental no CEMAP (Centro Municipal de Assisténcia Pedagdgica e Aperfei-
coamento Permanente de Professores) da prefeitura municipal de Ituiutaba-MG.

Francinei Bentes Tavares

Graduado em Ciéncias Agrarias pela UFPA — Universidade Federal do Para, mestre
em Desenvolvimento Rural pela — Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Doutor em Sociologia, também pela UFRGS. Professor Associado da Universidade
Federal do Pard, no ambito da Faculdade de Formagdo e Desenvolvimento do Campo
(FADECAM). Docente vinculado ao Programa de P6s-Graduacao em Cidades, Ter-
ritorios e Identidades (PPGCITTI). Participa do grupo de pesquisa Desenvolvimento
Rural e Inovagdo Sociotécnica (DRIS. Tem experiéncia multidisciplinar, com énfase
em Sociologia Rural, atuando principalmente nos seguintes temas: agricultura fami-
liar, agroecologia, desenvolvimento rural, educacdo do campo e politicas publicas.

Isabel Cristina da Costa Silva

Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU), mestre em
Educagao pela Universidade Federal de Uberlandia. Atualmente atua como Analista
Pedagogica na rede municipal de ensino de Uberlandia. Tem experiéncia na area de
educacdo para as relagdes étnico-raciais, historia da cultura afro e afro-brasileira,
educacgdo de ensino regular.

Lara Luisa S. Gomes Franco

Graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual de Montes Claros, especialista
em psicopedagogia e neurociéncia pela Universidade Candido Mendes, e mestre em
educac¢do na linha de Pesquisa Estado, politicas e gestdo da educacao pela Universi-
dade Federal de Uberlandia. Atuou como especialista em Educagdo e professora na
rede estadual de Minas Gerais. E pesquisadora do grupo “Afirmando Direitos” da
UFMG. E vice-presidente da Federago estadual dos Quilombolas de Minas Gerais N’
golo e membro da Associag@o Brasileira de Pesquisadoras/es Negras/os, onde ¢ idea-
lizadora da area cientifica “Quilombos, territorialidades e saberes emancipatérios”.
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Atuou como coordenadora do estagio de Vivéncia Quilombola da UFU. pedagoga
no Instituto Federal de Santa Catarina.

Laryssa Gongalves dos Santos

Graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro. Pos-graduagdo em andamento, em psicopedagogia pela Faculdade Unica.
Atuou como pesquisadora (bolsista) de Iniciagdo Cientifica na UENF de 2018 a
2022. Tem conhecimento especificos sobre a area de linguistica e educagdo escolar
quilombola. Atua como professora regente da educacao infantil em uma rede privada
de ensino.

Leordina Ferreira Tristio Moraes

Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU, espe-
cialista em Planejamento, Implementagdo e gestdo de cursos EaD (PIGEAD) pela
Universidade Federal Fluminense e mestre em Educacdo pela UFU. Tutora EaD nos
seguintes cursos: Aperfeicoamento em Atendimento Educacional Especializado para
alunos surdos pela UFU, Pedagogia da Universidade Federal de Ouro Preto. Profes-
sora efetiva da rede municipal de ensino de Uberlandia-MG e, atualmente exerce a
funcdo de vice-diretora da Escola Municipal Professor Leoncio do Carmo Chaves.

Luciane Marcia Teodoro

Servidora publica federal na Universidade Federal de Uberlandia -UFU, com expe-
riéncia nas areas administrativo/hospitalar, extensao universitaria, logistica de pro-
cessos seletivos. Atua como coordenadora na area de convénios, projetos e execugao
descentralizada na Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo - PROPLAD/UFU.
Graduada em Administra¢do de Pequenas e Médias Empresas pela UNOPAR, For-
macdo Técnica Gerencial pela FIEMG, Especialista em Educagdo e Organizagao do
Trabalho em Institui¢des de Ensino Superior pela UFU, Mestrado em Educagéo pela
Universidade de Uberaba - UNIUBE em Uberlandia-MG, Licenciatura em Pedagogia
pela R2 —Sao Paulo/SP. Atua no Projeto Cecampe Sudeste como Coordenadora de
Execucdo e Politicas Publicas (2020-2022).

Luciane Ribeiro Dias Gongalves

Possui graduacdo em Matematica, pela Universidade do Estado de Minas Gerais
— UEMG, graduada em Pedagogia, pela Universidade do Estado de Minas Gerais
— UEMG, mestrado em Educacdo pela Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e doutorado em Educacdo, pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.
Realizou estagio pds doutoral, na Universidade de Coimbra /Portugal. Desde 2010
¢é professora adjunta da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Participa do
Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educa-
cionais - Cecampe Sudeste. Tem experiéncia na area Educacao, Politicas Publicas
e Formagao docente, com temas: relagdes étnico-raciais, decolonizagdo, politicas
publicas antirracistas
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Maria Clareth Goncgalves Reis

Graduada em Letras pela Universidade Federal de Vigosa e em Pedagogia pela Facul-
dade de Filosofia Ciéncias e Letras de Montes Claros. Mestra em Educagdo pela
Universidade Federal de Juiz de Fora e Doutora em Educacao pela Universidade
Federal Fluminense. Professora associada da Universidade Estadual do Norte Flu-
minense Darcy Ribeiro. Atua no Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Sociais e
coordena o Nicleo de Estudos Afro-brasileiros ¢ Indigenas - NEABI/UENF e a Area
Cientifica “Quilombos, Territorialidades e Saberes Emancipatorios” da Associagdo
Brasileira de Pesquisadores (as) Negros(as) (ABPN). Tem experiéncia na area de
Educacio, com énfase em Relagdes Etnico- Raciais; Educagdo Infantil; Identidade
Negra; Educagdo Escolar Quilombola; Quilombos e Luta pela Terra.

Maria Vieira Silva

Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberlandia - UFU, especia-
lizagdo em Sociologia pela UFU, Mestra em Educagdo pela UFU, Doutora em Edu-
cacdo pela Universidade Estadual de Campinas e pos-doutorado em educacdo pela
Université Paris X. Professora Titular aposentada da Faculdade de Educag¢do da UFU;
Editora da Revista Educacao e Politicas em Debate. Diretora de Formagao e Desen-
volvimento da Associacdo Nacional de Politica e Gestdo da Educacio e editora da
Revista “Educacdo Basica em Foco”. Vice coordenadora do GT 05 - Estado e Politicas
Educacionais da Associagdao Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educacao
(ANPED). Professora visitante da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Mariana Peleje Viana

Doutora em politicas educacionais pela Universidade Federal do Parana (PPGE-
-UFPR. Realizou Doutorado Sanduiche (Bolsista PDSE-CAPES) na Universidade
Estadual do Texas/EUA, com foco em financiamento da educagéo e politicas edu-
cacionais. E mestra em educagdo pela Universidade de Sdo Paulo Graduada em
Pedagogia pela USP. Atualmente é Orientadora Educacional efetiva na Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, tendo atuado também como pesquisadora bolsista da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), integrante do Centro Colabo-
rador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais da Regido
Sul (Cecampe-Sul).

Peterson Elizandro Gandolfi

Pos-doutorado pelo Centro de Estudos Sociais - CES da Universidade de Coimbra
(Portugal). Doutor em Administragdo de Empresas pela Fundacao Getulio Vargas
(EAESP/FGV). Mestre em Administragdo pela FAGEN/UFU. Docente do Programa
de Pos-Graduagdo em Gestao Organizacional, docente no Campus de Patos de Minas
da UFU, coordenador do CIEPS - Centro de Incubagdo em Empreendimentos Popu-
lares e Solidarios do Campus Patos de Minas. Areas de pesquisa: gestdo publica
(saude, educagdo, trabalho); terceiro setor, economia solidaria; processos de analise
de dados para tomada de decisdo.
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Silvani Aparecida Ribeiro de Paiva

Graduada em Pedagogia. Mestra em Educagdo pela Universidade Federal de Uber-
landia, membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas, Educacgdo, Cidadania
e do LAPGE - Laboratério de Analise de Politicas e Gestdo da Educagdo — UFU. Foi
professora nos anos iniciais do Ensino Fundamental na Prefeitura Municipal de Uber-
landia. Foi docente e coordenadora do Curso de Pedagogia da Faculdade Catdlica de
Uberlandia, coordenadora de Ensino Pesquisa e Extensdo da PUC Minas - Unidade
Uberlandia. Doutoranda no Programa de Pos-graduacao em Educagdo pela UFU.

Sonia Maria dos Santos

Professora Titular aposentada da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
de Uberlandia/UFU. Professora permanente do Programa de P6s-Graduagido em
Educagao da UFU, Membro da Diretoria da Associagdo Brasileira de Alfabetizacao
(ABALF). Desenvolve pesquisas sobre formagdo de professores; alfabetizacdo de
criangas e EJA; Historia e Memoria da Alfabetizac¢do; Grupos Escolares; Formagao
de Alfabetizadoras Brasileiras. Coordena o grupo de pesquisa “Historia da Alfa-
betizacdo: Lugares de formagdo, Cartilhas e Modos de fazer” (CNPq). Coordenou
o TRIEJA - Foérum de EJA do Triangulo Mineiro e o Férum Mineiro de EJA. Foi
Conselheira da EDUFU e do CONSEX - UFU. Atua no programa de extensdo da
UFU -Cecampe em parceria com o FNDE.

Suely Virginia dos Santos

Graduada em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Geratis,
Mestra em Psicologia Social pela Universidade Federal de Minas Gerais, com énfase
na Educag@o Escolar Quilombola, subjetividade e afetagdes psiquicas do racismo
na populagdo negra brasileira. consultora em relagdes étnico-raciais e de género; no
ambito social, trabalha fornecendo Tecnologias Sociais de Autocuidado (TSA’s) e
utilizando a Metodologia Ubuntu de Autocuidado em formagdes psicossociais para
grupos de ativistas, mulheres em situacao de vulnerabilidade socioecondmica e/ou
vitimadas pela violéncia de género, egressas/os do sistema prisional, empreendedo-
ras/es e outros.

Valéria Viana Labrea

Professora Adjunta na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Doutora em Educac¢ao pela Universidade de Brasilia, Mestre em
Educacdo e Gestao Ambiental pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia. Especializag¢des: Educagdo Transformadora: Pedagogias,
Fundamentos e Praticas/PUC/RS; Epistemologias del Sur pela Clacso-Argentina ¢
CES Universidade de Coimbra/Portugal; Gestdo Cultural/Fundagédo Itat Cultural e
Universidade de Girona Espanha, Educa¢ao Ambiental/SENAC. Atualmente realiza
estagio pos-doutoral no CPDA/UFRRJ e no PGDR/UFRGS para o desenvolvimento
do projeto “Etnocartografia das aprendizagens com os povos e comunidades tradi-
cionais de matriz africana
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Valquiria Matias Vieira Mota

Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Especia-
lizagdo em Docéncia na Educagdo Infantil e Midias na Educagio pela UFU. Tutora
EaD dos Cursos: Pedagogia a Distancia pela UAB/UFU, Aperfeigoamento em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS - CEPAE/UFU, Atendimento Educacional Especiali-
zado para alunos surdos CEPAE-UFU, Educacdo de Surdos em Tempos de Pande-
mia FACED/UFU. Professora Formadora Conteudista/Tutora do Cecampe Sudeste.
Desde 2011 ¢ profissional de apoio escolar efetiva da rede municipal de ensino de
Uberlandia-MG.

Vilma Aparecida de Souza

Possui graduacdo em Pedagogia e Doutorado em Educag¢ao pela Universidade Fede-
ral de Uberlandia. Docente do Curso de Pedagogia da Faculdade de Educacao e
do Programa de Pos-graduacdo em Educacido (FACED/UFU). Faz parte equipe da
Assessoria de Acompanhamento Pedagogico do Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais, Cecampe Sudeste. Editora
adjunta da Comissdo Editorial da Revista Educagio e Politicas em Debate. E membro
do Grupo de Pesquisa Polis - Politicas, Educacdo e Cidadania (UFU) e do Grupo
de Estudos e Pesquisa Politica e Praticas em Educagao Especial (GEPEPES-UFU).

Yone Maria Gonzaga

Graduada em Letras pela Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG, Mestra em
Educacdo e Doutora em Educagao pela UFMG. Professora colaboradora no Programa
de Po6s-Graduagao Mestrado Profissional Educagdo e Docéncia da Faculdade de Edu-
cac¢do da UFMG. Membra da Associagdo Brasileira de Pesquisadoras e Pesquisadores
Negros — ABPN e do grupo de pesquisa CNPq “Infancias e educacdo: concepgoes
e praticas no ensino fundamental de Tempo Integral”. Areas de pesquisa: gestdo
publica, educacdo e relagdes étnico-raciais, politicas afirmativas, formac¢do docente
e direitos humanos. Consultora em relagdes étnico-raciais e de género.

Yvens Ely Martins Cordeiro

Graduado em Ciéncias Biologicas pela Universidade Federal do Para, Mestre em
Ciéncias Agrarias pela Universidade Federal Rural da Amazonia (2007) e Doutor
em Ciéncias Agrarias, pelo Convénio UFRA / EMBRAPA. Atualmente ¢ Professor
Adjunto II da Universidade Federal do Para, e atua como Vice Coordenador Geral
do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento ¢ a Gestdo de Programas Educa-
cionais da Regido Norte - Cecampe Norte. coordenador do curso de Tecnologia em
Agroecologia da Faculdade de Formagao e Desenvolvimento do Campo, ¢ docente
permanente e Lider da Linha 1 do Programa de Pés-graduagao em Cidades, Territorios
e Identidades — PPGCITI/ UFPA.
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