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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 2305905/2021/CODAN/CGEST/DIGAP

PROCESSO N2 23034.014859/2020-66
INTERESSADO: COORDENAGAO-GERAL DE INFRAESTRUTURA EDUCACIONAL

1. ASSUNTO

1.1. Orientacdes gerais para utilizacdo do saldo de termo de compromisso ou convénio,
oriundos de aplicacdo financeira e de saldo de licitacdo.

2. OBIJETIVO

2.1. Esta nota técnica tem como objetivo orientar e uniformizar o entendimento acerca da

utilizacdo dos recursos oriundos de aplicacdo financeira e de saldo de licitagdo em termos de
compromisso/convénios de obras de infraestrutura educacional pactuados com o FNDE.

2.2. Nesse contexto, leva-se em consideracdo os inUmeros fatores que atrasam o inicio da
execucdo das obras, identificou-se que varios entes federados possuiam consideravel saldo de
rendimento de aplicacdo financeira dos recursos na conta corrente especifica do instrumento.

2.3. Além disso, é possivel que a licitacdo realizada pelo ente tenha resultado em um contrato
com valor inferior ao montante repassado pelo FNDE, também gerando saldo na conta corrente
especifica do instrumento.

2.4. Com efeito, este instrumento abordara as solicitacées de uso de saldo, em atendimento ao
disposto no § 122 do Art. 41, da Portaria Interministerial n° 424, de 30/12/2016, e no § 22 do Art. 219,
Capitulo VIII, da Resolugdo n° 3, de 29/04/2020 e Resolugdo n° 4, de 04/05/2020.

3. DEFINIGOES

3.1. A execucdo de obras pactuadas com o FNDE por meio de termos de compromisso ou
convénios se da mediante a transferéncia de recursos depositados em conta bancdria especifica aberta
pela Autarquia.

3.2 Para solicitagcdes de uso de saldo de convénios de universidades na Plataforma +Brasil, a
entidade devera cadastrar a solicitagcdo inicialmente no SIMEC Obras 2.0. Somente apds a aprovagao
desta solicitacdo, a entidade deverd cadastrar uma solicitacdo na aba “Rendimentos de Aplicacdo” na
Plataforma +Brasil, para que o FNDE possa anexar o parecer de aprovagao.

3.3. Para convénios regidos pela Portaria Interministerial n° 424 de 30 de dezembro de 2016,
fica vedada a utilizacdo de rendimentos para acréscimo de metas ao objeto, conforme § 122 do Art. 41,
transcrito abaixo:

§ 122 E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliagdo ou acréscimo de metas ao plano
de trabalho pactuado.

3.3.1. Essa regra ndo se aplica para convénios regidos pela Portaria Interministerial n° 127, de 19
de maio de 2008.

3.4. Para termos de compromisso regidos pela Resolu¢do n°® 3, de 29/04/2020 e Resolugdo n° 4,
de 04/05/2020, fica vedada a utilizagdo de rendimentos para acréscimo de metas ao objeto, conforme §
22 do Art. 219, Capitulo VIII, transcrito abaixo:

§ 22 Tratando-se de termo de compromisso firmado para a construgdo, reforma e ampliagdo de
unidades escolares, os saldos financeiros remanescentes poderdo ser utilizados para a execugdo de
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servigos ndo previstos no projeto aprovado pelo FNDE, desde que destinados a melhoria do objeto

pactuado.
3.5. Para fins de aplicacdo desta nota técnica, define-se:
3.5.1. Acréscimo de Metas: Inclusio de wuma nova obra/acdo no termo de

compromisso/convénio;

3.5.2. Entidades: Entes federativos (Estados, Municipios e Distrito Federal) e as Instituicoes
Publicas ndo Federais de Ensino Superior;

3.5.3. Implementacao de Melhoria: Aumento da capacidade de atendimento ou da area
construida no mesmo objeto originalmente pactuado;

3.5.4. Rendimentos de aplicacdo financeira: S3o os valores oriundos da aplicacdao financeira dos
recursos depositados na conta corrente do termo de compromisso, caracterizados pela atualizacdo ao
longo do tempo;

3.5.5. Saldo de Convénio/Termo de Compromisso: Soma do saldo de licitagdo com os recursos de
aplicacao financeira, descritos acima;

3.5.6. Saldo de Licitagdo: é a diferenga entre o valor pactuado com o FNDE e o valor efetivamente
contratado pelo ente ap0ds a realizacao da licitacdo;

3.5.7. Saldo de solicitagbes de alteragdes de projetos/servigos: Solicitagdo de alteracdo de
projeto/servigco aprovada que gerou saldo positivo resultante, incorporado na conta corrente da referida
obra.

4. DA SOLICITACAO E DOS SERVICOS PASSIVEIS DE SEREM EXECUTADOS COM A UTILIZAGAO
DO SALDO

4.1. Como norma geral, a solicitacdo para uso de saldo devera ser formalizada ao FNDE por
intermédio do Simec Obras 2.0, pelo representante legal da entidade.

4.2. A utilizagao do saldo podera ocorrer nas seguintes ocasioes:

4.2.1. Para execugdo de servigos ndo previstos inicialmente no termo de compromisso/convénio.

Devem ser observadas as seguintes condicoes:

a) Devem ser utilizados em novos servicos que nao foram contemplados nos projetos
pactuados (arquitetonicos e complementares) e que agreguem valor ao objeto, como
benfeitorias ou complementos, por exemplo: plantio de grama, construgdao de muro,
gradil, portdo, calcadas internas, rampas, escadas e corrimdo, estacionamentos,
fechamentos em vidro ou policarbonatos, coberturas em dareas abertas, dentre outros,
desde que estejam nos limites do terreno aprovado;

b) Os servicos solicitados para execuc¢do ndo poderdo alterar, em nenhuma hipdtese, o
partido arquiteténico original do projeto pactuado;

c) SO poderdo ser executados servicos que ndo comprometam as premissas utilizadas
em projeto pelo autor e ndo sobrecarreguem qualquer fungdo projetada, por exemplo:
a capacidade de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia elétrica ou
gualquer outra premissa definida em projeto original, para a demanda atendida pelo
objeto.

4.2.2. Para ser refeita a licitacdo do objeto pactuado, quando houver paralisacdo da obra e
rompimento do contrato anterior. Neste caso, 0s servicos nao executados e nao pagos deverao ser
relicitados e os recursos de saldo poderdo ser utilizados para a recontratacdo do remanescente da obra.
Estes recursos serdao vistos como atualizacdo dos valores ao longo do tempo, contrapondo a
desvalorizacdo (inflagao) financeira dos valores pactuados;

4.2.3. Para adiantamento de parcela ou medicdo deferida e com o pagamento nao efetivado pelo
FNDE, a partir de 60 dias da data de aprovacao da solicitacdo de desembolso. Caso seja identificado que a
parcela ja se encontra efetivamente paga no Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle —
Simec, médulo Obras 2.0, a solicitacao de uso de saldo serd indeferida.
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4.2.4. Para complementacdo dos valores referentes aos projetos de fundagcdo e projetos
complementares aprovados nas solicitacdes de alteracdo de projeto/servico;

4.2.5. Para obras repactuadas em que, ap0ds a conclusdo da obra, ainda exista saldo. Nesse caso,
o pedido de utilizacdo do saldo deverd ser para novos servicos ou benfeitorias que agregardo
funcionalidade a obra repactuada;

4.2.6. Para acréscimo de metas de convénios regidos pela Portaria Interministerial n° 127 de
19/05/2008 e Portaria Interministerial n°® 507 de 24/11/2011, com a inclusdo de novas obras no
instrumento pactuado, desde que cada obra que compde esse objeto apresente, no minimo, 75% de sua
execucao.

4.3. Repactuacdo: no processo de nova pactuacdo, conforme Resolugdo CD/FNDE n2 3, de 23
de fevereiro de 2018, que autoriza o FNDE a pactuar novos termos de compromisso com gestores que
gueiram retomar obras que tiveram sua execucao interrompida em decorréncia do término da vigéncia
do instrumento anterior, a solicitacdo de uso de saldo ndo ocorrera nos seguintes casos:

a) Caso a obra esteja com o status de “inacabada”, a solicitacdo ndo sera analisada e
haverd o seu indeferimento informando que o mérito do uso de saldo sera avaliado
dentro do processo de repactuacao;

b) Caso a obra esteja “repactuada”, com Parecer Técnico conclusivo onde ja foram
considerados o saldo em conta para conclusdo da obra, a solicitacdo ndo sera analisada
e havera o seu indeferimento informando que o saldo ja& foi utilizado para a
repactuacao.

4.4. Obras abarcadas pelas Portarias n° 348/2016 e 350/2019 do Ministério da Economia: De
acordo com o §42 da Portaria FNDE n2 617, de 13 de outubro de 2020, entende-se que as obras que
estariam impedidas de receber novas prorrogagées e transferéncias de recursos ja foram canceladas pela
CGIMP/FNDE. Sendo assim, as obras que ainda estdo em andamento sdo aquelas que se enquadraram
nos §§ 22 e 32 da supracitada portaria e, portanto, aplicam-se a estas a regra geral sobre o uso do saldo.

4.5. A utilizagdo do saldo ndao podera ocorrer nas seguintes ocasioes:

45.1. Para servicos propostos ou executados fora dos limites do terreno proposto pelo
convenente (dominio do imével), ou seja, alheios a escola, por exemplo: calcadas e meios-fios externos
ao terreno, pavimentacdo, drenagem publica, poste externo, transformador de poste, praca, dentre
outros;

4.5.2. Para servicos propostos divergentes do objeto pactuado, ou seja, que ndo se referem a
iniciativa, por exemplo: servicos de construcdo e ampliacdo para uma iniciativa de reforma, e vice-versa;

4.5.3. No caso de agbes de construcao de quadra ou cobertura de quadra, para servigos
propostos fora do contexto ou com outras finalidades em areas diversas do terreno;

4.54. Para servicos de terraplenagem, por exemplo: corte, aterro, muro de arrimo. Conforme
cldusula do termo de compromisso/convénio, o municipio deve assegurar recursos financeiros
necessarios a cobertura dessas despesas;

4.5.5. Para pagamento de mobilidrio e equipamento;

4.5.6. Para servicos de paisagismo (exceto grama), uma vez que ndo ha referéncia de valores para
estes itens;

4.5.7. Para revisdao de quantitativos de obras ja licitadas;

4.5.8. Para reequilibrio fisico financeiro da obra com o reajuste nos contratos de prazo de

duragdo igual ou superior a um ano, de acordo com as disposi¢des constantes na Lei 8.666/93, ao
considerar que o FNDE ndo tem gestao sobre o contrato da entidade com a empresa executora da obra;

4.5.9. Para pagamento de itens que foram pactuados e executados ou servigos em atendimentos
aos apontamentos feitos nas restricdes e inconformidades;
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4.5.10. Para servicos ndo financidveis pelo FNDE, conforme consta na Nota Técnica de Itens ndo
Financidveis da CODAN/CGEST;

4.5.11. Para obras concluidas ha mais de 120 dias. Nesse caso, sera considerado para andlise a
data de insercdo da vistoria de conclusdo da obra, no Simec Obras 2.0;

45.12. Para solicitacdo de uso de saldo em diligéncia ha mais de 120 dias. Nesse caso, a
solicitacdo ndo serd mais analisada e, ao retornar para analise do FNDE, ela sera indeferida por decurso
de prazo expirado;

4.5.13. Para solicitacdo de uso de saldo de obras que foram relicitadas, em que o cadastramento
da solicitagdo ocorreu apds a etapa de contratacdo da obra da nova licitacdo. Nesse caso, a solicitacdo
sera indeferida por decurso de prazo expirado;

4.5.14. Para obras com a vigéncia do termo de compromisso/convénio expirado;

4.5.15. Obra inacabada que ndo esteja em processo de repactuacdo: Caso a obra esteja com o
status de “inacabada” no Simec Obras 2.0, a solicitacdo de uso de saldo ndo sera analisada devido o fim
da vigéncia do termo de compromisso, por considerar que ndao ha respaldo juridico que possibilite a
analise da solicitacdo de instrumento vencido;

4.5.16. Obra cancelada: Caso a obra esteja com o status de “cancelada” no Simec Obras 2.0, a
solicitacdo de uso de saldo nado sera analisada, por considerar que ndo ha respaldo juridico que possibilite
a analise da solicitacdo de instrumento de obra que foi cancelada;

5. PRAZO PARA CADASTRAMENTO E RETORNO DAS SOLICITACOES DE USO DE SALDO EM
DILIGENCIA
5.1. O cadastramento da solicitacdo de uso de saldo devera ser feito somente apds a

confirmacdo que havera saldo de desconto de licitacdo ou saldo de aplicacdo financeira.

5.2. No caso de obras concluidas, o prazo para o cadastramento da solicitacdo de uso de saldo
serd de até 60 dias apds a data de insercdo da vistoria de conclusdo da obra, no Simec Obras 2.0. Caso
ultrapasse o prazo, a solicitacdo sera indeferida.

5.3. No caso de solicitagao de uso de saldo diligenciada, o proponente tem até 120 dias para
responder a diligéncia.

5.4. No caso de solicitagdo de uso de saldo para relicitacdo do objeto pactuado o prazo para o
cadastramento da solicitacdo de uso do saldo serd até a etapa de contratacdo da obra.

6. DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA SOLICITACAO DE UTILIZAGCAO DO SALDO

6.1. A solicitacdo de uso do saldo devera estar acompanhada dos documentos listados abaixo:
6.1.1. Para execucdo de itens ndo pactuados:

a) Oficio assinado pelo (a) Prefeito (a)/Secretério (a) Estadual de Educagdo/Reitor(a);

b) Projeto de Engenharia dos servicos pretendidos, com respectivos detalhes
construtivos;

c) ART de projeto e do orgamento, caso necessario;

d) Planta de locacdo da obra no terreno originalmente aprovado pelo FNDE, com a
indicacdo dos servigos propostos;

e) Planilha orcamentdria discriminada dos servicos propostos, com base na tabela
SINAPI (indicar codigo da tabela e més/ano de referéncia);

f) Memodria de célculo;

g) Cronograma fisico-financeiro para a execuc¢do dos servicos, com base na planilha
orcamentaria.

h) Memorial Descritivo e de Especificacdes Técnicas dos servicos propostos.
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6.1.2. Para ser refeita a licitacdo do objeto conveniado, quando houver paralisagdo da obra e
rompimento do contrato anterior:

a) Oficio assinado pelo(a) Prefeito(a)contendo justificativa técnica de engenharia.

6.1.3. Para adiantamento de parcela ou medicdo aprovada e pagamento ndo efetivado pelo
FNDE:

a) Oficio assinado pelo(a) Prefeito(a).

6.1.4. Para complementacdo dos valores referentes aos projetos de fundacdo e projetos
complementares aprovados nas solicitagGes de alteracdo de projeto/servico:

a) Oficio assinado pelo(a) Prefeito(a) informando o valor pactuado com o FNDE e o
valor aprovado na solicitacdo de alteracdo de projeto.

6.1.5. Para ampliacdao de metas que gere uma nova obra no instrumento pactuado:

a) Estudo de demanda, relatério de vistoria e fotos do terreno (quando houver troca de
terreno);

b) Planta de localizacdo (quando houver troca de terreno);

c) Planta de situacdo de acordo com a descricio do terreno no documento de
propriedade;

d) Levantamento planialtimétrico (quando houver troca de terreno);
e) Planta de locacdo da obra no terreno;

f) Declaragdes de infraestrutura minima e de compatibilidade de fundagdo atualizadas,
€aso necessario;

g) Documento de propriedade do terreno atualizada que comprove o exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imdvel, de acordo com a Portaria n° 424, de 16
de dezembro de 2016, caso necessario;

h) Projeto arquiteténico completo (planta baixa, cortes, fachadas, detalhes
arquitetonicos);

i) Projeto de fundacdo e projeto estrutural com quadro resumo de formas, aco e
concreto;

j) Projeto elétrico;

k) Projeto de SPDA;

[) Projeto hidrossanitario;

m)Projeto PPCI;

n) Memoria de calculo de todos os projetos;

o) Planilha orcamentaria como base a tabela SINAPI, indicando o cddigo de cada item e
o BDI adotado;

p) Memorial descritivo;
g) ART e/ou RRT de cada projeto e do orcamento, assinada e paga;
r) Cronograma fisico-financeiro.

6.2. Na andlise da solicitacao de uso de saldo, caso os documentos e informacgbes apresentadas
pela entidade ndo estejam aptos para aprovacao, poderdo ser diligenciados pela equipe técnica de
engenharia do FNDE.

6.3. Apds aberta a solicitacdo de uso de saldo, cabe a entidade acompanhar e responder as
diligéncias, bem como aguardar a analise do FNDE no Simec Obras 2.0.
7. CONCLUSAO
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7.1. Diante do exposto, encaminha-se a Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos
Educacionais - DIGAP, para analise e aprovacdao quanto aos procedimentos de uso do saldo de termos de
COmMpPromisso ou convenios.

7.2. A Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST coloca-se a disposicdo para
eventuais esclarecimentos e/ou discussdes técnicas.

Davi Gabriel Fernandes Gongalves

Coordenador de Desenvolvimento e Andlise de Infraestrutura - CODAN

De acordo com o proposto.

Talita Dal'Bosco Re

Coordenadora-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST

De acordo com o proposto.

Gabriel Medeiros Vilar
Diretor de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais - DIGAP

Documento assinado eletronicamente por DAVI GABRIEL FERNANDES GONCALVES, Coordenador(a)
de Desenvolvimento e Anilise de Infraestrutura, em 05/04/2021, as 14:15, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,
embasado no art. 99, §§ 192 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado
no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

i
Selt L'El!
assinatura

eletrénica

. Documento assinado eletronicamente por TALITA DAL'BOSCO RE, Coordenador(a)-Geral de
eil Infraestrutura Educacional, em 05/04/2021, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com
;ﬂ'mm: inl’ fundamento no art. 69, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no
| eletrdnica art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12
e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

.. Documento assinado eletronicamente por GABRIEL MEDEIROS VILAR, Diretor(a) de Gestao,
eil Articulacdo e Projetos Educacionais, em 06/04/2021, as 13:10, conforme horario oficial de Brasilia,
;gimm: inl’ com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado

| eletrdnica no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§
12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Referéncia: Processo n? 23034.014859/2020-66 SEI n2 2305905
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