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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 2305770/2021/CODAN/CGEST/DIGAP

PROCESSO N2 23034.014859/2020-66
INTERESSADO: COORDENAGAO-GERAL DE INFRAESTRUTURA EDUCACIONAL
1. ASSUNTO

1.1. Orientacdes gerais para a troca de terreno das obras pactuadas com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, por meio de termos de compromisso ou convénios firmados com
Estados, Municipios, Distrito Federal e as Instituicdes Publicas ndo Federais de Ensino Superior.

2. OBJETIVO

2.1. Esta nota técnica tem como objetivo orientar e uniformizar o entendimento acerca das
solicitagOes de troca de terreno das obras pactuadas com o FNDE, por meio de termos de compromisso
ou convénios, devido ao ndo atendimento do terreno originalmente pactuado em relagdo ao projeto, a
legislacdo local, a realidade socioeconémica do local, as condi¢bes topograficas e demais situagdes
apresentadas pelas entidades.

2.2. Com efeito, este instrumento abordara as solicitagdes de troca de terreno tanto de obras
nao iniciadas, quanto de obras em execucao.

3. DEFINICOES

3.1. Para fins de aplicacdo desta nota técnica, define-se:

3.1.1. Documento de propriedade do terreno: Documento emitido pelo cartdrio de registro de

imdveis competente com data de emissdo até 12 meses anteriores a solicitagdo da troca de terreno pelo
FNDE. Na falta deste, podera ser encaminhado documento em conformidade com o Art. 23, § 22 e
seguintes, da Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016;

3.1.2. Entidades: Entes Federativos (Estados e Municipios) e as Instituicdes Publicas ndo Federais
de Ensino Superior;

3.1.3. Obra inacabada: Trata-se de obras cujo seu termo de compromisso/convénio teve seu
prazo de vigéncia expirado e foram tramitadas para o status de “inacabada” no Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo - Simec, médulo Obras 2.0;

3.1.4. Parecer da PF-FNDE: Andlise do cumprimento das exigéncias legais de dominialidade da
legislacdo vigente em relacdo ao documento de propriedade apresentado pela entidade, emitida pela
Procuradoria Federal do FNDE;

3.1.5. Reformulagdo do terreno: Analise do novo terreno e dos novos documentos técnicos no
pré-obra do Simec PAR em substituicdo aqueles originalmente pactuados com o FNDE, devendo ser
mantida a mesma tipologia de obra. O deferimento gera a reformulacdo do termo de
compromisso/convénio para alteracdo do endereco da obra;

3.1.6. Solicitacdo de troca de terreno: Formalizagdao do pedido de troca de terreno por meio da
abertura de uma solicitacdo de troca de terreno no Simec Obras 2.0, para que o FNDE analise a
viabilidade da alteracdo proposta;

3.1.7. Tipologia ou tipo da obra: Conjunto de documentos técnicos (projetos, memorial
descritivo, planilha orcamentaria, dentre outros) que caracterizam o objeto pactuado com o FNDE;

3.1.8. Troca de terreno: Substituicdo do terreno ou da escola beneficiada para a construgao,
ampliacdo e reforma de unidades escolares de obras ja pactuadas como o FNDE por meio de termos de
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COMpromisso ou convénios.
4, DA SOLICITAGAO DE TROCA DE TERRENO NO SIMEC OBRAS 2.0

4.1. Qualquer alteragao do terreno originalmente pactuado deve ser submetida a analise do
FNDE, uma vez que o novo terreno escolhido deve cumprir os parametros técnicos e legais para a
implantacdo da edificacdo escolar.

4.2. A solicitacdo de troca de terreno é realizada no Simec, médulo Obras 2.0, na aba
“solicitacdes” do ID da obra.

4.3. Caso a substituicdao do terreno ocorra sem a prévia autorizacdo do FNDE, serdo geradas
restrigdes durante a execugao da obra, o que impedira a continuidade da transferéncia de recursos e
implicando na necessidade de cadastramento de uma solicitagcdo de troca de terreno no Simec Obras 2.0.

4.4. Ao considerar que a troca de terreno consiste na alteracao da localidade e do endereco da
obra, serd necessdrio a abertura da reformulacdo da obra, para andlise do novo terreno e a substituicdo
dos documentos técnicos.

4.5, O processo de troca de terreno divide-se em duas fases:

a) A primeira fase consiste no cadastramento da solicitacdo de troca de terreno no
Simec Obras 2.0. Na andlise da solicitacdo, sera verificado se o novo terreno é passivel
ou ndo de aprovacao. O deferimento desta solicitacdo ndo significa a aprovacdo do novo
terreno, mas sim que o novo terreno da obra estd apto para ser analisado na
reformulacdo, conforme descrito na préxima fase;

b) A segunda fase consiste na reformulacdo do terreno no pré-obra do Simec PAR. Neste
momento, havera a efetiva andlise técnica do novo terreno e dos documentos técnicos
gue foram substituidos em relacdo aos originalmente pactuados. O deferimento desta
reformulagao significa a aprova¢ao do novo terreno.

4.6. A reformulacdo do terreno somente serd deferida apds a aprovacdo de todos os
documentos técnicos apresentados pelo ente federativo.

4.7. A continuidade da execugdo da obra fica necessariamente condicionada a aprovacgao da
reformulacdo, a validacdo do termo de compromisso reformulado ou publicacdo do termo aditivo
(especifico para convénios) e a alteragdo do endereco da obra no Simec Obras 2.0.

4.38. As trocas de terreno serdo analisadas com base no Manual de Orientacdes Técnicas, Vol. |
— Selecdo de Terrenos para EdificacBes Escolares e Implantacdo de Obras, que orienta quanto a escolha
adequada do terreno para implantacdo da edificacao.

4.9, Os novos terrenos deverdao cumprir as seguintes exigéncias:

a) Dos parametros técnicos: acessibilidade, seguranca, funcionalidade, demanda
existente, escolas existentes no entorno, raio de atendimento, mobilidade urbana,
legislagao vigente, caracteristicas fisicas e infraestrutura urbana local.

b) Dos parametros legais: comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imdvel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis
competente ou documentos previstos no Art. 23, § 22 e seguintes, da Portaria
Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016.

4.10. As trocas de terrenos poderdo ocorrer nos seguintes momentos:
4.10.1. Previamente ao processo licitatdrio e inicio da execugao:

|- As entidades devem priorizar a solicitacdo de troca de terreno das obras
pactuadas com o FNDE antes do inicio do processo licitatorio e da execugdo da obra,
ao considerar que o novo terreno escolhido devera ser analisado pelo FNDE;

Il - Se o novo terreno for passivel de aprovacdo, a solicitacdo de troca de terreno
serd deferida no Simec Obras 2.0 e serd aberta a reformulacdo no pré-obra do Simec
PAR, para analise dos critérios e substituicdo dos documentos técnicos;
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I - Caso o novo terreno ndo seja passivel de aprovacgado, a solicitacdo de troca de
terreno sera indeferida no Simec Obras 2.0. Nessa situacdo, a entidade deve manter o
terreno originalmente pactuado ou selecionar outro terreno, submetendo-o a andlise
por meio de uma nova solicitacado.

Posterior ao processo licitatorio e inicio da execugdo:

Obras com percentual de execucdo até 20%:

| - Nesses casos, considera-se que a obra foi iniciada no novo terreno sem prévia
autorizacdo do FNDE, porém, ainda é possivel a andlise da solicitacdo de troca de
terreno;

Il - Se o novo terreno for passivel de aprovacdo, a solicitacdo de troca de terreno
serd deferida no Simec Obras 2.0 e serd aberta a reformulagdo no pré-obra do PAR para
analise dos critérios e substituicdo dos documentos técnicos;

i - Caso o novo terreno ndo seja passivel de aprovacgao, a solicitacdo de troca de
terreno sera indeferida no Simec Obras 2.0. Nessa situacdo, a entidade deverd se
responsabilizar, com recursos préprios, sobre os valores investidos no terreno nao
aprovado, escolher outro terreno para iniciar a obra e submeté-lo a andlise por meio de
uma nova solicitacdo antes de iniciar a nova obra.

Obras com percentual de execuc¢do acima de 20% ou concluidas:

| - Nesses casos, considera-se que a entidade iniciou a obra no novo terreno sem
prévia autorizacdo do FNDE e que obra se encontra em estagio avancado de execucao
para que ocorra a analise da solicitacdo de troca de terreno e abertura de reformulacao;

Il - Sendo assim, a analise da solicitacdo de troca de terreno serd apenas para
verificar se ndo ha fato impeditivo para constru¢dao da obra no novo terreno e para
compatibilizar o endereco do novo terreno com o documento de propriedade;

i - Na solicitacdo, a entidade devera apresentar a declaracgdo modelo fornecida
pela CGEST (anexo 1 - SEI n2 2305792) se responsabilizando pelo terreno em que foi
implantada a edificacdo da escola sem a anuéncia do FNDE;

V- Se o novo terreno for passivel de aprovacdo, a solicitacdo de troca de terreno
serd deferida no Simec Obras 2.0. Nessa situacdo, ndo serd aberta a reformulagdo do
pré-obra para analise dos critérios e documentos técnicos do novo terreno. Contudo,
para que o novo endereco conste no termo de compromisso reformulado, a obra sera
tramitada para “em reformulacdo” apenas para o FNDE alterar o endereco, anexar a
planta de situacdo e o documento de propriedade da solicitacao deferida, bem como
excluir as plantas técnicas referente ao terreno anteriormente aprovado;

V- Caso o novo terreno em que a entidade ja iniciou a obra nao seja passivel de
aprovagdo, a solicitagdo de troca de terreno sera indeferida no Simec Obras 2.0,
gerando restricdo na obra;

VI - Caso a obra esteja com o status de “concluida” no Simec Obras 2.0 e houver
recurso a ser repassado pelo FNDE, a andlise da solicitacdo de troca de terreno
somente ocorrera se o termo de compromisso/convénio estiver vigente;

VIl - Caso a obra esteja com o status de “concluida” no Simec Obras 2.0 e nao
houver mais recursos a serem repassados pelo FNDE, a solicitacdo de troca de terreno
nao sera analisada, e sim indeferida, informando que o mérito do novo terreno serd
avaliado na etapa de verificacdo do cumprimento do objeto, estando sujeito a glosa
total;

VIIl-  Repactuacdo: Caso a obra esteja com o status de “inacabada” e em processo
de repactuacdo, conforme Resolugdo CD/FNDE n? 3, de 23 de fevereiro de 2018, que
autoriza o FNDE a pactuar novos termos de compromisso com gestores que queiram
retomar obras que tiveram sua execucao interrompida em decorréncia do término da
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vigéncia do instrumento anterior, a solicitacdo ndo sera analisada e havera o seu
indeferimento informando que o mérito da troca do terreno serd avaliado dentro do
processo de repactuacao.

4.10.3. Obras abarcadas pelas Portarias n° 348/2016 e 350/2019 do Ministério da Economia: De
acordo com o §42 da Portaria FNDE n2 617, de 13 de outubro de 2020, entende-se que as obras que
estariam impedidas de receber novas prorrogagées e transferéncias de recursos ja foram canceladas pela
CGIMP. Sendo assim, as obras que ainda estdo em andamento sdo aquelas que se enquadraram nos §§ 2¢
e 32 da supracitada portaria e, portanto, aplicam-se a estas a regra geral sobre a troca de terreno.

4.11. As solicitagdo de troca de terreno ndo sera analisada e havera o seu indeferimento nas
seguintes situacoes:

4.11.1. Vigéncia do termo de compromisso/convénio expirado;

4.11.2. Obra inacabada que ndo esteja em processo de repactuacdo: Considera-se que houve o

fim da vigéncia do instrumento pactuado com o FNDE e que ndo ha respaldo juridico que possibilite a
analise da solicitagdo de troca de terreno de instrumento vencido.

5. PRAZO PARA CADASTRAMENTO E RETORNO DAS SOLICITACOES DE TROCA DE TERRENO
EM DILIGENCIA
5.1. O cadastramento da solicitacdo de troca de terreno devera ser feita apds a criacdo da obra

no Simec Obras 2.0.

5.2. No caso de obras concluidas, em que ha recursos a serem repassados pelo FNDE, o prazo
para o cadastramento da solicitacdo de troca de terreno sera de até 120 dias apds a data de insercdo da
vistoria de conclusdo da obra, no Simec Obras 2.0. Caso ultrapasse o prazo, a solicitacao sera indeferida.

5.3. No caso de solicitacdo de troca de terreno diligenciada, o proponente tem até 120 dias
para responder a diligéncia.

6. DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA SOLICITACAO DE TROCA DE TERRENO

6.1. A solicitacdo de troca de terreno deve estar acompanhada dos documentos listados
abaixo:

a) Oficio assinado pelo gestor (prefeito, secretario ou reitor) contendo:

- Justificativa técnica que inviabilizou a execucdo da obra no terreno
originalmente pactuado com o FNDE;

- Informacado se a obra foi iniciada, bem como seu percentual de execugao;

- No caso de projeto padrao FNDE e desde que a obra ndo tenha sido iniciada,
demonstracdo de interesse em atualizar para a Ultima versao de projeto;

- Declaragao de ciéncia das condi¢cGes estabelecidas no processo de reformulacao
do terreno.

b) Planta de situa¢do do terreno compativel com o documento de propriedade;
c) Planta de locacdo;

d) Imagem de satélite que conste a escola beneficiada ou o terreno proposto, dentro da
malha urbana da cidade;

e) Documento de propriedade do terreno atualizado, cujas dimensdes e informacdes do
imével devem estar de acordo com a planta de situacgao;

f) Declaracdo modelo fornecida pelo FNDE se responsabilizando pelo terreno em que
foi implantada a edificacdo da escola sem a anuéncia do FNDE, no caso de obras acima
de 20% de execucdo (anexo 1 - SEI n2 2305792).

6.2. No caso de construcdo de quadra ou cobertura de quadra, o novo terreno deve estar até
500 metros de distancia da escola beneficiada. A escola beneficiada podera ser substituida por outra,
desde que ela esteja disponivel no Simec, no ciclo do PAR em que foi cadastrada.
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6.3. Caso necessario, o documento de propriedade do terreno sera submetido a PF-FNDE, para
analise e emissdao de parecer, antes do deferimento da solicitacdo de troca de terreno. O parecer de
aprovacado da PF-FNDE serd anexado no Simec Obras 2.0, na aba “documentos” do ID da obra, e sera
mencionado na analise da reformulagdo do terreno no Simec PAR.

6.4. Na analise da solicitacdo de troca do terreno, caso haja duvidas, os documentos e
informacgGes apresentadas pela entidade poderdo ser diligenciados pela equipe técnica de engenharia do
FNDE.

6.5. Apds cadastrada a solicitagdo de troca de terreno, cabe a entidade acompanhar e
responder as diligéncias, bem como aguardar a analise do FNDE, no Simec Obras 2.0, na aba
“solicitacbes”, para a autorizacdo ou nao da abertura da reformulacdo de troca de terreno, no Simec PAR.

7. DA REFORMULAGAO DO TERRENO NO SIMEC PAR

7.1. O deferimento da solicitacdo de troca de terreno no Simec Obras 2.0 ndo significa a
aprovagdo do novo terreno, mas consiste na validacdo de que este é passivel de aprovacgdo. A efetiva
analise ocorre no processo de reformulacao do terreno.

7.2 A reformulacdo do terreno é realizada no Simec, médulo PAR, no pré-obra em que a obra
foi cadastrada.

7.3. A andlise do novo terreno é baseada nas orientacbes técnicas do FNDE, conforme
estabelecido no item 4.8 desta nota técnica.

7.4. Em regra, a reformulacdo do terreno mantém a tipologia de obra e o valor pactuado
originalmente com o FNDE. Caso o objeto seja uma construcdo padrao FNDE, sera permitida a alteracado
da versdao do projeto e da planilha orcamentdria desde que a obra ainda ndo esteja iniciada e haja
atualizacdo do projeto e/ou da planilha orgamentdria disponivel. Nesses casos, o valor que ultrapassar o
pactuado originalmente com o FNDE sera de contrapartida da entidade, sendo necessario declarar, por
meio de oficio, o aporte desta suplementac¢do orcamentaria.

7.5. Para analise da reformulacdo, a entidade deve apresentar e/ou atualizar os documentos
abaixo relacionados:

a) Estudo de demanda;
b) Relatério de vistoria;
c) Fotos do terreno,

d) Planta de localizacdo;

e) Planta de situacdo de acordo com a descricdo do terreno no documento de
propriedade;

f) Levantamento planialtimétrico;

g) Planta de locacdo;

h) DeclaragGes de infraestrutura minima;

i) Declaracdo de compatibilidade de fundacdo (para projetos padrdao FNDE);

j) Documento de propriedade do terreno atualizada que comprove o exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imével, de acordo com a Portaria n° 424, de 16
de dezembro de 2016;

k) Declaragdo de suplementag¢do orgcamentaria, caso necessario.

7.6. Na andlise da reformulacdo do terreno, caso haja duvidas, os documentos e informacdes
apresentadas pela entidade poderdo ser diligenciados pela equipe técnica de engenharia do FNDE.

7.7. Apds aberta a reformulacdo do terreno, cabe a entidade acompanhar e responder as
diligéncias, bem como aguardar a andlise do FNDE no pré-obra do Simec PAR, para a aprovacao ou ndo da
troca de terreno.
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8. CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto, encaminha-se a Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos
Educacionais - DIGAP, para analise e aprova¢do quanto aos procedimentos de troca de terreno de termos

de compromisso ou convénios.

8.2. A Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST coloca-se a disposicdo para

eventuais esclarecimentos e/ou discussdes técnicas.

Davi Gabriel Fernandes Gongalves

Coordenador de Desenvolvimento e Analise de Infraestrutura - CODAN

De acordo com o proposto.

Talita Dal'Bosco Re

Coordenadora-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST

De acordo com o proposto.

Gabriel Medeiros Vilar
Diretor de Gestdo, Articulacao e Projetos Educacionais - DIGAP
Documento assinado eletronicamente por DAVI GABRIEL FERNANDES GONCALVES, Coordenador(a)
de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado
no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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— Documento assinado eletronicamente por TALITA DALBOSCO RE, Coordenador(a)-Geral de

ei‘ _ Infraestrutura Educacional, em 05/04/2021, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com
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e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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ei‘ _ Articulacdo e Projetos Educacionais, em 06/04/2021, as 13:10, conforme horario oficial de Brasilia,
;gmm: fily com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado
eletrénica

12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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¥~ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 2305770 e
: o cédigo CRC 0323A6D3.

de Desenvolvimento e Andlise de Infraestrutura, em 05/04/2021, as 14:15, conforme horario oficial

art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 992, §§ 12

no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§
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