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Apresentacao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE é uma autarquia do
Ministério da Educacdo - MEC e tem a missdo de prover recursos e executar a¢des para
o0 desenvolvimento da Educacdo. Entre essas agdes estdo as politicas voltadas para o
Transporte Escolar dos alunos da rede publica de educacdo, destacando-se o Programa

Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e o Programa Caminho da Escola.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, foi instituido pela
lei n®10.880, em 9 de junho de 2004, no &mbito do Ministério da Educagdo, com execugao
a cargo do FNDE, e tem, entre seus objetivos, oferecer Transporte Escolar aos alunos da
educacdo basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em

carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 2004).

O PNATE consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem necessidade
de convénio, para custear despesas com a manutencao de veiculos escolares pertencentes
aos municipios ou estados, além da contratacdo de servigos terceirizados de transporte,
tendo como base o quantitativo de alunos transportados e informados no censo escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC), relativo ao ano anterior ao do atendimento (FNDE, 2019).

Assim, a partir de 2004, o custeio do Transporte Escolar, destinado aos alunos da
educacdo basica publica, residentes em area rural, conta também com a participacdo da
Unido e passa a ser executado mediante regulamentacéo especifica que estabelece os
critérios para o repasse de recursos do Programa.

O Programa Caminho da Escola foi instituido por Resolu¢cdo do Conselho Deliberativo
do FNDE, Resolucdo/FNDE/CD/n® 03, de 28 de marco de 2007, o qual foi posteriormente
disciplinado pelo Decreto da Presidéncia da Republica n° 6768 de fevereiro de 2009. O
Programa Caminho da Escola tem por objetivos: renovar e padronizar a frota utilizada no
Transporte Escolar, garantir seguranca e qualidade nos veiculos, garantir o acesso e

permanéncia dos alunos e reduzir a evasdo escolar.
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Esse programa é voltado a estudantes residentes, prioritariamente, em areas rurais e
ribeirinhas, mediante a oferta de Onibus, lanchas e bicicletas fabricados com
especificacbes adequadas para o trafego nestas regides. Além disso, traz consigo a
possiblidade de redugdo dos custos de aquisi¢cdo dos veiculos necessarios ao Transporte
Escolar na zona rural. A participacdo no programa se da por meio de adesdo ao pregao

eletrbnico para registro de precos realizado pelo préprio FNDE.

Diante do grande esforco do FNDE em desenvolver e implementar tais politicas publicas,
Ihe recai a responsabilidade por manter e aprimorar continuamente as mesmas, com a
finalidade de garantir a qualidade dos programas e permitir que 0s mesmos atinjam seus
objetivos e promovam 0 acesso e a permanéncia dos estudantes da rede publica de ensino,

nas escolas.

Nesse contexto, foi criado, pelo FNDE, o Centro Colaborador de Apoio ao Transporte
Escolar — CECATE, no qual Instituicbes de Ensino Superior se tornam parceiras da
autarquia no sentido de apoias no desenvolvimento de estudos e a¢cdes que promovam a

melhoria das politicas publicas.

Diante disso, foi firmado um Termo de Execucdo Descentralizada, de nimero TED Simec
6372, processo nimero 23400.000554/2017-56, entre 0 FNDE e a Universidade Federal
de Goias - UFG, por meio do curso de graduacdo em Engenharia de Transportes, da

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia.

O projeto encontra-se cadastrado na UFG com nimero P101834-2017 e no SEI/UFG
como processo numero 23070.102449/2017-30, ¢ é denominado “Agdes para o
Desenvolvimento do Transporte Escolar no Brasil”. Tal projeto tem, dentro de seus
objetivos, a avaliacdo das duas politicas publicas do FNDE, voltadas para o Transporte
Escolar, PNATE e Caminho da Escola.

Dessa forma, o presente relatorio apresenta uma avaliacdo do impacto do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar nos objetivos definidos dentro dessa Politica.
Para tal, foram analisadas as questdes relacionadas com a evasao escolar, o custeio do

Transporte Escolar e a melhoria da qualidade desse servico.
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Além deste volume que avalia o impacto Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar, o projeto conta com outros dois, sendo o Volume |, que avalia e caracteriza o
Transporte Escolar, e 0 Volume II, que faz uma avaliagdo do impacto do Programa
Caminho da Escola.
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1. Introducéo

Em um contexto que conjuga circunstancias socioeconémicas, a realidade educacional do
pais e a necessidade de politicas publicas voltadas para o acesso a escola, surge a Politica
Nacional de Transporte Escolar e, dentre os seus Programas, o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE. Esse programa foi instituido em 2004, e, sob
a responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC) e gestdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ele tem como principal objetivo a oferta de
Transporte Escolar aos estudantes da educacéo basica publica. Assim, o PNATE consiste
em uma assisténcia financeira suplementar aos Estados, Distrito Federal e aos municipios
(BRASIL, 2004).

De acordo com a lei n® 10.880/2004, o PNATE consiste na transferéncia de recursos
financeiros para o custeio do Transporte Escolar nos diversos municipios brasileiros.
Esses recursos transferidos custeiam as despesas com a manutencdo dos veiculos
escolares e a contratacdo de servicos terceirizados para a execucdo do Transporte Escolar.
Quanto a manutencdo veicular, o0 FNDE especifica gastos com manutencao, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, cdmaras, servigos de mecanica em freio,
suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e
lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacéo utilizada para o transporte de

alunos da educacéo basica publica residentes em area rural.

Outro aspecto importante do PNATE é o seu alcance, em termos de pablico alvo. Segundo
0 FNDE, os recursos desse Programa sdo destinados aos estudantes regularmente
matriculados na educacdo bésica, especialmente aqueles residentes em areas rurais. Os
valores sdo direcionados a todos os estados, ao Distrito Federal, e aos municipios. Os
montantes sdo repassados em 10 parcelas anuais e 0s respectivos valores sdo calculados
em conformidade ao Censo Escolar, anualmente divulgado pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Em consonancia as especificidades do Programa e também ao seu alcance, espera-se que
os recursos transferidos pela respectiva Politica Publica garantam, junto de outros

recursos publicos, a continua oferta de Transporte Escolar. Entretanto, busca-se também
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evidéncias de que seus efeitos extrapolam o acesso de estudantes rurais as escolas, e,
direta ou indiretamente, esse Programa também seja responsavel pela crescente melhoria
dos indicadores educacionais. Dentre os quais citam-se a reducdo da evasdo escolar de
estudantes rurais, bem como um significativo aumento da permanéncia desse alunado nas
escolas. Por conseguinte, nesse conjugado de efeitos, o resultado nédo seria outro, sendo o
desenvolvimento econdmico local, por meio do aumento da producéo, do emprego e da

renda municipal.

Nesse contexto, este relatorio busca avaliar o PNATE quanto a sua capacidade de atingir
0 seu principal objetivo, que é a manutencdo da oferta de Transporte Escolar nos
municipios brasileiros, bem como os seus efeitos sobre o desenvolvimento econémico
local e sobre a educacdo basica. Toda a compreensdo e I6gica desse relatorio de avaliacao
é baseada nos métodos econémicos de avaliacdo de politicas e programas publicos. Além
de uma anélise totalmente descritiva do PNATE, essas técnicas consistem no emprego de
modelos econométricos para analise de efeito de tratamento e computo de impactos
(Figura 1.1).

Figura 1.1: Estrutura de avaliagdo dos impactos do PNATE

Avaliagdo do Impacto
do PNATE

Consulta Publica 2004
e 2018

)

Desenvolvimento
Educacional

Distribuicdo dos
Recursos

Percepcéo dos Atores

—

|

Diretores

Impacto nos
Indicadores
Educacionais

Avaliacdo
Socioecondmica

Avaliagdo da Evolugdo
do TE nos municipios

Gestores

Conselheiros dos
CACS

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE
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Inicialmente, descreveu-se 0 PNATE quanto a forma de distribuicdo dos seus recursos e
seus principais numeros, no periodo de 2004 a 2018. Essa andlise considerou o numero
de municipios contemplados, o quantitativo de estudantes beneficiados, que, em 2018,
final do periodo de andlise, totalizou em cerca de 4,3 milhdes. Outros indicadores
importantes, passiveis de analise neste relatorio, foram como financeiros, tais como 0s

valores per capitas gastos com os estudantes e o total de repasse nacional.

Em seguida dedicou-se ao estudo da evolugdo do Transporte Escolar nos municipios
brasileiros. Nesse contexto, comparou-se as formas de remuneracéo e seus critérios, as
fontes dos recursos utilizados para a execu¢do do Transporte Escolar, inclusive a relativa

participacdo do PNATE, e os convénios estabelecidos entre Estado e Municipios.

De forma complementar a essa anélise, realizou-se uma caracterizacdo e uma avaliagcdo
socioecondémica do PNATE, tanto da 6tica dos gestores municipais quanto da ético dos
diretores escolares e conselheiros dos CACS/FUNDEB, por meio de uma consulta
publica utilizando formularios. Uma série de indicadores foram construidos, sendo
agrupadas possibilitando traduzir o PNATE quanto aos aspectos financeiros, normativos,

fiscalizacdo, transparéncia e as principais dificuldades encontradas nos municipios.

Ainda com a finalidade de evidenciar os impactos do Programa, uma série de modelos
foram estimados e diversos resultados foram encontrados para os efeitos do PNATE sobre
o desenvolvimento local e, também, sobre os indicadores educacionais, tais como taxa de
matricula municipal e indicadores de abandono escolar, reprovacédo e distor¢cdo idade-
série. Esses resultados foram analisados para todos os municipios brasileiros, de acordo

com a disponibilidade de dados do Censo Escolar.

Todos esses resultados reunidos somam evidéncias que, em certo grau, permitem avaliar
0 PNATE, tanto do ponto de vista técnico quanto ponto de vista socioecondmico. A
pretensdo desta avaliacdo é oferecer instrumentos para a formulacdo adequada de politica
publica. Entretanto, ja que o Transporte Escolar € um dos elementos da Politica Nacional
de Educacdo, buscou-se validar seus impactos, o seu alcance e, certamente, a sua

importancia para o desenvolvimento nacional.
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Neste relatdrio, além desta introducéo, as primeiras se¢des caracterizam o programa como
instrumento de distribuicdo de recursos para a manutencao da oferta do transporte escolar.
Em segunda instancia, outras duas secOes se encarregaram de estimar os impactos do
PNATE no desenvolvimento educacional, por meio de indicadores econémicos e
educacionais. Finalmente, nas ultimas se¢des, estudou-se os fatores que explicam as

percepcOes dos agentes envolvidos nesta politica publica.
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2. Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, foi instituido pela
lei n®10.880, em 9 de junho de 2004, no &mbito do Ministério da Educacgdo, com execugao
a cargo do FNDE, e tem, entre seus objetivos oferecer transporte escolar aos alunos da
educacdo basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em

carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 2004).

Assim, a partir de 2004, o custeio do transporte escolar, destinado aos alunos da educacéo
bésica publica, residentes em &rea rural, conta também com a participacdo da Unido e
passa a ser executado mediante regulamentacéo especifica que estabelece os critérios para

0 repasse de recursos do Programa.

Ao Conselho Deliberativo do FNDE compete, por meio de resolucdo, divulgar, a cada
exercicio financeiro, a forma de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a periodicidade dos repasses, bem como as orientacdes e

instrucdes necessarias a execucdo dos recursos do PNATE.

2.1. Forma de Distribuicao dos Recursos do PNATE

A legislacdo estabelece que os beneficiarios com recursos do PNATE sejam alunos
matriculados nas escolas de educacdo basica publica das redes municipais e estaduais,
residentes em area rural e que utilizam transporte escolar. O nimero de alunos a serem
beneficiados €, em cada ente federado, extraido do Censo Escolar, elaborado pelo o Inep
— Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira /MEC, no ano

anterior ao repasse.

Além de identificar os beneficiarios, € importante considerar as caracteristicas, as
particularidades e a capacidade de financiamento, pois, 0 custo com o transporte escolar

pode variar de regido para regido.

Assim, para a distribuicdo dos recursos do PNATE, o Governo Federal pondera as
diferencas inerentes a cada area beneficiada, sem, contudo, esquecer do objeto a que se
destina e do carater suplementar dos recursos definidos em lei. Busca-se, dessa maneira,

a inclusdo do principio da equidade nos critérios de distribuicdo de recursos.
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2.2. Destinacao dos Recursos Financeiros do PNATE

Os recursos do PNATE se destinam a manutencdo de veiculos (6nibus ou embarcacao)
escolares de propriedade do ente federado, devidamente regularizado pelo 6rgéo
executivo de transito, para pagamentos de despesas, tais como: reforma; seguros;
licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso), pneus, cdmaras e servigos de
mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes e outros servi¢os necessarios para a adequada
manutencdo do veiculo (FNDE, 2019).

Os recursos financeiros se destinam, ainda, para cobrir despesas realizadas na contratagéo
de servicos terceirizados de veiculos (6nibus ou embarcacéo) adequados ao transporte de
escolares, desde que estejam em conformidade com as disposi¢des do Codigo de Transito
Brasileiro, bem como na aquisicdo de passe estudantil quando houver oferta de servico

regular de transporte coletivo de passageiros.

E vedada a realizacdo de despesas com tarifas bancérias, multas, pessoal e tributos,
quando ndo incidentes sobre os materiais e servigos contratados para a consecucdo dos
objetivos do PNATE.

2.3. O PNATE em numeros - 2004 a 2018

As analises aqui apresentadas tratam dos numeros relativos ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar entre os anos de 2004 e 2018. O ano de 2004 corresponde

aquele em que foi iniciado o processo de transferéncia de recurso dentro do Programa.

Nesse sentido, serdo apresentados os nimeros dos municipios atendidos, 0s nimeros de
alunos beneficiados com o Programa, o valor total de aporte de recursos por ano, e o valor

per capita, ou seja, por aluno, desse recurso.

Como pode ser observado na Figura 2.1, a implantacdo do Programa ja teve o seu inicio
com mais de 90% dos municipios brasileiros participando. E importante salientar que por

se tratar de recurso destinado exclusivamente para alunos que residem em area rural e que
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utilizam o transporte escolar rural, 0 mesmo nao atingiria 100% dos municipios pois no

pais existem municipios que ja ndo possuem area rural.

Figura 2.1: Numero de Municipio contemplados
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE

Ao observar na Figura 2.2 o niumero de alunos beneficiados pelo programa, nota-se um
crescimento importante a partir de 2008, passando dos 3.294.936 alunos para 4.652.477,

0 que corresponde a um aumento de aproximadamente 40%.

Figura 2.2: Numero de Alunos Beneficiados
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE
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Em relacdo ao valor per capita transferido pelo PNATE, verifica-se um crescimento

continuo e um salto positivo a partir do ano 2009.

Como pode ser observado na Figura 2.3, o valor per capita passa de R$ 90,28 em 2009
para R$ 128,09 em 2010, o que corresponde a um aumento de 42%, e de R$ 131,42 em
2017 para R$ 152,79 em 2018, um aumento de 16%, periodos em que ocorreram 0S

maiores incrementos no valor per capita.

Figura 2.3: Valor Per Capita Médio (por aluno) em R$
160,00
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE

Além do valor per capita, também foram avaliados os totais de repasses anuais realizados
dentro do PNATE. O total transferido passou dos 241 bilhées em 2004 para mais de 665
bilhdes em 2018, o que corresponde a um aumento superior a 176% de recursos aportados

pelo Governo Federal, nesses 15 anos analisados (Figura 2.4).

O maior aumento de recursos aportados pelo PNATE ocorreu entre os anos de 2008 e
2009, em que houve um aumento de 31% do valor total repassado pelo programa para 0s

municipios brasileiros.
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Figura 2.4: Total de recursos aportados pelo PNATE por ano (R$)
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE

No entanto, ao se tratar de uma série de informacgdes monetérias, comumente, trabalha-se

com valores deflacionados. Essa abordagem permite a analise da evolucéo real de cada

periodo. Assim, os calculos desenvolvidos trataram de séries de valores dos recursos

aportados e dos recursos medios despendidos por aluno do PNATE. Tanto a série

deflacionada quanto a variacao real dos valores monetarios foram calculados por meio do

IPCA —

Tabela 2.1: Valores reais e nominais do recurso aportado e do recurso por aluno
Recurso médio
por aluno
(Nominal)

Ano

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Recurso

aportado

(Nominal)
240.998.644,7
246.931.651,5
275.995.250,2
291.994.969,0
289.587.265,8
420.003.437,6
596.461.274,7
573.815.057,4
591.160.457,2
581.397.329,2
580.718.603,0
573.528.618,3
564.751.909,5
573.889.190,5
665.225.190,5

Recurso
aportado
(Real)
223.976.435,6
233.637.668,2
267.592.835,2
279.528.019,4
273.453.508,7
402.687.859,6
563.230.665,4
538.793.481,2
558.541.626,2
548.954.139,5
545.736.869,7
518.233.142,0
531.331.178,3
557.444.575,5
641.180.906,5

76,5
76,9
83,4
83,7
87,9
90,3
128,1
125,9
131,2
131,5
127,0
127,4
130,6
131,4
152,8

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE
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Recurso
médio por
aluno (Real)
71,1
72,8
80,9
80,1
83,0
86,6
121,0
118,2
123,9
124,2
119,3
1151
122,8
127,7
147,3
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indice de Precos do Consumidor Amplo, conforme apresentado na Tabela 2.1.

IPCA

1,076
1,0569
1,0314
1,0446

1,059

1,043

1,059

1,065
1,0584
1,0591
1,0641
1,1067
1,0629
1,0295
1,0375
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No mesmo periodo de evolucdo dos respectivos valores, nota-se que o IPCA também
apresentou variacdo ascendente. A inflacdo anual media foi de cerca de 5,6% a.a., e, no
periodo de 15 anos, a partir do IPCA, registrou-se uma varia¢do acumulada dos pre¢os de
aproximadamente 128,7% a.a. Isso equivale a dizer que, nos Ultimos quinze anos, 0s

precos que afetam as compras cotidianas dos consumidores mais que dobraram.

A partir dessas informacdes nominais, as respectivas séries monetarias deflacionadas séo

calculados a partir da raz&o dos valores anuais e o indice de precos, ou seja:

Valor nominal;
IPCA,

Valor real, =

Os resultados dessa razdo refletem os valores reais das séries, ou seja, 0s valores anuais
caso tivessem sido calculados a precos constantes ou desconsiderado a evolugéo anual
dos precos. Desse modo as figuras a seguir apresentam as séries deflacionadas, ou seja,
na Figura 2.5 é apresentada a comparacao entre os valores nominais e os reais para o total
de recursos aportados pelo PNATE anualmente, enquanto que a relacdo entre o valor
nominal e o real para a média por aluno aportado pelo programa € apresentada na Figura
2.6

Figura 2.5: Total de recursos aportados pelo PNATE — Nominal x Real
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE
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Figura 2.6: Valor médio por aluno aportados pelo PNATE — Nominal x Real
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE

Por outro lado, calculou-se a evolucdo nominal das séries, e, por meio do indice IPCA,

calculou-se a evolucdo anual e real. Ou seja, essa medida responde a seguinte questao: 0s

real

valores reais (V' “**) aportados e os valores despendidos por aluno evoluiram mais que a

evolugédo anual dos precos (IPCA;) na economia? Em caso negativo, nota-se que a

real

variacdo percentual é inferior a zero (AV; < 0). Essa medida percentual, pode ser

calculada pela seguinte equagao:

AV, = [((V¢/Ve-1)/IPCA,) — 1] 100

Assim, a comparacao da variagao percentual anual dos recursos aportados pelo PNATE,
em valores nominais e reais, sdo apresentados na Figura 2.7, enquanto que a comparacdo
da variacédo percentual anual do valor médio por aluno aportado pelo programa é indicado
na Figura 2.8.
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Figura 2.7: Variacao percentual anual dos recursos aportados pelo PNATE — Nominal
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE

Como pode ser observado na Figuras 2.7, a variagdo percentual dos valores anuais
aportados pelo PNATE teve, em alguns anos, valores negativos, ou seja, houve uma
reducdo nos valores reais aportados de um ano para outro. Tal fato ocorreu mais
fortemente nos anos de 2010 e 2014 (-9,67% e -10,76%, respectivamente). Assim, nos
anos em que a variacdo percentual foi negativa, os valores anuais despendidos evoluiram

menos que a evolucdo anual dos precos (IPCA;) na economia.

Figura 2.8: Varia¢do percentual anual do valor médio por aluno aportados pelo PNATE
— Nominal x Real
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE
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Como pode ser observado na Figuras 2.8, a variacdo percentual dos valores médios por
aluno aportados pelo PNATE teve, em alguns anos, valores negativos, ou seja, houve uma
reducdo nos valores reais aportados de um ano para outro. Tal fato ocorreu mais
fortemente nos anos de 2011, 2014 e 2015 (-7,72%, -9,26% e -9,37%, respectivamente).
Assim, nos anos em que a variagdo percentual foi negativa, os valores médios por aluno

despendidos evoluiram menos que a evolucdo anual dos precos (IPCA;) na economia.

Outra andlise importante ao se trabalhar com valores monetarios, € levar todos esses
valores para uma Unica data de referéncia, permitindo uma maior comparacao entre eles.
Assim, ao levar os valores anuais para uma mesma data, ou seja, a um ano de referéncia,
tem-se uma comparacao dos valores e o impacto gerado pelo IPCA, de forma acumulada
ao longo dos anos. No presente estudo foi adotado como ano de referéncia 2004. Assim,
as Figuras 2,9 e 2,10 apresentam os valores atualizados para 2004, sendo no primeiro caso
para o total de recurso aportado por ano, e no segundo o valor médio de recursos por

aluno.

Figura 2.9: Comparacao do total anual aportados pelo PNATE e o valor atualizado para
2004
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE

Ao levar os valores do total de recursos anuais aportados pelo PANTE aos municipios,
para 0 ano de 2004, verifica-se que no ano de 2018, o impacto acumulado do IPCA gerou
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uma diferenca de mais de 56%, para baixo, entre o valor nominal e o valor atualizado,

mostrando a perda ocorrida no poder de compra dos valores aportados.

Figura 2.10: Comparagéo do valor médio por aluno aportados pelo PNATE e o valor
atualizado para 2004
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do FNDE

Analisando a Figura 2.10, verifica-se que ao levar os valores da média por aluno
aportados pelo PANTE aos municipios, para o ano de 2004, no ano de 2018 o impacto
acumulado do IPCA gerou uma diferenca de mais de 56%, para baixo, entre o valor
nominal e o valor atualizado, mostrando a perda ocorrida no poder de compra dos valores

aportados.

*® V
&t 4/ FNOE
‘ Fundo Nacional

U F G —== / de Desenvolvimento

Centro Colaborador de Apoio da Educacéo
a0 Transporte Escolar

31

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS



TeGERAL OF GoURS FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Cincias

e Tecnologia

‘... U G UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
@ -

ENGENHARIA DE TRANSPORTES

3. Analise da Evolucédo do Transporte Escolar em funcéo do PNATE
entre 2007 e 2018

A analise apresentada nessa se¢do € o resultado da comparacéo de duas consultas pablicas
realizadas por meio de formuléario via web desenvolvidas pelo FNDE, em parceria com
Instituicdes de Ensino Superior, e é aqui apresentado para os anos de 2007 e 2018. O
primeiro estudo foi realizado em 2006, a partir da aplicacdo do formulario respondido via
Internet em (FNDE/CEFTRU, 2007a; FNDE/CEFTRU, 2007b; FNDE/CEFTRU, 2008),
o qual foi disponibilizado em dezembro de 2006 e permaneceu acessivel até 28 de
fevereiro de 2007. Nesse periodo, 4.219 gestores municipais iniciaram o preenchimento,

e desse total, 2.277 preencheram na integra o formulario.

O segundo estudo foi realizado apds 12 anos da realizacdo do primeiro e diz respeito a
avaliacdo do impacto do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar do Brasil.
Esse estudo também foi realizado por meio da aplicacdo de formulério respondido via

Internet e se configura como o resultado deste trabalho.

O mesmo foi disponibilizado para acesso em 15 de junho de 2018 até 31 de agosto de
2018. Nesse periodo, 3.238 gestores municipais iniciaram o preenchimento, e desse total,

2.361 preencheram na integra.

Assim, foi possivel avaliar a evolucdo de alguns aspectos relacionados ao Transporte
Escolar no Brasil e ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.
Essa evolucdo pode ser medida a partir dos atributos do Transporte Escolar apresentados
a seguir, e que foram elementos levantados nas duas pesquisas web desenvolvidas:

Forma de remuneracao do servico

Fontes de recursos utilizadas para o custeio do Transporte Escolar
Existéncia de convénio entre Estados e Municipios

Subsidio dado para estudantes no transporte pablico urbano

3.1. Forma de remuneracao do servigo

Dentro das duas pesquisas foram identificadas diferentes formas para a remuneracdo do

servico de Transporte Escolar nos municipios pesquisados. Os dados da pesquisa de 2007
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apresentavam uma maior porcentagem em relacdo a remuneracédo por quilémetro rodado,
qguando comparado a 2018, passando de 66% para 57% Figura 3.1.

Figura 3.1: Comparagédo das formas de remuneragao — Brasil (2007 e 2018)

BRASIL - 2007 BRASIL - 2018
H por aluno H por quilémetro rodado ~ ® por aluno M por quildmetro rodado
1 fixo mensal M outros 1 fixo mensal M outros

Fonte: Elaborada pelos autores

Ao avaliar separadamente cada regido, encontram-se diferencas importantes. Na regido
Norte, em 2007 havia uma divisdo igualitaria entre aqueles municipios que remuneravam
por quilémetro rodado e aqueles que o faziam por valor fixo mensal. Os dados de 2018
apontam para uma mudanca nesse quadro, promovendo um aumento do percentual de
municipios que fazem a remuneragdo por quilémetro rodado e uma queda no valor fixo
mensal (Figura 3.2).

Figura 3.2: Comparacao das formas de remuneracéo — Norte (2007 e 2018)

Norte - 2007 Norte - 2018
1.‘
H por aluno H por quilémetro rodado ~ ® por aluno M por quildmetro rodado
= fixo mensal M outros = fixo mensal M outros

Fonte: Elaborada pelos autores
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Na regido Nordeste verifica-se também a hegemonia da remuneracdo por quildmetro
rodado, no entanto houve uma reducéo da remuneracao por valor fixo mensal (Figura
3.3).

Figura 3.3: Comparacédo das formas de remuneragao — Nordeste (2007 e 2018)

Nordeste - 2007 2% Nordeste - 2018
1% 3%
M por aluno H por quildmetro rodado M por aluno M por quildmetro rodado
1 fixo mensal H outros 1 fixo mensal M outros

Fonte: Elaborada pelos autores

Na regido Centro Oeste, verifica-se, na comparacdo dos resultados das duas pesquisas,
que o percentual de municipios que realizam a remuneragdo 0 servico de transporte

escolar por quilémetro rodado foi superior a 60% (Figura 3.4).

Figura 3.4: Comparacédo das formas de remuneracdo — Centro Oeste (2007 e 2018)

Centro-Oeste - 2007 Centro-Oeste - 2018
2%

4%

H por aluno H por quilémetro rodado M por aluno M por quildmetro rodado

= fixo mensal H outros = fixo mensal M outros

Fonte: Elaborada pelos autores
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Assim como na regido Centro Oeste, a comparacdo dos resultados da regido Sudeste
apresentou uma reducéo no percentual de municipios que fazem a remuneracdo do servico
de Transporte Escolar por quildmetro rodado de 76% para 60%, nos anos 2007 e 2018
respectivamente (Figura 3.5).

Figura 3.5: Comparacéo das formas de remuneracao — Sudeste (2007 e 2018)

Sudeste -2007 Sudeste - 2018
2%
M por aluno H por quildmetro rodado ~ ® por aluno M por quilémetro rodado
= fixo mensal H outros = fixo mensal M outros

Fonte: Elaborada pelos autores

Comportamento semelhante a regido Sudeste ocorreu na regido Sul, com reducdo dos
percentuais de remuneracéo por quildmetro rodado, de 78% para 63%, de 2017 para 2018,

respectivamente (Figura 3.6).

Figura 3.6: Comparacéo das formas de remuneracdo — Sul (2007 e 2018)

Sul - 2007 Sul - 2018
3%

H por aluno H por quilémetro rodado ~ H por aluno B por quildmetro rodado

1 fixo mensal H outros = fixo mensal M outros

Fonte: Elaborada pelos autores

*@
a3 FNOE
Fundo Nacional 35

U F G de Desenvolvimento

UNIVERSIDADE Centro Colaborador de Apoio da Educacgao
FEDERAL DE GOIAS
ao Transporte Escolar




@ UFG UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘... smnsAy FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias

e Tecnologia

ENGENHARIA DE TRANSPORTES

3.2.  PNATE e outras fontes de recursos utilizadas para o custeio do
Transporte Escolar

Existem diferentes fontes de recurso para o custeio do Transporte Escolar, dentre eles
foram identificados, o PNATE, recursos do Estado, do proprio Municipio, do FUNDEB,
do Salario Educacgdo, dentre outros. Dentre essas fontes, verifica-se um aumento
importante na participacdo do PNATE nesse custeio, passando dos 10,3% em 2007, para
25% em 2018, em média no Brasil (Tabela 3.1e Tabela 3.2).

Tabela 3.1: Fonte de origem dos recursos para custeio do Transporte Escolar - 2007

Regido Fonte (%) - 2007

PNATE Estado Municipio Outras
Norte 23,4% 13,7% 48,1% 14,8%
Nordeste 19,6% 12,1% 45,2% 23,1%
Centro-Oeste 7,5% 18,7% 66,3% 7,5%
Sudeste 5,1% 16,2% 63,3% 15,4%
Sul 7,7% 16,9% 66,3% 9,1%
BRASIL 10,3% 15,5% 59,4% 14,8%

Fonte: FNDE/CEFTRU (20074a)

Tabela 3.2: Fonte de origem dos recursos para custeio do Transporte Escolar — 2018

Regido Fonte (%) - 2018

PNATE Estado Municipio Outras
Norte 29,8% 23,9% 21,1% 25,1%
Nordeste 30,6% 18,4% 21,4% 29,6%
Centro-Oeste 23,2% 28,3% 25,9% 22,6%
Sudeste 22,2% 27,5% 29,3% 21,0%
Sul 19,7% 26,4% 31,7% 22,3%
BRASIL 25,0% 24,4% 26,3% 24,3%

Fonte: Elaborada pelos autores

3.3. Existéncia de convénio entre Estados e Municipios

Ao analisar os dados referentes a existéncia de convénio entre Estados e Municipios, para
a execucdo do servico do transporte escolar, verificou-se que houve um aumento do
mesmo entre 2007 e 2018. Enquanto que, em 2007, o percentual de municipios que
declararam ter convénio com o estado era de 68%, esse valor passou para 87% em 2018,

indicando um crescimento importante (Figura 3.7).
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Figura 3.7: Percentual de municipios que apresentam convénio com o Estado —
BRASIL

Brasil
100%
80%
60%
40%
20%

0%
2007 2018

B Com Convénio M Sem Convénio

Fonte: Elaborada pelos autores

De acordo com os dados expressos na Tabela 3.3, pode-se observar um aumento dos
convénios firmados entre Estados e Municipios, para a execucdo do Transporte Escolar,
em quatro das cinco regides do pais. Apenas na regido Sul houve uma reducéo de 89%

para 87% dos municipios que apresentam convénio com o Estado (Tabela 3.3).

Vale destacar um importante aumento verificado na regido Nordeste, que passou de 49%

para 85% dos municipios apresentando convénio com o Estado.

Tabela 3.3: Comparacdo da existéncia de convénio entre Estados e Municipios para o
transporte escolar (2007 e 2018)

Estados 2007 2018
Com Sem Com Sem
Convénio Convénio Convénio Convénio

Norte 57% 43% 84% 16%
Nordeste 49% 51% 85% 15%
Centro-Oeste 17% 23% 95% 5%
Sudeste 70% 30% 86% 14%
Sul 89% 11% 87% 13%
BRASIL 68% 32% 87% 13%

Fonte: Elaborada pelos autores

3.4. Subsidio dado para estudantes no transporte publico urbano

Os dados da pesquisa de 2007 apontam para uma condi¢do mais favoravel de subsidio
dado pelos governos municipais no custeio do transporte publico urbano. Em 2007

aproximadamente 14% dos municipios indicaram praticar algum percentual de subsidio

*® V
&t 4/ FNOE
‘ Fundo Nacional

U F G —== / de Desenvolvimento

Centro Colaborador de Apoio da Educacéo
a0 Transporte Escolar

37

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS



.‘ U F G UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT

‘ AL ol FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias
Tecnologi
ENGENHARIA DE TRANSPORTES S

para os estudantes, enquanto que, em 2018, esse percentual reduziu para 8%. Na Figura
3.8 observa-se que para os dois anos comparados, o percentual de subsidio de 100% da
tarifa é superior aos demais percentuais de subsidio, no entanto houve uma reducao desse
percentual de 2007 para 2018.

Figura 3.8: Subsidio Transporte Publico Urbano
100%

80%
60%
40%

20%

0%

2007 2018

M Fragdo da Tarifa W 100% da Tarifa

Fonte: Elaborada pelos autores
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4. Analise Socioecondmica do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE

Nesta secdo, o programa PNATE é analisado de forma qualitativa e quantitativa com
relacdo aos impactos socioecondmicos sob a ética de trés atores, 0s gestores municipais
do Transporte Escolar, os conselheiros dos CACS/FUNDEB e, também, dos diretores
escolares. Nessa Otica, em cada um dos municipios brasileiros, esses atores julgaram o
PNATE por meio de uma escala de avaliacdo qualitativa (escala likert), de péssimo a
6timo, passando por ruim, regular e bom, de como era compreendida a percep¢do desses

agentes

De forma especifica, segundo os objetivos do PNATE, foram avaliados diversos aspectos
desse programa nos municipios brasileiros. Antes de qualquer explicitacdo, ressalta-se o
objetivo do programa, que, ndo obstante, consiste na transferéncia de recursos financeiros
para custear as despesas relacionadas a manutencdo do Transporte Escolar nos
municipios®. N&o apenas vinculado a manutengéo da Politica Nacional de Transporte do
Escolar, os repasses do programa podem ser utilizados para o pagamento de servicos

contratados junto a terceiros.

Assim, de acordo com as competéncias dos atores ja citados, foram elaborados uma série
de métricas de avaliacdo de algumas propriedades do Programa como: transparéncia,
eficiéncia, assertividade, regulacdo e caracteristicas de repasses dos gastos. Essas
propriedades foram analisadas e segregadas para cada um dos atores envolvidos na
manutencdo da politica pablica (BRASIL, 2008).

A estratégia de andlise adotada partiu de técnicas de estatistica descritiva e, para assuntos
mais pontuais, como 0s impactos do programa na educacdo e no desenvolvimento
econdmico municipal, procedimentos econométricos foram utilizados. Basicamente,

buscou-se inferir sobre o comportamento médio dos municipios quanto aos aspectos

1 No tocante a manutencdo do Transporte Escolar, vale destacar ao que, especificamente, esses repasses se
prestam. A saber, 0os montantes financeiros podem custear despesas com seguros, licenciamento, impostos
e taxas, pneus, camaras, servicos de mecéanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes dos veiculos, sejam eles terrestres ou aquaticos
(FNDE, 2019).
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levantados na consulta pablica. Esse procedimento € importante para resumir todas as

informacdes coletadas em resultados estaduais, regionais e nacionais.

Assim a analise qualitativa dos impactos socioecondmicos do Programa é apresentada

sob a Otica dos gestores, conselheiros dos CACS/FUNDERB e diretores escolares, por meio

dos seguintes indicadores descritivos:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Percentual de recursos destinados ao custeio do Transporte Escolar oriundos do
PNATE;

Percentual de recursos destinados ao custeio do Transporte Escolar oriundos dos
Estados;

Percentual de recursos destinados ao custeio do Transporte Escolar oriundos dos
municipios;

Percentual de recursos destinados ao custeio do Transporte Escolar oriundos do
FUNDEB;

Percentual de recursos destinados ao custeio do Transporte Escolar oriundos do
Salério Educacéo;

Percentual de recursos destinados ao custeio do Transporte Escolar oriundos de
outras fontes;

Percentual de gestores que avaliaram o PNATE, por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram o valor repassado pelo PNATE, por
conceito;

Percentual de gestores que avaliaram a forma de transferéncia do PNATE, por
conceito;

Percentual de gestores que avaliaram a forma de transferéncia do PNATE, por
conceito;

Percentual de gestores que avaliaram a possibilidade dos estados autorizarem o
FNDE repassar o recurso dos estudantes da rede estadual diretamente para os
municipios, por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram a eficiéncia atual do modelo de controle
social (CACS/FUNDEB), por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram o calculo do valor de repasse ao municipio
ser funcdo do nimero de alunos transportados no ano anterior, por conceito;
Percentual de gestores que avaliaram a periodicidade da liberagdo dos recursos
(fevereiro a novembro) em 10 parcelas, por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram os tipos de despesas que podem ser
custeadas pelo PNATE.

Percentual de gestores que avaliaram o limite maximo de 30% que podem ser
reprogramados para 0 exercicio posterior, por conceito;
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. Percentual de gestores que avaliaram a forma da prestacdo de contas via Internet,
por conceito;

. Percentual de gestores que avaliaram o prazo da prestagéo de contas, por conceito;
. Percentual de gestores que avaliaram a transparéncia do Programa, por conceito;
. Percentual de gestores que avaliaram as dificuldades do PNATE em licitar e
contratar, por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram as dificuldades na auséncia de fornecedores,
por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram as dificuldades do PNATE quanto a falta de
capacitacdo, por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram as dificuldades do PNATE quanto a
insuficiéncia de recursos, por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram outras dificuldades do PNATE, por
conceito;

Percentual de gestores que avaliaram a ocorréncia de alguma fiscalizacao federal
acerca dos recursos do Programa, por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram a ocorréncia de alguma fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido acerca dos recursos do Programa, por conceito;
Percentual de gestores que avaliaram a ocorréncia de alguma fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Uniéo acerca dos recursos do Programa, por conceito;
Percentual de gestores que avaliaram a ocorréncia de alguma fiscalizacdo do
Ministério Publico da Unido acerca dos recursos do Programa, por conceito;
Percentual de gestores que avaliaram a ocorréncia de alguma fiscalizacdo do
Ministério da Educacdo acerca dos recursos do Programa, por conceito;
Percentual de gestores que avaliaram a ocorréncia de alguma fiscalizacdo do
FNDE acerca dos recursos do Programa, por conceito;

Percentual de gestores que avaliaram o gasto médio para a operacdo do transporte
escolar no seu municipio no ano de 2017;

Percentual de gestores que avaliaram a presenca de alguma normativa
(lei/decreto/portaria/etc.) especifica relacionada ao transporte escolar;

Percentual de gestores que avaliaram a forma que o seu municipio realiza 0s
pagamentos dos servicos terceirizados referentes ao Transporte Escolar;
Percentual de gestores que avaliaram a existéncia de algum convénio estadual
para transporte de alunos de outras redes de educacéo;

Percentual de gestores que avaliaram a existéncia de algum convénio federal para
transporte de alunos de outras redes de educagéo;

Percentual de gestores que avaliaram a presenca municipal de um sistema de
transporte coletivo (convencional) convencional e subsidios aos estudantes de
rede publica;

Percentual de gestores que avaliaram a presenca municipal de algum subsidio no
acesso ao sistema de transporte coletivo (convencional) para os estudantes de rede
publica;

Percentual médio subsidiado no acesso ao transporte coletivo convencional, nos
municipios;
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A seguir, descrevem-se os indicadores descritivos para avaliacdo qualitativa do PNATE
sob a Otica dos diretores escolares:

1.
2.

Percentual de diretores que avaliaram o PNATE, por conceito;

Percentual de diretores que avaliaram a contribuic¢do do valor repassado pelo
governo federal para o custeio do transporte escolar do municipio;

Percentual de diretores que avaliaram a forma de transferéncia dos recursos
federais aos municipios;

Percentual de diretores que avaliaram a participacdo dos conselheiros do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDERB,;

Percentual de diretores que avaliaram a contribuicdo do valor repassado pelo
governo federal para o custeio do transporte escolar do municipio, por
conceito;

Percentual de diretores que avaliaram a forma de transferéncia dos recursos
federais aos municipios;

Percentual de diretores que avaliaram a forma de transferéncia dos recursos
federais aos municipios;

Percentual de diretores que avaliaram a transparéncia do programa, por
conceito;

Por ultimo, descrevem-se os indicadores descritivos para avaliagdo qualitativa do PNATE
sob a 6tica dos conselheiros dos CACS/FUNDEB municipais:

1.

Percentual de conselheiros dos CACS/FUNDEB que avaliaram o PNATE,
por conceito;

Percentual de conselheiros dos CACS/FUNDEB que avaliaram a contribuicao
do valor repassado pelo governo federal para o custeio do transporte escolar
do municipio;

Percentual de conselheiros dos CACS/FUNDEB que avaliaram a forma de
transferéncia dos recursos federais aos municipios;

Percentual de conselheiros dos CACS/FUNDEB que avaliaram a participagao
dos conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

Percentual de conselheiros dos CACS/FUNDEB que avaliaram a contribuicao
do valor repassado pelo governo federal para o custeio do transporte escolar
do municipio, por conceito;

Percentual de conselheiros dos CACS/FUNDEB que avaliaram a forma de
transferéncia dos recursos federais aos municipios;

Percentual de conselheiros dos CACS/FUNDEB que avaliaram a forma de
transferéncia dos recursos federais aos municipios;
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8. Percentual de conselheiros dos CACS/FUNDEB que avaliaram a
transparéncia do programa, por conceito;

A partir desses indicadores, a avaliacdo a qual se prop0e este estudo foi dividida em cinco
subsecdes. As trés primeiras subsecdes apresentam estatisticas descritivas dos indicadores
de avaliagdo do PNATE sob a otica dos gestores municipais, diretores escolares e
conselheiros dos CACS/FUNDEB. A quarta subsec¢éo avalia os efeitos do programa sobre
0s niveis de desenvolvimento local e, também, sobre indicadores educacionais.
Finalmente, a tltima subsecéo estuda a eficiéncia do programa, na presenca de normativas

municipais, isto é, sob aspectos regulatorios.

Em geral, quando se retnem todas as andlises das subsecdes, estabelecidos estdo 0s
subsidios adequados a uma analise econdmica e social do PNATE. Assim, em certa
medida, um tomador de decisdo estard diante de informacBes detalhadas do

funcionamento do programa e, certamente, da magnitude dos seus impactos.

4.1. Avaliagdo socioeconomica do PNATE sob a oOtica dos gestores
municipais

Durante a pesquisa foram obtidas mais de 2.300 respostas de gestores municipais, todas

elas provenientes das cinco regies do pais. Além de uma avaliacdo geral, investigou-se

uma série de indicadores sobre as caracteristicas do repasse, incluindo aspectos de

regulacéo, fiscalizacdo e, também, convénios municipais estabelecidos.

Em geral, de acordo com a Tabela 4.1, em uma escala qualitativa que varia de péssimo a
6timo, os gestores municipais avaliaram o PNATE como uma boa politica publica. Essa
avaliagdo do programa como “bom” ou “6timo” foi percebida em todas as regides do pais.
Tanto a média nacional como a média de cada regido ficaram superior a 70% dos
entrevistados considerando o programa “bom” ou “6timo”. Ao inserir na analise aqueles

que consideraram o programa como “regular”, esse percentual fica superior a 94%, tanto

na média nacional como na média de cada regido do pais.
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Tabela 4.1: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, por conceito

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliagédo
Federacao gestores Péssimo  Ruim Regular  Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.361 0,8 3,2 21,1 63,7 11,2
Regido Norte 199 0,3 54 21,7 60,0 12,7
Rondbnia 18 0,0 0,0 38,9 38,9 22,2
Acre 8 0,0 12,5 0,0 50,0 37,5
Amazonas 16 0,0 6,3 31,3 62,5 0,0
Roraima 6 0,0 16,7 0,0 83,3 0,0
Para 47 2,1 0,0 38,3 51,1 8,5
Amapéa 6 0,0 0,0 16,7 66,7 16,7
Tocantins 98 0,0 2,0 26,5 67,3 4,1
Regido Nordeste 675 1,0 2,8 23,1 58,9 14,2
Maranhdo 57 0,0 1,8 28,1 59,6 10,5
Piaui 57 0,0 1,8 26,3 59,6 12,3
Ceara 59 1,7 51 8,5 71,2 13,6
Rio Grande do Norte 76 1,3 1,3 27,6 44,7 25,0
Paraiba 81 2,5 1,2 14,8 66,7 14,8
Pernambuco 70 1,4 2,9 18,6 64,3 12,9
Alagoas 36 0,0 8,3 38,9 44,4 8,3
Sergipe 54 1,9 1,9 20,4 59,3 16,7
Bahia 185 0,5 11 24,3 60,0 14,1
Regiéo Sudeste 707 1,5 2,5 18,0 67,5 10,5
Minas Gerais 394 1,5 4,6 23,4 62,7 7,9
Espirito Santo 41 0,0 0,0 17,1 73,2 9,8
Rio de Janeiro 43 2,3 2,3 16,3 67,4 11,6
Séo Paulo 229 2,2 3,1 15,3 66,8 12,7
Regiéo Sul 537 1,0 2,7 24,8 62,2 9,3
Parana 153 0,7 3.9 26,8 58,2 10,5
Santa Catarina 164 0,6 1,8 26,2 63,4 7,9
Rio Grande do Sul 220 1,8 2,3 21,4 65,0 9,5
Regido Centro-Oeste 243 0,4 2,5 18,1 70,0 9,1
Mato Grosso do Sul 56 0,0 3,6 17,9 67,9 10,7
Mato Grosso 71 14 2,8 31,0 54,9 9,9
Goias 115 0,0 3,5 23,5 57,4 15,7
Distrito Federal 1 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Em termos geograficos, na percepcdo dos gestores municipais, a avaliacdo geral do
PNATE pode ser visualizada na Figura 4.1. De acordo com esses agentes, 0 respectivo

Programa, em média, tem funcionado satisfatoriamente.
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Como pode ser observado, em praticamente todos os estados brasileiros, quando se
analisa as avaliacbes municipais, nota-se que 0 PNATE tem sido considerado como um
programa “bom ou 6timo” e muito importante para a Politica Nacional de Transporte

Escolar.

Figura 4.1: Avaliacdo Geral do Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE,
sob a dtica dos gestores municipais.

Legenda
Péssimo
‘ Ruim
- Regular
- Bom
I otimo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS | FNDE

0 310 620

1.240 1.860
m

Fonte: Elaborada pelos autores

Além dessa percepc¢do quanto a qualidade do PNATE, outro dado municipal importante
é a origem do custeio do Transporte Escolar, pois, assim, dimensiona-se a abrangéncia
do PNATE na cobertura desses gastos.

Conforme os dados representados na Tabela 4.2, identificou-se que, em média, 0s
repasses do PNATE contribuem com 25% dos gastos totais com a manutencéo e operacao
do Transporte Escolar. Esse percentual € relativamente maior nos municipios da regido
Norte e Nordeste ficando, respectivamente, 29,8% e 30,6%. Dentre os estados, o
Amazonas foi 0 que apresentou a maior participacdo do PNATE em seu custeio, com
mais de 50%. Tais aspectos demonstram a importancia dessa politica para a garantia do

direito a educacao.

2 4/ FnoE

Fundo Nacional

U F G —== ‘/ de Desenvolvimento

Centro Colaborador de Apoio da Educacgao
a0 Transporte Escolar

45

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS



@ UFG UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘... smnsAy FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias

e Tecnologia

ENGENHARIA DE TRANSPORTES

Tabela 4.2: Origem do custeio dos recursos destinados para o custeio de operacdo do
Transporte Escolar, em percentual

Total de Percentual de recursos informados por gestores
LIREERER EREEE rge‘;‘:‘)tgsrf; PNATE Estado Municipio FUNDEB Eﬁi’fg&go Outros
Brasil 2.361 25,0 24,4 26,3 9,0 11,5 3,8
Regiéo Norte 199 29,8 23,9 21,1 13,0 7,0 5,0
Rondénia 18 25,3 27,3 18,7 9,0 16,9 2,8
Acre 8 41,1 8,4 16,4 17,4 8,4 84
Amazonas 16 52,0 9,9 17,7 13,0 5,9 1,6
Roraima 6 36,4 0,0 35,7 14,8 0,7 12,4
Para 47 29,9 21,3 18,8 20,5 6,0 35
Amapa 6 22,3 1,0 57,9 19 0,0 16,9
Tocantins 98 27,1 29,0 21,4 10,7 6,4 54
Regido Nordeste 675 30,6 18,4 21,4 13,9 11,8 3,9
Maranhao 57 38,4 17,3 16,2 16,8 7,0 44
Piaui 57 36,1 9,7 25,8 22,2 3,4 2,8
Ceara 59 31,8 25,1 10,0 11,2 20,0 1,9
Rio Grande do Norte 76 30,1 28,4 25,4 45 75 4,1
Paraiba 81 28,1 16,7 29,9 12,0 10,7 2,6
Pernambuco 70 31,9 19,3 18,4 15,7 12,6 2,1
Alagoas 36 30,5 19,7 20,7 16,9 8,3 3,9
Sergipe 54 31,7 13,4 29,5 9,2 11,4 4,9
Bahia 185 27,3 15,5 20,1 17,0 14,8 53
Regido Sudeste 707 22,2 27,5 29,3 6,1 11,3 3,6
Minas Gerais 394 22,5 27,9 29,1 7,6 9,6 3,3
Espirito Santo 41 22,0 27,7 20,6 7,4 12,9 9,3
Rio de Janeiro 43 41,0 2,5 25,3 5,8 21,6 3,8
Séo Paulo 229 18,4 30,8 32,6 3,0 12,4 2,8
Regi&o Sul 537 19,7 26,4 31,7 6,4 12,7 3,2
Parana 153 19,3 23,2 33,1 6,7 13,3 4.4
Santa Catarina 164 20,2 26,1 34,5 5,8 10,8 2,7
Rio Grande do Sul 220 19,5 29,0 28,3 6,5 13,8 2,8
Regido Centro-Oeste 243 23,2 28,3 25,9 55 13,2 3,9
Mato Grosso do Sul 56 21,3 24,6 35,3 8,1 7,3 3,4
Mato Grosso 71 24,9 29,1 23,4 59 11,0 5,6
Goias 115 23,1 29,0 23,6 4,1 17,3 2,9
Distrito Federal 1 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Ao analisar os numerosos indicadores de avaliacdo, necessita-se analisa-los de forma
individualizada. Em uma primeira analise, voltando-se a avaliacdo dos gestores quanto
ao valor repassado, a forma de transferéncia e o tipo do repasse, sdo verificados nas
Tabelas 4.3, 4.4 e 4.5.

Ainda, sobre essa avaliacdo socioeconémica do programa, no que se refere ao valor
repassado pelo programa verificou-se que nas regides Norte e Sudeste, o percentual de
gestores que avaliaram o programa como 6timo ou bom foi, em certo grau, um dos mais

significativos do pais. Por exemplo, cerca de 75% dos gestores municipais do Acre
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avaliam o PNATE como “bom” ou “6timo” (Tabela 4.3). Ja ao incluir o conceito
“regular” na analise verifica-se que todos os estados, com excecdo do Para, apontaram
para um indice de aprovacdo superior a 50%, chegando em alguns casos, como no Amapa,
a 100% de aprovacao.

Tabela 4.3: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto ao valor repassado
pelo Governo Federal no custeio do Transporte Escolar municipal

Unidade da Federacao Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacédo
gestores Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
respondentes
Brasil 2.361 12,7 23,6 40,2 21,4 2,1
Regido Norte 199 11,0 24,5 38,5 24,5 1,6
Rondbnia 18 5,6 38,9 44,4 11,1 0,0
Acre 8 12,5 12,5 0,0 75,0 0,0
Amazonas 16 6,3 31,3 18,8 37,5 6,3
Roraima 6 16,7 33,3 50,0 0,0 0,0
Para 47 25,5 29,8 31,9 8,5 4,3
Amapa 6 0,0 0,0 83,3 16,7 0,0
Tocantins 98 10,2 25,5 40,8 22,4 1,0
Regido Nordeste 675 13,9 22,3 38,5 22,7 2,6
Maranh&o 57 14,0 19,3 40,4 22,8 3,5
Piaui 57 15,8 22,8 38,6 21,1 1,8
Ceard 59 6,8 23,7 39,0 30,5 0,0
Rio Grande do Norte 76 18,4 18,4 40,8 18,4 3.9
Paraiba 81 7,4 27,2 34,6 27,2 3,7
Pernambuco 70 11,4 17,1 47,1 21,4 2,9
Alagoas 36 25,0 16,7 36,1 22,2 0,0
Sergipe 54 11,1 29,6 35,2 20,4 3,7
Bahia 185 15,1 25,4 35,1 20,0 4,3
Regido Sudeste 707 13,0 24,7 32,9 26,9 2,5
Minas Gerais 394 20,6 24,1 33,0 21,1 1,3
Espirito Santo 41 4.9 24,4 46,3 24,4 0,0
Rio de Janeiro 43 18,6 23,3 20,9 32,6 4,7
Séo Paulo 229 7,9 27,1 31,4 29,7 3,9
Regiéo Sul 537 12,3 27,4 38,7 19,6 2,0
Parana 153 9,8 28,1 39,9 19,6 2,6
Santa Catarina 164 17,1 26,2 39,0 16,5 1,2
Rio Grande do Sul 220 10,0 27,7 37,3 22,7 2,3
Regido Centro-Oeste 243 13,3 19,0 52,4 13,4 1,9
Mato Grosso do Sul 56 17,9 26,8 37,5 17,9 0,0
Mato Grosso 71 16,9 26,8 40,8 11,3 4.2
Goias 115 18,3 22,6 31,3 24,3 3,5
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

De acordo com as informag0es da Tabela 4.4, em geral, os gestores municipais avaliam
como satisfatorio a forma de transferéncia desses recursos. Verificou-se que mais de 70%
dos gestores municipais avaliaram como “bom” ou “6timo” esse aspecto do programa.

Ao incluir o conceito “regular” na analise, observa-se que esse percentual passa dos 95%.
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Em todos os estados a avaliagdo como “bom” ou “6timo” ficou superior a 50%, chegando
até 87,5%, como no caso do Acre. Ao incluir o conceito “regular” na analise, observa-se
que em todos os estados houve uma avalia¢do positiva superior a 83% dos gestores que

participaram da pesquisa.

Tabela 4.4: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a forma de
transferéncia dos recursos federais ao municipio

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacédo
Federacao gestores Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
respondentes

Brasil 2.361 1,0 2,6 24,6 58,7 13,0
Regiéo Norte 199 2,6 5,4 22,5 57,7 11,9
Rondbnia 18 11,1 0,0 16,7 44,4 27,8
Acre 8 0,0 12,5 0,0 62,5 25,0
Amazonas 16 6,3 0,0 25,0 68,8 0,0
Roraima 6 0,0 16,7 16,7 66,7 0,0
Para 47 0,0 4,3 23,4 53,2 19,1
Amapa 6 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0
Tocantins 98 1,0 4,1 25,5 58,2 11,2
Regido Nordeste 675 1,0 2,9 21,2 62,4 12,6
Maranh&o 57 0,0 3,5 26,3 59,6 10,5
Piaui 57 0,0 1,8 33,3 59,6 53
Ceard 59 1,7 1,7 11,9 64,4 20,3
Rio Grande do Norte 76 1,3 3,9 19,7 59,2 15,8
Paraiba 81 1,2 2,5 11,1 66,7 18,5
Pernambuco 70 14 4.3 25,7 60,0 8,6
Alagoas 36 2,8 0,0 22,2 69,4 5,6
Sergipe 54 0,0 5,6 18,5 64,8 111
Bahia 185 0,5 2,7 21,6 57,8 17,3
Regido Sudeste 707 0,9 1,4 17,6 63,7 16,4
Minas Gerais 394 2,8 4,6 19,0 57,1 16,5
Espirito Santo 41 0,0 0,0 14,6 70,7 14,6
Rio de Janeiro 43 0,0 0,0 23,3 58,1 18,6
Séo Paulo 229 0,9 0,9 13,5 69,0 15,7
Regiéo Sul 537 0,4 2,4 21,8 62,8 12,6
Parana 153 0,0 2,0 20,9 60,8 16,3
Santa Catarina 164 0,6 3,0 25,0 59,8 11,6
Rio Grande do Sul 220 0,5 2,3 19,5 67,7 10,0
Regido Centro-Oeste 243 0,2 1,1 40,2 46,9 11,6
Mato Grosso do Sul 56 0,0 0,0 19,6 69,6 10,7
Mato Grosso 71 0,0 2,8 254 56,3 155
Goias 115 0,9 1,7 15,7 61,7 20,0
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Outro aspecto importante e passivel de analise €, sem davida, no caso dos estudantes de
escolas estaduais, a possibilidade de os estados autorizarem diretamente o repasse do
FNDE aos municipios, essa avaliacdo ¢ verificada na Tabela 4.5. Em geral, segundo os

gestores, essa possibilidade é avaliada como satisfatdria, afinal aproximadamente 70%
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avaliam como bom ou 6timo essa possibilidade da autorizacdo do Estado para repasse
dos recursos diretamente aos municipios. Em especial nos estados das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do pais, essa possibilidade é bastante almejada. Essa condicao,
certamente, permite um adequado planejamento das a¢des anuais do Transporte Escolar

nos municipios Tabela 4.5.

Tabela 4.5: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a possibilidade dos
estados autorizarem o FNDE repassar o recurso dos estudantes da rede estadual
diretamente para 0s municipios

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacédo
Federacao gestores Péssimo  Ruim  Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.361 4,4 7,0 21,8 42,1 24,8
Regido Norte 199 3,1 14,6 21,5 43,1 17,7
Rondodnia 18 0,0 16,7 11,1 44 .4 27,8
Acre 8 0,0 25,0 12,5 62,5 0,0
Amazonas 16 12,5 12,5 18,8 50,0 6,3
Roraima 6 0,0 33,3 33,3 33,3 0,0
Pard 47 6,4 4,3 19,1 38,3 31,9
Amapéa 6 0,0 0,0 33,3 33,3 33,3
Tocantins 98 3,1 10,2 22,4 39,8 24,5
Regido Nordeste 675 5,0 6,8 19,3 40,8 28,1
Maranhéo 57 1,8 5,3 15,8 49,1 28,1
Piaui 57 10,5 17,5 12,3 31,6 28,1
Ceard 59 0,0 51 11,9 42,4 40,7
Rio Grande do Norte 76 2,6 5,3 27,6 40,8 23,7
Paraiba 81 6,2 2,5 14,8 44,4 32,1
Pernambuco 70 43 5,7 25,7 47,1 17,1
Alagoas 36 5,6 8,3 27,8 44,4 13,9
Sergipe 54 11,1 7,4 24,1 27,8 29,6
Bahia 185 3,2 3.8 14,1 39,5 39,5
Regido Sudeste 707 8,5 7,0 13,5 45,0 25,9
Minas Gerais 394 5,6 5,1 14,0 36,0 39,3
Espirito Santo 41 2,4 24 19,5 56,1 19,5
Rio de Janeiro 43 23,3 16,3 9,3 30,2 20,9
Sédo Paulo 229 2,6 4,4 11,4 57,6 24,0
Regido Sul 537 3,7 4,1 17,9 49,6 24,7
Parana 153 2,0 3.3 15,0 53,6 26,1
Santa Catarina 164 6,1 3,0 23,8 41,5 25,6
Rio Grande do Sul 220 3,2 5,9 15,0 53,6 22,3
Regido Centro-Oeste 243 15 2,7 36,5 31,9 27,4
Mato Grosso do Sul 56 3,6 1,8 14,3 39,3 41,1
Mato Grosso 71 1,4 5,6 16,9 38,0 38,0
Goias 115 0,9 3,5 14,8 50,4 30,4
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Esta pesquisa também procurou avaliar outras caracteristicas do repasse, e, dentre elas,
destacam-se, o tipo, a periodicidade e o percentual de reprogramacéo, bem como os tipos

de despesas custeadas. Quanto ao calculo do valor de repasse, sabe-se que, essa medida
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tem sido definida pelo nimero de alunos transportados no ano anterior, segundo dados
do censo escolar, e, em maioria, 0s gestores o avaliam como satisfatério. Assim, verifica-
se que mais de 65% dos gestores entrevistados classificam a formula do calculo como
“regular”, “bom” ou “o0timo” (Tabela 4.6). Esse percentual foi ainda maior nos municipais

do Amap4, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal.

Tabela 4.6: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto ao calculo do valor
de repasse ao municipio ser funcdo do nimero de alunos transportados no ano anterior

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacédo
Federacao gestores Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
respondentes
Brasil 2.361 10,6 23,0 39,8 24,1 2,5
Regido Norte 199 16,4 23,5 35,1 20,0 51
Rondbnia 18 16,7 27,8 44,4 11,1 0,0
Acre 8 12,5 25,0 25,0 25,0 12,5
Amazonas 16 18,8 25,0 31,3 25,0 0,0
Roraima 6 33,3 16,7 16,7 33,3 0,0
Para 47 17,0 27,7 38,3 12,8 4,3
Amapa 6 0,0 16,7 50,0 16,7 16,7
Tocantins 98 16,3 25,5 39,8 16,3 2,0
Regido Nordeste 675 91 24,7 38,8 25,3 2,2
Maranhdo 57 53 28,1 33,3 29,8 3,5
Piaui 57 10,5 26,3 33,3 28,1 1,8
Ceard 59 8,5 30,5 40,7 20,3 0,0
Rio Grande do Norte 76 11,8 22,4 40,8 22,4 2,6
Paraiba 81 12,3 19,8 39,5 24,7 3,7
Pernambuco 70 12,9 20,0 40,0 24,3 2,9
Alagoas 36 11,1 22,2 33,3 33,3 0,0
Sergipe 54 5,6 24,1 50,0 18,5 1,9
Bahia 185 4,3 28,6 37,8 25,9 3,2
Regido Sudeste 707 8,6 24,0 34,2 30,0 3,3
Minas Gerais 394 15,0 20,8 38,6 23,6 2,0
Espirito Santo 41 49 24,4 34,1 34,1 2,4
Rio de Janeiro 43 9,3 27,9 32,6 25,6 4,7
S&o Paulo 229 5,2 22,7 31,4 36,7 3,9
Regido Sul 537 9,5 22,5 40,1 26,7 1,2
Parana 153 8,5 24,2 42,5 24,2 0,7
Santa Catarina 164 12,8 23,2 37,8 25,0 1,2
Rio Grande do Sul 220 7,3 20,0 40,0 30,9 1,8
Regido Centro-Oeste 243 9,3 20,5 50,8 18,6 0,8
Mato Grosso do Sul 56 14,3 28,6 30,4 26,8 0,0
Mato Grosso 71 9,9 28,2 33,8 26,8 1,4
Goias 115 13,0 25,2 39,1 20,9 1,7
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Além da formula de calculo verificou-se que a liberacdo do recurso, atualmente
programada em 10 parcelas (Tabela 4.7), repassadas nos meses compreendidos entre

fevereiro e novembro, foi avaliada pela maioria dos gestores municipais como adequada.
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Cerca de 90% dos gestores classificam como regular, boa ou 6tima essa forma de
liberacdo dos recursos. Essa percepcdo foi superior a 75% para todos os estados da

federacéo.

Tabela 4.7: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a periodicidade da
liberacdo dos recursos (fevereiro a novembro) em 10 parcelas

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacéo
Federacdo gestores Péssimo Ruim Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.361 2,7 6,6 34,1 49,4 7,1
Regido Norte 199 5,0 13,3 37,7 38,2 5,8
Rondbénia 18 5,6 111 22,2 61,1 0,0
Acre 8 0,0 12,5 25,0 37,5 25,0
Amazonas 16 6,3 18,8 31,3 37,5 6,3
Roraima 6 0,0 16,7 66,7 16,7 0,0
Para 47 4,3 17,0 31,9 40,4 6,4
Amapa 6 16,7 0,0 50,0 33,3 0,0
Tocantins 98 2,0 17,3 36,7 40,8 3,1
Regido Nordeste 675 3,0 6,0 34,2 50,2 6,6
Maranhéo 57 5,3 5,3 26,3 57,9 53
Piaui 57 0,0 3,5 47,4 42,1 7,0
Ceara 59 1,7 1,7 32,2 52,5 11,9
Rio Grande do Norte 76 1,3 2,6 27,6 60,5 7,9
Paraiba 81 3,7 7,4 39,5 42,0 7,4
Pernambuco 70 2,9 10,0 32,9 48,6 57
Alagoas 36 5,6 5,6 33,3 55,6 0,0
Sergipe 54 5,6 9,3 35,2 46,3 3,7
Bahia 185 1,1 8,6 33,5 46,5 10,3
Regido Sudeste 707 2,8 6,6 24,9 56,9 8,8
Minas Gerais 394 58 8,9 30,2 49,2 5,8
Espirito Santo 41 0,0 2,4 19,5 65,9 12,2
Rio de Janeiro 43 4,7 9,3 30,2 48,8 7,0
Sédo Paulo 229 0,9 5,7 19,7 63,8 10,0
Regido Sul 537 1,3 4,5 27,9 57,6 8,7
Parana 153 1,3 4,6 25,5 57,5 11,1
Santa Catarina 164 18 6,1 33,5 54,9 3,7
Rio Grande do Sul 220 0,9 2,7 24,5 60,5 11,4
Regido Centro-Oeste 243 1,2 2,6 46,1 44,3 5,9
Mato Grosso do Sul 56 0,0 0,0 21,4 71,4 7,1
Mato Grosso 71 14 4,2 32,4 53,5 8,5
Goias 115 35 6,1 30,4 52,2 7,8
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

No tocante ao limite maximo do recurso, 0 PNATE permite que 30% dos repasses anuais
possam ser reprogramados para o exercicio posterior (Tabela 4.8). Esse aspecto, quando

avaliado pelos gestores municipais, tem sido considerado como adequado. Atualmente,
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aproximadamente 90% dos gestores consideram essa caracteristica do programa como
“regular”, “boa” ou “6tima”. Esse percentual é ainda mais acentuado nas regides Norte,

Sul e Centro-Oeste.

Tabela 4.8: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto ao limite maximo
de 30% que podem ser reprogramados para 0 exercicio posterior.

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacéo
Federacao gestores Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
respondentes
Brasil 2.361 3,1 7,1 34,1 50,2 55
Regido Norte 199 7,0 11,8 43,6 35,3 2,4
Rond6nia 18 11,1 5,6 27,8 55,6 0,0
Acre 8 12,5 37,5 25,0 25,0 0,0
Amazonas 16 12,5 6,3 37,5 37,5 6,3
Roraima 6 0,0 0,0 83,3 16,7 0,0
Para 47 8,5 8,5 40,4 34,0 8,5
Amapa 6 0,0 16,7 50,0 33,3 0,0
Tocantins 98 4,1 8,2 40,8 44,9 2,0
Regido Nordeste 675 2,7 54 32,5 54,5 4,9
Maranhéo 57 5,3 7,0 28,1 54,4 5,3
Piaui 57 0,0 5,3 38,6 54,4 1,8
Ceard 59 0,0 51 30,5 57,6 6,8
Rio Grande do Norte 76 2,6 3,9 32,9 55,3 5,3
Paraiba 81 3,7 3,7 27,2 59,3 6,2
Pernambuco 70 1,4 5,7 35,7 48,6 8,6
Alagoas 36 5,6 2,8 27,8 61,1 2,8
Sergipe 54 3,7 9,3 37,0 46,3 3,7
Bahia 185 2,2 5,4 35,1 53,5 3.8
Regido Sudeste 707 3,1 9,2 23,9 55,7 8,2
Minas Gerais 394 3,0 8,4 25,4 56,1 7,1
Espirito Santo 41 0,0 7,3 26,8 53,7 12,2
Rio de Janeiro 43 7,0 16,3 23,3 53,5 0,0
Sédo Paulo 229 2,2 4,8 20,1 59,4 13,5
Regido Sul 537 1,6 4,4 25,7 62,8 5,5
Parana 153 2,0 4,6 29,4 58,2 5,9
Santa Catarina 164 1,8 3,7 28,0 62,2 4,3
Rio Grande do Sul 220 0,9 5,0 19,5 68,2 6,4
Regido Centro-Oeste 243 1,2 4,5 45,1 43,0 6,3
Mato Grosso do Sul 56 1,8 54 23,2 58,9 10,7
Mato Grosso 71 1,4 5,6 23,9 63,4 5,6
Goias 115 1,7 7,0 33,0 49,6 8,7
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Em geral, o que se constatou foi que, em média, 0s gestores municipais consideram
adequadas a periodicidade e os critérios de reprogramacdo do recurso para exercicios

posteriores, e a formula de célculo do repasse. De acordo com a percepgéo desses atores,

» FNDE

¢
Fundo Nacional

de Desenvolvimento

uuuuuu s10ADE Centro Colaborador de Apoio da Educacéo
FEDERAL DE GOIAS
a0 Transporte Escolar

52




@ UFG UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘... smnsAy FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias

e Tecnologia

ENGENHARIA DE TRANSPORTES

notou-se que, por alguma razdo, os municipios situados nas regides Sul, Sudeste e Centro-

Oeste apresentam esses aspectos de forma ainda mais marcante.

Nesse interim, vale entender a natureza dos gastos de manutencéo da Politica Nacional
de Transporte do Escolar, sob a otica dos gestores municipais. Certamente, quando
compreendido o empenho dos gastos e suas caracteristicas, seja mais compreensivel a

percepcao da gestdo municipal.

Quanto a natureza das principais despesas com o Transporte Escolar nos municipios, de
acordo com a Tabela 4.9, verificou-se que, em média, 0 maior percentual de gastos € para
a compra direta de pneus e lubrificantes. Entretanto, ainda, conforme a cobertura do
PNATE, a maioria dos gestores alegam que quase 20% dos gastos séo destinados ao
pagamento de servicos terceirizados. Vale ressaltar que esse percentual ultrapassa 30%

do recurso na regido Centro-Oeste.

Um fato importante de se observar € que, de acordo com os dados da Tabela 4.9, os
gestores municipais das regides Norte e Nordeste gastam tanto com a manutencao de
pneus quanto com a terceirizacdo, cerca de 10% a 14% respectivamente. Em alguns
estados da regido Norte, 0s gastos com pneus superam aqueles empenhados com a

terceirizacdo, a saber, no Acre e no Tocantins.
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Avaliando a questdo dos gastos com a terceirizacdo do servico de Transporte Escolar,
verifica-se que mais de 35% dos gestores afirmaram utilizar recursos do PNATE para a
contratacdo de servicos terceirizados. Destaca-se nesse cendrio a regido Sudeste, em que
mais de 40% dos gestores entrevistados alegaram utilizar recursos do PNATE para a

contratacdo desse servico terceirizado (Tabela 4.10)

Tabela 4.10: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto ao uso dos
recursos para contratacdo de servicos terceirizados no custeio do Transporte Escolar.

Unidade da Federagéo Total de Percentual de gestores
gestores SIM NAO
respondentes
Brasil 2.361 35,1 64,9
Regido Norte 199 36,4 63,6
Rond6nia 18 38,9 61,1
Acre 8 75,0 25,0
Amazonas 16 31,3 68,8
Roraima 6 16,7 83,3
Para 47 17,0 83,0
Amapa 6 33,3 66,7
Tocantins 98 42,9 57,1
Regido Nordeste 675 32,7 67,3
Maranhéo 57 31,6 68,4
Piaui 57 35,1 64,9
Ceara 59 18,6 81,4
Rio Grande do Norte 76 44,7 55,3
Paraiba 81 30,9 69,1
Pernambuco 70 22,9 77,1
Alagoas 36 30,6 69,4
Sergipe 54 63,0 37,0
Bahia 185 17,3 82,7
Regido Sudeste 707 41,2 58,8
Minas Gerais 394 32,7 67,3
Espirito Santo 41 14,6 85,4
Rio de Janeiro 43 58,1 419
Séo Paulo 229 59,4 40,6
Regiéo Sul 537 30,1 69,9
Parana 153 44,4 55,6
Santa Catarina 164 25,0 75,0
Rio Grande do Sul 220 20,9 79,1
Regido Centro-Oeste 243 34,9 65,1
Mato Grosso do Sul 56 46,4 53,6
Mato Grosso 71 59,2 40,8
Goias 115 33,9 66,1
Distrito Federal 1 0,0 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Ainda, sobre a percepcdo dos gestores municipais quanto aos tipos de despesas cobertos

pelo PNATE, a maioria classifica como adequados. Em média, mais de 90% avalia como
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“regular”, “bom” ou “6timo” a natureza das despesas, sendo que esse percentual foi
superior a 75% para todos os estados. Para mais detalhes desses resultados, vide os dados

organizados na Tabela 4.11.

Tabela 4.11: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto aos tipos de
despesas que podem ser custeadas pelo PNATE.

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacédo
Federacdo gestores Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
respondentes
Brasil 2.361 2,0 4,1 32,1 54,2 7,7
Regido Norte 199 6,7 8,1 39,5 38,3 7,3
Rondbnia 18 0,0 11,1 27,8 44,4 16,7
Acre 8 12,5 12,5 25,0 50,0 0,0
Amazonas 16 6,3 6,3 37,5 43,8 6,3
Roraima 6 0,0 16,7 66,7 16,7 0,0
Para 47 6,4 6,4 36,2 42,6 8,5
Amapa 6 16,7 0,0 50,0 16,7 16,7
Tocantins 98 51 4,1 33,7 54,1 3,1
Regido Nordeste 675 0,9 3,9 33,8 54,7 6,8
Maranh&o 57 3,5 3,5 29,8 54,4 8,8
Piaui 57 0,0 3.5 49,1 42,1 5,3
Ceara 59 0,0 51 18,6 66,1 10,2
Rio Grande do Norte 76 0,0 2,6 36,8 52,6 7,9
Paraiba 81 1,2 2,5 33,3 50,6 12,3
Pernambuco 70 1,4 4,3 42,9 48,6 2,9
Alagoas 36 0,0 2,8 33,3 61,1 2,8
Sergipe 54 0,0 7,4 31,5 57,4 3,7
Bahia 185 1,6 3.8 28,6 58,9 7,0
Regiéo Sudeste 707 1,5 2,8 22,7 63,3 9,8
Minas Gerais 394 2,3 2,5 25,9 60,2 9,1
Espirito Santo 41 0,0 0,0 22,0 61,0 17,1
Rio de Janeiro 43 2,3 4,7 23,3 67,4 2,3
Séo Paulo 229 1,3 3.9 19,7 64,6 10,5
Regiéo Sul 537 0,5 2,1 23,7 64,0 9,7
Parana 153 0,0 1,3 24,8 64,7 9,2
Santa Catarina 164 0,0 3,0 25,0 62,8 9,1
Rio Grande do Sul 220 1,4 1,8 21,4 64,5 10,9
Regido Centro-Oeste 243 0,4 3,5 40,5 50,5 5,0
Mato Grosso do Sul 56 0,0 54 16,1 73,2 5,4
Mato Grosso 71 0,0 7,0 22,5 66,2 472
Goias 115 1,7 1,7 23,5 62,6 10,4
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Para entender ainda mais as limitacdes enfrentadas nas despesas relacionadas ao
Transporte Escolar, de acordo com a Tabela 4.12, os gestores municipais apontaram suas

principais dificuldades.

» FNDE

¢
Fundo Nacional

de Desenvolvimento

uuuuuu s10ADE Centro Colaborador de Apoio da Educacéo
FEDERAL DE GOIAS
a0 Transporte Escolar

56




*® urG
o, o UrS

NIVERSE E
EDERAL DE GOIAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
ENGENHARIA DE TRANSPORTES

FCT

Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia

Tabela 4.12: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto as suas principais

Unidade da
Federacdo

Brasil

Regido Norte
Rond6nia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins

Regido Nordeste
Maranhéo

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Regido Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
S&o Paulo
Regido Sul
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Total de
resposta
dos
gestores
2.361
199
18
8
16
6
47
6
98
675
57
57
59
76
81
70
36
54
185
707
394
41
43
229
537
153
164
220
243
56
71
115
1

Licitar
contratar

17,7
18,9
13,0
30,8
27,6
8,3

19,2
20,0
13,6
15,0
14,8
11,5
18,3
16,3
18,3
12,5
15,0
14,8
13,6
18,5
13,6
15,8
28,1
16,5
11,9
14,8
10,4
10,6
24,3
12,7
18,2
16,4
50,0

dificuldades.

Percentual de gestores por dificuldade

Auséncia de
fornecedores

10,7
13,8
4,3
15,4
20,7
8,3
12,8
20,0
15,2
9,0
11,1
14,1
6,1
8,7
7,3
9,1
7,5
8,2
8,9
12,6
7,8
21,1
15,8
58
8,5
8,7
7,8
9,0
9,6
9,9
16,2
12,3
0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Falta de
capacitacéo

15,8
21,4
30,4
23,1
20,7
33,3
15,4
10,0
16,7
17,2
23,5
11,5
18,3
20,2
16,5
25,0
17,5
6,6
15,7
14,9
15,3
17,5
8,8
18,1
15,1
13,1
16,1
16,1
10,7
14,1
14,1
14,4
0,0

Insuficiéncia

de Recursos

financeiros
55,2
45,9
52,2
30,8
31,0
50,0
52,6
50,0
54,5
58,8
50,6
62,8
57,3
54,8
57,8
53,4
60,0
70,5
61,9
54,0
63,3
45,6
47,4
59,7
64,5
63,4
65,8
64,3
52,6
52,1
51,5
56,8
50,0

Outras

0,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
2,8
11,3
0,0
0,0
0,0

Como pode ser observado na Tabela 4.12, em geral, esses atores do programa revelaram

que o principal desafio tem sido a insuficiéncia do recurso. Isto é, de acordo com 0s

gestores, 0s gastos com a operacdo e manutencdo do Transporte Escolar nos municipios

estdo além dos repasses empenhados pelo FNDE. Apesar disso, em conjunto, todas as

informacdes nos permitem constatar o quanto esses recursos do PNATE tém sido

indispensaveis para a manutencao do servico de Transporte Escolar.

Além desse desafio, 0s gestores apontam que, ndo menos importante, sdo as dificuldades

em licitar e contratar bens e servigos para o Transporte Escolar. Esse ponto € passivel de
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discussao, afinal os gestores consideram complicados tanto o processo de licitacdo quanto
0 processo direto de compra. Certamente, em alguma medida, essa percepcao esta atrelada
a dificuldade que os gestores encontram para se qualificar. Portanto, qualquer que seja a
acdo publica de aperfeicoar o programa, ela deve, essencialmente, partir da qualificacéo

dos gestores e reciclagem de todo o0 processo de gestdo do programa nos municipios.

Essas dificuldades apresentadas pelos gestores municipais, quando analisadas em uma
perspectiva geogréafica, trazem valiosas informacfes para o desenho de uma politica

publica mais especifica, como pode ser observado na Figura 4.2.

Figura 4.2: Mapa do percentual de gestores que avaliaram a dificuldade em
licitar/contratar como um dos principais obstaculos do PNATE.

Legenda
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Fonte: Elaborada pelos autores

De acordo com o mapa da Figura 4.2 e as informacGes da Tabela 4.12, nota-se que 2 a
cada 10 gestores municipais acreditam que uma das principais dificuldades do PNATE
se encontra nas licitacOes e contratacBes. Esse percentual é intensificado nos municipios

da regido Centro-Oeste.

Nas mesmas proporgdes, outra dificuldade importante e revelada por essa pesquisa foi a
falta de capacitacdo dos gestores municipais envolvidas com a Politica Nacional de

Transporte Escolar. Respectivamente ao PNATE, de acordo com a Tabela 4.12, mais de
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15% dos gestores reconhecem a insuficiéncia de capacitacdo para lidarem com assuntos

referentes ao programa. Esses percentuais podem ser observados na Figura 4.3.

Figura 4.3: Mapa do percentual de gestores que avaliaram a insuficiéncia de
capacitacdo dos gestores como uma das principais dificuldades do PNATE.

Legenda
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Fonte: Elaborada pelos autores

A falta de capacitacdo dos gestores municipais, em termos geogréaficos, ilustradas na
Figura 4.3, de acordo com a percepgéo desses atores foi reconhecida na falta de cursos
que proporcionem a atualizagdo com os instrumentos e atuais legislacdes. Além disso,
menciona-se que, segundos os gestores, existe uma elevada rotatividade de profissionais
responsaveis pelo Transporte Escolar nos municipios, e, exatamente por essa razao,
necessita-se constantemente de formagéo e aprofundamento nas questdes referente ao
PNATE. Por exemplo, na percepcdo dos gestores, 0s principais assuntos que passam por
escassez de capacitacdo recaem sobre a legislacdo vigente e a prestacao de contas anual.

Dentre as dificuldades listadas pelos gestores, a principal delas foi a insuficiéncia de
recursos financeiros. De acordo com o mapa da Figura 4.4, pelo menos a metade dos
gestores entrevistados salientaram que os valores repassados pelo PNATE sdo
insuficientes para a manutencdo do Transporte Escolar nos municipios, porém, em
contrapartida, sdo indispensaveis.
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Figura 4.4: Mapa do percentual de gestores que avaliaram a insuficiéncia de recursos
financeiros como uma das principais dificuldades do PNATE.
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Fonte: Elaborada pelos autores

Outro grupo importante de variaveis a serem analisados sdo aquelas que recaem sobre a

transparéncia do PNATE, especialmente os aspectos de prestacdo de contas, forma de

pagamento dos servigos terceirizados e fiscalizacdo do programa. Em geral, os gestores

expressaram percepcOes quanto a forma, documentacéo exigida e prazos do sistema de

prestacdo de contas. A primeira avaliacao recaiu sobre os aspectos gerais de transparéncia

do PNATE, e, sob essa 6tica, observou-se que a maioria dos gestores avaliam o programa

como satisfatério e adequado (Figura 4.5).

Figura 4.5: Mapa do percentual de gestores que avaliaram a transparéncia do PNATE.
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Fonte: Elaborada pelos autores
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De acordo com a Tabela 4.13, constatou-se que cerca de 80% dos municipios remuneram
por quilometragem percorrida. Verificou-se também que, em alguns municipios, ndo ha
uma forma exclusiva de remuneragdo, e, dessa forma, concomitante & quilometragem
percorrida, muitos municipios também fazem contratos pelo nimero de dias trabalhados
e até mesmo pelo tipo de veiculo contratado. Dessa forma, em funcdo de alguns
municipios realizarem o pagamento pelo servico de diferentes formas, a soma dos valores

tende a ser superior a 100% para quase todos os Estados.

Tabela 4.13: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a forma que o seu
municipio realiza os pagamentos dos servicos terceirizados referentes ao Transporte

Escolar.
Unidade da Total de Percentual de Gestores por tipo de pagamento
Federacéo gestores aluno ndmero de  quilometragem tipo de
respondentes transportado dias percorrida veiculo
trabalhados contratado

Brasil 2.361 8,6 31,5 79,9 24,1
Regido Norte 199 7,3 26,9 77,2 43,0
Rond6nia 18 59 23,5 82,4 59
Acre 8 0,0 14,3 57,1 57,1
Amazonas 16 7,7 46,2 30,8 46,2
Roraima 6 0,0 0,0 25,0 75,0
Para 47 7,3 34,1 90,2 31,7
Amapa 6 20,0 40,0 60,0 60,0
Tocantins 98 10,3 29,9 70,1 25,3
Regido Nordeste 675 5,4 45,2 78,7 30,5
Maranhéo 57 111 33,3 66,7 57,8
Piaui 57 0,0 42,3 75,0 1,7
Ceara 59 8,0 58,0 100,0 32,0
Rio Grande do Norte 76 6,2 33,8 81,5 10,8
Paraiba 81 5,6 31,9 52,8 27,8
Pernambuco 70 9,6 65,4 92,3 30,8
Alagoas 36 3,7 70,4 92,6 29,6
Sergipe 54 2,3 25,0 54,5 43,2
Bahia 185 1,9 46,9 93,2 35,2
Regido Sudeste 707 16,4 39,3 78,1 25,1
Minas Gerais 394 4,8 28,3 90,7 13,0
Espirito Santo 41 30,6 66,7 102,8 55,6
Rio de Janeiro 43 15,0 42,5 57,5 20,0
Séo Paulo 229 15,1 19,5 61,5 11,7
Regido Sul 537 9,8 24,8 78,2 10,0
Parana 153 1,4 11,3 68,1 8,5
Santa Catarina 164 11,5 28,0 80,3 12,1
Rio Grande do Sul 220 16,6 35,1 86,3 9,3
Regido Centro-Oeste 243 4,0 21,2 87,3 11,8
Mato Grosso do Sul 56 3,8 15,1 75,5 7,5
Mato Grosso 71 6,3 23,8 77,8 6,3
Goias 115 59 46,1 96,1 33,3
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Em geral, quanto as caracteristicas de transparéncia do PNATE, os gestores municipais
avaliaram o programa como adequado. Afinal, cerca de 80% dos gestores respondentes
classificaram a transparéncia dessa politica publica como boa ou étima, ficando esse
percentual acima de 99% quando inclui o conceito “regular” na analise (Tabela 4.14.).
Em termos regionais, essa percepc¢ao é ainda mais acentuada nos gestores municipais das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul e Goiés a adequada avaliacdo de transparéncia do PNATE
extrapolou o percentual de 90% dos gestores.

Tabela 4.14: Avaliagdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a transparéncia
do Programa.

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacio
Federacéo gestores Péssimo  Ruim  Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.361 0,0 0,7 12,9 68,1 18,2
Regido Norte 199 0,0 2,7 26,4 53,4 17,5
Rond6nia 18 0,0 0,0 27,8 33,3 38,9
Acre 8 0,0 12,5 25,0 50,0 12,5
Amazonas 16 0,0 6,3 25,0 62,5 6,3
Roraima 6 0,0 0,0 33,3 66,7 0,0
Para 47 0,0 0,0 19,1 61,7 19,1
Amapa 6 0,0 0,0 33,3 33,3 33,3
Tocantins 98 0,0 0,0 21,4 66,3 12,2
Regido Nordeste 675 0,0 0,3 13,1 68,3 18,4
Maranhéo 57 0,0 0,0 14,0 73,7 12,3
Piaui 57 0,0 0,0 17,5 70,2 12,3
Ceara 59 0,0 0,0 13,6 61,0 25,4
Rio Grande do Norte 76 0,0 0,0 14,5 64,5 21,1
Paraiba 81 0,0 1,2 12,3 67,9 18,5
Pernambuco 70 0,0 0,0 20,0 65,7 14,3
Alagoas 36 0,0 0,0 5,6 83,3 11,1
Sergipe 54 0,0 0,0 11,1 64,8 24,1
Bahia 185 0,0 1,1 9,2 63,2 26,5
Regido Sudeste 707 0,2 0,3 7,4 69,9 22,4
Minas Gerais 394 0,8 1,0 9,9 69,5 18,8
Espirito Santo 41 0,0 0,0 9,8 63,4 26,8
Rio de Janeiro 43 0,0 0,0 2,3 81,4 16,3
Sédo Paulo 229 0,0 0,0 7,4 65,1 27,5
Regido Sul 537 0,0 0,2 11,1 72,4 16,3
Parana 153 0,0 0,7 11,8 68,6 19,0
Santa Catarina 164 0,0 0,0 11,6 74,4 14,0
Rio Grande do Sul 220 0,0 0,0 10,0 74,1 15,9
Regido Centro-Oeste 243 0,0 0,2 6,7 76,7 16,4
Mato Grosso do Sul 56 0,0 0,0 5,4 71,4 23,2
Mato Grosso 71 0,0 0,0 12,7 67,6 19,7
Goias 115 0,0 0,9 8,7 67,8 22,6
Distrito Federal 1 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Quanto aos aspectos de prestacdo de contas do programa, a maioria dos gestores
municipais avaliam o PNATE como bom, em especial nos quesitos de documentacao
exigida, processo via internet e prazos estabelecidos. Em percentuais, mais de 70% dos
gestores municipais avaliam essas caracteristicas como boas ou 6timas, chegando a mais
de 95% ao considerar o conceito “regular”. Novamente, essas estatisticas sao,
geograficamente, acentuadas nos municipios das regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Detalhes dessas estatisticas sdo visualizados nas Tabelas 4.15, 4.16 e 4.17.

Tabela 4.15: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a forma da
prestacdo de contas via Internet.

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacdo
Federacao gestores Péssimo Ruim Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.361 0,2 1,2 18,3 56,2 24,0
Regido Norte 199 0,0 2,1 26,2 46,4 25,3
Rondbénia 18 0,0 0,0 16,7 44,4 38,9
Acre 8 0,0 0,0 37,5 37,5 25,0
Amazonas 16 0,0 12,5 12,5 68,8 6,3
Roraima 6 0,0 0,0 50,0 16,7 33,3
Pard 47 0,0 2,1 17,0 63,8 17,0
Amapéa 6 0,0 0,0 33,3 33,3 33,3
Tocantins 98 0,0 0,0 16,3 60,2 23,5
Regido Nordeste 675 0,3 0,4 12,3 60,2 26,9
Maranhéo 57 0,0 0,0 8,8 64,9 26,3
Piaui 57 0,0 0,0 19,3 59,6 21,1
Ceara 59 0,0 0,0 13,6 54,2 32,2
Rio Grande do Norte 76 1,3 0,0 17,1 44,7 36,8
Paraiba 81 0,0 1,2 9,9 63,0 25,9
Pernambuco 70 0,0 1,4 14,3 62,9 21,4
Alagoas 36 0,0 0,0 11,1 66,7 22,2
Sergipe 54 0,0 0,0 7,4 70,4 22,2
Bahia 185 1,1 0,5 9,7 55,1 33,5
Regido Sudeste 707 0,5 18 9,2 61,5 27,1
Minas Gerais 394 1,0 1,5 11,2 65,7 20,6
Espirito Santo 41 0,0 0,0 9,8 53,7 36,6
Rio de Janeiro 43 0,0 4,7 7,0 65,1 23,3
Sédo Paulo 229 0,9 0,9 8,7 61,6 27,9
Regido Sul 537 0,0 1,4 12,3 66,4 19,9
Parana 153 0,0 0,7 11,1 64,7 23,5
Santa Catarina 164 0,0 1,8 11,6 70,7 15,9
Rio Grande do Sul 220 0,0 1,8 14,1 63,6 20,5
Regido Centro-Oeste 243 0,2 0,6 31,4 46,8 21,0
Mato Grosso do Sul 56 0,0 0,0 8,9 62,5 28,6
Mato Grosso 71 0,0 1,4 9,9 62,0 26,8
Goias 115 0,9 0,9 7,0 62,6 28,7
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Tabela 4.16: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto ao prazo da
prestacdo de contas.

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliagdo
Federacéo gestores Péssimo Ruim Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.361 0,5 2,3 26,6 58,4 12,3
Regido Norte 199 1,8 2,4 37,7 46,2 11,9
Rond6nia 18 0,0 0,0 44,4 38,9 16,7
Acre 8 12,5 0,0 37,5 37,5 12,5
Amazonas 16 0,0 12,5 25,0 62,5 0,0
Roraima 6 0,0 0,0 33,3 50,0 16,7
Para 47 0,0 2,1 25,5 59,6 12,8
Amapa 6 0,0 0,0 66,7 16,7 16,7
Tocantins 98 0,0 2,0 31,6 58,2 8,2
Regido Nordeste 675 0,3 14 23,0 62,7 12,5
Maranhéo 57 0,0 1,8 19,3 64,9 14,0
Piaui 57 0,0 0,0 28,1 63,2 8,8
Ceard 59 1,7 0,0 22,0 62,7 13,6
Rio Grande do Norte 76 1,3 0,0 32,9 52,6 13,2
Paraiba 81 0,0 1,2 22,2 63,0 13,6
Pernambuco 70 0,0 7,1 28,6 54,3 10,0
Alagoas 36 0,0 0,0 25,0 66,7 8,3
Sergipe 54 0,0 0,0 14,8 75,9 9,3
Bahia 185 0,0 2,7 14,1 61,1 22,2
Regido Sudeste 707 0,2 2,1 14,1 67,7 15,9
Minas Gerais 394 0,8 3.8 17,5 65,0 12,9
Espirito Santo 41 0,0 2,4 14,6 63,4 19,5
Rio de Janeiro 43 0,0 0,0 9,3 74,4 16,3
Sao Paulo 229 0,0 2,2 14,8 68,1 14,8
Regido Sul 537 0,0 4,1 19,2 66,4 10,3
Parana 153 0,0 2,6 17,0 68,6 11,8
Santa Catarina 164 0,0 55 18,9 67,1 8,5
Rio Grande do Sul 220 0,0 4,1 21,8 63,6 10,5
Regido Centro-Oeste 243 0,2 1,3 38,9 48,7 10,9
Mato Grosso do Sul 56 0,0 1,8 19,6 62,5 16,1
Mato Grosso 71 0,0 0,0 141 73,2 12,7
Goias 115 0,9 3,5 21,7 59,1 14,8
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Tabela 4.17: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a documentacgéo e
informagé&o exigida na prestacéo de contas.

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacéo
Federacao gestores Péssimo  Ruim Regular Bom Otimo
respondentes
Brasil 2.361 0,1 2,1 23,7 61,8 12,3
Regido Norte 199 0,0 4,8 28,6 49,9 16,6
Rondonia 18 0,0 5,6 22,2 44,4 27,8
Acre 8 0,0 12,5 25,0 37,5 25,0
Amazonas 16 0,0 12,5 18,8 62,5 6,3
Roraima 6 0,0 0,0 33,3 50,0 16,7
Paréd 47 0,0 2,1 23,4 59,6 14,9
Amapa 6 0,0 0,0 50,0 33,3 16,7
Tocantins 98 0,0 1,0 27,6 62,2 9,2
Regido Nordeste 675 0,0 1,7 22,7 64,2 11,5
Maranhéo 57 0,0 3,5 24,6 59,6 12,3
Piaui 57 0,0 0,0 28,1 64,9 7,0
Ceard 59 0,0 1,7 25,4 62,7 10,2
Rio Grande do Norte 76 0,0 1,3 30,3 57,9 10,5
Paraiba 81 0,0 1,2 21,0 64,2 13,6
Pernambuco 70 0,0 2,9 31,4 52,9 12,9
Alagoas 36 0,0 2,8 11,1 80,6 5,6
Sergipe 54 0,0 0,0 20,4 68,5 11,1
Bahia 185 0,0 1,6 11,9 66,5 20,0
Regido Sudeste 707 0,4 1,0 14,4 68,8 15,5
Minas Gerais 394 1,0 2,3 145 70,6 11,7
Espirito Santo 41 0,0 0,0 14,6 63,4 22,0
Rio de Janeiro 43 0,0 0,0 14,0 72,1 14,0
Sao Paulo 229 0,4 1,7 14,4 69,0 14,4
Regido Sul 537 0,0 1,7 16,6 72,2 9,5
Parana 153 0,0 2,0 16,3 71,9 9,8
Santa Catarina 164 0,0 18 15,2 73,8 9,1
Rio Grande do Sul 220 0,0 1,4 18,2 70,9 9,5
Regido Centro-Oeste 243 0,2 1,2 36,1 54,0 8,5
Mato Grosso do Sul 56 0,0 1,8 14,3 69,6 14,3
Mato Grosso 71 0,0 14 12,7 80,3 5,6
Goias 115 0,9 1,7 17,4 66,1 13,9
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Ainda sobre mecanismos que promovem a transparéncia do PNATE, vale abordar sobre
iniciativas de fiscalizacdo da politica publica. De acordo com as informacdes da Tabela
4.18, cerca de 75% dos gestores municipais alegam que o Transporte Escolar, no tocante
aos repasses do PNATE, passaram por alguma ocorréncia de fiscalizacdo. Da mesma
forma, em consonancia aos atributos anteriormente analisados, 0s percentuais de
fiscalizacdo também sdo crescentes nos municipios das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste.
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Tabela 4.18: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a ocorréncia de
alguma fiscalizacéo federal acerca dos recursos do Programa.

Unidade da Federacgédo Total de Percentual de gestores
gestores Ocorréncia de
respondentes fiscalizacéo
SIM NAO
Brasil 2.361 74,2 25,8
Regido Norte 199 61,5 38,5
Ronddnia 18 50,0 50,0
Acre 8 62,5 37,5
Amazonas 16 68,8 31,3
Roraima 6 100,0 0,0
Para 47 76,6 23,4
Amapa 6 0,0 100,0
Tocantins 98 72,4 27,6
Regido Nordeste 675 66,7 33,3
Maranhdo 57 66,7 33,3
Piaui 57 66,7 33,3
Ceara 59 61,0 39,0
Rio Grande do Norte 76 77,6 22,4
Paraiba 81 69,1 30,9
Pernambuco 70 61,4 38,6
Alagoas 36 66,7 33,3
Sergipe 54 55,6 44 .4
Bahia 185 75,7 24,3
Regido Sudeste 707 74,9 25,1
Minas Gerais 394 81,5 18,5
Espirito Santo 41 78,0 22,0
Rio de Janeiro 43 62,8 37,2
Séo Paulo 229 77,3 22,7
Regido Sul 537 84,7 15,3
Parana 153 86,9 13,1
Santa Catarina 164 85,4 14,6
Rio Grande do Sul 220 81,8 18,2
Regido Centro-Oeste 243 83,0 17,0
Mato Grosso do Sul 56 71,4 28,6
Mato Grosso 71 74,6 25,4
Goias 115 86,1 13,9
Distrito Federal 1 100,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Sobre o processo de fiscalizacdo, de acordo com as informaces prestadas pelos gestores,
as ocorréncias de fiscalizacdo foram majoritariamente conduzidas por 6rgdos como
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Corregedoria Geral da Unido (CGU), com mais
de 60%. Alem desses 6rgéos, citam-se ocorréncias de fiscalizacao por parte do FNDE, do

Ministério da Educacdo e do Ministério Publico da Unido (Tabela 4.19).
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Tabela 4.19: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto aos Orgos
fiscalizadores responsaveis por aqueles municipios que passaram por alguma

fiscalizac&o.
Unidade da Total de Percentual de gestores por tipo de fiscalizacéo
Federacao respostas  Tribunal Controladoria Ministério Ministério FNDE
dos de Conas Geral da Publico da da
gestores  da Unido Unido Unido Educacao
Brasil 2.361 31,6 32,1 9,9 7,2 19,2
Regido Norte 199 31,0 31,6 15,1 8,7 13,6
Rond6nia 18 18,8 37,5 12,5 12,5 18,8
Acre 8 28,6 28,6 14,3 14,3 14,3
Amazonas 16 40,0 40,0 20,0 0,0 0,0
Roraima 6 - - - - -
Para 47 13,3 46,7 13,3 6,7 20,0
Amapé 6 36,4 27,3 18,2 91 91
Tocantins 98 48,8 9,8 12,2 9,8 19,5
Regido Nordeste 675 28,3 40,4 12,9 44 141
Maranhéo 57 27,3 30,3 15,2 91 18,2
Piaui 57 34,6 34,6 3.8 0,0 26,9
Ceara 59 23,3 46,7 6,7 10,0 13,3
Rio Grande do Norte 76 19,0 28,6 23,8 9,5 19,0
Paraiba 81 47,1 32,4 11,8 2,9 5,9
Pernambuco 70 37,5 35,0 15,0 2,5 10,0
Alagoas 36 20,0 60,0 13,3 0,0 6,7
Sergipe 54 29,7 37,8 16,2 54 10,8
Bahia 185 16,0 58,0 10,0 0,0 16,0
Regido Sudeste 707 45,1 29,3 8,1 1,4 16,2
Minas Gerais 394 43,9 32,9 2,4 2,4 18,3
Espirito Santo 41 55,6 33,3 11,1 0,0 0,0
Rio de Janeiro 43 31,6 26,3 15,8 0,0 26,3
Sédo Paulo 229 49,2 24,6 3,1 3,1 20,0
Regido Sul 537 26,4 33,7 7,8 9,7 22,5
Parana 153 26,1 17,4 13,0 8,7 34,8
Santa Catarina 164 24,0 44,0 4,0 12,0 16,0
Rio Grande do Sul 220 29,2 39,6 6,3 8,3 16,7
Regido Centro-Oeste 243 27,1 25,3 5,9 11,9 29,8
Mato Grosso do Sul 56 36,4 22,7 4,5 4,5 31,8
Mato Grosso 71 36,4 22,7 45 13,6 22,7
Goias 115 8,7 30,4 8,7 17,4 34,8
Distrito Federal 1 - - - - -

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Outros aspectos complementares do PNATE, que foram avaliados pelos gestores, se
iniciaram na eficiéncia e atuacdo dos conselheiros dos CACS/FUNDEB, passaram pela
presenca de normativas relacionadas ao Transporte Escolar nos municipios e a interacao

dessa politica publica com o Sistema de Transporte Coletivo.

De acordo com as informacdes organizadas na Tabela 4.20 e na Tabela 4.21, todas
referentes a atuacdo dos CACS/FUNDEB, os gestores municipais avaliaram a eficiéncia

quanto a participacao desses conselheiros como satisfatoria. Afinal, infere-se que mais de
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70% dos gestores municipais do pais avaliam como boa ou 6tima a atuacdo desses
Conselhos, chegando esse percentual a mais de 95% ao incluir o conceito “regular”. Vale
destacar que, em média, 0s gestores municipais da regido Centro-Oeste apresentam 0s
menores indicadores de satisfagdo com a eficiéncia desses conselheiros, mas, essa
estatistica € distorcida pela consideracdo do Distrito Federal no calculo, por representar a

opinido de apenas um gestor.

Tabela 4.20: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a eficiéncia atual
do modelo de controle social (CACS/FUNDEB).

Unidade da Federacgédo Total de Percentual de gestores por conceito de
gestores avaliacdo
respondentes  Péssimo  Ruim Regular Bom Otimo

Brasil 2.361 0,9 1,2 25,3 60,0 12,6
Regido Norte 199 3,6 0,6 36,6 51,9 7,3
Rondénia 18 0,0 0,0 33,3 55,6 111
Acre 8 12,5 0,0 50,0 37,5 0,0
Amazonas 16 12,5 0,0 25,0 62,5 0,0
Roraima 6 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0
Para 47 0,0 2,1 27,7 55,3 14,9
Amapa 6 0,0 0,0 50,0 33,3 16,7
Tocantins 98 0,0 2,0 20,4 69,4 8,2
Regido Nordeste 675 0,0 1,3 19,8 64,1 14,7
Maranhdo 57 0,0 0,0 21,1 70,2 8,8
Piaui 57 0,0 0,0 22,8 63,2 14,0
Ceard 59 0,0 0,0 18,6 62,7 18,6
Rio Grande do Norte 76 0,0 5,3 19,7 60,5 14,5
Paraiba 81 0,0 0,0 17,3 58,0 24,7
Pernambuco 70 0,0 2,9 20,0 64,3 12,9
Alagoas 36 0,0 2,8 22,2 66,7 8,3
Sergipe 54 0,0 0,0 13,0 70,4 16,7
Bahia 185 0,0 1,1 23,8 61,1 14,1
Regido Sudeste 707 0,6 1,9 15,6 66,5 15,4
Minas Gerais 394 1,0 2,5 15,5 64,2 16,8
Espirito Santo 41 0,0 0,0 22,0 70,7 7,3
Rio de Janeiro 43 0,0 4,7 14,0 65,1 16,3
Sé&o Paulo 229 1,3 0,4 10,9 65,9 21,4
Regido Sul 537 0,2 1,1 16,1 69,4 13,3
Parana 153 0,0 0,0 16,3 66,7 17,0
Santa Catarina 164 0,0 2,4 18,3 70,1 91
Rio Grande do Sul 220 0,5 0,9 13,6 71,4 13,6
Regido Centro-Oeste 243 0,0 1,0 38,4 48,1 12,5
Mato Grosso do Sul 56 0,0 0,0 8,9 71,4 19,6
Mato Grosso 71 0,0 14 28,2 59,2 11,3
Goias 115 0,0 2,6 16,5 61,7 19,1
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Tabela 4.21: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a participacao
dos conselheiros do CACS/FUNDEB.

Unidade da Total de Percentual de gestores por conceito de avaliacéo
Federacéo gestores Péssimo Ruim Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.361 1,6 18 25,0 57,0 14,5
Regido Norte 199 6,0 2,1 32,7 45,7 13,6
Rond6nia 18 0,0 0,0 27,8 50,0 22,2
Acre 8 12,5 12,5 37,5 25,0 12,5
Amazonas 16 12,5 0,0 25,0 62,5 0,0
Roraima 6 16,7 0,0 33,3 33,3 16,7
Para 47 0,0 2,1 21,3 57,4 19,1
Amapa 6 0,0 0,0 50,0 33,3 16,7
Tocantins 98 0,0 0,0 33,7 58,2 8,2
Regido Nordeste 675 0,3 1,9 23,4 61,0 135
Maranhéo 57 0,0 1,8 26,3 61,4 10,5
Piaui 57 0,0 0,0 17,5 73,7 8,8
Ceara 59 0,0 0,0 23,7 66,1 10,2
Rio Grande do Norte 76 1,3 3,9 21,1 53,9 19,7
Paraiba 81 0,0 2,5 19,8 60,5 17,3
Pernambuco 70 0,0 2,9 24,3 57,1 15,7
Alagoas 36 0,0 2,8 22,2 66,7 8,3
Sergipe 54 0,0 0,0 31,5 51,9 16,7
Bahia 185 1,1 3,2 23,8 57,3 14,6
Regido Sudeste 707 1,1 1,8 16,5 62,5 18,2
Minas Gerais 394 1,0 2,0 15,2 63,2 18,5
Espirito Santo 41 2,4 2,4 24,4 53,7 17,1
Rio de Janeiro 43 0,0 2,3 16,3 67,4 14,0
Sdo Paulo 229 0,9 0,4 10,0 65,5 23,1
Regido Sul 537 0,4 0,7 14,7 68,0 16,3
Parana 153 0,0 0,0 13,7 68,6 17,6
Santa Catarina 164 0,6 1,2 17,1 67,7 13,4
Rio Grande do Sul 220 0,5 0,9 13,2 67,7 17,7
Regido Centro-Oeste 243 0,2 2,7 38,1 48,1 10,9
Mato Grosso do Sul 56 0,0 3,6 8,9 76,8 10,7
Mato Grosso 71 0,0 2,8 26,8 59,2 11,3
Goias 115 0,9 4,3 16,5 56,5 21,7
Distrito Federal 1 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Além da participacdo dos CACS/FUNDEB, outros mecanismos sdo importantes para
regulamentar e fiscalizar as a¢6es municipais promovidas para o Transporte Escolar.
Dentre eles, cita-se a presenca de alguma normativa, a saber, leis, decretos, portarias,

regulamentos, dentre outros. Em geral, de acordo com a Tabela 4.22, apenas 26% dos
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municipios brasileiros apresentam alguma dessas normativas. Especificamente sobre

regimentos ou regulamentos, pouco ainda se tem avancado em nivel municipal.

Tabela 4.22: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a existéncia de
alguma normativa (lei/decreto/portaria/etc) especifica relacionada ao transporte escolar.

Unidade da Federacdo

Brasil

Regido Norte
Rondénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins

Regido Nordeste
Maranhéo

Piaui

Ceard

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Regido Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sé&o Paulo

Regido Sul
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goiéas

Distrito Federal

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Total de
gestores
respondentes
2.361

199
18
8
16
6
47
6
98
675
57
57
59
76
81
70
36
54
185
707
394
41
43
229
537
153
164
220
243
56
71
115
1

com presenca de leis,

26,1
11,3
44,4
0,0
12,5
0,0
10,6
0,0
11,2
6,5
18
5,3
5,1
5,3
7.4
15,7
2.8
9,3
5,9
28,3
15,0
41,5
37,2
19,7
36,4
38,6
29,3
41,4
48,1
48,2
38,0
6,1
100,0

Percentual de municipios

normativas, portarias, etc.

Esses aspectos regulatorios se configuram como essenciais ao se estabelecerem convénios

municipais no atendimento ao Transporte Escolar, bem como na intera¢do dessa politica
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com os Sistemas de Transporte Coletivo instaurados nos municipios. Sobre 0s convénios
municipais, eles podem se configurar em acordos com municipios vizinhos, estados e
federagdo. Em geral, conforme os resultados da Tabela 4.23, cerca de 80% desses
convénios sdo realizados para o transporte de estudantes das escolas estaduais. Segundo
0s gestores municipais, infere-se que esse percentual seja ainda mais acentuado nos

estados das regides Sul, Nordeste e Centro-Oeste.

Tabela 4.23: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a existéncia de
algum convénio para transporte de alunos de outras redes de educacao.

Unidade da Federagéo Total de Percentual de gestores por tipo de convénio
gestores Municipios Estado Federacédo
respondentes Vizinhos
Brasil 2.361 3,3 80,7 9,1
Regido Norte 199 3.7 68,0 10,0
Rondonia 18 0,0 83,3 5,6
Acre 8 0,0 75,0 12,5
Amazonas 16 0,0 18,8 31,3
Roraima 6 16,7 33,3 0,0
Para 47 2,1 87,2 8,5
Amapa 6 0,0 83,3 0,0
Tocantins 98 7,1 94,9 12,2
Regido Nordeste 675 1,4 81,6 7,3
Maranhdo 57 0,0 84,2 5,3
Piaui 57 3,5 54,4 10,5
Ceard 59 0,0 86,4 13,6
Rio Grande do Norte 76 2,6 97,4 6,6
Paraiba 81 2,5 92,6 7,4
Pernambuco 70 1,4 84,3 5,7
Alagoas 36 0,0 80,6 2,8
Sergipe 54 0,0 63,0 74
Bahia 185 2,7 91,4 6,5
Regido Sudeste 707 3,1 72,3 7,5
Minas Gerais 394 4,6 87,3 12,2
Espirito Santo 41 0,0 95,1 4,9
Rio de Janeiro 43 7,0 18,6 4,7
Séo Paulo 229 0,9 88,2 8,3
Regido Sul 537 4,5 85,9 11,5
Parana 153 2,6 79,7 11,8
Santa Catarina 164 4,9 90,2 11,0
Rio Grande do Sul 220 59 87,7 11,8
Regido Centro-Oeste 243 3,8 95,7 9,4
Mato Grosso do Sul 56 54 96,4 14,3
Mato Grosso 71 7,0 94,4 15,5
Goias 115 2,6 92,2 7,8
Distrito Federal 1 0,0 100,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Por Gltimo, no que se refere a interagdo com os Sistemas Municipais de Transporte

Coletivo, de acordo com a Tabela 4.24, verificou-se que 21,5% dos municipios brasileiros
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apresentam esses sistemas de transporte coletivo, e, em exatamente 21,5% deles,

subsidios s@o concedidos aos estudantes. Esses subsidios que auxiliam a execucdo da

Politica Nacional de Transporte do Escolar, em geral, conferem aos estudantes auxilios

na faixa de 51 a 75% das passagens. Em algumas capitais brasileiras, conforme o

verificado, esses subsidios tém a magnitude de 100% dos custos estudantis com passagens

em transporte coletivo municipal.

Tabela 4.24: Avaliacdo do PNATE pelos gestores municipais, quanto a presenca
municipal de um sistema de transporte coletivo convencional e subsidios aos estudantes.

Unidade da
Federacdo

Brasil

Regido Norte
Rondo6nia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins

Regido Nordeste
Maranhéo

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Regido Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Séo Paulo

Regiéo Sul
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Total de
gestores
respondentes

2.361
199
18
8
16
6
47
6
98
675
57
57
59
76
81
70
36
54
185
707
394
41
43
229
537
153
164
220
243
56
71
115
1

% de municipios
com sistema de
transporte urbano
coletivo
convencional
21,5
14,6
22,2
12,5
6,3
0,0
8,5
50,0
3,1
8,2
14,0
1,8
6,8
53
3,7
17,1
11,1
7.4
6,5
47,4
22,1
43,9
81,4
42,4
24,7
20,9
28,0
25,0
12,5
21,4
15,5
13,0
0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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% de
municipios com
subsidio para
estudantes da
rede publica
21,5
14,6
22,2
12,5
6,3
0,0
8,5
50,0
3,1
8,2
14,0
1,8
6,8
53
3,7
17,1
11,1
7,4
6,5
47,4
22,1
43,9
81,4
42,4
24,7
20,9
28,0
25,0
12,5
21,4
15,5
13,0
0,0

FNOE
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% médio do
subsidio

51% a 75%
26% a 50%
26% a 50%

26% a 50%

26% a 99%
76% a 99%

26% a 50%
76% a 99%

26% a 50%
76% a 99%
76% a 99%
76% a 99%
76% a 99%
76% a 99%
76% a 99%
76% a 99%
76% a 99%
76% a 99%
26% a 100%
100%
26% a 50%
76% a 99%
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4.2. Avaliacdo socioeconbémica do PNATE sob a otica dos diretores
escolares

N&o obstante os resultados apresentados para os gestores municipais, a avaliagdo do
PNATE também foi realizada sob a 6tica dos diretores das escolas. De forma expressiva,
a pesquisa coletou a percepgdo de um total de 7.628 diretores escolares de todos os
estados brasileiros. Em geral, 0 maior nimero de respostas obtidas foi oriundo dos

municipios da regido Nordeste, seguidos pelas regides Sudeste e Sul do pais.

Quanto a avaliacdo geral do PNATE, constatou-se que os diretores escolares avaliam o
programa como adequado ou satisfatorio. Em geral, um percentual superior a 75% dos
diretores avalia essa politica publica como boa ou 6tima, chegando esse percentual a mais
de 97% ao considerar o conceito “regular”. De acordo com os dados da Tabela 4.25,
constatou-se que esse percentual é ainda mais acentuado nos estados de Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul. O maior nivel de insatisfacdo foi observado nos estados do Paréd e do
Distrito Federal, no entanto com valores de apenas 7 e 12% de diretores que classificam

0 programa como péssimo ou ruim, respectivamente.

No tocante ao repasse, dois aspectos especificos foram avaliados, a contribuigdo do valor
repassado (Tabela 4.26) e a forma de transferéncia dos recursos (Tabela 4.27). Nesse
ambito, constatou-se que a maioria dos diretores escolares avaliam esses quesitos com
conceitos que vdo de regular a 6timo, o que implica em uma percepcdo positiva do

programa.

De outra forma, salienta-se que aproximadamente 80% e 90% dos diretores escolares
apresentam uma percepcao satisfatoria tanto do valor repassado quanto da forma de

transferéncia dos recursos, respectivamente.

Apesar de uma avaliacdo geral positiva, ocorreram indices de insatisfacdo pontuais
importantes, como no caso da avaliacdo da contribuicédo do valor repassado pelo governo
federal para o custeio do transporte escolar do municipio. Para esse quesito Roraima teve
46% dos diretores o avaliando como péssimo ou ruim, e no Piaui, em que 33% dos

diretores avaliaram com péssimo ou ruim.
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Tabela 4.25: Avaliacdo geral do PNATE pelos diretores escolares.
Unidade da Total de Percentual de diretores por conceito de avaliacédo
Federacdo diretores Péssimo  Ruim Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 7.628 0,3 2,5 22,0 65,0 10,2
Regido Norte 870 0,8 2,5 25,8 61,5 9,4
Rondonia 71 0,0 1,4 22,5 63,4 12,7
Acre 18 0,0 0,0 38,9 50,0 11,1
Amazonas 69 1,4 2,9 18,8 65,2 11,6
Roraima 13 0,0 0,0 23,1 69,2 7,7
Para 499 2,4 5,4 31,1 52,7 8,4
Amapa 16 0,0 6,3 25,0 62,5 6,3
Tocantins 184 1,6 1,6 21,2 67,4 8,2
Regido Nordeste 3397 0,2 15 19,2 65,8 13,3
Maranhéo 302 0,0 1,3 18,5 69,9 10,3
Piaui 152 0,0 3,3 31,6 52,0 13,2
Ceara 576 0,2 0,3 14,4 68,8 16,3
Rio Grande do Norte 210 0,0 1,0 18,6 65,7 14,8
Paraiba 293 0,7 0,3 15,4 68,9 14,7
Pernambuco 360 0,6 2,5 16,4 66,1 14,4
Alagoas 193 0,0 1,6 18,7 67,4 12,4
Sergipe 149 0,0 2,0 18,1 69,8 10,1
Bahia 1162 0,3 1,4 21,3 63,3 13,8
Regido Sudeste 1684 0,2 2,0 20,2 67,6 10,0
Minas Gerais 867 0,3 2,0 24,5 63,3 9,9
Espirito Santo 250 0,0 0,8 18,0 73,2 8,0
Rio de Janeiro 205 0,0 3,4 23,9 62,0 10,7
Séo Paulo 362 0,6 1,7 14,6 71,8 11,3
Regido Sul 1089 0,5 2,3 20,5 67,4 9,3
Parana 387 0,3 4,1 20,2 67,7 7,8
Santa Catarina 326 0,6 18 22,1 67,5 8,0
Rio Grande do Sul 376 0,5 1,1 19,1 67,0 12,2
Regido Centro-Oeste 588 0,1 4,2 24,2 62,7 8,8
Mato Grosso do Sul 93 0,0 0,0 18,3 66,7 15,1
Mato Grosso 154 0,0 2,6 33,8 58,4 5,2
Goias 317 0,3 1,6 15,8 71,6 10,7
Distrito Federal 24 0,0 12,5 29,2 54,2 42
Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Tabela 4.26: Avaliacdo do PNATE pelos diretores escolares, quanto a contribuicéo do
valor repassado pelo governo federal para o custeio do transporte escolar do municipio.

Unidade da Total de Percentual de diretores por conceito de avaliacdo
Federagéo diretores Péssimo  Ruim  Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 7.628 6,6 14,8 45,2 30,6 2,8
Regido Norte 870 5,5 16,1 46,6 28,4 3,4
Rondbnia 71 12,7 9,9 35,2 33,8 8,5
Acre 18 0,0 5,6 61,1 27,8 5,6
Amazonas 69 5,8 11,6 31,9 50,7 0,0
Roraima 13 0,0 46,2 38,5 7,7 7,7
Para 499 9,2 19,6 44,3 25,1 1,8
Amapa 16 0,0 6,3 62,5 31,3 0,0
Tocantins 184 10,9 13,6 52,7 22,8 0,0
Regido Nordeste 3397 5,0 14,6 48,4 29,2 2,8
Maranh&o 302 3,6 16,2 53,3 25,2 1,7
Piaui 152 8,6 25,0 44,1 21,1 1,3
Ceara 576 2,4 8,2 51,9 34,2 3,3
Rio Grande do Norte 210 5,7 12,4 49,5 28,1 4,3
Paraiba 293 4,1 13,7 45,1 33,8 3,4
Pernambuco 360 4,2 16,7 44,4 31,9 2,8
Alagoas 193 5,7 10,4 49,7 32,1 2,1
Sergipe 149 4,7 13,4 53,0 26,2 2,7
Bahia 1162 6,1 15,4 44,7 30,5 34
Regido Sudeste 1684 7,8 14,2 40,6 34,7 2,8
Minas Gerais 867 8,1 18,5 41,8 29,5 2,2
Espirito Santo 250 17,2 12,4 36,0 32,8 1,6
Rio de Janeiro 205 39 17,1 48,8 26,8 34
Séo Paulo 362 1,9 8,8 35,9 49,4 3,9
Regido Sul 1089 6,1 15,2 43,1 32,5 3,1
Parana 387 9,3 16,0 41,6 31,5 1,6
Santa Catarina 326 4,6 13,8 44,5 32,8 4.3
Rio Grande do Sul 376 4,5 15,7 43,1 33,2 3,5
Regido Centro-Oeste 588 8,8 13,9 47,3 28,0 2,0
Mato Grosso do Sul 93 43 14,0 48,4 31,2 2,2
Mato Grosso 154 10,4 21,4 43,5 22,1 2,6
Goias 317 7,9 16,1 39,1 33,8 3,2
Distrito Federal 24 12,5 4,2 58,3 25,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Tabela 4.27: Avaliacdo do PNATE pelos diretores escolares, quanto a forma de
transferéncia dos recursos federais aos municipios.

Unidade da Total de Percentual de diretores por conceito de avaliacédo
Federacéo diretores Péssimo Ruim  Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 7.628 2,3 7,1 35,9 47,7 7,0
Regido Norte 870 2,9 10,3 37,5 445 4,7
Ronddnia 71 2,8 5,6 35,2 45,1 11,3
Acre 18 5,6 5,6 55,6 22,2 11,1
Amazonas 69 4,3 7,2 34,8 50,7 2,9
Roraima 13 0,0 15,4 15,4 69,2 0,0
Para 499 6,2 11,6 39,5 38,1 4,6
Amapa 16 0,0 18,8 43,8 37,5 0,0
Tocantins 184 1,6 8,2 38,6 48,4 3,3
Regido Nordeste 3397 1,7 51 35,7 50,5 7,0
Maranhdo 302 1,0 8,6 40,1 454 5,0
Piaui 152 3,3 7,2 46,1 40,8 2,6
Ceara 576 1,2 2,6 35,4 53,5 7,3
Rio Grande do Norte 210 2,4 4,8 27,6 57,1 8,1
Paraiba 293 0,3 6,5 33,1 51,5 8,5
Pernambuco 360 1,7 44 33,1 53,1 7,8
Alagoas 193 2,6 2,1 34,7 53,4 7,3
Sergipe 149 0,7 4,7 37,6 48,3 8,7
Bahia 1162 2,3 5,0 33,8 51,4 7,5
Regiéo Sudeste 1684 1,4 7,5 33,6 49,0 8,6
Minas Gerais 867 3,1 8,1 32,2 47,3 9,3
Espirito Santo 250 0,0 5,2 38,0 50,8 6,0
Rio de Janeiro 205 15 12,7 35,6 41,0 9,3
Séo Paulo 362 1,1 39 28,5 56,9 9,7
Regido Sul 1089 1,3 6,1 32,0 51,7 9,0
Parana 387 1,6 7,5 28,9 53,5 8,5
Santa Catarina 326 15 4,6 34,0 49,7 10,1
Rio Grande do Sul 376 0,8 6,1 33,0 51,9 8,2
Regido Centro-Oeste 588 3,9 6,5 40,7 43,0 6,0
Mato Grosso do Sul 93 0,0 54 31,2 54,8 8,6
Mato Grosso 154 4,5 5,8 45,5 38,3 58
Goias 317 2,8 6,3 31,9 49,5 9,5
Distrito Federal 24 8,3 8,3 54,2 29,2 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Assim como na subsecdo referente aos gestores, a participacdo dos conselheiros do
CACS/FUNDEB também foi avaliada sob a ética dos diretores escolares. Em media,
destaca-se que a atuacao desses atores na politica de transporte escolar é avaliada como
adequada, afinal um percentual superior a 90% dos diretores escolares atribuiu conceitos
de regular a 6timo a esse quesito. Vale salientar que cerca de um quarto dos diretores
escolares do Acre, Amazonas e Pard avaliam a participacdo dos conselheiros dos
CACS/FUNDEB como ruim ou péssima. Para mais detalhes dessas informacdes, vide 0s

resultados dispostos na Tabela 4.28.
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Tabela 4.28: Avaliacdo do PNATE pelos diretores escolares, quanto a participacdo dos
conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Unidade da Total de Percentual de diretores por conceito de
Federacao diretores avaliagdo
respondentes  Péssimo Ruim  Regular Bom  Otimo

Brasil 7.628 3,1 6,2 33,9 48,2 8,6
Regido Norte 870 6,6 9,8 44,5 34,8 4,3
Rondonia 71 1,4 5,6 28,2 46,5 18,3
Acre 18 11,1 22,2 50,0 16,7 0,0
Amazonas 69 8,7 14,5 33,3 37,7 5,8
Roraima 13 7,7 0,0 46,2 46,2 0,0
Paréd 499 9,0 12,8 38,7 35,7 3,8
Amapé 16 6,3 6,3 75,0 12,5 0,0
Tocantins 184 2,2 7,1 40,2 48,4 2,2
Regido Nordeste 3397 2,1 5,5 31,4 52,3 8,8
Maranhéo 302 1,7 8,3 37,1 48,0 5,0
Piaui 152 3.9 9,9 40,8 42,8 2,6
Ceara 576 0,5 2,6 28,6 56,3 12,0
Rio Grande do Norte 210 1,9 6,2 29,5 52,4 10,0
Paraiba 293 1,0 41 28,7 52,2 14,0
Pernambuco 360 3,1 5,0 26,4 54,4 11,1
Alagoas 193 2,1 1,6 32,1 58,0 6,2
Sergipe 149 1,3 6,0 29,5 54,4 8,7
Bahia 1162 3,3 5,5 29,9 52,0 9,3
Regido Sudeste 1684 1,5 4,9 30,1 51,7 11,9
Minas Gerais 867 2,5 5,7 28,6 51,7 11,5
Espirito Santo 250 1,2 1,6 34,0 51,6 11,6
Rio de Janeiro 205 0,5 7,8 33,7 48,8 9,3
Sao Paulo 362 1,7 4,4 24,0 54,7 15,2
Regido Sul 1089 15 4,3 24,4 58,5 11,3
Parana 387 0,8 4,4 24,5 57,9 12,4
Santa Catarina 326 1,8 3,7 23,3 59,5 11,7
Rio Grande do Sul 376 1,9 4,8 25,3 58,2 9,8
Regido Centro-Oeste 588 3,9 6,5 39,2 43,8 6,7
Mato Grosso do Sul 93 1,1 54 21,5 60,2 11,8
Mato Grosso 154 3,9 5,2 37,7 48,7 4,5
Goias 317 2,2 6,9 26,8 53,6 10,4
Distrito Federal 24 8,3 8,3 70,8 12,5 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Por altimo, quando o aspecto avaliado passa a ser a transparéncia do PNATE, os diretores
escolares avaliam, assim como 0s gestores municipais, positivamente essa caracteristica
do programa. De acordo com a Tabela 4.29, constatou-se que cerca de 90% dos diretores
escolares do pais avaliam a transparéncia do PNATE como regular, boa ou 6tima. Essa
percepgdo foi ainda mais determinante nos diretores escolares da regido Nordeste e Sul,
e, No caso contrario, nos estados do Acre, Para e Distrito Federal se encontram o maior
percentual de diretores que avaliaram a transparéncia do PNATE como ruim ou péssima,

no entanto esse percentual n&o ultrapassou 28%.
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Tabela 4.29: Avaliacdo do PNATE pelos diretores escolares, quanto a sua transparéncia

Unidade da Total de Percentual de diretores por conceito de avaliacdo
Federacao diretores Péssimo  Ruim Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 7.628 3,2 6,3 29,7 51,7 9,1
Regido Norte 870 6,9 8,6 36,7 42,6 5,2
Rondbnia 71 0,0 8,5 32,4 40,8 18,3
Acre 18 16,7 11,1 33,3 33,3 5,6
Amazonas 69 7,2 10,1 34,8 43,5 4,3
Roraima 13 7,7 0,0 23,1 69,2 0,0
Para 499 8,0 11,2 37,7 40,1 3,0
Amapa 16 6,3 12,5 62,5 18,8 0,0
Tocantins 184 2,7 6,5 33,2 52,7 4,9
Regido Nordeste 3397 2,1 4,4 28,7 55,1 9,6
Maranh&o 302 1,3 6,6 31,1 53,0 7,9
Piaui 152 4,6 9,2 36,2 45,4 4,6
Ceara 576 0,7 2,1 25,9 55,7 15,6
Rio Grande do Norte 210 2,9 4,3 27,1 54,8 11,0
Paraiba 293 1,4 4,4 22,2 62,1 9,9
Pernambuco 360 2,2 53 24,4 58,9 9,2
Alagoas 193 2,6 1,0 29,5 57,0 9,8
Sergipe 149 0,0 2,0 34,9 54,4 8,7
Bahia 1162 3,6 4,6 27,1 54,6 10,0
Regido Sudeste 1684 1,9 5,3 28,0 52,3 12,5
Minas Gerais 867 2,9 5,5 22,5 56,7 12,3
Espirito Santo 250 0,8 3,6 31,6 55,2 8,8
Rio de Janeiro 205 2,4 6,8 31,2 46,3 13,2
Séo Paulo 362 1,4 5,2 26,5 51,1 15,7
Regiéo Sul 1089 1,8 4.4 24,1 58,2 11,5
Parand 387 1,3 4,7 24,8 54,5 14,7
Santa Catarina 326 2,5 3,7 23,0 59,5 11,3
Rio Grande do Sul 376 1,6 4,8 24,5 60,6 8,5
Regido Centro-Oeste 588 3,0 8,9 31,0 50,2 6,9
Mato Grosso do Sul 93 0,0 4,3 17,2 68,8 9,7
Mato Grosso 154 45 3,9 34,4 50,6 6,5
Goias 317 3,5 6,6 22,4 56,2 114
Distrito Federal 24 4.2 20,8 50,0 25,0 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Finalmente, constatou-se que os diretores escolares consideram o programa PNATE
como satisfatorio e transparente. Porém, assim como 0s gestores municipais, sugere-se

que um dos principais desafios do programa é o valor repassado aos municipios.

4.3. Avaliagdo socioecondmica do PNATE sob a ética dos conselheiros dos
CACS/FUNDEB

Em geral, da mesma forma como foi avaliado o PNATE sob a percep¢do dos diretores
escolares e gestores municipais, a Tabela 4.30 dispbe dados sobre a avaliagdo geral desse

programa feita pelos conselheiros dos CACS/FUNDEB.
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Tabela 4.30: Avaliacdo municipal do PNATE pelos conselheiros dos CACS/FUNDEB,
por conceito.

Unidade da Total de Percentual de CACS por conceito de avaliagdo
Federacéo CACS Péssimo  Ruim Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.097 0,4 1,6 16,9 63,2 17,9
Regido Norte 182 1,6 1,9 12,7 64,6 19,2
Ronddnia 26 0,0 2,0 24,2 48,5 25,3
Acre 3 0,0 0,0 0,0 61,5 38,5
Amazonas 10 0,0 54 16,2 64,9 13,5
Roraima 3 11,1 0,0 0,0 88,9 0,0
Para 39 0,0 5,6 16,9 70,4 7,0
Amapa 8 0,0 0,0 8,8 47,1 441
Tocantins 93 0,3 0,6 22,6 70,7 5,8
Regido Nordeste 756 0,1 0,7 16,8 67,0 15,4
Maranhéo 57 0,0 0,9 10,8 77,1 11,2
Piaui 47 0,0 0,0 34,9 53,5 11,6
Cearé 94 0,0 0,0 16,2 64,9 18,9
Rio Grande do Norte 56 0,5 0,9 12,5 72,2 13,9
Paraiba 76 0,0 0,7 12,0 70,7 16,7
Pernambuco 103 0,0 3,0 13,7 66,8 16,5
Alagoas 43 0,0 0,0 10,5 72,1 17,4
Sergipe 53 0,5 0,0 22,4 59,7 17,4
Bahia 227 0,1 0,7 18,2 66,1 14,9
Regiéo Sudeste 535 0,1 2,6 21,7 65,9 9,7
Minas Gerais 300 0,2 3,3 18,7 70,2 7,7
Espirito Santo 37 0,0 4,5 26,9 53,7 14,9
Rio de Janeiro 33 0,0 1,6 22,0 68,3 8,1
S&o Paulo 165 0,2 1,0 19,3 71,5 8,1
Regido Sul 424 0,3 1,7 22,0 67,5 8,6
Parana 145 0,6 2,3 24,4 60,5 12,3
Santa Catarina 119 0,2 1,3 18,9 72,8 6,7
Rio Grande do Sul 160 0,0 13 22,7 69,2 6,7
Regido Centro-Oeste 200 0,0 0,9 114 50,8 36,8
Mato Grosso do Sul 38 0,0 2,7 14,4 65,8 17,1
Mato Grosso 47 0,0 0,0 20,0 68,9 11,1
Goias 113 0,0 0,9 11,4 68,8 19,0
Distrito Federal 2 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

De acordo com os dados da Tabela 4.30, os conselheiros dos CACS/FUNDEB cerca de
80% desses conselheiros avaliaram a politica como boa ou 6tima, e esse valor sobe para
98% ao incluir o conceito “regular”. Essa percepcao € ainda mais positiva nos estados da
regido Centro-Oeste, em especial Goiés, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul. Por
alguma razéo, de forma contréria a todos os estados do pais, 11% dos conselheiros do

estado de Roraima avaliam o PNATE como péssimo.

Além da percepcéo geral dos conselheiros, outros aspectos especificos foram avaliados.

A saber, citam-se questdes referentes ao repasse, tais como os valores empenhados, a
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forma e o tipo de transferéncia e os tipos de despesas custeadas pelo PNATE. Ainda,
outras variaveis foram investigadas, e, sob a 6tica dos conselheiros dos CACS/FUNDEB,
inferéncias sobre a transparéncia do programa, a terceirizagdo da manutencdo do

Transporte Escolar e a atuacéo dos conselheiros foram estimadas.

Sobre o valor repassado, os conselheiros dos CACS/FUNDEB avaliam esse aspecto do
programa como satisfatorio. Em geral, cerca de 63% dos conselheiros classificam os

valores repassados como regulares, bons ou 6timos (Tabela 4.31).

Tabela 4.31: Avaliacdo municipal do PNATE pelos conselheiros dos CACS/FUNDERB,
quanto a contribuicdo do valor repassado no PNATE, no custeio do transporte escolar.

Unidade da Total de Percentual de CACS por conceito de avaliagdo
Federagéo CACS Péssimo  Ruim  Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.097 13,7 22,5 41,1 16,4 6,2
Regido Norte 182 18,0 16,8 51,4 12,7 11
Rondonia 26 8,0 16,0 44,0 28,0 4,0
Acre 3 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Amazonas 10 10,0 50,0 30,0 10,0 0,0
Roraima 3 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0
Pard 39 28,2 28,2 33,3 7,7 2,6
Amapa 8 12,5 0,0 62,5 25,0 0,0
Tocantins 93 17,2 23,7 39,8 18,3 1,1
Regido Nordeste 756 11,5 22,0 47,2 17,3 2,0
Maranhéo 57 7,0 22,8 57,9 10,5 1,8
Piaui 47 17,0 34,0 4477 4,3 0,0
Ceara 94 9,6 17,0 46,8 21,3 53
Rio Grande do Norte 56 12,5 19,6 51,8 16,1 0,0
Paraiba 76 5,2 11,7 53,2 27,3 2,6
Pernambuco 103 9,7 22,3 52,4 14,6 1,0
Alagoas 43 14,0 16,3 44,2 20,9 4,7
Sergipe 53 18,5 31,5 29,6 20,4 0,0
Bahia 227 9,7 22,5 44,5 20,3 3,1
Regido Sudeste 535 16,7 26,6 34,1 22,2 0,5
Minas Gerais 300 15,0 25,7 38,3 20,3 0,7
Espirito Santo 37 27,0 24,3 27,0 21,6 0,0
Rio de Janeiro 33 15,2 36,4 30,3 18,2 0,0
Séo Paulo 165 9,7 20,0 40,6 28,5 1,2
Regido Sul 424 14,2 27,7 42,1 14,9 1,2
Parana 145 15,2 22,8 47,6 13,1 14
Santa Catarina 119 14,3 30,3 41,2 13,4 0,8
Rio Grande do Sul 160 13,1 30,0 37,5 18,1 1,3
Regido Centro-Oeste 200 8,2 194 31,0 15,2 26,2
Mato Grosso do Sul 38 53 23,7 44,7 26,3 0,0
Mato Grosso 47 17,0 31,9 34,0 14,9 2,1
Goias 113 10,6 22,1 45,1 19,5 2,7
Distrito Federal 2 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Apesar da avaliacdo positiva, observa-se que nos estados do Amazonas, Roraima, Para,
Piaui, Sergipe, Espirito Santo e Rio de Janeiro, apresentaram percentuais superiores ou
igual a 50% para os conceitos “ruim” e “péssimo”. Tal fato demonstra a preocupagao com

0 valor repassado.

Ainda, no que tange a forma de transferéncia, de acordo com a Tabela 4.32, verificou-se
que a percepcdo dos conselheiros é satisfatoria, tendo mais de 90% dos conselheiros

avaliando esse quesito entre regular e 6timo.

Tabela 4.32: Avaliacdo municipal do PNATE pelos conselheiros dos CACS/FUNDEB,
quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao municipio.

Unidade da Total de Percentual de CACS por conceito de avaliagdo
Federagéo CACS Péssimo  Ruim Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.097 2,7 4,4 21,2 55,8 15,9
Regido Norte 182 9,8 79 25,8 47,0 9,5
Rondonia 26 0,0 8,0 28,0 52,0 12,0
Acre 3 0,0 0,0 33,3 66,7 0,0
Amazonas 10 0,0 30,0 20,0 40,0 10,0
Roraima 3 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0
Pard 39 51 7,7 25,6 48,7 12,8
Amapa 8 12,5 0,0 0,0 62,5 25,0
Tocantins 93 1,1 9,7 23,7 59,1 6,5
Regido Nordeste 756 1,1 4,1 28,0 56,3 10,6
Maranhao 57 1,8 1,8 43,9 47,4 53
Piaui 47 2,1 6,4 46,8 40,4 4,3
Ceara 94 2,1 53 25,5 50,0 17,0
Rio Grande do Norte 56 1,8 3,6 26,8 60,7 7,1
Paraiba 76 1,3 2,6 23,4 55,8 16,9
Pernambuco 103 0,0 19 26,2 63,1 8,7
Alagoas 43 0,0 2,3 18,6 62,8 16,3
Sergipe 53 0,0 9,3 22,2 59,3 9,3
Bahia 227 0,4 35 18,5 67,4 10,1
Regido Sudeste 535 2,2 4,0 18,3 62,7 12,8
Minas Gerais 300 2,0 7,3 19,7 58,7 12,3
Espirito Santo 37 0,0 2,7 18,9 70,3 8,1
Rio de Janeiro 33 6,1 3,0 18,2 51,5 21,2
Séo Paulo 165 0,6 3,0 16,4 70,3 9,7
Regido Sul 424 0,0 2,7 19,5 66,5 11,3
Parana 145 0,0 2,8 24,1 62,1 11,0
Santa Catarina 119 0,0 1,7 16,8 70,6 10,9
Rio Grande do Sul 160 0,0 3.8 17,5 66,9 11,9
Regido Centro-Oeste 200 0,7 3,3 14,6 46,3 35,1
Mato Grosso do Sul 38 2,6 0,0 21,1 60,5 15,8
Mato Grosso 47 0,0 10,6 21,3 57,4 10,6
Goias 113 0,0 2,7 15,9 67,3 14,2
Distrito Federal 2 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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De forma unissona, em consonancia aos resultados expostos na Tabela 4.33, o0s
conselheiros também avaliam como satisfatoria a possibilidade de os estados autorizarem
0 FNDE repassar o recurso dos alunos da rede estadual diretamente aos municipios. Em
percentuais, constatou-se que aproximadamente 85% dos conselheiros classificam esses
aspectos do PNATE como regulares, bons ou 6timos. Em termos de insatisfacdo da forma
de transferéncia dos recursos, os indicadores apresentaram percentuais preocupantes em
alguns estados da regido Norte, a saber, no Acre, no Amapa e em Roraima, no Nordeste,
o0 Piaui e Sergipe, e no Sudeste o Espirito Santo

Tabela 4.33: Avaliacdo municipal do PNATE pelos conselheiros dos CACS/FUNDEB,
quanto a possibilidade dos estados autorizarem o FNDE repassar o recurso dos alunos
da rede estadual diretamente aos municipios.

Unidade da Total de Percentual de CACS por conceito de avaliagdo
Federagéo CACS Péssimo  Ruim  Regular Bom  Otimo
respondentes
Brasil 2.097 5,3 8,4 16,5 449 24,9
Regido Norte 182 9,6 13,5 16,6 46,8 13,5
Rond6nia 26 8,0 8,0 24,0 32,0 28,0
Acre 3 0,0 33,3 0,0 66,7 0,0
Amazonas 10 0,0 10,0 20,0 50,0 20,0
Roraima 3 50,0 0,0 0,0 50,0 0,0
Para 39 51 51 35,9 41,0 12,8
Amapa 8 0,0 25,0 12,5 50,0 12,5
Tocantins 93 43 12,9 23,7 37,6 21,5
Regido Nordeste 756 435 6,4 22,8 43,5 22,8
Maranhéo 57 53 1,8 17,5 40,4 35,1
Piaui a7 12,8 14,9 25,5 25,5 21,3
Ceara 94 4,3 6,4 27,7 35,1 26,6
Rio Grande do Norte 56 3,6 3,6 28,6 41,1 23,2
Paraiba 76 0,0 6,5 23,4 49,4 20,8
Pernambuco 103 1,9 3,9 23,3 50,5 20,4
Alagoas 43 2,3 2,3 11,6 67,4 16,3
Sergipe 53 7,4 13,0 29,6 37,0 13,0
Bahia 227 2,6 5,3 18,1 45,4 28,6
Regido Sudeste 535 8,1 13,6 16,1 44,6 17,6
Minas Gerais 300 9,7 57 11,7 38,3 34,7
Espirito Santo 37 8,1 27,0 10,8 43,2 10,8
Rio de Janeiro 33 12,1 18,2 24,2 39,4 6,1
Séo Paulo 165 2,4 3,6 17,6 57,6 18,8
Regiéo Sul 424 3,1 4.4 15,7 46,6 30,2
Parana 145 2,8 2,8 15,2 41,4 37,9
Santa Catarina 119 1,7 472 14,3 52,1 27,7
Rio Grande do Sul 160 5,0 6,3 17,5 46,3 25,0
Regido Centro-Oeste 200 1,1 4,3 11,3 43,1 40,2
Mato Grosso do Sul 38 2,6 2,6 15,8 31,6 47,4
Mato Grosso 47 0,0 8,5 17,0 40,4 34,0
Goias 113 1,8 6,2 12,4 50,4 29,2
Distrito Federal 2 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0
Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).
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Ainda sob a dtica dos conselheiros dos CACS/FUNDEB, estudou-se suas percep¢des

quanto as despesas possiveis de custeio pelo programa e a utilizacdo de recursos para a

contratacdo de servigos terceirizados. Em geral, segundo as informacGes da Tabela 4.34,

das despesas passiveis de custeio pelo programa, verificou-se que, na opinido dos

conselheiros, cerca de 70% dos repasses sao utilizados para a contratacdo de terceiros.

Esse percentual é ainda maior na regido Nordeste e Centro-Oeste, que, segundo esses

atores, pode chegar a percentuais proximos a 75%. Merece aqui dar um destaque ao

Amap4, que aponta um percentual de contratagdo de terceiros de apenas 37%.

Tabela 4.34: Percentual de Municipios que utilizam os repasses do PNATE na
contratacdo de servicos terceirizados para o custeio do Transporte Escolar.
Unidade da Federacdo

Brasil

Regido Norte
Rond6nia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins

Regido Nordeste
Maranhéo

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Regido Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sao Paulo

Regiéo Sul
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

uuuuuu SIDADE
FEDERAL DE GOIAS

Total de
CACS
respondentes
2.097
182
26
3
10
3
39
8
93
756
57
47
94
56
76
103
43
53
227
535
300
37
33
165
424
145
119
160
200
38
47
113
2

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Centro Colaborador de Apoio
ao Transporte Escolar

Percentual de
contratacao de
terceiros
69,0
63,9
60,0
66,7
80,0
50,0
84,6
37,5
68,8
74,5
71,9
80,9
92,6
76,8
64,9
89,3
62,8
44 4
86,8
61,9
67,3
86,5
48,5
45,5
69,5
49,0
83,2
76,3
75,2
78,9
51,1
70,8
100,0
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Quanto aos tipos de despesas que podem ser custeadas pelo PNATE, elas tém sido
avaliadas pelos conselheiros como adequadas ou satisfatdrias (Tabela 4.35). Afinal, cerca
de 90% dos conselheiros classificaram os tipos de despesas passiveis de custeio pelo
programa como regulares, boas ou dtimas. Apesar desse percentual, ainda se destacam
33%, 50% das percepcdes dos conselheiros dos estados do Acre, Roraima,
respectivamente, que consideram esse aspecto da politica publica como ruim ou péssimo,

respectivamente.

Tabela 4.35: Avaliacdo municipal do PNATE pelos conselheiros dos CACS/FUNDEB,
guanto aos tipos de despesas que podem ser custeadas pelo PNATE.

Unidade da Total de CACS Percentual de CACS por conceito de avaliacio
Federacado respondentes Péssimo Ruim Regular Bom  Otimo
Brasil 2.097 2,8 5,0 31,0 52,8 8,4
Regido Norte 182 9,4 9,0 40,6 37,2 3,8
Rondénia 26 0,0 4,0 48,0 44,0 4,0
Acre 3 0,0 33,3 33,3 33,3 0,0
Amazonas 10 0,0 10,0 70,0 20,0 0,0
Roraima 3 50,0 0,0 0,0 50,0 0,0
Para 39 2,6 10,3 38,5 41,0 7,7
Amapa 8 12,5 0,0 50,0 25,0 12,5
Tocantins 93 11 54 44,1 47,3 2,2
Regido Nordeste 756 1,8 4,9 37,1 50,6 55
Maranh&o 57 3,5 5,3 35,1 52,6 3,5
Piaui 47 2,1 4,3 46,8 46,8 0,0
Ceara 94 2,1 3,2 37,2 50,0 7,4
Rio Grande do Norte 56 1,8 7,1 30,4 55,4 54
Paraiba 76 0,0 3,9 45,5 42,9 7,8
Pernambuco 103 1,9 3,9 33,0 58,3 2,9
Alagoas 43 0,0 4,7 34,9 46,5 14,0
Sergipe 53 3,7 9,3 37,0 50,0 0,0
Bahia 227 1,3 2,6 34,4 52,9 8,8
Regido Sudeste 535 1,1 6,4 30,6 55,8 6,2
Minas Gerais 300 0,3 4,3 22,3 65,3 7,7
Espirito Santo 37 0,0 10,8 35,1 54,1 0,0
Rio de Janeiro 33 3,0 9,1 36,4 42,4 9,1
Séo Paulo 165 1,2 1,2 28,5 61,2 7,9
Regiéo Sul 424 0,7 2,0 24,0 64,7 8,7
Parana 145 2,1 2,8 22,1 58,6 14,5
Santa Catarina 119 0,0 2,5 24,4 69,7 3,4
Rio Grande do Sul 160 0,0 0,6 25,6 65,6 8,1
Regido Centro-Oeste 200 0,7 2,7 22,8 55,7 18,1
Mato Grosso do Sul 38 2,6 0,0 28,9 52,6 15,8
Mato Grosso 47 0,0 6,4 34,0 57,4 2,1
Goiéas 113 0,0 4,4 28,3 62,8 4,4
Distrito Federal 2 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

De forma paralela a essas andlises, avaliou-se a transparéncia do PNATE sob a ética dos

conselheiros do CACS/FUNDEB, aspecto fundamental para as suas atuagdes no ambito
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do Transporte Escolar. Nesse contexto, verificou-se que os conselheiros avaliam o
programa como satisfatorio e, em média, cerca de 80% desses atores consideram a
transparéncia como boa ou étima, e incluindo o conceito “regular” esse valor sobe para
93%. Novamente, um contraponto foi observado, 50% dos conselheiros respondentes dos
estados de Roraima e 33% do Acre, avaliam a transparéncia do PNATE como ruins ou

péssimas. Mais informacg6es podem ser encontradas na Tabela 4.36.

Tabela 4.36: Avaliacdo municipal do PNATE pelos conselheiros dos CACS/FUNDEB,
quanto a transparéncia do programa.

Unidade da Total de Percentual de CACS por conceito de
Federacao CACS avaliacdo

respondentes  Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
Brasil 2.097 2,0 4,2 15,3 59,6 19,0
Regido Norte 182 7,3 13,2 26,6 46,8 6,2
Rondonia 26 4,0 0,0 40,0 48,0 8,0
Acre 3 33,3 0,0 0,0 66,7 0,0
Amazonas 10 10,0 10,0 20,0 50,0 10,0
Roraima 3 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0
Pard 39 2,6 5,1 17,9 66,7 7,7
Amapéa 8 0,0 25,0 37,5 25,0 125
Tocantins 93 11 2,2 20,4 71,0 54
Regido Nordeste 756 1,0 2,8 16,2 63,8 16,1
Maranhéo 57 1,8 8,8 14,0 63,2 12,3
Piaui 47 0,0 2,1 31,9 53,2 128
Ceara 94 0,0 4,3 20,2 56,4 19,1
Rio Grande do Norte 56 3,6 1,8 17,9 64,3 12,5
Paraiba 76 0,0 1,3 18,2 64,9 15,6
Pernambuco 103 1,0 1,9 11,7 68,9 16,5
Alagoas 43 0,0 0,0 11,6 72,1 16,3
Sergipe 53 1,9 3,7 9,3 68,5 16,7
Bahia 227 0,9 1,8 115 626 233
Regido Sudeste 535 1,1 2,2 17,5 64,4 15,0
Minas Gerais 300 0,0 1,3 11,7 67,7 19,3
Espirito Santo 37 0,0 0,0 29,7 59,5 10,8
Rio de Janeiro 33 3,0 6,1 15,2 60,6 15,2
Sao Paulo 165 1,2 1,2 13,3 69,7 14,5
Regido Sul 424 0,0 15 91 74,0 154
Parana 145 0,0 0,7 9,7 70,3 19,3
Santa Catarina 119 0,0 2,5 8,4 77,3 11,8
Rio Grande do Sul 160 0,0 1,3 9,4 74,4 15,0
Regido Centro-Oeste 200 0,7 1,3 6,9 49,0 422
Mato Grosso do Sul 38 2,6 0,0 53 57,9 342
Mato Grosso 47 0,0 4,3 10,6 68,1 17,0
Goias 113 0,0 0,9 11,5 699 17,7
Distrito Federal 2 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Por altimo, no tocante a atuacdo dos conselheiros dos CACS/FUNDEB sobre temas

referentes ao Transporte Escolar, constatou-se que esses atores, em uma espécie de
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autoavaliacdo, consideram satisfatoria. Aproximadamente 75% dos conselheiros
avaliaram suas proprias atuacdes ou dos demais membros dos CACS/FUNDEB como boa
ou Otima (Tabela 4.37), atingindo valores superiores a 94% quando avaliado juntamente

com aqueles que consideram a atuacgdo dos conselheiros como regular.

Tabela 4.37: Avaliacdo municipal do PNATE pelos conselheiros dos CACS/FUNDEB,
quanto a atuacdo dos conselheiros dos CACS/FUNDEB em temas relacionados ao
Transporte Escolar.

Unidade da Total de Percentual de CACS por conceito de avaliacdo
Federacéo CACS Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
respondentes

Brasil 2.097 1,0 4,4 20,7 57,7 16,2
Regido Norte 182 2,4 12,0 28,4 53,1 4,2
Rondénia 26 4,0 4,0 24,0 56,0 12,0
Acre 3 0,0 0,0 66,7 33,3 0,0
Amazonas 10 10,0 10,0 20,0 60,0 0,0
Roraima 3 0,0 50,0 0,0 50,0 0,0
Para 39 2,6 51 25,6 64,1 2,6
Amapa 8 0,0 12,5 25,0 50,0 12,5
Tocantins 93 0,0 2,2 37,6 58,1 2,2
Regido Nordeste 756 1,3 3,2 29,4 55,9 10,2
Maranhéo 57 3,5 7,0 36,8 49,1 3,5
Piaui 47 0,0 4,3 46,8 447 4,3
Ceara 94 0,0 2,1 28,7 48,9 20,2
Rio Grande do Norte 56 0,0 1,8 33,9 55,4 8,9
Paraiba 76 0,0 6,5 32,5 50,6 10,4
Pernambuco 103 0,0 3.9 17,5 65,0 13,6
Alagoas 43 4,7 0,0 25,6 65,1 4,7
Sergipe 53 19 1,9 20,4 66,7 9,3
Bahia 227 1,3 1,8 22,0 57,7 17,2
Regido Sudeste 535 0,3 1,7 17,1 64,1 16,7
Minas Gerais 300 0,7 1,7 16,0 68,0 13,7
Espirito Santo 37 0,0 2,7 16,2 54,1 27,0
Rio de Janeiro 33 0,0 0,0 18,2 69,7 12,1
Séo Paulo 165 0,6 2,4 18,2 64,8 13,9
Regido Sul 424 0,3 2,1 14,6 70,1 12,9
Parana 145 0,0 2,8 10,3 74,5 12,4
Santa Catarina 119 0,8 1,7 18,5 68,9 10,1
Rio Grande do Sul 160 0,0 1,9 15,0 66,9 16,3
Regido Centro-Oeste 200 0,8 3,0 14,1 45,2 36,8
Mato Grosso do Sul 38 0,0 53 21,1 57,9 15,8
Mato Grosso 47 2,1 4,3 21,3 53,2 19,1
Goias 113 0,9 2,7 14,2 69,9 12,4
Distrito Federal 2 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores (dados 2018).

Ainda analisando o aspecto da atuacdo dos conselheiros dos CACS/FUNDEB sobre
temas referentes ao Transporte Escolar, de acordo com a Tabela 4.37, constatou-se que,
se alguma percepcdo negativa existir, ela ndo ultrapassa 10% dos conselheiros.

Provavelmente, os desafios enfrentados pelo CACS/FUNDEB sdo refletidos nesse
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indicador, e, conforme analisado, ele atinge esse limiar nos estados do Amazonas, Amapa,
Maranhdo e Mato Grosso. No entanto, cabe um destaque para Roraima, com 50%
indicando conceito ruim para esse aspecto avaliado. E importante observar que Roraima
teve apenas a participagdo de 3 municipios, 0 que impacta na sua analise.

4.4. Qs efeitos socioecondmicos do PNATE sobre os niveis de PIB e
matricula escolar municipais

Os efeitos de uma politica publica, na perspectiva econdmica, vdo além de atingir
objetivos especificos, e, em um contexto mais abrangente, promovem resultados
macroecondmicos?. Nessa perspectiva, espera-se que uma Politica Nacional de
Transporte do Escolar promova resultados em uma economia que vado além do acesso as
escolas e o ambito educacional, e, definitivamente, reflitam no desenvolvimento
econdmico local. Certamente, quando se analisa essa politica e seus programas
especificos, tais como o Caminho da Escola e 0 PNATE, ndo restam ddvidas que eles
trouxerem beneficios a sociedade, como o aumento no numero de empregos diretos,
elevacdo da renda local e, consequentemente, aumentaram o Produto Interno Bruto (PIB)

dos municipios (Carvalho, 2012).

Nesse contexto, para evidenciar esses resultados, a seguinte equacéo relaciona o PIB dos
municipios brasileiros e a taxa municipal de matricula escolar com os repasses advindos
do PNATE:

PIBmy = aTy + BXye + i + €

em que PIBm;; é o PIB municipal; T;, expressa a variavel de impacto, a saber, o repasse
oriundo do PNATE pelos municipios ao longo do tempo; X;; € um vetor de covariaveis
que controla os efeitos das politicas educacionais (prof_pc), das despesas governamentais
no municipio (Despesas) e outros fatores que, de algum modo, afetaram a qualidade de

vida municipal (IDH, indice de Desenvolvimento Humano)®. A escolha dessas variaveis,

2 Denes et al. Uma avaliagdo dos Impactos Macroecondmicos e Sociais dos Programas de Transferéncia
de Renda nos municipios brasileiros. Policy Paper, n. 21, 2016.

3 Os dados referentes ao PIB e as despesas municipais s&o oriundos do IPEA/DATA, enquanto o nivel de
professores per capita foi extraido do Censo Escolar (IBGE) e os niveis do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHm) foram coletados no Atlas de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento).
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inicialmente, passou pela disponibilidade de dados, e, posteriormente, foram testadas
quanto a sua contribuicdo para explicar as variagdes médias do PIB municipal. « e § séo
parametros a serem estimados estatisticamente, u; € um termo especifico de erro que pode
se distribuir de forma aleatéria ou com a finalidade de capturar caracteristicas especificas
dos municipios, conforme os resultados do Teste de Hausman (Gujarati, 2006;
Wooldridge, 2002). Finalmente, quaisquer outros fatores que afetam o PIB municipal,

tanto nos municipios quanto ao longo dos anos, eles estdo inseridos no componente de

erro aleatorio €;,*. Considera-se ainda que “i” representa 0 municipio e o “t” o tempo.

Por meio do método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para regressdes em
painel, os valores estimados de a e 8 revelam os impactos especificos do PNATE sobre
0 PIB e a taxa de matricula municipal. Os resultados podem ser verificados na Tabela

4.38, que, em geral, revelam as estimativas e efeitos locais desse programa.

Em geral, para a taxa municipal de matricula escolar, verificou-se que, ao longo dos anos
de 2007 a 2017, os municipios que participaram do programa apresentaram niveis de
matricula escolar cerca de 0,2% superiores. Isso significa que o PNATE impactou, em
alguma magnitude, os indicadores educacionais dos estudantes beneficiarios. Esse
resultado nédo foi estatisticamente significativo, em nivel de 10% de significancia. Apesar
disso, e da magnitude do pardmetro estimado, acredita-se que 0s gastos totais com o

Transporte Escolar sdo decisivos para elevar a taxa de matricula escolar.

Argumenta-se que, ao isolar o efeito somente do PNATE, e, pelo fato de ele representar
cerca de 30 a 40% dos gastos medios municipais, 0 impacto do programa sobre a taxa de
matricula ndo tenha sido estatisticamente significativo. Certamente, quando esse gasto é
conjugado com as outras fontes de recurso do Transporte Escolar, o efeito sobre a taxa de
matricula deixe de ser apenas 0,2% e apresente uma magnitude mais expressiva e

significativa do ponto de vista estatistico.

Por outro lado, os resultados do PNATE sobre os niveis de PIB municipal foram

diferentes, além de serem significativos estatisticamente, eles apresentaram impacto

4 Para contornar quaisquer problemas de autocorrelacdo serial e heterocedasticidades, os residuos dos
modelos foram reamostrados por bootstrap.
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positivo. Verificou-se que, em média, cada R$ 1,00 de repasse do PNATE gerou R$ 1,11
de renda e producdo nos municipios. Esse impacto, um tanto quanto elastico, demonstra
que os efeitos do PNATE ndo sdo especificos apenas do a&mbito educacional, e,
significativamente, tém-se desdobrado em desenvolvimento municipal. Outra
interpretacdo plausivel é que os gastos com o programa tém sido retornados a sociedade,

e, em grande medida, tém apresentado rendimento de 11% para cada R$ 1,00 investido.

Além desses resultados, vale ressaltar que todos os outros parametros relacionados as
covariaveis foram estatisticamente significativos. Esse fato demonstra que, em média, o
PIB municipal tem crescido por outros fatores também, a saber, aqueles oriundos da
politica de educacdo dos municipios, dos gastos governamentais em diversos segmentos

além de outros fatores que, de alguma forma, elevam a qualidade de vida municipal.

Tabela 4.38: Resultados Econométricos: efeitos da Politica Nacional de Transporte do
Escolar sobre o PIB municipal.

Modelos Modelo 1 Modelo 2
Variavel dependente Taxa de matricula PI1B Municipal
Variavel de Impacto Coeficiente Coeficiente
(erro padréo) (erro padrdo)
PNATE 0,2109 1,1184**
(0,1881) (0,5047)
Covariaveis Coeficiente Coeficiente
(erro padrdo) (erro padrdo)
prof_pc 0,9001*** 0,2942*
(0,0301) (0,1629)
Despesas 0,0192*** 6,9152***
(0,01097) (1,7950)
IDH 0,5420*** 80,1064 ***
(0,0019) (18,8006)
Constante 0,0719*** 13.330.000,8***
(0,0094) (218000,7)
Medidas de ajuste
R2_within 0,2660 0,1248
R2_between 0,0891 0,0001
R2_overall 0,0591 0,0461
Teste de Hausman 0,0908* 0,0012***
(Ho: efeitos fixos) (Efeitos fixos) (Efeitos fixos)
Residuos Sim Sim
reamostrados por
bootstrap

Nota: *, ** e *** expressam que 0s estimadores sdo estatisticamente
significativos aos niveis de 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Além dessas consideragdes, mencionam-se alguns aspectos economeétricos que conferem
adequabilidade aos modelos estimados. Nesse sentido, ressalta-se que as covariaveis
adotadas ndo apresentaram padrdes de colinearidade entre si, e, que, possiveis problemas
de autocorrelagéo e heterocedasticidade foram todos contornados, quando reamostrados

0s residuos por bootstrap.

Outro ponto importante de se esclarecer é que, sem ddvida, tanto a taxa de matricula
quanto o PIB sdo explicados por um grande nimero de variaveis, 0 que justifica um

moderado coeficiente de adequabilidade (R?).

Em painel, uma das estratégias de estimacédo é a regressao por efeitos fixos, o que, por
meio de um conjunto de variaveis dummies, permite ao pesquisador isolar os efeitos
invariantes no tempo e fixos nas unidades da federacdo, e, em alguma magnitude,
controlar possiveis caracteristicas especificas dos municipios. Nesse sentido, em alguma
parte, controla-se um fatidico viés de variavel relevante omitida na estimagdo. A
abordagem por efeitos fixos, conforme os resultados apresentados na Tabela 4.38, foi
confirmada pelo Teste de Hausmann.

4.5. Os efeitos da regulacdo municipal sobre a eficiéncia do PNATE

Dentre os diversos efeitos do PNATE, necessita-se também discutir alguns
condicionantes que, em grande medida, contribuem para o adequado funcionamento do
programa. Nesse sentido, muito além dos aspectos especificos de gestdo, operacéo,
manutencdo e fiscalizacdo dessa politica publica, os aspectos de regulacdo, tdo pouco
estudados, também merecem investigacdo. Portanto, neste trabalho, definiu-se como
aspectos regulatdrios quaisquer instancias normativas, tais como regimentos municipais,

leis, decretos, portarias ou dentre outros.

Nesse contexto, o principal objetivo desta subsecdo foi avaliar a percep¢do geral dos
gestores municipais do Transporte Escolar sobre o PNATE, na presenca de aspectos
normativos municipais. Em especifico, a pesquisa buscou compreender se a percepgdo
dos gestores sobre 0 PNATE ¢ sistematicamente diferente na presenca de leis, decretos,

regimentos, normativas, etc.
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Inicialmente, a analise empirica considerou que a percepcao geral dos gestores municipais
sobre o adequado funcionamento do PNATE é funcdo de condicionantes como o nivel de
desenvolvimento do municipio, o tamanho da frota municipal, os valores municipais
repassados pelo PNATE, e, em especial, a presenca de normativas, dentre outros
(PERGORETTI, 2005).

Nessa abordagem, para um conjunto de i municipios brasileiros, este estudo utilizou as

seguintes varidveis e seus respectivos indicadores:

e Y;: percepcdo geral dos gestores municipais quanto ao funcionamento do PNATE,
avaliada de forma categorica e ordenada com conceitos que vao de ruim, passam
por regular e chegam a 6timo;

e T;: varidvel de tratamento que especifica a presenca de normativas municipais
referentes ao Transporte Escolar;

e X,;: Indice de Desenvolvimento Municipal® que varia no intervalo de O e 1;

e X,;: nimero de veiculos em operacdo no Transporte Escolar municipal, exceto
bicicletas;

e X5 Repasses municipais advindos do PNATE, em reais.

Todos esses indicadores foram inseridos na equagédo apresentada a seguir que, em linhas
gerais, representa um modelo econométrico de regressdo capaz de relacionar o vetor X de

covariaveis e a variavel de tratamento com a percepcao dos gestores.
Yi = f(Ty, X1, &)

O respectivo modelo sera estimado pela estratégia econométrica de um pareamento com
escore de propensdo ou “propensity score”. Para estimar o efeito médio da presenca de
normativas no adequado funcionamento do PNATE, utiliza-se o método dos Minimos

Quadrados Ordinarios (MQQO). Assim, estimou-se uma regressdo linear entre a variavel

5 0 indice de Desenvolvimento Municipal foi medido por uma pesquisa intitulada como Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 divulgado pelo Programa das Nagles Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e Fundacdo Jodo Pinheiro - FIP,
com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
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dependente (Y;), a variavel de tratamento (T;) e o vetor de regressores (X;). Os coeficientes
estimados nesta regressdo sdo computados quando T;=0, ou seja, na auséncia de

tratamento.

Dessa forma, descobre-se ou se busca prever qual o efeito sobre o grupo de tratamento
(aqueles municipios que apresentam aspectos normativos), caso ele ndo tivesse sido
tratado (Angrist e Pischke, 1992; Filho et al., 2012).

Nessa perspectiva contrafactual, descreve-se o estimador de efeito médio do tratamento

sobre 0s municipios como:
n
1
Dr =~ D Tt = o (X)
i=1

Em que p, (X;) é o valor previsto para 0s municipios tratados caso eles ndo tivessem sido
tratados. Assim, para estimar esse efeito, recomenda-se o estimador u, (X;) = Y, + (X; —

Xo) g, €M que a, é a magnitude do impacto da variavel de tratamento sobre Y;.

Em linhas gerias, 0 que o método propensity score se propde é parear 0s municipios
quanto ao tamanho da frota de veiculos do Transporte Escolar, quanto ao indice de
Desenvolvimento Municipal e quanto ao valor dos repasses do PNATE. Quando o0s
escores atribuidos a cada um dos municipios forem idénticos, ao nivel de 5% de
significancia, estabelecem-se pares de municipios com e sem normativas. Nesse contexto,
finalmente, a diferenca estatistica da percepcdo dos gestores quanto ao funcionamento

geral do PNATE, nesse par de municipios, em suma, se refere ao impacto da regulacéo.

Dessa forma, a Tabela 4.39 disponibiliza todas as estimativas do modelo empirico
utilizado. Além dos coeficientes estimados para as variaveis regressoras e para a variavel
de tratamento, apresentam-se algumas medidas de adequabilidade das estimativas,
garantindo, assim, que, segundo o Teorema de Gauss Markov, essas sdo ndo tendenciosas

e de variancia minima.
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Tabela 4.39: Resultados Econométricos: efeitos dos aspectos hormativos sobre o
funcionamento geral do PNATE, sob a 6tica dos gestores municipais.

Modelos Propensity score
Variavel dependente Percepcéo Gestor
Variavel de Impacto Coeficiente
(erro padréo)
Asp. Normativos (T) 1,2051***
(0,4067)
Covariaveis Coeficiente
(erro padréo)
Frota municipal 0,0401***
(0,0031)
Repasses PNATE 0,0033***
(0,0009)
IDH 0,5962***
(0,0801)
Constante 2,9904***
(0,5130)
Medidas de ajuste
NuUmero de observacdes 2.361
Residuos reamostrados por bootstrap Sim

Nota: *, ** e *** expressam que 0s estimadores sdo estatisticamente
significativos aos niveis de 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Fonte: Elaborada pelos autores.

De acordo com os resultados expressos na Tabela 4.39, todas as variéveis utilizadas para
a estimacdo do modelo econométrico foram estatisticamente significativas. As
covariaveis, por exemplo, todas apresentaram sinal positivo e indicaram que quanto maior
for a frota municipal, quanto mais desenvolvido for o municipio e quanto maior o repasse
do PNATE, tanto maior sera a percepc¢do geral de funcionamento do programa sob a ética

dos gestores municipais.

A variavel mais importante para a analise, na Tabela 4.39 se encontra como “asp.
Normativos (T)”. O coeficiente estimado e atrelado a essa variavel foi positivo, o que, em
geral, configura-se como um impacto positivo das regras, leis, decretos, regimentos e
normativas sobre o funcionamento do PNATE. Do ponto de vista dos gestores, em média,
caso todos 0s municipios apresentassem esses aspectos regulatérios bem definidos,
provavelmente, o programa apresentaria um desempenho mais eficiente nos municipios.
Por exemplo, na presenca de normativas, a possibilidade de um gestor avaliar
adequadamente o PNATE aumentaria em 1,2 pontos. Em outras palavras, isso significa

que, caso um gestor tivesse avaliado o PNATE em seu municipio como bom ou nota 4,
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ele, de alguma maneira, na presenca de normativas e regimentos, tenderia a avalia-lo

como 6timo, ou nota 5.

A relevancia desse resultado cresce quando se constata que normatizar o Transporte
Escolar nos municipios possa tornar programas, tais como o PNATE, mais eficientes ao
atingir seus objetivos. Esse resultado ainda precisa ser adequadamente estudado,
especialmente sob a ética de outros atores da politica publica, tais como diretores
escolares, conselheiros dos CACS/FUNDEB e os pais e responsaveis dos estudantes

beneficiarios.

Apesar desse indicativo, sabe-se que novas acdes referentes a normatizacdo municipal do
Transporte Escolar devem ser promovidas, e, em um plano ideal, proporcionar a
construcdo de regimentos especificos de cada municipios, conforme suas necessidades.
Finalmente, destaca-se que o resultado é ainda bastante abrangente, e, que, para pesquisas
mais detalhadas, recomenda-se o seu estudo nas distintas regides brasileiras, a fim de

encontrar alguma heterogeneidade espacial da medida de impacto.
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5. Avaliagdo do Impacto do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar na Educacéo Brasileira

Com o objetivo de atenuar os problemas da sociedade, 0s governos vém investindo cada
vez mais em politicas publicas capazes de promover beneficios a sociedade, por meio dos
programas sociais. Nessas circunstancias, ndo basta implementar o programa, faz-se
necessario verificar o impacto do mesmo, isto €, se ele esta gerando efetivamente o

retorno esperado.

O principal objetivo de uma avaliagdo de impacto € conferir se, na realidade, um
programa social especifico esta atingindo as metas ou impactos almejados. Entende-se
por impacto as diferencas entre a situacdo dos participantes do projeto apos terem
participado, e a situacdo em que estariam, caso ndo tivessem participado. Dessa forma, o

impacto do programa serd a comparacao contrafatual entre a situacao dos participantes.

Os efeitos dessas avaliagcGes tém uma variedade de usos possiveis. O mais obvio deles é
a utilizacdo das informaces produzidas para a melhoria do desenho do proprio programa
social em questdo. Ainda, as avalia¢cdes de impacto nos permitem verificar se 0s recursos
estdo sendo aplicados da forma mais adequada possivel, ou seja, avaliar o efeito desse
programa na sociedade. Do mesmo modo, assinalam-se possiveis pontos de melhoria do

programa, bem como se verifica pontos que ultrapassaram a expectativa planejada.

Para estimar o efeito de um programa, antes de qualquer procedimento estatistico,
necessita-se especificar um grupo de controle e um grupo de tratamento. Entende-se por
grupo de controle, pessoas, firmas, escolas e até mesmo regides que ndo foram atendidas
pelo programa, contudo elas sdo parecidas com o grupo que recebeu o programa ou sofreu
a intervencdo. Ja o grupo de tratamento é o grupo que recebeu o beneficio do programa

ou intervengéo.

A principal dificuldade de se implementar avaliagbes de programas sociais advém da
omissdo de dados, que de certa forma, impede observar a unidade que recebe a
intervencao nos dois estados da natureza (com e sem intervencdo). Diante deste aspecto
se faz necessario o uso de uma ampla base de dados, que tente captar 0 maximo de

informagdes possiveis, a fim de diminuir o problema da omisséo de dados. Nesse aspecto,
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vale ressaltar a importancia da pesquisa web realizada pelo Centro Colaborador de Apoio
ao Transporte Escolar - CECAT, apresentado no primeiro volume desta pesquisa, pois
esses dados, em conjunto com os demais dados sobre Transporte Escolar disponibilizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,

minimizam a dificuldade da avalia¢do do programa.

Diante disso, esta secdo explica a metodologia utilizada neste trabalho para avaliar o
impacto do PNATE e seus efeitos sobre a taxa de matricula, taxa de abandono e taxa de
reprovagdo no Brasil entre os anos de 2004 e 2016, bem como os efeitos sobre os
indicadores de distorcdo idade-série entre os anos de 2007 e 2016. O método Diferencas
em Diferencas foi escolhido, pois possibilita a identificacdo dos efeitos da intervencéo ou
tratamento especifico (geralmente a aprovacdo de uma lei) e, em seguida, compara a
diferenca nos resultados antes e apds a intervengdo para os grupos afetados por esta com

a mesma diferenca para os grupos nédo afetados.

Este método é um dos mais populares para estimar essas relagcdes causais e € amplamente
usado, tanto na literatura internacional [Card e Krueger (1994), Meyer (1995), Angrist e
Krueger (2000), Bertrand, Duflo, e Mullainathan, (2004), Imbens e Wooldridge (2007),
Wooldridge (2007), Angrist e Pischke, 2009] quanto na literatura nacional [Neri (2011)
e Peixoto et al (2012)].

5.1. Método Diferencas em Diferencas (Dif-Dif)

As estimativas do método Dif-Dif tém sido amplamente utilizadas quando dados de
painel®, ou seces transversais repetidas, estdo disponiveis para avaliagdes de impacto de
intervencdo. Um aspecto chave do Dif-Dif é que ele facilita a analise de inferéncia causal
de uma intervencdo quando a heterogeneidade’ ndo observada pode confundir uma
analise de efeito causal (ABADIE, 2005; ANGRIST e PISCHKE, 2009).

® Dados em Painel consiste na observacéo de n entidades para dois ou mais periodos de tempo. Para este
estudo estamos observando os municipios do Brasil entre os anos de 2007 a 2014.
" Quando a variancia dos termos de erros ndo € constante.
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Diferentes especificacdes do modelo Dif-Dif também podem explicar a heterogeneidade

observada e podem incorporar outros métodos de avaliacdo ndo experimentais na analise.

Apesar da disponibilidade de outros métodos, baseados na existéncia de dados
observacionais, para inferéncia causal ndo experimental (isto €, métodos de
correspondéncia, variaveis instrumentais, descontinuidade de regressdo, etc.), a
estimacdo Dif-Dif oferece uma alternativa que alcanca resultados imparciais,

especialmente quando avalia a heterogeneidade ndo observada.

Quatro elementos sdo caracteristicos na especificacdo do método Dif-Dif (veja a Figura
5.1): o primeiro é a disponibilidade de um grupo tratado e um grupo de controle; a
segunda é a existéncia de caminhos paralelos nas tendéncias de pré-tratamento; o terceiro
é o tempo de corte claro que identifica quando o tratamento comeca, entdo ha um periodo
antes e depois; e a quarta € a suposicdo de que, sem o tratamento, 0 grupo tratado
apresentaria uma tendéncia semelhante a observada para o grupo controle, VILLA
(2016). Assim, os efeitos do tratamento Dif-Dif sdo obtidos quando um programa foi

iniciado e estdo disponiveis dados de painel para essa avaliagao.

Figura 5.1: Elementos especificos da configuracdo do método Dif-Dif

Inicio do
Tratados Programa

\/ Efeito Tratamento
N3o Tratados DIF-DIF

Antes Depois

Resultados

Tempo

Fonte: VILLA (2016)

A grande utilidade da estimativa Dif-Dif vem de sua simplicidade, conforme ilustra a

figura acima, bem como de seu potencial para contornar muitos dos problemas de
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endogeneidade® que tipicamente surgem quando se fazem comparagdes entre individuos
heterogéneos (MEYER, 1995). As estimativas de Dif-Dif e seus erros padrao geralmente
derivam do uso de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) em um painel de dados, por
exemplo, sobre individuos em grupos de tratamento e controle por varios anos antes e
depois de uma intervencdo especifica. Contudo, podem existir casos, em que nao ha
informacdes antes do tratamento, e para isso, utiliza-se o modelo descrito no trabalho de
(CARD e KRUEGER, 1994).

Os autores definem os efeitos do tratamento Dif-Dif como resultados estimados baseados
na existéncia de um par de periodos antes e depois, ou seja, um periodo de base (t = 0)
e 0s demais periodos (t = 1). A estrutura basica do Dif-Dif depende da disponibilidade
de dois grupos de unidades i, incluindo um grupo que recebe o tratamento (Z; = 1) eum
grupo de controle, aquele que ndo recebe o tratamento (Z; = 0). O indicador de
tratamento no cenério Dif-Dif sem qualquer intervencao no periodo base para qualquer
grupo sera dado por ((D;, t = 0) = 0|Z; = 1,0), e requer que a intervencao seja positiva
para 0 grupo tratado no seguimento ((Di,t =1)=1|Z; = 1). Para uma determinada
variavel de resultado, Y;,, 0 efeito do tratamento da populagdo Dif-Dif ¢ dado pela
diferencga na variavel de resultado para as unidades tratadas e controle antes e depois da

intervencao:

Dif — Dif = {E(YitzllDitzl =1,Z;=1) = E(Yjt=1|Djy=1 = 0,Z; = 0)} - {E(YitzolDitzo =
0,Z; =1) — E(Yit=0|Djt=0 = 0,Z; = 0)} Q)

Este Dif-Dif pode ser combinado com outros métodos de avaliacdo ndo experimentais.
As covariaveis de controle adicionais sdo importantes quando a heterogeneidade
observada pode confundir a estratégia de identificacdo. Dadas as caracteristicas da
estimativa Dif-Dif, as covariaveis observadas devem ser isentas dos efeitos do tratamento.

8 Endogeneidade ocorre quando a correlagdo entre as varidveis independentes é diferente de zero
(Cov (xi,sj) # 0). Para maiores informag8es consultar Greene (2003) ou Wooldridge (2010).
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Assim, se as covaridveis observaveis (X;), estiverem disponiveis, elas podem ser

adicionadas a andlise, mudando a equacdo (1) da seguinte forma:

Dif — Dif = {E(Yit=1|Djt=1 = 1,Z; = 1,X;) — E(Yjt=1|Djt=1 = 0,Z; = 0,X;)} —
{E(Yit=0|Dit=0 = 0,Z; = 1,X;) — E(Yjt=0|Djt=0 = 0,Z; = 0,X;)} (2

Neste estudo foi necessario o uso de método Dif-Dif complementar, o qual é incorporado
no efeito tratamento o peso do escore de propensdo de kernel ou “kernel propensity score
- KPS”. Além da inclusdo de variaveis de controle, as covaridveis observadas podem ser
usadas para estimar o escore de propensao (a probabilidade de ser tratado) e calcular os
pesos do nucleo seguindo Heckman, Ichimura e Todd (1997, 1998). Em vez de
contabilizar as variaveis de controle, esse método combina as unidades tratadas e de
controle de acordo com seu escore de propensdo. Cada unidade tratada é correspondida a
toda a amostra de unidades de controle em vez de a um namero limitado de vizinhos mais

préximos. Para comecar, obtém-se o0 escore de propensao (pi) para ambos 0S grupos.
pi = E(Z; = 11X;)

Segundo Heckman, Ichimura e Todd (1997), a correspondéncia do nucleo é dada pelo
escore de propensao, dadas as covaridveis, o que leva ao célculo dos pesos do ndcleo,

conforme equacéo abaixo:

(2

" S ©
em que K(.) é a funcdo do kernel e h,, é a tamanho da variavel de especificacio®. Os
pesos do kernel s&o entdo introduzidos em (1) para obter um efeito de tratamento do Dif-

Dif correspondente ao escore de propensdo do kernel da seguinte maneira:

Dif — Dif = {E(Yit=1|Djt=1 = 1,Z; = 1) —w; X E(Yjt=1|Dj¢=1 = 0,Z; = 0)} —
{E(Yit=0|Dit=0 = 0,Z; = 1) —w; X E(Yjt=0|Djt=o = 0,Z; = 0)}
4)

® Neste estudo os municipios foram considerados a variavel de especificagio.
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Agora, para aumentar a validade interna da estimativa de Dif-Dif, pode-se restringir (4)
ao suporte comum do escore de propensdo para 0s grupos tratados e controle. O suporte
comum € a regido sobreposta da propensdo para 0s grupos tratados e controle. Esta
amostra de i unidades, pode ser restrita a regido definida como:

(i:p; € [max{min(p;|Z; = 1), min(p;|Z; = 0)}, min{max(p;|Z; = 1), max(p;|Z;
= 0)}]

Complementarmente, quando as unidades tratadas e de controle ndo podem ser seguidas
ao longo do periodo base e dos periodos de acompanhamento, os efeitos do tratamento
com Dif-Dif podem ser estimados com “cross-section”. Isso € muito comum quando um
tratamento foi administrado a certos grupos regionais ou demograficos em varias secoes
transversais. O pareamento com escore de propensao do kernel (kernel propensity score
matching) correspondente aos efeitos repetidos do tratamento Dif-Dif de secdo

transversal é especificado ap6s Blundell e Dias (2009).

Dif — Dif = {E(Yit=1|Dit=1 =1,z = 1) - Wic,t=1 X E(Yit=1|Dit=1 =0,2; = 0)} - Wit,t=0 X
{E(Yit=0|Dit=0 = 0,Z; = 1) = w{1—q X E(Yie=0|Dir=0 = 0,Z; = 0)} (%)

em que wi,—, € w,-, Sd0 0s pesos do kernel para o grupo controle no periodo base e
periodo de acompanhamento, respectivamente. Enquanto w{,_, é o peso do kernel para o
grupo tratado no periodo base. Os trés conjuntos de pesos do kernel sdo calculados
independentemente, de acordo com a pontuacdo de propensao estimada e ndo exigem a

estrutura do painel das unidades na amostra.

Finalmente, a propriedade de balanceamento do grupo tratado e do controle pode ser
testada. Dada a disponibilidade de covariaveis observaveis, pode ser demonstrado que,
na auséncia do tratamento, a variavel de resultado € ortogonal ao indicador de tratamento,
dado o conjunto de covariaveis. Em outras palavras, a propriedade de balanceamento

pode ser testada no periodo base como:

Yie=o L Z;|X;
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5.1.1. Estimacao

Para estimar os valores esperados em (5), utiliza-se a regressdo para a analise de Dif-Dif.
A introdugdo complementar subsequente de varidveis de controle é similarmente
especificada na regressdo linear. Na estrutura béasica, a estimativa pode ser apreciada da

seguinte maneira:
Yie = Bo + B1Pi + B2Tratado( )y + BsPyTratado( )i + ey (6)

Em que Y; é um vetor de variavel dependente para cada unidade i, que neste estudo sera
representado pela Taxa de Matricula, Taxa de Abandono, Taxa de Reprovacdo e a
Distorcdo Idade-série, P; é varidvel binaria tomando o valor 0 no periodo base e valor 1
nos periodos de acompanhamento; e Tratado( ); € uma variavel binéaria que indica o
status de tratamento para cada unidade, similara Z; = 1. Os valores esperados na equagéo
(1) sdo obtidos a partir da interacao dos coeficientes estimados. Os coeficientes estimados

possuem a seguinte interpretacéo:

e f,: o resultado médio do grupo de controle no periodo base.

e B, + By: o resultado médio do grupo controle nos periodos de acompanhamento.
e f3,: adiferenca entre os grupos tratado e controle no periodo base.

e [, + B,: o resultado médio do grupo tratado no periodo base.

o fBo+ P+ PB,+Bs: o resultado médio do grupo tratado nos periodos de
acompanhamento.

e [35: 0 Dif-Dif estimado.

Para a estimacdo do modelo sera utilizado o método Probit para dados em secOes
transversais. Os coeficientes estimados serdo consistentes e ndo-viesados se os efeitos

ndo observaveis contido em (5) ndo forem correlacionados serialmente.

Esta correlagdo serial, passivel de teste, pode ocorrer na presenca de varidveis relevantes
omitidas. Contudo mostra-se em (2) que o uso das covariaveis pode ser utilizado para

corrigir essa correlacéo.
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Para este estudo sera considerado o ano de 2004 como periodo base (t = 0), isto €, ano
de inicio do PNATE, e os demais periodos (t = 1) os anos entre 2005 e 2016. Ja
Tratado(); serd o municipio que participou do PNATE (Z; = 1) e controle sera o
municipio que ndo aderiu (Z; = 0). E por fim, a varidvel dependente Y; sera a taxa de
matricula, taxa de abando e taxa reprovacao escolar dos municipios 2004 e 2016. Também
sera usado como variavel dependente a distorcao idade-série, contudo o periodo base sera

0 ano de 2007 e o periodo de acompanhamento os demais periodos (de 2006 a 2016).

5.2. Base de Dados para avaliacdo de impacto do PNATE

Esta secdo tem como objetivo apresentar os resultados encontrados a partir da
implementacdo do método econométrico descrito anteriormente. As variaveis usadas
nesta avaliagdo de impacto tém por objetivo explicar como o PNATE pode impactar na
taxa de matricula, distorcao idade-série, taxa de abandono e taxa de reprovacao estudantes

no Brasil.

De acordo com Barros (2001) uma correta percepcao por parte dos jovens da baixa
qualidade dos servicos educacionais oferecidos, € um dos fatores que pode levar ao
desengajamento juvenil das atividades escolares. A baixa qualidade dos servicos
educacionais desencoraja 0 engajamento tanto diretamente como indiretamente. Afinal,
0 jovem percebe que, dada a ma qualidade dos servi¢os oferecidos, o tempo engajado em
atividades escolares deve ter baixa efetividade e entdo, um pequeno retorno. Assim, nesse
caso, podemos dizer que a falta de engajamento tem uma causa intrinseca a escola,

resultante da baixa qualidade dos servigos oferecidos, que tornam a escola nao atrativa.

Esse desengajamento pode ocorrer por diversos fatores, e um deles pode ser devido a
distancia percorrida até a escola, além da precariedade do Transporte Escolar. O PNATE,
que consiste na transferéncia de recursos financeiros com o intuito de custear o gasto®

com o transporte escolar de alunos, da educacgdo basica publica, residentes na area rural,

10 Esses gastos correspondem as despesas com manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas,
pneus, cdmaras, servicos de mecanica em freio, suspensdo, cdmbio, motor, elétrica e funilaria, recuperagéo
de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber da embarcacéo.
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tem como finalidade contribuir na reducdo da precariedade do transporte e, assim,

permitir que criancas de areas rurais tenham acesso a educacao.

Diante

dos fatos relatados, a partir dos dados estabelecidos na Tabela 5.1, esse trabalho

avaliard o PNATE e verifica se a transferéncia de recursos contribui para reducdo da taxa

de matricula, taxa de taxa de abandono escolar, taxa de reprovacédo e distorcao idade-

série.
Tabela 5.1: Descri¢do dos Dados 1
Variaveis Observacéo Média E esvio Min Max
adréo

ano 72.410 2004 2016
uf 72.410 11 53
regido 72.410 1 5
In_matr 72.352 4,912655 14,92921
tx_cres_populacional 71.781 0,2274481 2,235533 -126,2947 49,79061
tx_mat_rural 61.805 0,2306192 0,1828995 0 1
tx_reprovacgio 67.730 8,848695 8,053151 0 100
tx_abandono 67.732 3,562262 5,176744 0 100
Inpib 72.369 0 20,3479
pnate 72.410 0,9155503 0,2780629 0 1
prof_sup 72.410 257,.6787 2763,923 0 414156
escore de propensdo 4.731 0,8960922 0,0519437 0,5272265 1
peso 69.012 1,149275 1,557484 0 30,29651

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

A seqguir segue a descri¢do de cada variavel utilizada no modelo:

ano: O corte transversal foi feito para os anos de 2004 a 2016;

uf: Unidade Federativa;

regido: Refere-se as regides do Brasil;

In matricula: Logaritmo natural do numero total de matriculas por municipio;
tx_cres_populacional: Refere-se a taxa de crescimento da populagéo residente em
area rural;

tx_mat_rural: Refere-se ao percentual de alunos da rede puablica de ensino
(federal, estadual e municipal) matriculados em escolas de zona rural;
tx_reprovacdo: Refere-se a taxa de reprovacdo de alunos das escolas de zona rural
por municipio;

tx_abandono: Refere-se a taxa de abandono de alunos das escolas de zona rural
por municipio;

In PIB: Refere-se ao logaritmo natural do Produto Interno Bruto (PIB) por
municipio.
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e pnate: Refere-se aos municipios que aderiram o0 PNATE entre os anos de 2004 e
2016;

e prof sup: Refere-se a quantidade de professores com nivel superior por
municipio;

e escore de propensdo: Unidade tratada que corresponde a toda a amostra de
unidades de controle em vez de um nimero limitado de vizinhos mais préximos;

e peso: Pesos do nacleo w;.

Trés pontos importantes devem ser colocados quanto a utilizacdo das variaveis descritas
acima: O primeiro é o fato de ndo haver no Censo escolar, entre os anos de 2004 e 2007,
a escolaridade méxima do professor, ou seja, se ele fez alguma po6s-graduacdo. Logo, s6
foi possivel saber, quantos professores possuiam nivel superior nas escolas. Ainda sobre
essa variavel, nota-se que em 2007, houve uma queda significativa (127%) de professores

com nivel superior nas escolas rurais do Brasil, quando comparada a 2006.

O segundo ponto € que no ano de 2006 o INEP ndo calculou a taxa de rendimento das
escolas, com isso, ndo houve informacdo sobre taxa de reprovacédo e taxa de abandono
neste ano. Para suprir a falta dessas informacdes foi calculada a média simples dessas

taxas considerando os anos de 2005 e 2007 em cada um dos municipios do Brasil.

E por fim, ndo ha informacdes de distorcdo idade-série entre os anos de 2004 e 2006. Por
isso, sO € possivel verificar o impacto do programa PNATE na variavel distor¢cdo idade-

série a partir de 2007, trés anos apos o inicio do programa.

Diante dessas inconsisténcias apresentadas, optou-se por fazer analise a partir do ano de
2007, uma vez que o INEP passou a disponibilizar informacdes sobre distor¢édo idade-
série (Tabela 5.2) a partir desse ano. Logo, os anos considerados nessa segunda analise
serdo de 2007 a 2016.
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Tabela 5.2: Descricdo dos Dados 2
Variaveis Observacao Média Desvlo Min Max
Padréo
ano 55.700 2007 2016
uf 55.700 11 53
regiao 55.700 1 5
dis_id_se 54.507 23,94859 13,61199 0 100
In_matr 55.664 4,912655 14,90225
tx_cres_populacional 55.260 ,2340426 2,420088 -126,2947 49,79061
tx_mat_rural 55.260 ,5086915 2,952572 -104,5539 66,78466
tx_reprovacgdo 53.245 7,255466 6,876441 0 100
tx_abandono 53.247 2,414097 3,302594 0 100
Inpib 55.681 0 20,3479
pnate 55.700 0,9244883 0,2642175 0 1
escore de propensao 5.052 0,8840088 0,0183244 0,6941823 0,9909459
peso 53.763 1,210307 1,254219 0 8,249078

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

A seguir. descreve-se a varidvel acrescentada no modelo:

e dis_id_se: Refere-se a taxa de distorcdo da idade-série por municipio.

5.3. Analise da Taxa de Matricula - PNATE

Antes de iniciar a analise da avaliacdo do PNATE, vamos examinar a taxa media de
matricula nas escolas rurais do Brasil, apresentada na Tabela 5.3. No ano de 2004, periodo
em que comecou 0 PNATE, a taxa de matricula era de 0,23%. J& em 2016, a taxa de
matricula ndo alterou de modo significativo, apenas 0,24% do total de matriculas foram

realizadas em escolas rurais. Logo, verifica-se um crescimento de 0,01% em treze anos.

Tabela 5.3: Taxa média de Matricula em Escola Rural no Brasil (valores percentuais)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

BR 023 023 023 024 024 024 023 023 023 0,23 0,23 0,22 0,24

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

5.3.1. Analise de Impacto do PNATE na Taxa de Matricula para o Brasil

Diante desse cenario, ao analisar o impacto do PNATE, na Tabela 5.4, percebe-se que o
resultado da estimacdo do Dif-Dif (0,162) mostra que o programa contribuiu para o
aumento da taxa de matricula no Brasil entre os anos de 2004 e 2016. Isto &, 0s recursos
do PNATE repassados para manutencdo da frota de transporte escolar rural estdo

contribuindo no aumento da taxa de matricula em 0,16%.
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Esse resultado corrobora com a analise de Barros (2001), em que o autor afirma que uma

das causas de falta de engajamento do jovem com a escola é precariedade do Transporte

Escolar.
Tabela 5.4: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula no Brasil
Numero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 612 5448
Tratado (T): 4948 61344
In_matricula  Erro | Testet | P>|t]
Periodo Base \
Controle(C) 8,418 \
Tratado (T) 8,219
Diff (T-C) -0,199 0,051 -3,88 0,000***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,152
Tratado (T) 8,114
Diff (T-C) -0,037 0,017 2,21 0,027**
Dif-Dif 0,162 0,054 2,99 0,003***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Quando o programa é analisado considerando outras variaveis de controle expostos na
Tabela 5.5, nota-se que nédo € possivel fazer qualquer afirmacéo pois o valor do Dif-Dif
na Tabela 5.6 ndo ¢ significativo'.

Tabela 5.5: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Matricula no Brasil

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,0998696 | 0,0222055  -4,50 0,000
tx_reprovacio -0,0056185 0,0025418 -2,21 0,027
tx_abandono -0,0050774 | 0,0028519  -1,78 0,075
tx_cres_populacional 0,0219001 | 0,0112755 1,94 0,052
tx_mat_rural -0,9546472 | 0,1530221  -6,24 0,000
prof_sup 0,0137278 0,0013359 10,28 0,000
Constante 2,480934 | 0,2532612 9,80 0,000
NUmero de Observagoes 4731
Log Méaxima Verossimilhanca -1494,886
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0559

11 A significancia estatistica de um resultado ¢ uma medida estimada do grau em que este resultado é
"verdadeiro” (no sentido de que seja realmente o que ocorre na populacdo, ou seja, no sentido de
representatividade populacional). Mais tecnicamente, o p-valor representa um indice decrescente da
confiabilidade de um resultado. Quanto mais alto o p-valor, menor sera a relacdo observada entre as
varidveis na amostra, é um indicador confiavel da relacdo entre as respectivas variaveis na populagéo.
Especificamente, o p-valor representa a probabilidade de erro envolvido em aceitar o resultado observado
como valido, isto é, como representativo no resultado populacional.
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Tabela 5.6: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula no Brasil com covariaveis

Numero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 494 1451
Tratado (T): 4948 61344
In_matricula  Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 8,281 \
Tratado (T) 8,219
Diff (T-C) -0,062 0,029 -2,14 0,033**
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,286
Tratado (T) 8,114
Diff (T-C) -0,172 0,014 -12,41 0,000***
Dif-Dif -0,110 0,032 -3,44 0,251

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.3.2.  Analise de Impacto do PNATE na Taxa de Matricula para Regido Norte

A Tabela 5.7 apresenta os valores para a taxa de matricula da regido Norte. Nota-se que
apenas dois estados vém apresentando uma queda na taxa de matricula em escolas rurais,
ao longo do tempo: Rondonia e Roraima. Os demais estados ndo apresentaram mudancas
significativas nas taxas de matriculas dentro do periodo analisado.

Tabela 5.7: Taxa média de Matricula em Escola Rural na Regido Norte
UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
RO 032 031 029 028 026 026 025 025 025 024 024 024 028
AC 043 043 043 042 041 042 042 044 043 042 043 042 043

AM 040 040 040 040 039 040 040 040 040 0,39 039 040 0,40
RR 052 049 049 047 046 046 048 046 048 049 049 048 049

PA 044 042 041 039 039 039 039 041 0,39 0,38 038 0,38 0,37

AP 03 034 033 034 036 034 033 033 032 0,32 032 032 0,33

TO 0,19 0,29 0,18 0,18 0,28 0,18 0,18 0,28 0,18 0,18 0,28 0,18 0,20
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

A Tabela 5.8 apresenta os resultados do impacto do programa na regido Norte. Nota-se
que o PNATE contribui para o aumento na taxa de matricula. O valor do Dif-Dif (0,69)
representa que 0,6% da taxa de matricula aumentaram apés a implantacdo do programa

na regiao.
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Tabela 5.8: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Norte

Numero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 59 743
Tratado (T): 390 4649
In_matricula  Erro | Testet | P>|t]
Periodo Base \
Controle(C) 8,771 \
Tratado (T) 8,495
Diff (T-C) -0,276 0,164 -1,68 0,092*
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,126
Tratado (T) 8,541
Diff (T-C) 0,415 0,046 8,96 0,000%***
Dif-Dif 0,691 0,170 4,06 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Contudo, quando os estados sdo analisados separadamente, conforme Tabela 5.9,
verifica-se que apenas Rondonia e Roraima tiveram resultados significativos, e diante
disso afirma-se que em Rondbnia o PNATE contribui 1,12% no aumento da taxa de

matricula, bem como em Roraima o aumento foi de 1,31%.

Tabela 5.9: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado
Resultados RO AC AM RR PA AP TO

Periodo Base
Controle(C) 8,839 7,905 8,758 9,007 9,284 8,039 7,043
Tratado (T) 8,647 8,943 9,142 8,157 9,269 8,652 7,527
Diff (T-C) -0,293 1,038 0,384 -0,850 -0,015 0,613 0,484
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,524 8,562 8,790 8,142 8,977 8,123 7,177
Tratado (T) 8,493 8,830 9,147 8,605 9,249 8,960 7,448
Diff (T-C) 0,969 0,268 0,357 0,464 0,272 0,837 0,271
Dif-Dif 1,262* -0,770 -0,027 1,313*** (0,288 0,223 -0,213

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.10 e a Tabela 5.11 mostra os resultados controlados pelos demais fatores que
contribuem para a taxa de matricula das escolas municipais. Percebe-se que ap6s o
controle, o programa causou impacto na taxa de matricula. Apesar de ser menor do que
quando o programa é analisado individualmente, ainda sim o repasse para manutencao do

Transporte Escolar Rural impacta positivamente na taxa de matricula.
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Tabela 5.10: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Matricula na Regido Norte

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,145265 | 0,0909626 = -1,60 0,110
tx_reprovagéo -0,0239891 | 0,0083609  -2,87 0,004
tx_abandono 0,0061095 | 0,0104959 @ 0,58 0,561
tx_cres_populacional 0,0306242 | 0,0216338 1,42 0,157
tx_mat_rural -1,603092 | 0,4284053 | -3,74 0,000
prof_sup 0,0081071 | 0,0045778 1,77 0,077
Constante 3,377394 | 0,9702859 | 3,48 0,000
NUmero de Observagdes 398
Log Maxima Verossimilhanca -149,05065
Prob > chi2 0,0001
Pseudo R? 0,0883

Tabela 5.11: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Norte com

covariaveis
Numero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 57 144
Tratado (T): 390 4649
In_matricula  Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 8,767 \
Tratado (T) 8,495
Diff (T-C) -0,272 0,095 -2,86 0,004**=
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,515
Tratado (T) 8,541
Diff (T-C) 0,025 0,049 0,51 0,608
Dif-Dif 0,297 0,107 2,77 0,006***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Quando os estados sdo analisados separadamente considerando as covariaveis, nao é
possivel afirmar se houve contribuicdo do PNATE no aumento da taxa de matricula, pois
os resultados nao foram significativos de acordo com a Tabela 5.12.

Tabela 5.12: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado
Resultados RO AC AM RR PA AP TO
Periodo Base
Controle(C) 8,547 8,059 8,912 8,157 9,350 7,896 7,082
Tratado (T) 8,547 8,943 9,142 8,157 9,269 8,652 7,527
Diff (T-C) 0,000 0,884 0,230 0,000 -0,081 0,756 0,445
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,493 8,601 8,859 8,605 9,254 8,116 7,203
Tratado (T) 8,493 8,830 9,147 8,605 9,249 8,960 7,448
Diff (T-C) 0,000 0,230 0,288 0,000 -0,005 0,843 0,245
Dif-Dif 0,000 -0,654 0,058 0,000 0,076 0,087 -0,200
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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Analise de Impacto do PNATE na Taxa de Matricula para Regido Nordeste

Os resultados da taxa de matricula rural para a regido Nordeste sdo apresentados na

Tabela 5.13. Verifica-se que no ano de inicio do PNATE as taxas de matriculas rural nos

estados do Piaui, Ceara e Alagoas foram caindo ao longo do periodo. O estado com maior

taxa de matricula rural na regido Nordeste é o Maranh&o

Tabela 5.13: Taxa média de Matricula em Escola Rural na Regido Nordeste

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MA 044 044 044 044 044 044 043 043 042 042 042 041 0,40
Pl 040 040 039 037 036 036 035 034 033 033 032 031 0,28
CE 039 037 035 034 033 032 031 031 030 029 029 028 0,28
RN 025 025 026 024 023 023 022 022 022 022 022 022 0724
PB 030 029 028 027 026 026 025 025 024 024 024 024 025
PE 030 030 029 028 027 026 026 026 026 026 026 025 0,26
AL 036 036 034 032 031 030 030 029 029 029 030 030 029
SE 034 034 034 033 032 032 032 031 031 031 030 030 030
BA 037 037 036 035 034 034 033 033 032 032 032 031 0,31

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

A Tabela 5.14 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Nordeste. O

valor do Dif-Dif foi de 0,026%, contudo ndo é possivel afirmar se houve contribui¢do do

PNATE no aumento da taxa de matricula, pois os resultados ndo foram significativos.

Tabela 5.14: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Nordeste

Ndmero de observagdes

Controle (C):
Tratado (T):

Periodo Base
Controle(C)
Tratado (T)
Diff (T-C)

Periodo de Acompanhamento

Controle(C)
Tratado (T)
Diff (T-C)

Dif-Dif

1553

In_matricula

8,503
8,615
0,111

8,307
8,445
0,138
0,026

1756
19768

Erro

| Testet |

0,067

0,024
0,071

1,67

5,74
0,37

Periodo Base Periodo de Acompanhamento
239

P>[t|

0,096*

0,000***

0,712

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Quando os estados sdo analisados separadamente, conforme Tabela 5.15, verifica-se que

o Ceara, Rio Grande do Norte e Alagoas tiveram resultados significativos, e diante disso

afirma-se que o PNATE contribui 0,49% no aumento da taxa de matricula do Ceara, bem
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como contribuiu 0,58% e 0,52% no aumento da taxa de matricula do Rio Grande do Norte

e Alagoas respectivamente.

Tabela 5.15: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado
Resultados MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
Periodo Base
Controle(C) 868 794 944 851 783 914 89 864 893
Tratado (T) 891 7,98 9,06 8,05 808 901 870 851 8,86
Diff (T-C) 0,23 0,03 -037 -046 025 -012 -025 -0,13 -0,07
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 857 755 877 7,78 782 886 838 806 8,73
Tratado (T) 882 7,79 889 7,90 785 892 865 841 8,66
Diff (T-C) 025 024 011 012 003 006 026 035 -0,06

Dif-Dif 0,02 0,20 049 058** -022 0,18 0/52* 0,48 0,00

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela5.16 e a Tabela 5.17 apresentam o resultado do impacto do PNATE para a regido
Nordeste avaliando outras variaveis que também podem impactar na taxa de matricula. O
valor do Dif-Dif foi de -0,163% e isso mostra que quando analisado em conjunto com
outras variaveis o0 PNATE ndo impacta no aumento da taxa de matricula da regido
nordeste. Significa dizer que ha outros fatores na regido Nordeste que tem maior peso

para aumentar a taxa de matricula das escolas.

Tabela 5.16: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Matricula na Regido Nordeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,056494 | 0,0391252  -1,44 0,149
tx_reprovagédo 0,0044162  0,0039102 1,13 0,259
tx_abandono -0,0031905 | 0,0043501 -0,73 0,463
tx_cres_populacional 0,0088531 0,02182 0,41 0,685
tx_mat_rural 0,0627479  0,2322557 | 0,27 0,787
prof_sup 0,0131162  0,002244 5,85 0,000
Constante 1,42344 04175286 341 0,001
Numero de Observacdes 1712
Log Maxima Verossimilhanga -629,18343
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0446
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Tabela 5.17: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Nordeste com

covariveis
Numero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 221 557
Tratado (T): 1553 19768
In_matricula  Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 8,459 \
Tratado (T) 8,615
Diff (T-C) 0,155 0,041 3,80 0,000***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,452
Tratado (T) 8,445
Diff (T-C) -0,007 0,021 -0,35 0,723
Diff-Diff -0,163 0,046 -3,54 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.18 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Nordeste. Os
resultados foram significativos apenas em Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Bahia. Nota-
se que destes quatro, apenas em Pernambuco o resultado foi positivo, isto é, 0 PNATE
contribuiu para 0 aumento da taxa de matricula em 0,75%. Os trés resultados negativos

significam que ha outros fatores que tem maior peso na taxa de matricula.

Um ponto importante a ser levantado é o caso de Alagoas, que quando o programa é
analisado separadamente, o PNATE apresenta um resultado positivo e quando incluem
outras varidveis na anélise o impacto passa a ser negativo. O programa por si contribui
para aumentar a taxa de matricula, contudo os fatores devem ser analisados para o

aumento desse valor, como por exemplo, a escolaridade do professor.

Tabela 5.18: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado com as covariaveis
Resultados MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
Periodo Base
Controle(C) 8,78 7,88 8,77 8,14 7,64 9,20 837 809 880
Tratado (T) 8,91 7,98 9,06 805 8,08 9,01 870 851 8,86
Diff (T-C) 0,13 0,09 029 -0,08 0,44 -0,18 033 041 0,05
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 852 7,52 860 791 7,66 8,34 8,80 8,03 9,00
Tratado (T) 882 7,79 889 790 785 8,92 865 841 8,66
Diff (T-C) 0,30 026 028 -0,01 0,19 0,57 -0,14 0,38 -0,33
Dif-Dif 0,16 0,17 -0,00 0,07 -0,25** 0,75%** - - -

0,47*** 0,03 0,38***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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5.3.4. Analise de Impacto do PNATE na Taxa de Matricula para Regido Sudeste

A taxa de matricula em escola rural da regido Sudeste é apresentada na Tabela 5.19.
Confere-se que o estado de Sdo Paulo € quem apresenta menor taxa de matricula rural ao
longo dos anos analisados. Ainda é possivel notar que os demais estados ndo apresentam

variacdes expressivas entre os anos de 2004 e 2016.

Tabela 5.19: Taxa média de Matricula em Escola Rural na Regido Sudeste
UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MG 016 015 015 015 015 014 014 014 013 013 013 013 0,15
ES 020 019 019 019 019 019 019 018 018 018 017 018 0,18

RJ 0,14 o013 o013 o013 013 0,13 0,13 0,12 0,13 0,13 0,13 0,13 0,14

SP 0,04 0,04 005 009 0,09 009 009 0,09 009 0,09 010 0,10 0,15
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

Os resultados apresentados na Tabela 5.20 mostram que o programa contribuiu com o
aumento da taxa de matricula na regido Sudeste. O valor do Dif-Dif de (0,378) representa
um valor abaixo de 1% na contribuicdo do aumento da taxa de matricula. Porém vale
lembrar que este resultado apresenta aspectos gerais da regido e ndo esta levando em
consideracao caracteristicas particulares de cada estado. Ou seja, mesmo sem considerar
fatores especificos dos estados, 0 PNATE contribui com o aumento da taxa de matricula

na regido Sudeste.

Tabela 5.20: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Sudeste

Namero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 149 1620
Tratado (T): 1519 18396
In_matricula Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 8,744 |
Tratado (T) 8,130
Diff (T-C) -0,614 0,112 -5,50 0,000%***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,308
Tratado (T) 8,072
Diff (T-C) -0,236 0,034 -7,01 0,000%***
Dif-Dif 0,378 0,117 3,24 0,001***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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A Tabela 5.21 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sudeste. Os
resultados abaixo foram significativos no estado de Minas Gerias e S&o Paulo. Os valores
de 0,226 e 0,849, respectivamente, ilustram que o PNATE impacta positivamente no
aumento da taxa de matricula.

Tabela 5.21: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado
Resultados MG ES RJ SP

Periodo Base
Controlec) 71970 8,961 10,263 9,452
Tratado (T) 7891 8685 9,393 8216
Diff (T-c) 0080 -0,276 -0.870  -1236
Periodo de Acompanhamento
Controle(c) 668 9222 9,893 8,568
Tratado (T) /81> 8587 9362 8181
Diff (T-C) 0,146 -0,635 -0,531 -0,387
Dif-Dif  0,226* -0,359 0,339 0,849***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.22 e a Tabela 5.23 apresentam os resultados do impacto do programa quando
controlado por outras varidveis que podem contribuir para aumentar a taxa de matricula
escolar. Nota-se que quando o PNATE ¢ avaliado com outros fatores, o valor do Dif-Dif
-0,167 significa que ha outros fatores de maior peso na taxa de matricula, como por
exemplo: a escolaridade dos professores bem como a taxa de reprovacao. De acordo com
a Tabela 5.22 a escolaridade dos professores tem uma relacdo positiva com a taxa de

matricula e a taxa reprovacdo uma relacdo negativa.

Tabela 5.22: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Matricula na Regido Sudeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,1522527 | 0,0433857  -3,51 0,000
tx_reprovagio -0,0161796  0,006542  -2,47 0,013
tx_abandono 0,0049137 | 0,0094998 0,52 0,605
tx_cres_populacional 0,0472988  0,0481485 0,98 0,326
tx_mat_rural -2,810372  0,4585484  -6,13 0,000
prof_sup 0,0101537 | 0,0021673 4.68 0,000
Constante 3,496086 | 0,5257513 6,65 0,000
Numero de Observacdes 1260
Log Maxima Verossimilhanca -323,32185
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R? 0,0744
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Tabela 5.23: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Sudeste com

covariaveis
Numero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 100 312
Tratado (T): 1519 18396
In_matricula Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 8,238 |
Tratado (T) 8,130
Diff (T-C) -0,108 0,054 -1,99 0.047**
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,347
Tratado (T) 8,072
Diff (T-C) -0,275 0,026 -10,79 0,000***
Dif-Dif -0,167 0,060 -2,77 0.006***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.24 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sudeste

analisando outros fatores que impactam na taxa de matricula. O programa continua

impactando positivamente a taxa de matricula no estado de Séo Paulo, ou seja, 0 programa

contribui em 0,825% no aumento da taxa de matricula. Todavia, no Espirito Santo, o

impacto é negativo, ou seja, outros fatores tém maior peso na taxa de matricula, como por

exemplo, a escolaridade do professor.

Tabela 5.24: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado com as covariaveis

Resultados MG ES RJ SP

Periodo Base

Controle(c) 7686 ~ 8044 9080 9,507
Tratado (T) 891 8685 9,393 8216

Diff (T-c) 0204 0641 0313 -1,381

Periodo de Acompanhamento

Controle(c) /619 9273 9,002 8737
Tratado (T) 7815 8587 9362 8181

Diff (T-c) 0196  -0686 0360 -0,556

Dif-Dif -0,008 -1,327*** 0,048 0,825***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

@
% FNOE
UFG e 1

da Educacao

Centro Colaborador de Apoio
ao Transporte Escolar

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS



UFG UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘.‘. pauystsiens FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias

e Tecnologia

ENGENHARIA DE TRANSPORTES

5.3.5. Analise de Impacto do PNATE na Taxa de Matricula para Regido Sul

Os valores da taxa de matricula rural sdo apresentados na Tabela 5.25. Nota-se que no
estado do Parani houve um aumento na taxa de matricula no ano de 2016, quando
analisado entre os demais anos do estudo. Os estados de Santa Catarina e Rio Grande do

Sul mantiveram as taxas praticamente constantes ao longo dos treze anos analisados.

Tabela 5.25: Taxa média de Matricula em Escola Rural na Regido Sul
UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PR 011 o011 011 014 014 014 014 013 013 013 013 013 017
SC 017 o017 017 017 0417 017 017 017 017 016 016 016 0,21

R 025 024 024 025 024 024 024 024 024 023 023 022 0,23
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

A Tabela 5.26 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sul. O valor do
Dif-Dif foi de -0,120, contudo néo é possivel afirmar se houve contribui¢cdo do PNATE
no aumento da taxa de matricula, pois os resultados ndo foram significativos. O mesmo

fato pode ser observado na Tabela 5.27, que apresenta os resultados por estado.

Tabela 5.26: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Sul

NUmero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 117 761
Tratado (T): 1071 13503
In_matricula Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 7,903 ‘
Tratado (T) 7,736
Diff (T-C) -0,167 0,117 -1,43 0,153
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,900
Tratado (T) 7,613
Diff (T-C) -0,286 0,045 -6,41 0,000%***
Dif-Dif -0,120 0,125 -0,96 0,339

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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Tabela 5.27: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado
Resultados PR SC RS
Periodo Base

Controle(C) 7,996 7,517 8,187
Tratado (T) 8,024 7,843 7,451

Diff (T-C) 0,028 0,326 -0,736

Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 7,919 7,524 8,161
Tratado (T) 7,906 7,691 7,338

Diff (T-C) -0,013 0,167 -0,824

Dif-Dif -0,041 -0,159 -0,087

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Os resultados apresentados na Tabela 5.28 e na Tabela 5.29 mostram que o programa nédo
contribuiu com 0 aumento da taxa de matricula na regido Sul, mesmo considerando outros
fatores. O valor do Dif-Dif de (-0,729) representa uma queda menor que 1% de
contribuicdo. Com isso, verifica-se que outros fatores observados (como escolaridade do

professor, por exemplo) podem impactar positivamente na taxa de matricula.

Tabela 5.28: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Matricula na Regido Sul

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,3767588 | 0,0625185 | -6,03 0,000
tx_reprovacédo 0,003356  0,0088402 0,38 0,704
tx_abandono -0,0104652 | 0,0126704 @ -0,83 0,409
tx_cres_populacional 0,0984057 | 0,0350009 2,81 0,005
tx_mat_rural -1,704183 | 0,4608032 | -3,70 0,000
prof_sup 0,0404566 = 0,0044865 9,02 0,000
Constante 5,333491 | 0,7195843 7,41 0,000
Numero de Observacdes 1005
Log Méxima Verossimilhanca -231,75235
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R? 0,2107

Tabela 5.29: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Sul com covariéveis

Numero de observagdes Periodo Base | Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 84 326
Tratado (T): 1071 13503
In_matricula  Erro | Testet | P>|t]
Periodo Base
Controle(C) 7,248 \
Tratado (T) 7,736
Diff (T-C) 0,487 0,081 6,05 0,000%***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,855
Tratado (T) 7,613
Diff (T-C) -0,242 0,032 -7,47 0,000%***
Diff-Diff -0,729 0,087 -8,40 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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O impacto da taxa de matricula dos estados da regido Sul é apresentado na Tabela 5.30
considerando outros fatores que impactam na taxa de matricula. N&o é possivel afirmar

se houve contribuic¢do do programa, uma vez que os resultados néo foram significativos.

Tabela 5.30: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado com as covariaveis
Resultados PR SC RS

Periodo Base
Controle(c) 8215 6901 6,707
Tratado (T) 8024 7843 7451
Diff (T-c) 0191 0941 0,744
Periodo de Acompanhamento
Controle(c) 8720 6863 6,647
Tratado () 7906 7,691 7,338
Diff (T-c) 0814 0828 0,691
Dif-Dif ~ -0622  -0,113  -0,053

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.3.6. Analise de Impacto do PNATE na Taxa de Matricula para Regiao Centro
Oeste

A Tabela 5.31 apresenta os valores para a taxa de matricula da regido Centro Oeste.
Verifica-se que os estados vém apresentando um aumento na taxa de matricula em escolas
rurais, ao longo do tempo, exceto o Distrito Federal. Este ndo apresentou mudangas
significativas dentro do periodo analisado.

Tabela 5.31: Taxa média de Matricula em Escola Rural na Regido Centro-Oeste
UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MS 010 010 011 013 015 015 015 016 016 0,16 016 015 0,15
MT 019 019 020 020 020 020 021 022 022 022 022 022 025
GO 008 008 009 011 010 011 0411 011 011 011 011 011 0,11

DF 0,03 0,04 0,03 0,04 0,04 004 003 0,03 003 003 0,03 003 0,04
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

A Tabela 5.32apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Centro Oeste.
Como os resultados ndo foram significativos ndo € possivel afirmar que o PNATE tem
algum impacto na taxa de matricula da regido. O mesmo fato serd observado na Tabela
5.33 que mostra os resultados por estado. Verifica-se nesta tabela que os valores para o
Distrito Federal ndo foram apresentados. Isso ocorre pelo fato do Distrito Federal néo
possuir base de comparacdo como nos estados (0s municipios sdo analisados), ou seja,

% FNDE

o‘
ol
UFG o i)

UNIVERSIDADE Centro Colaborador de Apoio da Educacéo
FEDERAL DE GOIAS
a0 Transporte Escolar

118




“.. U G UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘. ;-l":)l‘:-:l DADE

i FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias
Tecnologi
ENGENHARIA DE TRANSPORTES e

sua analise é sempre binaria (recebeu ou nao recebeu o PNATE) e, com isso, ha poucas
observacOes para verificar o impacto do programa. Esse problema pode ser contornado

caso haja disponibilidade de informag6es em nivel de escola.

Tabela 5.32: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Centro Oeste

Namero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 48 568
Tratado (T): 415 5028
In_matricula Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 7,809 ‘
Tratado (T) 8,052
Diff (T-C) 0,242 0,176 1,38 0,168
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,596
Tratado (T) 7,920
Diff (T-C) 0,324 0,051 6,35 0,000%***
Dif-Dif 0,081 0,183 0,45 0,656

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

O impacto da taxa de matricula dos estados da regido Centro Oeste é apresentado na
Tabela 5.33. A partir dos valores apresentados ndo é possivel afirmar se houve
contribuicdo do programa na taxa de matricula rural, uma vez que os resultados ndo foram

significativos.

Tabela 5.33: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado
Resultados MT MS GO DF
Periodo Base

Controle(C) 8489 8258 7,313 13458

Tratado (T) 8420 8063 7,908 13,458
Diff (T-c) -0,069 -0,195 0595 0,000
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 8190 7,578 7,441 13411

Tratado (T) 8366 8048 7,674 13422
Diff (T-c) 0176 0,470 0233 0,011
Dif-Dif 0,245 0,665 -0,362 0,011

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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Os resultados da regido Centro Oeste s@o apresentados na Tabela 5.34 e na Tabela 5.35 e
mostram que o valor do Dif-Dif de (-0,125) representa um valor abaixo de 1%, contudo
ndo é possivel fazer qualquer afirmagdo quanto ao impacto do programa uma vez que 0s

resultados ndo foram significativos na taxa de matricula da regido Centro Oeste.

Tabela 5.34: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Matricula na Regido Centro

Oeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,1457646  0,0899452  -1,.62 0,105
tX_reprovagao 0,0126418 0,0126611 1,00 0,318
tx_abandono 0,0139821  0,0122554 = 114 0,254
tx_cres_populacional 0,0233115 0,028997 0,80 0,421
tx_mat_rural 22937  0,8279999 = 2,77 0,006
prof_sup 0,0417373  0,0134558 3,10 0,002
Constante 2,691271  0,9842263 2,73 0,006
Numero de Observacdes 356
Log Méxima Verossimilhanca -92,742585
Prob > chi2 0,0024
Pseudo R2 0,0988

Tabela 5.35: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula na Regido Centro Oeste com

covariaveis
Namero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 28 92
Tratado (T): 415 5028
In_matricula Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 7,946 |
Tratado (T) 8,052
Diff (T-C) 0,105 0,093 1,14 0,256
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,940
Tratado (T) 7,920
Diff (T-C) -0,020 0,045 -0,44 0,661
Dif-Dif -0,125 0,103 -1,21 0,225

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

O impacto da taxa de matricula dos estados da regido Centro-Oeste considerando
covariaveis é apresentado na Tabela 5.36. N&o é possivel afirmar se houve contribui¢do

do programa na taxa de matricula, uma vez que os resultados ndo foram significativos.
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Tabela 5.36: Impacto do PNATE na Taxa de Matricula por Estado com as covariaveis
Resultados MT MS GO DF

Periodo Base

Controle(c) 8420 8233 7,567 3,900
Tratado (T) 8420 8063 7,908 3,900
Diff (T-c) 0000 -0170 0,341 0,000

Periodo de Acompanhamento
Controle(c) 8366 7,942 7,549 1,300
Tratado (T) &366 8048 7,674 1588
Diff (T-c) 0000 0106 0,125 0,288
Dif-Dif 0,000 0,276 -0,216 0,288

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.4. Andalise da Taxa de Abandono — PNATE

Esta se¢do faz uma andlise do impacto do PNATE na taxa de Abandono escolar dos
estados. Aqui sera avaliado se o programa, além de contribuir para o aumento na taxa de
matricula, também reduz a taxa de abandono escolar?. Essa analise é importante'®, uma
vez que a falta de Transporte Escolar € um fator que contribui para que o jovem abandone
0 estudo, piorando assim o nivel de escolaridade.

A Tabela 5.37 mostra a taxa média de abandono escolar. Se observar a taxa média entre
0s onze anos analisados neste estudo, verifica-se que a média nacional é de 4,12%. Os
valores mostram que o Brasil vem tentando reduzir a taxa de abandono, uma vez que em

2007 a taxa média foi 8,4% e em 2016 passou para 1,95.

Tabela 5.37: Taxa média de Abandono no Brasil (valores percentuais)
Ano 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6
Brasi 849 741 741 453 218 174 146 288 278 231 221 206 195
[

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

12 Indica o percentual de alunos Matriculados na etapa de ensino que deixam de frequentar a escola durante
o periodo letivo. Representa a condicdo do aluno que deixou de frequentar a escola durante o andamento
do ano letivo, mas volta a se matricular no ano seguinte, diferente da "evaséo escolar", quando o aluno ndo
retorna no periodo letivo subsequente.

13 Contudo ¢ importante frisar que é um resultado preliminar, pois ndo foram exauridas as analises com
outras variaveis que podem afetar o abandono escolar. Pode-se afirmar que dado as variaveis analisadas o
programa impacta na taxa de abandono, apenas nos anos considerados nesse estudo.
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5.4.1. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Abandono para o Brasil

Diante desse cenario de queda na taxa de abandono, ao analisar o impacto do PNATE, na
Tabela 5.38, percebe-se que o resultado da estimacdo do Dif-Dif (0,081), todavia o
resultado ndo apresentou significancia estatistica, com isso ndo se pode afirmar nada

quanto ao impacto do programa no Brasil.

Tabela 5.38: Impacto do PNATE no Abandono no Brasil

Numero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 591 4930
Tratado (T): 4428 57783
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 9,466 |
Tratado (T) 8,362
Diff (T-C) -1,104 0,218 -5,07 0,000***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 4,111
Tratado (T) 3,087
Diff (T-C) -1,023 0,074 -13,85 0,000***
Dif-Dif 0,081 0,230 0,35 0,724

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

De modo geral, o Transporte Escolar ndo € o Unico motivo do abandono dos alunos,
fatores como renda da familia, auséncia de escola, insuficiéncia de informacdo para
acompanhar a turma (responsavel pelo aumento do indice de repeténcia ou reprovacao),
dificuldade com a metodologia adotada pela escola, entre outros, também séo fatores que

interferem na variagéo desse indicador.

A Tabela 5.39 e a Tabela 5.40 mostram os resultados para o Brasil controlando a taxa de
abandono para fatores como: logaritmo natural do Produto Interno Bruto — PIB , taxa de
matricula em area rural, taxa de reprovacao, taxa de crescimento populacional rural, além
de professores com nivel superior. E controlando para esses fatores, observa-se que 0
PNATE contribui para redugdo do abandono em aproximadamente 0,33%. Ou seja,
menos de 1 aluno, entre 1000, deixou de abandonar as escolas nos municipios que

aderiram ao programa entre 0s anos de 2004 e 2016.
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Tabela 5.39: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Taxa de Abandono no Brasil

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,1010211 | 0,221894 -4,55 0,000
tx_reprovagédo -0,006327 | 0,0025023  -2,53 0,011
tx_cres_populacional -0,221437 0,113137 1,96 0,050
tx_mat_rural -1,019085 | 0,148808 -6,85 0,000
prof_sup 0,138917 | 0,0013361 10,40 0,000
Constante 2,471522 0,2530952 9,77 0,000
NUmero de Observagdes 4731
Log Méxima Verossimilhanga 1496,2081
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R? 0,0551

Tabela 5.40: Impacto do PNATE na Taxa de Abandono no Brasil com covariaveis

Numero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 494 1395
Tratado (T): 4428 57783
tx_abandono  Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 9,572 \
Tratado (T) 8,362
Diff (T-C) -1,210 0,128 -9,44 0,000***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 4,634
Tratado (T) 3,087
Diff (T-C) -1,547 0,061 -25,19 0,000*
Dif-Dif -0,337 0,142 -2,37 0,018**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.4.2. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Abandono para a Regido Norte

A Tabela 5.41 mostra os resultados de abandono escolar da regido Norte para cada um
dos estados. Constata-se que, em média, os estados com menor taxa de abandono no
periodo analisado sdo Rondbnia e Amapa. Os demais estados apresentaram uma queda

continua na taxa.

Tabela 5.41: Taxa média de Abandono na Regido Norte
UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RO 1259 878 878 787 148 126 087 258 234 207 183 185 168
AC 16,29 1485 1485 1055 458 505 525 463 443 363 370 381 501
AM 1761 1754 1754 1188 643 685 694 642 650 567 536 521 6,67
RR 1155 1031 1031 744 298 194 163 394 405 349 319 376 3,38
PA 1852 16,55 1655 1252 725 6,87 546 573 542 497 497 485 5,08
AP 671 722 722 552 518 215 182 354 391 344 313 336 3,89
TO 1054 868 868 562 155 140 098 19 203 183 202 184 1,53

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
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Os resultados do impacto do programa na regido Norte sdo apresentados na Tabela 5.42.

O valor do Dif-Dif foi 0,716, contudo néo é possivel afirmar se houve contribuicdo do

PNATE na reducédo da taxa de abandono, pois os resultados ndo foram significativos.

Tabela 5.42: Impacto do PNATE no Abandono na Regi&o Norte

Ndmero de observagdes
Controle (C):
Tratado (T):

Periodo Base
Controle(C)
Tratado (T)
Diff (T-C)
Periodo de Acompanhamento
Controle(C)
Tratado (T)
Diff (T-C)
Dif-Dif

Periodo Base Periodo de Acompanhamento

57
352

tx_abandono

15,293
13,945
-1,348

6,282
5,651
-0,632
0,716

713
4452

Erro

0,930

0,263
0,966

} Testet | P>|t]

|
-1,45 0,147
-2,41 0,016**
0,74 0,458

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.

*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Ao avaliar a Tabela 5.43 verifica-se que apenas o estado de Tocantins apresentou

resultado significativo. Com isso, € possivel afirmar que o programa foi efetivo nesse

estado, uma vez que o Dif-Dif apresentou valor de -4,706, ou seja, 0 PNATE contribui

para a reducdo da Taxa de Abandono em 4,70% em Tocantins. Quanto aos demais

estados, nada se pode inferir, uma vez que os resultados ndo foram estatisticamente

significativos.

Tabela 5.43: Impacto do PNATE no Abandono por Estado

AC AM PA AP TO
Resultados -
Periodo Base
Controle(C) 13,100 13,960 16,919 13,320 17,659 6,133 7,875
Tratado (T) 12,567 16,976 17,854 10,660 18,746 6,846 10,620
Diff (T-C) -0,533 3,016 0,936 -2,660 1,087 0,713 2,745
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 3,425 6,221 8,301 8,962 3,749 4,803
Tratado (T) 3,425 6,750 8,664 7977 4,655 2,842
Diff (T-C) 0,000 0,529 0,363 0,985 0,905 -1,961
Dif-Dif 0,533 -2,487 -0,573 -2,072 0,192 -4,706*
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
@
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Ao avaliar os resultados do programa considerando outras variaveis que podem impactar
a taxa de abandono, verifica-se que o Dif-Dif foi -2,441 conforme Tabela 5.44 e Tabela
5.45, ou seja, infere-se que houve contribuicdo do PNATE na reducdo da taxa de
abandono de 2,44% na regido Norte.

Tabela 5.44: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Taxa de Abandono na Regiéo

Norte

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,131328 | 0,0877012 -1,50 0,134
tx_reprovagao -0,0232029 | 0,0082599  -2,81 0,005
tx_cres_populacional 0.0303265 |0,0215871 1,40 0,160
tx_mat_rural -1,553163  0,4191599  -3,71 0,000
prof_sup 0,0076074  0,0044592 1,71 0,088
Constante 3,294218 0,958642 3,44 0,001
Numero de Observagtes 398
Log Méaxima Verossimilhanga -149,22298
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R? 0,0872

Tabela 5.45: Impacto do PNATE na Taxa de Abandono na Regido Norte com

covariaveis
Namero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 57 135
Tratado (T): 352 4452
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 13,311 |
Tratado (T) 13,945
Diff (T-C) 0,633 0,534 1,18 0,236
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,458
Tratado (T) 5,651
Diff (T-C) -1,808 0,274 -6,59 0,000***
Dif-Dif -2.441 0,601 -4,06 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.

*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
A Tabela 5.46 mostra os resultados para os estados do Norte controlando por os resultados
por outras variaveis. Observa-se que o PNATE contribui para redugdo do abandono em

3,53% no Amazonas, em 3,26% em Roraima e em 3,1% em Tocantins. Em Ronddnia o
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valor foi igual & zero, pois ndo houve observacdes suficientes!* para gerar a estimacio.

Nos demais estados ndo € possivel fazer qualquer analise do programa, pois os resultados

ndo foram significativos.

Tabela 5.46: Impacto do PNATE no Abandono por Estado com as covariaveis

RO AC AM RR PA AP TO
Resultados -
Periodo Base
Controle(C) 3,300 12,850 15,035 10,150 15,742 6,300 9,024
Tratado (T) 12,567 16,976 17,854 10,660 18,746 6,846 10,620
Diff (T-C) 9,267 4,126 2,819 0,510 3,004 0,546 1,596
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) -5,842 2,300 9,383 6,943 8,237 4,600 4,432
Tratado (T) 3,425 6,750 8,664 4,587 7,977 4,655 2,842
Diff (T-C) 9,267 4,450 0,719 -2,356 -0,260 0,055 -1,590
Dif-Dif 0,000 0,324 -3,538** -2,866 -3,264** -0,492 -3,187***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.

*** significancia p<0,01,

5.4.3.

** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Analise de Impacto do PNATE Taxa de Abandono para a Regido Nordeste

Os resultados da taxa de abandono para a regido Nordeste sdo apresentados na Tabela

5.47. Verifica-se que no ano de inicio do PNATE a taxa de abandono nos estados era

relativamente alta e foram caindo ao longo do periodo. O estado com menor taxa de

abandono, na regido Nordeste foi o Ceara.

Tabela 5.47: Taxa média de Abandono na Regido Nordeste

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MA 1239 1238 1238 6,92 3,89 247 268 3,88 408 347 3,64 325 326
Pl 1147 1060 1060 6,81 465 329 276 3,70 401 314 323 283 320
CE 878 694 694 411 200 139 108 219 216 172 159 134 110
RN 1149 963 963 576 428 351 295 570 539 450 398 3,67 2097
PB 1273 1126 1126 7,71 574 4,16 343 6,67 6,17 486 455 405 252
PE 1272 10,74 10,74 7,37 373 291 2,06 4,37 4,12 334 302 266 2724
AL 1319 1357 1357 926 578 439 422 740 732 625 602 522 321
SE 1146 938 938 505 432 2,78 1,73 461 501 436 450 4,63 3,45
BA 1721 1478 14,78 9,00 4,89 391 272 580 574 475 481 448 422

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

14 Este problema ocorreu devido as divergéncias da base de dados apresentados na se¢do 6.2. Ou seja, 0
fato de ndo ser possivel, através das respostas do Censo Escolar, obter observacdes homogéneas, dificultam

a convergéncia da estimativa.
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Ao avaliar o impacto do PNATE na taxa de abando, verifica-se que o Dif-Dif foi 0,46,

segundo a Tabela 5.48, todavia ndo € possivel afirmar se houve contribuicao do programa

na reducdo da taxa de abandono, pois os resultados ndo foram significativos.

Tabela 5.48: Impacto do PNATE no Abandono na Regido Nordeste

Ndmero de observagdes

Controle (C): 229 1671
Tratado (T): 1498 19129
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘
Periodo Base ‘
Controle(C) 13,916 ‘
Tratado (T) 12,902
Diff (T-C) -1,014 0,387 -2,62
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 6,312
Tratado (T) 5,343
Diff (T-C) -0,968 0,139 -6,95
Dif-Dif 0,046 0,412 0,11

Periodo Base Periodo de Acompanhamento

P>[t|

0,009***

0,000***

0,912

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Quando os estados séo analisados separadamente, de acordo com a Tabela 5.49, nota-se

que apenas o estado do Piaui e Pernambuco apresentou resultados significativos, e com

isso é possivel inferir que o programa contribui na reducdo da Taxa de Abandono em

2,20% e 2,71% respectivamente. Para 0s demais estados ndo se pode fazer qualquer

afirmacéo sobre o impacto do PNATE, uma vez que eles ndo apresentaram resultados

significativos.

Tabela 5.49: Impacto do PNATE no Abandono por Estado

MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
Resultados -
Periodo Base
Controle(C) 12,617 10,207 8,755 15,073 14,328 11,000 16,460 10,883 22,344
Tratado (T) 12,326 11,762 8,778 11,234 12,306 12,971 12,827 11,565 16,707
Diff (T-C)  -0,291 1,554 0,024 -3,839 -2,022 1,971 -3,633 0,682 -5,637
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 5,711 5,531 3,095 6,180 7,413 5,461 7,065 5417 8,867
Tratado (T) 5,162 4,876 2,690 5,039 5,887 4,715 7,202 4904 6,622
Diff (T-C)  -0,549 -0,655 -0,405 -1,141 -1,526 -0,747 0,136 -0,513 -2,245
Dif-Dif -0,258 -2,209** -0,429 2,698 0,496 -2,718** 3,770 -1,195 3,393
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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A Tabela 5.50 e a Tabela 5.51 mostram os resultados controlados pelos demais fatores
que contribuem para o abandono escolar. Percebe-se que ap0s o controle, 0 programa
causou uma queda de 2,049% na taxa de abandono escolar. Isso mostra que além do
Transporte Escolar publico, ha outros fatores que pesam na taxa de abandono, e neste
contexto é possivel verificar que a escolaridade do professor, mesmo que baixa, apresenta

um coeficiente com relacao positiva com a taxa de abandono.

Tabela 5.50: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Taxa de Abandono na Regiéo

Nordeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,060648 | 0,0386987 -1.57 0.117
tx_reprovacio -0,0046006  0,0038973 1,18 0,238
tx_cres_populacional 0,0105996 | 0,0217128 0,49 0,625
tx_mat_rural 0,0527264 0,23187 0,23 0,820
prof_sup 0,0133093 | 0,0022337 5,96 0,000
Constante 1,418595 0,4172095 3,40 0,001
Numero de Observacdes 1712
Log Maxima Verossimilhanca -629,4512
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0441

Tabela 5.51: Impacto do PNATE na Taxa de Abandono na Regido Nordeste com

covariaveis
NUmero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 221 535
Tratado (T): 1498 19129
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 13,235 ‘
Tratado (T) 12,902
Diff (T-C) -0,333 0,231 -1,44 0,150
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,726
Tratado (T) 5,343
Diff (T-C) -2,383 0,120 -19,80 0,000***
Dif-Dif -2,049 0,261 -7,86 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.52 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Nordeste

analisando outros fatores que impactam na taxa de abandono. E possivel afirmar que
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houve contribuicdo do PNATE, para a reducdo da taxa de abandono nos estados do
Maranh&o, Piaui, Ceara, Pernambuco e Sergipe. Houve uma queda de 3,70%, 3,29%,
5,28%, 4,13% e 2,51% respectivamente. Para 0s demais estados ndo se pode fazer

qualquer afirmacéo, pois os valores ndo foram significativos.

Tabela 5.52: Impacto do PNATE no Abandono por Estado com as covariaveis

Resultados MA Pl CE RN PB PE AL SE BA

Periodo Base
Controle(C) 12,408 10,267 4,066 14,227 14,078 10,239 21,341 9,229 21,459
Tratado (T) 12,326 11,762 8,778 11,234 12,306 12,971 12,827 11,565 16,707

Diff (T-C) -0,082 1,494 4,713 -2,993 -1,772 2,732 -8,514 2,336  -4,752
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,945 6,679 3,263 5,567 8,552 6,117 9,843 5083 9,933
Tratado (T) 5,162 4,876 2,690 5,039 5,887 4,715 7,202 4,904  6.622
Diff (T-C) -3,782 -1,803 -0,573  -0,528 -2,665  -1,403 -2,641  -0,179 -3,311
Dif-Dif -3,700*** -3 297*** .5286*** 2465 -0,893 -4,135*** 5873 - 1,441
2,515**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.4.4. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Abandono para a Regido Sudeste

A taxa de abandono da regido Sudeste é apresentada na Tabela 5.53. Confere-se que o
estado de Sdo Paulo € quem apresenta menor taxa de abandono no Brasil. Ainda é possivel
notar que é o estado que apresenta menor taxa de variacdo do abandono nos anos
analisados neste estudo. Os demais estados apresentam valores que mostra certa

continuidade na queda das taxas ao longo do tempo.

Tabela 5.53: Taxa média de Abandono na Regido Sudeste
UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MG 587 431 431 255 118 104 0,70 246 228 179 158 165 0,55
ES 574 419 419 265 102 071 062 143 151 134 125 094 0,67
RJ 490 375 375 308 19 179 119 165 139 121 1,18 09 1,12
sp 177 081 o081 127 016 0,23 031 068 068 066 057 045 0,20
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

A Tabela 5.54 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sudeste. Os
resultados abaixo ndo foram significativos, por isso ndo e possivel afirmar que o PNATE

impacta na reducdo da taxa de abandono. A mesma conclusdo pode ser feita para 0s
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resultados do impacto do programa por estado apresentado na Tabela 5.55, em que

nenhum estado da regido os valores foram estatisticamente significativos.

Tabela 5.54: Impacto do PNATE no Abandono na Regido Sudeste

Numero de observacoes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 142 1370
Tratado (T): 1233 16690
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 4,723 ‘
Tratado (T) 4,647
Diff (T-C) -0,076 0,266 -0,28 0,776
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 1,761
Tratado (T) 1,466
Diff (T-C) -0,295 0,084 -3,50 0,000***
Dif-Dif -0,220 0,,279 -0,79 0,431

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Tabela 5.55: Impacto do PNATE no Abandono por Estado
MG ES RJ SP
Periodo Base
Controle(C) 5,561 5,300 6,862 2,122
Tratado (T) 5,903 5,796 4,483 1,732
Diff (T-C) 0,342 0,496 -2,380 -0,390
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 2,281 2566 2,135 0,734
Tratado (T) 1,993 1,671 1,850 0,555
Diff (T-C) -0,288 -0,895 -0,285 -0,179
Dif-Dif -0,629 -1,391 2,095 0,211

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

Os resultados apresentados na Tabela 5.56 e na Tabela 5.57 mostram que 0 programa
contribuiu com 0 a queda na taxa de abandono na regido Sudeste, quando analisado
conjuntamente com outras variaveis. O valor do Dif-Dif de -0,696 representa um valor

abaixo de 1% na contribuicdo na queda da taxa de abandono.
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Tabela 5.56: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Taxa de Abandono na Regiéo

Sudeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,1532611  0,0433267  -3.54 0,000
tX_reprovagio -0,0158788  0,0065176  -2,44 0,015
tx_cres_populacional 0,0446894 | 0,04787 0,93 0,351
tx_mat_rural -2,761003  0,4476981 6,17 0,000
prof_sup 0,0101597 | 0,0021669 469 0,000
Constante 3,519415 0,5238411 6,72 0,000
NUmero de Observagoes 1260
Log Méxima Verossimilhanga -323,46119
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0740

Tabela 5.57: Impacto do PNATE na Taxa de Abandono na Regido Sudeste com

covariaveis
Numero de observacoes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 99 299
Tratado (T): 1233 16690
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 4,531 |
Tratado (T) 4,647
Diff (T-C) 0,116 0,147 0,79 0,430
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 2,046
Tratado (T) 1,466
Diff (T-C) -0,580 0,068 -8,57 0,000***
Dif-Dif -0,696 0,162 -4,,30 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.58 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sudeste
analisando outros fatores que impactam na taxa de abandono. Afirma-se que houve
contribuicdo do PNATE na queda da taxa de abandono nos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, em 1,07% e 4,29% respectivamente.

No estado de Sdo Paulo, verifica-se que o valor do impacto € de 1,03%, contudo isso
representa um aumento na taxa de abandono. Este fato acontece com o estado de Séo

Paulo, pois ha outros fatores que pesam mais na reducdo da taxa de abandono do que o
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repasse financeiro do PNATE. Esse resultado é esperado devido ao desenvolvimento do

estado.

Tabela 5.58: Impacto do PNATE no Abandono por Estado com as covariaveis

Resultados

Controle(C)
Tratado (T)
Diff (T-C)

Controle(C)

Tratado (T)

Diff (T-C)
Dif-Dif

MG ES RJ SP
Periodo Base
5,458 1,849 5,263 2,678
5,903 5,796 4,483 1,732
0,444 3,946 -0,780  -0,946
Periodo de Acompanhamento
2,627 2,017 2,555 0,470
1,993 1,671 1,850 0,555
-0,633 -0,346  -0,704 0,085
-1,078***  -4,292*** (0,076 1,030***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.4.5. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Abandono para a Regido Sul

Os valores da taxa de abandono rural sdo apresentados na Tabela 5.59. Nota-se que no

estado do Parana houve uma queda significativa ao longo dos anos estudados na taxa de

abandono. Os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul apresentaram uma redugéo

ao longo dos treze anos analisados, porém menos expressiva quando comparado ao

Parana.

Tabela 5.59

: Taxa média de Abandono na Regido Sul

UF 2004

2005

2006 2007

2008

2009

2010 2011 2012

2013

2014

2015

2016

PR 6,02
SC 115
RS 2,558

2,99
0,84
1,71

2,99 3,02
0,84 0,83
1,71 1,63

0,38
0,24
0,38

0,41
0,20
0,36

032 176 1,63
0,16 091 0,77
032 116 0,98

1,47
0,62
0,94

1,30
0,54
0,97

1,43
0,52
0,85

0,68
0,38
0,87

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

A Tabela 5.60 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sul. Os

resultados abaixo ndo foram significativos, por isso nao é possivel afirmar se 0 PNATE

impacta na reducdo da taxa de abandono. A mesma conclusdo pode ser feita para 0s

resultados do impacto do programa por estado apresentado na Tabela 5.61, em nenhum

estado da regido os valores foram estatisticamente significativos.
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Tabela 5.60: Impacto do PNATE no Abandono na Regido Sul
NUmero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 117 683
Tratado (T): 988 12819
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 3,826 |
Tratado (T) 3,193
Diff (T-C) -0,634 0,217 -2,92 0,003***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) -1,380
Tratado (T) 1,019
Diff (T-C) -0,361 0,087 -4,15 0,000***
Dif-Dif 0,272 0234 1,17 0,243

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Tabela 5.61: Impacto do PNATE no Abandono por Estado
PR SC RS
Periodo Base
Controle(C) 6,780 1,216 3,250
Tratado (T) 5,922 1,143 2,467
Diff (T-C)  -0,859 -0,073 -0,783
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 1,946 0,561 1,429
Tratado (T) 1,450 0,570 0,964
Diff (T-C)  -0,496 0,009 -0,465
Dif-Dif 0,362 0,082 0,318

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

Os resultados apresentados na Tabela 5.62 e na Tabela 5.63 mostram que o programa
contribuiu com a queda da taxa de abandono na regido Sul, quando s&o considerados
outros fatores que contribuem para isso. O valor do Dif-Dif de -1,131 representa um valor
de 1% na contribuicdo da queda. Ou seja, considerando covaridveis que podem impactar

na taxa de abandono, o PNATE contribui para a queda desse indicador na regido Sul.
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Tabela 5.62: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Taxa de Abandono na Regido

Sul

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,3816017 | 0,0622662 -6,13 0,000
tx_reprovacédo 0,0025629 @ 00087702 0,29 0,770
tx_cres_populacional 0,1005752 | 0,0350833 2,87 0,004
tx_mat_rural -1,723603  0,4605996 | -3,74 0,000
prof_sup 0,0402162 | 0,0044881 8,96 0,000
Constante 5,368851  0,7188041 7,47 0,000
Numero de Observagtes 1005
Log Méaxima Verossimilhanca -232,69712
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R? 0,2079

Tabela 5.63: Impacto do PNATE na Taxa de Abandono na Regido Sul com covariaveis

Numero de observagoes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 83 314
Tratado (T): 988 12819
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 1,823 ‘
Tratado (T) 3,193
Diff (T-C) 1,369 0,116 11,77 0,000***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 0,780
Tratado (T) 1,019
Diff (T-C) 0,239 0,047 5,06 0,000***
Dif-Dif -1,131 0,126 -9,00 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.64 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sul, por estado,

analisando outros fatores que impactam na taxa de abandono. Verifica-se que o programa

teve impacto na reducdo da taxa de abandono apenas em Santa Catarina. O programa

contribuiu na queda desse indicador em 0,566, ou seja, uma queda de 0,56%. Para 0s

demais estados ndo € possivel afirmar se houve contribuicdo do PNATE no impacto da

taxa de abandono, uma vez que os resultados ndo foram significativos.
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Tabela 5.64: Impacto do PNATE no Abandono por Estado com as covariaveis
PR sC RS

Resultados
Periodo Base

Controle(C) 6,004 0,342 2,848
Tratado (T) 5,922 1,143 2,467
Diff (T-C)  -0,082 0,800 -0,382
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 1,770 0,336 1,588
Tratado (T) 1,450 0,570 0,964
Diff (T-C)  -0,321 0,234 -0,624
Dif-Dif -0,238  -0,566*  -0,242

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.4.6. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Abandono para a Regido Centro-
Oeste

A Tabela 5.65 apresenta os valores para a taxa de abandono da regido Centro-Oeste.
Verifica-se que os estados vém apresentando uma queda na taxa de abandono em escolas
rurais, ao longo do tempo, em maior destaque o estado do Mato Grosso. Este apresentou
queda significativa dentro do periodo analisado. Nos trés primeiros anos, por exemplo, a
média de taxa de abandono foi de 11%, enquanto que, entre 2008 e 2016, essa taxa média

caiu para 2% aproximadamente.

Tabela 5.65: Taxa média de Abandono na Regido Centro-Oeste

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MS 762 6,77 677 48 211 166 144 369 323 271 259 235 2,08
MT 14,71 1058 10,58 6,58 2,72 188 084 148 147 104 09 094 136

GO 933 836 836 462 268 1,76 128 211 199 123 120 1,04 156
DF 3% 2% 2% 220 110 07 0,70 110 140 120 120 140 110

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

O impacto do PNATE na taxa de abandono da regido Centro-Oeste pode ver visto na
Tabela 5.66. E possivel inferir que pelo resultado apresentado que o programa PNATE
contribui para a queda na taxa de abandono escolar. Percebe-se o programa causou uma

queda de 2,802% na taxa de abandono escolar.
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Tabela 5.66: Impacto do PNATE no Abandono na Regido Centro Oeste

NUmero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 46 493
Tratado (T): 357 4693
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 9,085 |
Tratado (T) 10,943
Diff (T-C) 1,858 0,871 2,13 0,033**
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 3,819
Tratado (T) 2,876
Diff (T-C) -0,946 0,263 -3,59 0,000***
Dif-Dif -2,802 0,910 -3,08 0,002***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Observa-se na Tabela 5.67, o valores foram significativos estatisticamente apenas no
Mato Grosso do Sul e Goias. Com isso, pode-se inferir que 0 PNATE contribui para queda
de 4,14% e 2,20% na taxa de abando no Mato Grosso do Sul e em Goias, respectivamente.
Para Mato Grosso e Distrito Federal ndo se pode inferir que 0 PNATE causou algum

impacto pois os resultados ndo foram significativos.

Tabela 5.67: Impacto do PNATE na Taxa de Abandono por Estado
MT MS GO DF
Periodo Base
Controle(C) 5,889 13,338 7,979 3,900
Tratado (T) 7,868 14,859 9,511 3,900
Diff (T-C) 1,979 1,520 1,532 0,000
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 3,040 5663 3,325 1,300
Tratado (T) 3,236 3,039 2,648 1,588
Diff (T-C) 0,196 -2,624  -0,677 0,288
Dif-Dif ~ -1,783 -4,144** -2,209* 0,288

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

A Tabela 5.68 e a Tabela 5.69 apresentam o resultado do impacto do PNATE para a regido
Centro Oeste, por estado, analisando outros fatores que impactam na taxa de abandono.
Verifica-se que o programa teve impacto na reducdo da taxa de abandono em 4,359, ou

seja, uma queda de 4,35% na Taxa de Abandono.
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Tabela 5.68: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Taxa de Abandono na Regiéo
Centro Oeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,01290109 @ 0,088499 -1,46 0,145
tx_reprovacédo 0,0139356  0,0129945 1,07 1,07
tx_cres_populacional 0,0211861 | 0,029352 0,72 0,72
tx_mat_rural -2,152378 | 0,811009 -2,65 -2,65
prof_sup 0,0412061  0,0133462 3,09 3,09
Constante 2,613842 0,978917 2,67 2,67
NUmero de Observagdes 356
Log Méaxima Verossimilhanca -93,441169
Prob > chi2 0,0020
Pseudo R2 0,0920

Tabela 5.69: Impacto do PNATE na Taxa de Abandono na Regido Centro Oeste com

covariaveis
Numero de observacoes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 29 92
Tratado (T): 357 4693
tx_abandono Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 7,800 |
Tratado (T) 10,943
Diff (T-C) 3,144 0,464 6,77 0,000***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 4,091
Tratado (T) 2,876
Diff (T-C) -1,215 0,225 -5,39 0,000***
Dif-Dif -4,359 0,516 -8,44 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.70 apresenta o resultado do PNATE, por estado, na regido Centro Oeste,
analisando outros fatores que impactam na taxa de abandono. Verifica-se que o programa
teve impacto na reducdo da taxa de abandono no Mato Grosso do Sul de 6,77% e em
Goias de 6,42%. Para Mato Grosso ndo € possivel afirmar se houve contribuicdo do

PNATE no impacto da taxa de abandono, uma vez que o resultado néo foi significativo.
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Ja o Distrito Federal ndo apresentou resultado, pois ndo havia quantidade de observacgdes

suficientes®® para a estimativa convergir.

Tabela 5.70: Impacto do PNATE no Abandono por Estado com as covariaveis
MT MS GO DF
Periodo Base
Controle(C) 7,868 10,813 5,466 -
Tratado (T) 7,868 14,859 9,511 -

Resultados

Diff (T-C) 0,000 4,045 4,045 -
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 3,236 5,763 4,845 -

Tratado (T) 3,236 3,039 2,648 -

Diff (T-C) 0,000 -2,724 -2,196 -

Dif-Dif 0,000 -6,770*** -6,242***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.5. Analise da Taxa de Reprovagéo — PNATE

Esta secdo faz uma andlise do impacto do PNATE na taxa de reprovacao escolar dos
estados. Aqui sera avaliado se o programa, além de contribuir para 0 aumento na taxa de
matricula, reducéo da taxa de abandono escolar, reduz também a taxa de reprovacao. Essa
analise é importante, uma vez que a falta de Transporte Escolar é um fator que pode

contribuir na reprovacao do estudante.

A Tabela 5.71 mostra a taxa média de reprovacao escolar. Se observar a taxa média entre
o0s treze anos analisados neste estudo, verifica-se que a média nacional é de 8,85%. Os
valores mostram que o Brasil vem tentando reduzir esse indicador, uma vez que em 2004

a taxa média foi 14,28% e em 2016 passou para 8,09%.

Tabela 5.71: Taxa média de Reprovacdo no Brasil (valores percentuais)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Brasil 14,28 14,93 14,93 1230 346 3,00 247 939 897 804 837 824 8,09

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

15 |dem nota de rodapé 13.
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5.5.1. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Reprovacéo para o Brasil

Diante desse cenério de queda na taxa de reprovacéo, ao analisar o impacto do PNATE,
na Tabela 5.72, percebe-se que o resultado da estimagdo do Dif-Dif -0,048, todavia o
resultado ndo apresentou significancia estatistica, com isso ndo se pode afirmar nada

quanto ao impacto do programa no Brasil.

Tabela 5.72: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao no Brasil

Numero de observagdes Periodo Base | Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 591 4929
Tratado (T): 4428 57782
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 15,334 |
Tratado (T) 14,136
Diff (T-C) -1,198 0,346 -3,46 0,001***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 9,562
Tratado (T) 8,316
Diff (T-C) -1,246 0,117 -10,63 0,000***
Diff-Diff -0,048 0,365 0,13 0,896

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.

*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
De modo geral, o Transporte Escolar ndo é o Unico motivo da reprovacao dos alunos,
fatores como renda familiar, auséncia de escola, insuficiéncia de informacdo para
acompanhar a turma (responsavel pelo aumento do indice de repeténcia ou reprovacéo),
dificuldade com a metodologia adotada pela escola, nivel de formacdo dos professores,

entre outros, também sdo fatores que interferem na variacdo desse indicador.

A Tabela 5.73 e a Tabela 5.74 mostram os resultados para o Brasil controlando a taxa de
reprovagao para fatores como: logaritmo natural do Produto Interno Bruto — PIB, taxa de
matricula em &rea rural, taxa de abandono escolar, taxa de crescimento populacional rural,
além de professores com nivel superior. E controlando para esses fatores, observa-se que

0 PNATE contribui para reducdo desse indicador em aproximadamente 0,85%.
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Tabela 5.73: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Taxa de Reprovacédo no Brasil
Coeficiente
-0,0964265
0,0060525
0,01974
-1,004635
0,0138198
2,380948
4731
-1496,8776
0,0000
0,0546

5.5.2.

Inpib

tx_abandono
tx_cres_populacional
tx_mat_rural

prof_sup
Constant

®

Variavel

NUmero de Observagdes

Log Méxima Verossimilhanga
Prob > chi2
Pseudo R?

Erro Teste Z
0,0221333 -4,36
0,0027938  -2,17
0,0112522 1,75
0,1510576  -6,65
0,0013365 | 10,34
0,2486676 9,57

P>[z]|
0,000
0,030
0,079
0,000
0,000
0,000

Tabela 5.74: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao no Brasil com covariaveis

Numero de observacoes

Controle
Tratado

(©):
(T):

Periodo Base
Controle(C)
Tratado (T)

Diff (T-C)
Periodo de Acompanhamento
Controle(C)
Tratado (T)

Diff (T-C)

Diff-Diff

Periodo Base @ Periodo de Acompanhamento
494
4428

tx_reprovacao

15,732
14,136
-1,597

10,771
8,316
-2,454
-0,858

1395

57782

Erro

| Testet |

0,196

0,094
0,217

-8,14

-26,22
-3,95

P>|t|

0,000***

0,000***
0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Analise de Impacto do PNATE Taxa de Reprovacao para a Regido Norte

A Tabela 5.75 mostra os resultados de taxa média de reprovacdo escolar da regidao Norte

para cada um dos estados. Constata-se que, em média, os estados com menor taxa de

reprovacdo no periodo analisado sdo Tocantins e Rond6nia. As taxas medias, entre 2004

e 2016, destes estados séo 8,66 e 9,35 respectivamente.

Tabela 5.75: Taxa média de Reprovacdo na Regido Norte

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
RO 15,63 14,72 14,72 13,23 103 061 0,48 135 12,00 889 894 9,25 8,67
AC 20,65 19,79 19,79 1794 7,70 6,31 557 967 934 833 832 861 981
AM 21,68 23,20 23,20 18,28 553 7,83 6,13 10,89 10,50 945 9,19 8,76 10,46
RR 12,07 1293 1293 14,19 3,77 3,76 2,33 10,60 11,92 8,63 10,23 947 841
PA 18,51 20,89 20,89 2159 6,11 6,29 321 11,11 11,80 12,00 12,78 12,64 12,99
AP 16,58 16,77 16,77 16,26 283 087 0,84 10,96 10,99 11,35 11,62 12,39 12,94
T0 1401 1419 14,19 1122 133 0,70 0,70 99 951 864 10,49 10,18 8,60
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
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Os resultados do impacto do programa na regido Norte sdo apresentados na Tabela 5.76.
O valor do Dif-Dif foi 4,174, contudo néo é possivel afirmar se houve contribuicdo do

PNATE na reducdo da taxa de reprovacao, pois os resultados ndo foram significativos.

Tabela 5.76: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovagédo na Regido Norte

Numero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 57 713
Tratado (T): 352 4452
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 21,142 ‘
Tratado (T) 16,244
Diff (T-C) -4,898 1,180 -4,15 0,000%**
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 11,242
Tratado (T) 10,518
Diff (T-C) -0,724 0,333 -2,17 0,030**
Diff-Diff 4,174 1,226 3,40 0,104

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Ao avaliar a Tabela 5.77 apresenta os resultados da taxa de reprovacgdo por estado da
regido Norte. Verifica-se que nada se pode inferir quanto ao PNATE, uma vez que 0s

resultados ndo foram estatisticamente significativos.

Tabela 5.77: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao por Estado
AC AM RR PA AP TO
Periodo Base
Controle(C) 21,900 25,200 25,381 11,380 21,700 15,133 12,375
Tratado (T) 15,371 19,312 20,389 12,420 17,677 16,915 14,056
Diff (T-C) -6,529 -5888 -4,992 1040 -4,023 1,782 1,681
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,071 11,139 12,901 9,543 13,037 11,001 10,061
Tratado (T) 8,899 10,908 11,642 9,378 13,121 11,662 7,901
Diff (T-C) 1,828 -0,232 -1,259 -0,165 0,084 0,661 -2,159
Dif-Dif 8,357 5657 3,733 -1205 4,107 -1,122 -3,840

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

Ao avaliar os resultados do programa considerando outras variaveis que podem impactar

a taxa de reprovacéo, verifica-se que o Dif-Dif foi 1,310 conforme Tabela 5.79, contudo,
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nada se pode inferir quanto ao PNATE, uma vez que os resultados ndo foram

estatisticamente significativos.

Tabela 5.78: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Taxa de Reprovagao na Regido

Norte

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,1289516 | 0,0901325 -1,43 0,153
tx_abandono 0,0011633  0,0098181 0,12 0,906
tx_cres_populacional 0,0329291 | 0,0217256 = 1,52 0,130
tx_mat_rural -1,664175  0,4199182  -3,96 0,000
prof_sup 0,0087218 | 0,0046852 1,86 0,063
Constante 2,846848  0,9415692 3,02 0,002
Numero de Observacdes 398
Log Maxima Verossimilhanca -153,13751
Prob > chi2 0,0009
Pseudo R? 0,0633

Tabela 5.79: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido Norte com

covariaveis
Numero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 57 135
Tratado (T): 352 4452
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 20,596 |
Tratado (T) 16,244
Diff (T-C) -4,352 0,711 -6,12 0,000%**
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 13,560
Tratado (T) 10,518
Diff (T-C) -3,042 0,371 -8,20 0,000%**
Diff-Diff 1,310 0,802 1,63 0,102

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.

*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
A Tabela 5.80 mostra os resultados para os estados do Norte controlando os resultados
por outras variaveis. Como nenhum dos resultados foi estatisticamente significativo, néo

se pode afirmar que o PNATE causou algum impacto nos estados da regido Norte.
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Tabela 5.80: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao por Estado com as
covariaveis
RO AC AM RR PA AP TO
Periodo Base
Controle(C) 20,919 8,175 23,650 18,600 21,323 15,306 13,466
Tratado (T) 15,371 19,312 20,389 12,420 17,677 16,915 14,056
Diff (T-C) -5548 11,137 -3,261 -6,180 -3,646 1,609 0,590
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 14,447 7,438 13,121 10,943 17,936 12,504 9,218
Tratado (T) 8,899 10,908 11,642 9,378 13,121 11,662 7,901
Diff (T-C) -5548 3,470 -1,479 -1,564 -4,815 -0,842 -1,317
Dif-Dif 0,000 -7,667 1,783 4,616 -1,170 -2451 -1,907

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

5.5.3. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Reprovacdo para a Regido Nordeste

Os resultados da taxa de reprovagéo para a regido Nordeste séo apresentados na Tabela
5.81. Verifica-se que no ano de inicio do PNATE a taxa de reprovacao nos estados era
relativamente alta e foram caindo ao longo do periodo. O estado com menor taxa de

reprovacdo no periodo de anélise foi o Ceard, com taxa média de 7,80.

Tabela 5.81: Taxa média de Reprovacdo na Regido Nordeste

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MA 19,10 15,17 15,17 1352 4,43 282 223 961 999 904 946 922 941
Pl 20,18 20,70 20,70 19,66 14,85 12,04 09,86 13,91 14,03 12,28 13,04 12,61 11,75
CE 15,07 1430 1430 1153 535 366 277 716 7,10 564 544 476 471
RN 2282 2242 2242 1591 382 292 205 1564 1533 14,79 1500 14,13 12,90
PB 17,59 20,07 20,07 1584 820 784 559 1234 1154 10,57 1080 10,56 9,73
PE 22,78 2181 2181 19,00 364 222 178 12,14 12,21 1126 11,56 10,98 11,13
AL 2401 25,03 2503 1741 241 164 214 16,63 16,93 1526 14,54 13,01 11,90
SE 25,01 2626 26,26 21,79 6,71 364 3,08 2016 17,63 17,30 18,34 18,36 17,08
BA 2024 20,44 2044 1839 734 486 3,43 13,36 13,08 12,87 13,58 13,36 13,04

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

Ao avaliar o impacto do PNATE na taxa de reprovacao, verifica-se que o Dif-Dif foi -
1,639, segundo a Tabela 5.82. De acordo com o resultado infere-se que o programa
contribui para uma queda de 1,63% na taxa de reprovacao da regido Nordeste.
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Tabela 5.82: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido Nordeste

Numero de observacoes

Controle (C):
Tratado (T):

Periodo Base
Controle(C)
Tratado (T)
Diff (T-C)
Periodo de Acompanhamento
Controle(C)
Tratado (T)
Diff (T-C)
Diff-Diff

Periodo Base @ Periodo de Acompanhamento

229 1671

1498 19128
tx_reprovacao Erro Teste t ‘

19,821 |

20,225

0,403 0,614 0,66

13,248

12,012

-1,236 0,221 -5,60

-1,639 0,652 -2,51

P>[t|

0,511

0,000***
0,012**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Quando os estados séo analisados separadamente, de acordo com a Tabela 5.83, nota-se

que o Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba apresentaram resultados significativos, e com

isso é possivel inferir que o programa contribui na reducdo da taxa de reprovacdo em

4,41%, 6,16% e 2,75% respectivamente. Para os demais estados ndo se pode fazer

qualquer afirmacao sobre o impacto do PNATE, uma vez que eles ndo apresentaram

resultados significativos.

Tabela 5.83: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao por Estado

Pl CE RN PB PE AL SE BA
Resultados ’
Periodo Base
Controle(C) 19,875 20,087 12,691 17,609 16,043 23,557 26,180 29,042 19,922
Tratado (T) 18,889 20,205 15,225 23,191 17,994 22,670 23,772 24,241 20,275
Diff (T-C) -0,986 0,117 2,534 5,582 1,951 -0,886 -2,408 -4,800 0,352
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 9,948 16,544 9,012 13,572 12,642 13,067 15564 19,471 14,990
Tratado (T) 9,244 14,483 7,126 12,985 11,848 11,575 13,444 16,233 13,015
Diff (T-C) -0,703 -2,061 -1,886 -0,587  -0,794 -1492 -2,120 -3,239 -1,976
Dif-Dif 0,282 -2,178 -4,419** -6,168** -2,745* -0,606 0,288 1,562 -2,328

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.84 e a Tabela 5.85 mostra os resultados controlados pelos demais fatores que

contribuem para a reprovacdo escolar. Percebe-se que apds o controle, o programa causou

uma queda de 3,044% na taxa de reprovacao escolar. 1sso mostra que além do Transporte

Escolar pablico, ha outros fatores que pesam na reprovacéo, e neste contexto é possivel
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verificar que a escolaridade do professor, mesmo que baixa, apresenta um coeficiente
com relacdo positiva esse indicador.

Tabela 5.84: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido

Nordeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,0560337 | 0,0391411 -1,43 0,152
tx_abandono -0,003529  0,0043467 -0,81 0,417
tx_cres_populacional 0,0100302 | 0,021761 0,46 0,645
tx_mat_rural 0,0544749  0,2322062 0,23 0,815
prof_sup 0,0129401 | 0,0022398 5,78 0,000
Constante 1,517872 0,4095227 3,71 0,000
Numero de Observacdes 1712
Log Maxima Verossimilhanca -629,82726
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0436

Tabela 5.85: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido Nordeste com

covariaveis
NUmero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 221 535
Tratado (T): 1498 19128
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 19,899 |
Tratado (T) 20,225
Diff (T-C) 0,325 0,356 0,91 0,361
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 14,731
Tratado (T) 12,012
Diff (T-C) -2,719 0,185 -14,66 0,000***
Diff-Diff -3,044 0,401 -7,59 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.86 apresenta o0 resultado do impacto do PNATE para a regido Nordeste
analisando outros fatores que impactam na taxa de reprovacdo. E possivel afirmar que
houve contribuicdo do PNATE, para a reducdo da taxa de abandono nos estados do
Maranhdo, Piaui, Ceara, Pernambuco e Sergipe. Houve uma queda de 3,70%, 3,29%,
5,28%, 4,13% e 2,51% respectivamente. Para os demais estados ndo se pode fazer

qualquer afirmacéo, pois os valores ndo foram significativos.
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Tabela 5.86: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao por Estado com as

covariaveis
MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
Resultados -
Periodo Base
Controle(C) 20,23 20,89 10,45 18,15 15,08 22,72 27,37 27,71 20,88
Tratado (T) 18,88 20,20 15,22 23,19 17,99 22,67 23,77 24,24 20,27
Diff (T-C) -1,34 -0,69 4,77 5,03 2,91 -0,05 -3,60 -3,47 -0,60
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 11,83 15,96 8,17 13,88 13,55 15,38 15,66 25,78 15,93
Tratado (T) 9,24 14,48 7,12 12,98 11,84 11,57 13,44 16,23 13,01
Diff (T-C) -2,68 -1,47 -1,04 -0,89 -1,70 -3,81 -2,21 -9,55 -2,91
Dif-Dif -1,24 -0,78 1,38  -6,08*** -2 31***

5,82%** 5,93%%** 4,61%** 3,76%**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.5.4.

Analise de Impacto do PNATE Taxa de Reprovacao para a Regido Sudeste

A taxa de reprovacdo da regido Sudeste é apresentada na Tabela 5.87. Confere-se que o

estado de Sdo Paulo apresenta menor taxa no Brasil e menor taxa de variacdo de

reprovacao nos anos analisados neste estudo 4,11. Os demais estados apresentam valores

gue mostra certa continuidade na queda das taxas ao longo do tempo.

Tabela 5.87: Taxa média de Reprovacdo na Regido Sudeste

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MG 10,36 11,36 11,36 10,10 244 258 18 663 630 382 457 545 315
ES 1212 1395 1395 1100 195 091 113 1092 1133 10,47 11,07 1086 8,74
RJ 14,16 1593 1593 17,66 9,87 10,85 11,00 1416 1298 1153 12,04 12,02 12,80
SP 664 723 723 728 115 158 140 485 452 402 410 354 3,65

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

A Tabela 5.88 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sudeste. O

resultado abaixo ndo foi significativo, por isso ndo é possivel afirmar que o PNATE

impacta na reducdo da taxa de reprovacdo da regido. A mesma conclusao pode ser feita

para os resultados do impacto do programa por estado apresentado na Tabela 5.89, em

que nenhum estado da regido os valores foram estatisticamente significativos.
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Tabela 5.88: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacdo na Regido Sudeste

Numero de observacoes Periodo Base @ Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 142 1369
Tratado (T): 1233 16690
tx_reprovacao  Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base \
Controle(C) 10,658 \
Tratado (T) 9,560
Diff (T-C) -1,098 0,559 -1,97 0,049**
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 6,597
Tratado (T) 5,630
Diff (T-C) -0,967 0,177 -5,46 0,000%***
Diff-Diff 0,131 0,586 0,22 0,823

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Tabela 5.89: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao por Estado
MG ES RJ SP
Periodo Base
Controle(C) 11,734 5,300 14,075 7,055
Tratado (T) 10,223 5,796 14,181 6,588
Diff (T-C) -1510 0,496 0,106 -0,467
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 6,235 2,566 13,034 4,677
Tratado (T) 5,687 1,671 12,990 3,899
Diff (T-C) -0,548 -0,895 -0,044 -0,778
Dif-Dif 0,962 -1,391 -0,151 -0,312
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

Os resultados apresentados na Tabela 5.90 e na Tabela 5.91 mostram que o programa
contribuiu com o a queda na taxa de reprovacdo na regido Sudeste, quando analisado
conjuntamente com outras varidveis. O valor do Dif-Dif de -1,043 representa que 0

PNATE na contribuiu em 1% na queda da taxa de reprovacéo.

Tabela 5.90: Modelo Probit da avaliacdo do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido

Sudeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,1417692 | 0,0429109 & -3,30 0,001
tx_abandono 0,002868 | 0,0091303 0,31 0,753
tx_cres_populacional 0,0429004 | 0,0478303 0,90 0,370
tx_mat_rural -2,747514  0,4527238 = -6,07 0,000
prof_sup 0,0099247 | 0,0021527 | 4,61 0,000
Constante 3,217302 0,5074854 6,34 0,000
NUmero de Observagdes 1260
Log Méaxima Verossimilhanca -326,32
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R? 0,0657
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Tabela 5.91: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido Sudeste com
covariveis

NUmero de observacdes Periodo Base = Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 100 299
Tratado (T): 1233 16690
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 11,459 ‘
Tratado (T) 9,560
Diff (T-C) -1,899 0,304 -6,25 0,000%***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 8,572
Tratado (T) 5,630
Diff (T-C) -2,942 0,140 -20,96 0,000%**
Diff-Diff -1,043 0,335 -3,11 0,002%**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.92 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sudeste
analisando outros fatores que impactam na taxa de reprovacdo. Afirma-se que houve
contribuicdo do PNATE na queda da taxa de reprovacao em todos os estados. Em Minas
Gerais a queda foi de 0,93%, no Espirito Santo 4,29%, No Rio de Janeiro 6,14% e Sao
Paulo 1,48%.

Tabela 5.92: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao por Estado com as
covariaveis

MG ES RJ SP
Periodo Base
Controle(C) 11,489 1,849 12,470 9,547
Tratado (T) 10,223 5,796 14,181 6,588
Diff (T-C) -1,265 3,946 1,711 -2,958
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,883 2,017 17,420 8,337
Tratado (T) 5,687 1,671 12,990 3,899
Diff (T-C) -2,196 -0,346 -4,429 -4,438
Dif-Dif -0,930**  -4,292***  -6,140*** -1 480***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados
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5.5.5. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Reprovacéo para a Regido Sul

Os valores da taxa de reprovacao sao apresentados na Tabela 5.93. Nota-se que no estado
do Parana houve uma queda significativa ao longo dos anos estudados. Os estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul apresentaram uma reducdo ao longo dos treze anos

analisados, porém menos expressiva quando comparado ao Parana.

Tabela 5.93: Taxa média de Reprovacédo na Regido Sul

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PR 10,77 11,89 1189 887 235 273 244 891 9,02 806 795 717 6,16
SC 999 907 907 765 158 098 060 360 465 694 617 6,14 4,80
RS 12,10 1181 11,81 105 035 043 044 1092 888 8,19 822 882 7,24

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

A Tabela 5.94 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sul. Os
resultados abaixo ndo foram significativos, por isso ndo é possivel afirmar se 0 PNATE
impacta na reducdo da taxa de reprovacdo. A mesma conclusdo pode ser feita para 0s
resultados do impacto do programa por estado apresentado na Tabela 5.95, uma vez que

em nenhum estado da regi&o os valores foram estatisticamente significativos.

Tabela 5.94: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido Sul

NUmero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 117 683
Tratado (T): 988 12819
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 11,874 |
Tratado (T) 11,072
Diff (T-C) -0,801 0,577 -1,39 0,165
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,298
Tratado (T) 6,602
Diff (T-C) -0,696 0,232 -3,00 0,003***
Diff-Diff 0,106 0,621 0,17 0,865

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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Tabela 5.95: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao por Estado

Resultados

Controle(C)
Tratado (T)
Diff (T-C)

Controle(C)

Tratado (T)

Diff (T-C)
Dif-Dif

13,845
11,956
-1,889

8,555
7,202
-1,353

sC RS
Periodo Base
10,788 11,074
10,766 9,814
0,022 -1,260
Periodo de Acompanhamento
7,286 5,782
7,061 4,975
-0,224 -0,807
-0,203 0,453

0,536

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Os resultados apresentados na Tabela 5.96 e na Tabela 5.97 mostram que o0 programa

contribuiu com a queda da taxa de reprovagdo na regido Sul, quando sdo considerados

outros fatores que contribuem para isso. O valor do Dif-Dif de -1,020 significa que o

PNATE contribuiu em 1% na queda da taxa de reprovacdo. Ou seja, considerando

covariaveis que podem impactar na taxa de reprovacdo, o PNATE contribui para a queda

desse indicador na regido Sul.

Tabela 5.96: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido

Sul
Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|

Inpib -0,3752192 | 0,0623717  -6,02 0,000
tx_abandono -0,0099398  0,0126342 -0,79 0,431
tx_cres_populacional 0,0995519 | 0,0348568 = 2,86 0,004
tx_mat_rural -1,695029  0,4595451  -3,69 0,000
prof_sup 0,0403989 | 0,0044707 9,04 0,000
Constante 5,350706  0,7183511 7,45 0,000
Numero de Observagdes 1005
Log Méxima Verossimilhanca -231,67357
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R? 0,2110
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Tabela 5.97: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao na Regido Sul com

covariveis
Numero de observagoes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 84 318
Tratado (T): 988 12819
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 10,588 |
Tratado (T) 11,072
Diff (T-C) 0,484 0,329 1,47 0,141
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,138
Tratado (T) 6,602
Diff (T-C) -0,536 0,134 -4,01 0,000%**
Diff-Diff -1,020 0,355 -2,87 0,004***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.98 apresenta o resultado do impacto do PNATE para a regido Sul, por estado,

analisando outros fatores que impactam na taxa de reprovacdo. Verifica-se que o

programa teve impacto na reducdo da reprovacdo no Parana e no Rio Grande do Sul. O

programa contribuiu na queda desse indicador em 2,130 e 3,004, respectivamente. Ou

seja, de cada cem, dois alunos em PR e trés alunos no RS deixaram de reprovar por causa

do

no

PNATE. Para Santa Catarina ndo € possivel afirmar se houve contribuicdo do PNATE

impacto da taxa de reprovacdo, uma vez que os resultados ndo foram significativos.

Tabela 5.98: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacao por Estado com as
covariavels
PR SC RS
Periodo Base
Controle(C) 9,469 16,765 12,429
Tratado (T) 10,766 9,814 11,956
Diff (T-C) 1,297  -6,951  -0,473
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 7,894 4,363 10,679
Tratado (T) 7,061 4,975 7,202
Diff (T-C)  -0,833 0,612  -3,477
Dif-Dif -2,130*** 7,563 -3,004***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

FNOE

Fundo Nacional
de Desenvolvimento

uuuuu RSIDADE Centro Colaborador de Apoio da Educacéo
FEDERAL DE GOIAS
a0 Transporte Escolar

151




... UFG UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘.. smnsAy FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias

e Tecnologia

ENGENHARIA DE TRANSPORTES

5.5.6. Analise de Impacto do PNATE Taxa de Reprovacao para a Regido Centro-
Oeste

A Tabela 5.99 apresenta os valores para a taxa de reprovacdo da regido Centro-Oeste.
Verifica-se que os estados vém apresentando uma queda na taxa de reprovacao, ao longo
do tempo, em maior destaque o estado do Mato Grosso. Este apresentou queda

significativa dentro do periodo analisado, que foi de 4,22, segunda menor taxa do Brasil.

Tabela 5.99: Taxa média de Reprovacédo na Regido Centro-Oeste

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MS 1831 18,24 1824 1460 066 043 0,78 1562 14,85 14,04 14,80 12,88 13,01
MT 984 858 858 7,83 228 126 149 399 263 247 241 263 228
GO g2 772 772 680 213 1,78 160 686 513 362 463 431 4,29
DF 18,70 19,30 19,30 16,90 1,60 2,00 1,70 10,80 11,00 9,40 10,00 9,60 11,60

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

O impacto do PNATE na taxa de reprovacgédo da regido Centro-Oeste pode ver visto na
Tabela 5.100. E possivel inferir que pelo resultado apresentado o programa PNATE
contribui para a queda na taxa de reprovacao escolar. Percebe-se o programa causou uma
queda de 2,368% neste indicador.

Tabela 5.100: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacédo na Regido Centro Oeste

NUmero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 46 493
Tratado (T): 357 4693
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 9,033 |
Tratado (T) 10,788
Diff (T-C) 1,755 1,031 1,70 0,089*
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 6,012
Tratado (T) 5,400
Diff (T-C) -0,613 0,311 -1,97 0,049**
Diff-Diff -2,368 1,077 -2,20 0,028**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Observa-se na Tabela 5.101, o valores foram significativos estatisticamente apenas em

Goias. Com isso, pode-se inferir que 0 PNATE contribui para queda de 3,59% na taxa de
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reprovacao em Goias, respectivamente. Para Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito
Federal ndo se pode inferir que 0 PNATE causou algum impacto pois os resultados ndo

foram significativos.

Tabela 5.101: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacédo por Estado
MT MS GO DF
Periodo Base
Controle(C) 15,533 10,892 5588 18,700
Tratado (T) 18,708 9,722 8,622 18,700
Diff (T-C) 3,175 -1,170 3,035 0,000
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 9,860 6,564 5,024 10,000
Tratado (T) 11,292 3,562 4,469 10,400
Diff (T-C) 1,432 -3,002 -0,555 0,400
Dif-Dif ~ -1,743 -1,832 -3,589*** 0,400

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

A Tabela 5.102 e a Tabela 5.103 apresentam o resultado do impacto do PNATE para a
regido Centro Oeste, por estado, analisando outros fatores que impactam na taxa de
reprovacao. Verifica-se que o programa teve impacto na reducéo deste indicador de 1,340,
ou seja, uma queda de 1% na taxa de reprovagéao.

Tabela 5.102: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Taxa de Reprovacdo na
Regido Centro Oeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,1406377 | 0,0899013  -1,56 0,118
tx_abandono 0,0149539  0,0123761 1,21 0,227
tx_cres_populacional 0,0272387  0,0284139 0,96 0,338
tx_mat_rural -2,22154 0,8240899  -2,70 0,007
prof_sup 0,0422965  0,0135034 = 3,13 0,002
Constante 2,74343 0,9838661 2,79 0,005
Numero de Observacdes 356
Log Méxima Verossimilhanca -93,287973
Prob > chi2 0,0017
Pseudo R? 0,0935
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Tabela 5.103: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacdo na Regido Centro Oeste com
covariveis

Numero de observagoes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 28 88
Tratado (T): 357 4693
tx_reprovacao Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base ‘
Controle(C) 9,929 |
Tratado (T) 10,788
Diff (T-C) 0,859 0,569 1,51 0,131
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 5,881
Tratado (T) 5,400
Diff (T-C) -0,481 0,281 -1,71 0,087*
Diff-Diff -1,340 0,635 -2,11 0,035**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.104 apresenta o resultado do PNATE, por estado, na regido Centro Oeste,
analisando outros fatores que impactam na taxa de reprovacdo. Verifica-se que o
programa reduziu da taxa de reprovacao de 3,26% em Goias. Para Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul ndo é possivel afirmar se houve contribuicdo do PNATE no impacto da
taxa de reprovagdo, uma vez que os resultados ndo foram significativos. J& o Distrito
Federal ndo apresentou resultado, pois ndo havia quantidade de observacdes suficientes'®
para a estimativa convergir.

Tabela 5.104: Impacto do PNATE na Taxa de Reprovacdo por Estado com as
covariavels
MT MS GO DF
Periodo Base
Controle(C) 18,708 11,067 6,245 -
Tratado (T) 18,708 9,722 8,622 -
Diff (T-C) 0,0000 -1,345 2,377 -
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 11,292 5,840 5,357 -
Tratado (T) 11,292 3,562 4,469 -
Diff (T-C) 0,000 -2,277 -0,888 -
Dif-Dif 0,000 -0,933 -3,265***
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar.

Resultados

16 |dem nota de rodapé 13.
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*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.6. Andlise da Distorcédo Idade-serie - PNATE

Esta secdo faz uma analise do impacto do PNATE na distorcdo idade-série dos estados.
Aqui sera avaliado se o programa, além de contribuir para o0 aumento na taxa de matricula
no Brasil, reducédo da taxa de abandono e reprovacao, também reduz a distor¢cdo idade-
sériel’. Essa analise ¢ importante, uma vez que a falta de Transporte Escolar é um fator
que contribui para que o jovem abandone o estudo, aumentando com isso, a taxa dessa

defasagem.

A Tabela 5.105 mostra a taxa média dos alunos que estdo fora do ciclo escolar quando
comparado sua idade com a série que esta cursando. Se analisar a taxa média entre 0s
onze anos analisados neste estudo, verifica-se que a média nacional é de 23,9%. Os
valores mostram que o Brasil vem tentando controlar essa defasagem, uma vez que em
2007 a taxa média foi 29,7% e em 2016 passou para 19,11%, uma queda de 5,23% em

dez anos.

Tabela 5.105: Taxa Meédia da distor¢cdo Idade-série por Estado (valores percentuais)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Brasil 29,73 2356 2515 2557 24,65 2344 22,14 20,82 19,80 19,11
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Censo Escolar

5.6.1. Analise de Impacto do PNATE na Distorcdo Idade-série para o Brasil

A Tabela 5.106 apresenta o impacto do PNATE na distorcao idade-série. Verifica-se que
no Brasil, o programa contribuiu para a reducdo da distor¢do idade-série em cerca de
1,6%. Ou seja, parte da queda na reducdo da distorcao idade-série pode ser explicada pelo
PNATE, uma vez que de cada 100 alunos 1 se mantém no fluxo escolar gracas ao repasse
do PNATE para a manutancdo da frota de Transporte Escolar. Esse resutaldo ndo esta

analisando a reducdo na reprovagdo ou no abandono escolar?®,

17 A distorcdo idade-série mostra a taxa média de alunos que estéo fora do ciclo escolar, ou seja, ha uma
defasagem entre a idade do aluno e a série que ele est4 cursando.

18 Segundo notas informativas do INEP sobre o Censo Escolar, um dos principais fatores que causam a
defasagem idade-série sdo a reprovacdo e o abandono escolar.
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Tabela 5.106: Impacto do PNATE na Idade-série no Brasil

Namero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 613 3426
Tratado (T): 4569 45899
dis_id_se Erro Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 32,795
Tratado (T) 31,912
Diff (T-C) -0,883 0,574 -1,54 0,124
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 25,412
Tratado (T) 22,928
Diff (T-C) -2,484 0,236 -10,51 0,000***
Dif-Dif -1,601 0,621 -2,58 0,010**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Assim como nos resultados ja apresentados, o programa também foi controlado por outros fatores que podem

contribuir para a redugdo da distorg¢ao idade-série. Estes resultados sdo apresentados na Tabela 5.107 e na

Tabela 5.108 e verifica-se que mesmo controlando o estudo para outros fatores, 0o PNATE
auxilia em cerca de 2,9% na queda da distorcdo idade-série, ou seja, 0 PNATE em
conjunto com outros fatores, contribui para que a cada 1000 alunos da escola rural, dois

deles permanecam dentro do fluxo escolar.

Tabela 5.107: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Distorcao Idade-série no

Brasil
Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib 0,0383528 | 0,0193885 1,98 0,048
tx_abandono -0,0109766 | 0,0040638 -2,70 0,007
tx_cres_populacional -0,0092202 | 0,0052506 -1,76 0,076
tx_mat_rural 0,0080841  0,0044465 1,82 0,069
prof_sup 0,0607675  0,0511978 1,19 0,235
Constante 0,8187773 = 0,211425 3,87 0,000
Numero de Observacdes 5062
Log Maxima Verossimilhanga 16,29
Prob > chi2 0,0123
Pseudo R? 0,0045
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Tabela 5.108: Impacto do PNATE na Idade-série no Brasil com covariaveis

NUmero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 586 1316
Tratado (T): 4596 45899
dis_id_se Erro ‘ Teste t ‘ P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 32,439 |
Tratado (T) 31,912
Diff (T-C) -0,527 0,321 -1,65 0,100*
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 26,434
Tratado (T) 22,928
Diff (T-C) -3,506 0,169 -20,76 0,000***
Dif-Dif -2,978 0,362 -8,22 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

5.6.2. Analise de Impacto do PNATE na Distorcdo ldade-série para a Regido
Norte

Analisando a taxa média de distor¢do idade-série da regido Norte na Tabela 5.109,
verifica-se que os indices sdo bastantes elevados se comparcado com a média nacional.
Enquanto a média nacional estd em cerca de 24%, a média na regido Norte é de 34%. Os
estados com maior distor¢do idade-série sdo o Acre e Par4, ambos com 41% dos alunos
de escola rural fora do fluxo. O estados de Tocantins é 0 que apresenta menor taxa média

de distorcao para o periodo avaliado, 26%.

Tabela 5.109: Taxa Média da Distorcdo Idade-série por Estado para Regido Norte
Estados 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RO 31,82 2265 2550 27,85 28,66 2864 27,97 24,98 9798 2235
AC 4472 31,26 35,08 37,86 3837 37,60 36,15 34,76 33,64 32,45
AM 51,40 3354 39,06 41,71 41,20 39,74 37,37 3542 33,47 31,66
RR 3220 22,63 2498 2789 2819 27,61 2757 2592 2584 2561
PA 51,20 3556 41,49 43,09 4156 39,75 37,98 36,21 34,72 33,64
AP 37,56 26,36 30,79 31,92 31,84 319 30,06 2944 92902 2973
TO 32,11 21,78 24,29 2558 2553 25,19 23,74 22,74 21,37 21,13

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
Ao analisar o impacto do programa na distor¢éo idade-série da regido Norte, verifica-se,

conforme resultado da Tabela 5.110, que o fato do municipio ter aderido ao programa nédo
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contribuiu para a reducdo da distor¢cdo na regido. Isso significa que, quando o programa
é avaliado de forma isolada, ele por si s6 ndo colabora na reducdo dessa distor¢éo. Esse
fato ocorre, pois além do Transporte Escolar, deve haver outros fatores que interferem no
processo de reducdo da distor¢do idade-série na regido Norte.

Tabela 5.110: Impacto do PNATE na Idade-série na Regido Norte

Numero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 69 503
Tratado (T): 363 3483
dis_id_se Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 50,849 \
Tratado (T) 47,216
Diff (T-C) -3,633 1,692 -2,15 0,032**
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 33,064
Tratado (T) 32,643
Diff (T-C) -0,421 0,614 -0,69 0,493
Dif-Dif 3,212 1,800 1,78 0,074*

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

O impacto da distor¢do idade-série dos estados da regido Norte é apresentado na Tabela
5.111. Nao é possivel afirmar se houve contribui¢do do programa na reduc¢éo da distor¢do

da idade-série em cada estado, uma vez que os resultados ndo foram significativos.

Tabela 5.111: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado
Resultados RO AC AM RR PA AP TO
Periodo Base
Controle(c) 30400 53900 62289 41533 56,707 43,613 41635

Tratado (T) 39064 55850 56763 35944 54580 47,625 39,147
Diff (T-c) 8664 1950 5526 5589 -2118 4,013  -2488

Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 28,324 33,718 41,021 28,638 37,261 30,849 26,612

Tratado (T) 28,248 40,441 34,952 27,009 39,995 32,034 24,822
Diff (T-C) -0,075 6,723** -6,069*** -1,629 2,734** 1,185 -1,790**
Dif-Dif -8,739 4,773 -0,543 3,959 4,851 -2,828 0,698

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Quando o impacto do PNATE ¢é controlado por outros fatores, verifica-se o resultado do
Dif-Dif 1,750, de acordo com a Tabela 5.113, contudo nédo é possivel afirmar se houve

contribuicdo do programa na reducdo da distorcdo da idade-série em cada estado, uma

FNOE

Fundo Nacional
de Desenvolvimento

uuuuu RSIDADE Centro Colaborador de Apoio da Educacéo
FEDERAL DE GOIAS
a0 Transporte Escolar

158




@ UFG UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘... smnsAy FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias

e Tecnologia

ENGENHARIA DE TRANSPORTES

vez que os resultados ndo foram significativos. O mesmo pode ser observado nos

resultados da Tabela 5.114, que mostra o impacto do programa nos estados.

Tabela 5.112: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Distorcéo Idade-série na
Regido Norte

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|

Inpib 0,1735074 | 0,0748824 | 2,32 0,0267378
tx_abandono -0,0072662  0,0096989  -0,75 -0,0262757
tx_cres_populacional -0,0084699 |0,0099638  -0,85 -0,0279986
tx_mat_rural 0,0094346 | 0,0095691 0,99 -0,0093204
prof_sup 0,3461437 |0,4008232 0,86 -0,4394553
Constante -0,6859992 0,7819379  -0,88 -2,218569
NUmero de Observagdes 428

Log Méxima Verossimilhanga 9,66

Prob > chi2 0,1397

Pseudo R? 0,0256

Tabela 5.113: Impacto do PNATE na Distorcdo Idade-série na Regido Norte com

covariaveis
Numero de observagdes Periodo Base ' Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 69 244
Tratado (T): 363 3483
dis_id_se Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 50,914 \
Tratado (T) 47,216
Diff (T-C) -3,698 1,117 -3,31 0,001***
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 34,591
Tratado (T) 32,643
Diff (T-C) -1,948 0,500 -3,90 0,000***
Dif-Dif 1,750 1,223 1,43 0,153

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Tabela 5.114: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado com as covariaveis
Resultados RO AC AM RR PA AP TO
Periodo Base
Controle(C) 39,064 55,850 63,406 39,633 56,908 44,575 37,007
Tratado (T) 39,064 55,850 56,763 35,944 54589 47,625 39,147
Diff (T-C) 0,000 0,000 -6,642 -3,689 -2,319 3,050 2,140
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 28,248 40,441 44,286 27,241 43,396 30,758 24,927
Tratado (T) 28,248 40,441 34,952 27,009 39,995 32,034 24,822
Diff (T-C) 0,000 0,000 -9,334 -0,232 -3,401 1,275 -0,105
Dif-Dif 0,000 0,000 -2,692 3456 -1,082 -1,775 -2,245
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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5.6.3. Analise de Impacto do PNATE na Distorcdo Idade-série para a Regido
Nordeste

A Tabela 5.115 apresenta os resultados da distor¢do idade-série da regido Nordeste. E
possivel inferir que a taxa na regido foi de 33% em média no periodo de 2007 e 2016.

Este valor esté cerca de cinco pontos percentuais acima da média nacional.

Tabela 5.115: Taxa Média da distorcdo Idade-série por Estado para Regido Nordeste
Estados 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MA 4488 28,62 32,73 3393 3229 30,67 29,14 27,43 26,32 2535

Pl 50,70 32,90 38,25 40,15 39,14 37,84 36,40 3438 32,61 31,34
CE 30,67 21,93 2510 26,02 24,65 2252 20,84 18,43 16,33 14,66
RN 39,20 27,50 32,39 34,03 33,60 32,32 31,20 30,03 28,63 28,01
PB 46,38 29,91 34,23 36,72 35,92 34,15 32,04 30,03 28,44 2744
PE 40,68 29,17 32,05 32,06 30,58 29,05 27,65 2651 2541 24,32
AL 48,63 33,29 36,67 38,04 37,19 36,43 3540 33,98 32,54 31,02
SE 4584 32,21 3798 4031 39,64 38,63 3697 3571 3453 3337
BA 47,12 33,39 38,29 3984 3821 36,49 34,49 33,00 31,76 30,68

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar
A Tabela 5.116 mostra o impacto do PNATE na distor¢do idade-série para a regido.
Verifica-se que quando analisado de forma isolada, o resultado do Dif-Dif é de -0,7%, no
entanto ndo é possivel afirmar que o programa contribui para a queda na defasagem do

ciclo escolar, uma vez que o resultado néo € significativo.

Tabela 5.116: Impacto do PNATE na Idade-série na Regido Nordeste

NUmero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 169 1138
Tratado (T): 1492 14650
dis_id_se Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 445,473 ‘
Tratado (T) 45,344
Diff (T-C) -0,129 0,921 -0,14 0,889
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 32,597
Tratado (T) 31,703
Diff (T-C) -0,894 0,349 -2,56 0,010**
Dif-Dif -0,765 0,985 -0,78 0,437

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Os resultados do impacto do programa por estado séo apresentados na Tabela 5.117. E

possivel verificar que quando os estados sdo analisados separadamente o PNATE
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contribui para a reducao da distorcao idade-série tanto no Rio Grande do Norte como na

Paraiba. Ao analisar a regido como um todo, o resultado néo € significativo, pois para a

maioria dos estados também ndo hé significancia estatistica. N&o obstante, no Rio Grande

do Norte o programa contribui em 2,5% na reducéo idade-série e na Paraiba o impacto é

ainda maior, isto €, de 4%. Neste Gltimo caso, equivale dizer que para cada 100 alunos, 4

ndo estdo fora do ciclo gracas ao PNATE.

Tabela 5.117: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado

Resultados MA PI CE RN PB PE AL SE BA
Periodo Base
Controle(C) 56.252 60.558  35.300 37.277  40.797 41.328 41.300 44.363 48.642
Tratado (T) 52.066 53.215 32512 38.424  44.820 41.362 45.125 45.170 49.704
Diff (T-C) -4.186 -7.343**  -2,788 1.147  4.023** 0.034 3825 0.807 1.062
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 32.434 39.163  20.948 31.271  32.025 27.796 31.377 36.520 36.630
Tratado (T) 29.768 36.084 21.327 29.845 31983 28.696 33.925 36.469 35.342
Diff (T-C)  -2.666*** -3.079*** 0.379 -1.426* -0.042 0.900 2.548** -0.051 -1.289
Dif-Dif 1.520 4.264 3.167 -2.573* -4.065* 0.866 -1.278 -0.858 -2.351

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Contudo, na Tabela 5.119, quando o programa é analisado com covariaveis, verifica-se

que o é significativo. O Dif-Dif com covariaveis foi de -2,217, ou seja, de que para cada

100 alunos, 2 ndo estdo fora do ciclo devido ao repasse de verba da manutencdo do

transporte escolar, PNATE na regido Nordeste.

Tabela 5.118: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Distorcao Idade-série na
Regido Nordeste

Inpib

Variavel

tx_abandono

tx_cres_populacional

tx_mat_rural

prof_sup
Constante

NUmero de Observagdes
Log Méxima Verossimilhanca
Prob > chi2

Pseudo R2

Coeficiente
0,1020889
-0,021547
-0,0112115
0,0145515
0,0517548
0,3418205

1636
11,57
0,0724
0,0107

Erro
0,0419934
0,0067234
0,0097259
0,0101455
0,0756867
0,4349576

Teste Z
243
-1,81
-1,15
1,43
0,68
0,79

P>[z|
0,015
0,071
0,249
0,151
0,494
0,432
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Tabela 5.119: Impacto do PNATE na Distorcao Idade-série na Regido Nordeste com

covariveis
Numero de observagdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 167 397
Tratado (T): 1492 14650
dis_id_se Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 45,007 \
Tratado (T) 45,344
Diff (T-C) 0,337 0,479 0,71 0,481
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 33,583
Tratado (T) 31,703
Diff (T-C) -1,879 0,257 -7,31 0,000***
Dif-Dif -2,217 0,543 -4,08 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Os resultados do impacto do programa por estado, considerando outras variaveis que
impactam na distorco idade-série, sdo apresentados na Tabela 5.120. E possivel verificar
que guando os estados séo analisados separadamente, 0 PNATE contribui para a reducéo
da distorcdo idade-série apenas no Maranh&o. Para esse estado € possivel afirmar que o
programa contribui em 1% na reducdo idade-série. Neste caso, examina-se que para cada
100 alunos, 8 deles estdo dentro do ciclo gracas ao PNATE. Para os demais estados ndo

é possivel fazer qualquer afirmac&o, pois os valores ndo foram significativos.

Tabela 5.120: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado com as covariaveis

MA Pl CE RN PB PE AL SE BA

Resultados Periodo Base

Controle(C) 53,188 60,758 37,757 35,969 38,499 42,133 40,441 44,941 49,110
Tratado (T) 52,066 53,215 32,512 38,424 44,820 41,362 45125 45170 49,704
Diff (T-C) -1,122 -7,543 -3,245 2455 6,321 -0,771 4,684 0,228 0,594
Periodo de Acompanhamento

Controle(C) 39,159 38,815 22,095 25,966 30,826 28,483 28,816 38,616 34,637
Tratado (T) 29,768 36,084 21,327 29,845 31,983 28,696 33,925 36,469 35,342
Diff (T-C) -9,391 -2,730 -0,768 3,800 1,157 0,214 5,108 -2,148 0,704

Dif-Dif -8,269*** 4812 2,477 1424 -5164 0,984 0424 -2,376 0,110

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Um ponto importante a ser analisado entre a Tabela 5.117 e a Tabela 5.120, é o fato de a
primeira apresentar resultados significativos para os estados do Rio Grande do Norte e
Paraiba, e esse resultado ndo se repetir na segunda tabela, isto é, na analise com
covariaveis. Esse fato ocorre, pois quando sao inseridas outras variaveis de analises, elas

sdo mais importantes na reducdo da distorcdo idade-série do que o PNATE. De outro
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modo, melhorar a qualificacdo dos professores ou melhorar o resultado do PIB do estado,
tem um impacto maior na reducédo desse indicador. Contudo, vale frisar que o programa

é efetivo na regido, porem outros fatores também devem ser observados.

5.6.4.  Analise de Impacto do PNATE na Distor¢do Idade-série para a Regido

Sudeste

A Tabela 5.121 apresenta a taxa média de distor¢do idade-série para a regido Sudeste.
Nota-se que a média da regido é a segunda menor quando comparada as demais regides,
estd acima apenas da regido Sul. E em maior destaque apresenta-se a taxa média de
distorcdo de Sdo Paulo, menor taxa de distorcao idade-série no Brasil.

Tabela 5.121: Taxa Média da distorcao Idade-série por Estado para Regido Sudeste

Estados 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MG 2599 24,09 2381 22,77 21,38 19,70 17,83 1524 13,70 12,83
ES 23,22 22,71 22,25 21,19 20,62 20,47 20,58 2030 20,36 20,42
RJ 3346 32,24 32,64 3198 31,39 3094 30,24 2882 2759 26,63
SP 10,40 10,13 945 972 949 917 8,75 840 814 811

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

A avaliacdo de impacto do programa para a regido Sudeste pode ser vista na Tabela 5.122.
Averigua-se que o programa quando analisado de forma isolada apresenta resultado de -
0,63%. Porém, como ndo é estatisticamente significativo, ndo pode-se afirmar que o

programa contribui para reducdo da distorcéo idade-série.

Tabela 5.122: Impacto do PNATE na Idade-série na Regido Sul

NUmero de observagdes Periodo Base | Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 162 1095
Tratado (T): 1339 13714
D_Id_Se Erro Teste t P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 22.262
Tratado (T) 21.569
Diff (T-C) -0.692 0.872 -0.79 0.427
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 17.175
Tratado (T) 15.849
Diff (T-C) -1.326 0.329 -4.03 0.000***
Dif-Dif -0.634 0.932 -0.68 0.497

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

De acordo com a Tabela 5.123 é possivel verificar que quando os estados sdo analisados
separadamente, o Unico estado que apresenta valor estatisticamente significativo é Minas
5%
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Gerais, logo se pode entender que 0 PNATE contribui para a reducdo da distor¢édo idade-
série em cerca de 2,8%. Neste caso, observa-se que para cada 100 alunos, 2 permanecem

dentro do ciclo gracas ao PNATE.

Tabela 5.123: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado
MG ES RJ SP
Periodo Base
Controle(C) 24.077 26.030 45.207 11.208
Tratado (T) 25.479 23.429 40.773 12.374
Diff (T-C) 1.402 -2.601 -4.434  1.166
Periodo de Acompanhamento
Controle(C)  20.014 24338 31981 9.155
Tratado (T)  18.572 20.430 33.226 9.238
Diff (T-C) -1.442*** -3.908*** 1244  0.083

Dif-Dif -2.844** -1.306 5.678 -1.083

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

Quando o programa € controlado por outras variaveis, assim como na Tabela 5.125, que
0 programa contribui para reducdo da distorcdo idade-série uma vez que o Dif-Dif é
significativo. Vevifica-se que o programa contribui para a reducdo da idade-série na
regido Sudeste em -2,709, ou seja, a cada 100 alunos, dois deles ndo estdo fora do ciclo,
mostrando portanto a efetividade do programa.

Tabela 5.124: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Distorcao Idade-série na
Regido Sudeste

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib 0,0342243 | 0,0342574 1,00 0,318
tx_abandono 0,0110483 | 0,0160188 069 0,490
tx_cres_populacional -0,0206704 | 0,0159299  -1,30 0,194
tx_mat_rural 0,0119621 | 0,0096168 1,24 0,214
prof_sup 0,0796603 | 0,,1428307 0,56 0,577
Constante 0,9902993 | 0,3726351 2,66 0,008
Numero de Observacdes 1430
Log Méxima Verossimilhanca 5,56
Prob > chi2 0,4732
Pseudo R? 0,0060

Tabela 5.125: Impacto do PNATE na Distor¢édo Idade-série na Regido Sudeste com

covariaveis
Ndmero de observagdes Periodo Base | Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 143 344
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Tratado (T): 1339 13714
dis_id_se Erro | Testet | P>[t|
Periodo Base
Controle(C) 21,072 \
Tratado (T) 21,596
Diff (T-C) 0,497 0,464 1,07 0,283
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 18,061
Tratado (T) 15,849
Diff (T-C) -2,211 0,236 -9,38 0,000%**
Dif-Dif -2,709 0,520 -5,21 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Ao verificar a Tabela 5.126, assim como na Tabela 5.123, apenas Minas Gerais apresenta
valor estatisticamente significativo, logo se pode afirmar que o PNATE contribui para a
reducdo da distor¢do idade-série em cerca de 3,70%. Neste caso, observa-se que para cada
100 alunos, 3 permanecem dentro do ciclo gragas ao PNATE.

Tabela 5.126: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado com as covariaveis
MG ES RJ SP
Periodo Base
Controle(C) 24,959 21,903 39,194 10,525
Tratado (T) 25,479 23,429 40,733 12,374
Diff (T-C) 0,520 1,526 1579 1,849
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 21,761 21,498 35,228 10,288
Tratado (T) 18,572 20,430 33,226 9,283
Diff (T-C)  -3,189  -1,068 -2,003 -1,051
Dif-Dif ~ -3,709*** -2594 -3,582 -2,900

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

5.6.5. Analise de Impacto do PNATE na Distor¢do Idade-série para a Regido Sul

A regido que apresenta menor taxa de distor¢do idade-série no pais é a regido Sul, de acordo com a

Tabela 5.127. Mesmo ndo apresentando taxas médias tdo baixas quanto o estado de Sao
Paulo, os estados da regido Sul tém apresentado certo controle na manutencdo nas taxas
de distorcdo nesses dez anos avaliados. A regido Sul é a que apresenta menor media de

distor¢do idade-série no periodo avaliado.
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Tabela 5.127: Taxa Média da distor¢do Idade-série por Estado para Regido Sul

Estados 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PR 18,05 17,23 16,99 16,24 1520 14,68 14,23 13,62 13,57 12,96
SC 14,80 1549 15,96 1597 14,81 11,92 11,36 13,05 13,23 13,66
RS 19,81 19,71 19,94 2041 20,50 20,17 19,40 18,67 18,01 17,55

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

A Tabela 5.128 e Tabela 5.129 apresentam os resultados do impacto do PNATE na

distorcdo idade-serie da regido Sul. E como nenhum dos resultados apresentou

significancia estatistica ndo se pode afirmar nada quanto ao impacto do programa na

regido, quando analisado de forma isolada.

Tabela 5.128: Impacto do PNATE na Idade-série na Regido Sul

Namero de observacdes Periodo Base | Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 128 362
Tratado (T): 1022 10244
D_Id_Se Erro Teste t P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 21.062
Tratado (T) 20.354
Diff (T-C) -0.708 0.787 -0.90 0.368
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 19.327
Tratado (T) 17.217
Diff (T-C) -2.109 0.449 -4.70 0.000***
Dif-Dif -1.401 0.906 -1.55 0.122

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Tabela 5.129: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado
PR SC RS
Periodo Base
Controle(C)  24.554 14.423  23.071
Tratado (T)  24.042 15.305  20.420
Diff (T-C) -0.511 0.882 -2.651
Periodo de Acompanhamento
Controle(C)  17.986 14.361  23.600
Tratado (T)  16.694 14.088  19.488
Diff (T-C)  -1.292*  -0.273 -4.112
Dif-Dif -0.781 -1.155  -1.461
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.

Resultados
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*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Quando o programa é controlado por outras variaveis, assim como na Tabela 5.131, que
0 programa contribui para reducdo da distor¢do idade-série uma vez que o Dif-Dif é
significativo. Vevifica-se que o programa contribui para a reducdo da idade-série na
regido Sudeste em -2,530, ou seja, a cada 100 alunos, dois deles ndo estdo fora do ciclo,

mostrando portanto a efetividade do programa.

Tabela 5.130: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Distorcao Idade-série na

Regido Sul

Variavel Coeficiente Erro Teste Z P>|z|
Inpib -0,0532724 |0,0452691 -1,18 0,239
tx_abandono -0,0104121 | 0,0152466  -0,68 0,495
tx_cres_populacional -0,0075782 0,01331 -0,57 0,569
tx_mat_rural -0,0105929 | 0,0115374  -0,92 0,359
prof_sup -0,0077944 |0,0970397  -0,08 0,936
Constante 1,729788  0,4994665 3,46 0,001
Numero de Observacdes 1125
Log Méxima Verossimilhanca 6,94
Prob > chi2 0,3260
Pseudo R? 0,0090

Tabela 5.131: Impacto do PNATE na Distorcéo Idade-série na Regido Sul com

covariaveis
Namero de observacdes Periodo Base Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 122 187
Tratado (T): 1022 10244
dis_id_se Erro ‘ Teste t ‘ P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 21,109 |
Tratado (T) 20,354
Diff (T-C) -0,755 0,423 -1,79 0,074*
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 20,503
Tratado (T) 17,217
Diff (T-C) -3,285 0,262 -12,53 0,000***
Dif-Dif -2,530 0,497 -5,09 0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.
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Ao verificar a Tabela 5.132, a qual mostra o impacto do PNATE avaliando outras
variaveis em cada estado da regido Sul, apenas o Rio Grande do Sul apresenta valor
estatisticamente significativo, logo se pode afirmar que o PNATE contribui para a
reducdo da distor¢do idade-série em 5,5%. Neste caso, observa-se que para cada 100

alunos, 5 permanecem dentro por causa do repasse do PNATE.

Tabela 5.132: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado com as covariaveis
sc RS
Periodo Base
Controle(C) 24,850 14,448 22,838
Tratado (T) 24,042 15305 20,420
Diff (T-C) -0,808 0,857 -2,418
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 19,621 14,266 27,438
Tratado (T) 16,694 14,088 19,488
Diff (T-C) -2,926 -0,178 -7,950
Dif-Dif ~ -2,119 -1,035 -5532%**

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados

5.6.6. Analise de Impacto do PNATE na Distorcdo Idade-série para a Regido
Centro-Oeste

A Tabela 5.133 expde os resultados da distocdo idade-série da regido Centro-Oeste.
Verifica-se que a taxa de distor¢do na regido foi de 23% em média no periodo de 2007 e
2016. Este valor esta igual a média nacional. Assim como as regifes Sudeste e Sul, a
regido Centro-Oeste vem apresentando uma tendencia de queda ao longo dos anos
analisados. Destaque maior para 0 Mato Grosso do Sul que passou de 27,9% em 2007
para 7,44% em 2016, uma queda de 73% em onze anos.

Tabela 5.133: Taxa Média da distorcdo Idade-série para Regido Centro-Oeste
Estados 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MT 30,14 28,07 27,99 3044 3050 30,04 29,80 29,41 2841 27,75
MS 27,97 2552 2374 2081 17,89 1536 11,81 9,01 790 744
GO 2486 2233 21,99 22,01 2125 20,29 18,69 16,73 1541 14,57

DF 25,00 20,80 18,70 17,90 17,30 17,50 17,80 17,50 17,50 17,10
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar

O impacto do PNATE na distorcao idade-série pode ser visto na Tabela 5.134. O resultado

do Dif-Dif (-3,239) mostra que 0 programa tem impacto positivo na distorcéo idade-seérie,
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ou seja, para cada 1000 alunos, trés deles estdo dentro do ciclo idade-série, logo o

programa contribui para reduzir a distorcéo essa distor¢do da regido Centro-Oeste.

Tabela 5.134: Impacto do PNATE na Idade-série na Regido Centro-Oeste

NUmero de observagdes Periodo Base | Periodo de Acompanhamento
Controle (C): 85 328
Tratado (T): 353 3808
D_Id_Se Erro Teste t P>|t|
Periodo Base
Controle(C) 30.676
Tratado (T) 32.094
Diff (T-C) 1.418 1.514 0.94 0.349
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 22.965
Tratado (T) 21.144
Diff (T-C) -1.821 0.721 -2.53 0.012**
Dif-Dif -3.239 1.677 -1.93 0.083*

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

A Tabela 5.135, mostra o impacto do PNATE avaliando outras variaveis em cada estado.
E possivel notar que apenas o estado de Goids apresenta valor estatisticamente
significativo, logo se pode afirmar que o PNATE contribui para a redugéo da distorgéo
idade-série em 3,1%, isto é, para cada 100 alunos, 3 permanece dentro do ciclo escolar

gracas ao repasse do PNATE.

Tabela 5.135: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado
MT MS GO DF
Periodo Base
Controle(C) 29,892 40,855 27,013 27,193
Tratado (T) 33,010 36,422 29,115 29,115
Diff (T-C) 3,118 -4,433 2,102 1,923
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 30,215 26,225 21,148 22,113
Tratado (T) 29,908 17,809 20,148 20,148
Diff (T-C) -0,307 -8,416 -1,000 -1,965
Dif-Dif -3,307 -3,983 -3,102* -3,888

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados
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Quando o programa € analisado considerando outras variaveis de controle, conforme

ilustrado na Tabela 5.137, nota-se que o programa é efetivo em contribuir na reducédo da

taxa de distorcdo idade-série na regido. De todas as variaveis que colaboram para a

reducdo da distorcéo, o Transporte Escolar auxilia na queda desse indicador, isto é, a cada

100 alunos, 5 deles estdo dentro do ciclo idade-série.

Tabela 5.136: Modelo Probit da avaliagdo do PNATE na Distorcao Idade-série na
Regido Centro Oeste

Variavel Coeficiente
Inpib 0,0824237
tx_abandono -0,0160037
tx_cres_populacional 0,004242
tx_mat_rural 0,0053407
prof_sup -0,0390712
Constante 0,0188622
Numero de Observacdes 433
Log Maxima Verossimilhanca 6,69
Prob > chi2 0,5846
Pseudo R? 0,0109

Erro
0,0582791
0,0113772
0,0184569
0,0102801

0,250653
0,6259375

Teste Z
1,41
1,41
0,23
0,52
-0,16
0,03

P>|z|
0,157
0,160
0,818
0,603
0,876
0,976

Tabela 5.137: Impacto do PNATE na Distor¢do Idade-série na Regido Centro Oeste
com covariaveis

Ndmero de observagdes

Controle (C): 85
Tratado (T): 353
dis_id_se
Periodo Base
Controle(C) 30,147
Tratado (T) 32,094
Diff (T-C) 1,948
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 24,778
Tratado (T) 21,144
Diff (T-C) -3,634
Dif-Dif -5,5682

174
3808

Erro

1,038

0,564
1,181

‘ Teste t ‘

1,88

-6,45
-4,73

Periodo Base Periodo de Acompanhamento

P>[t|

0,061*

0,000***
0,000***

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.

*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Ao verificar a
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Tabela 5.138, apenas Goias apresenta valor estatisticamente significativo, logo se pode

afirmar que o PNATE contribui para a reducdo da distor¢do idade-série. Neste caso,

observa-se que para cada 100 alunos, 3 permanecem dentro do ciclo gracas ao PNATE.

Tabela 5.138: Impacto do PNATE na Idade-série por Estado com as covariaveis
MT MS GO DF
Periodo Base
Controle(C) 32,608 34,346 27,193 36,000
Tratado (T) 33,010 36,422 29,115 36,000
Diff (T-C) 0,402 2,076 1,923 0,000
Periodo de Acompanhamento
Controle(C) 33,104 27,428 22,113 17,574
Tratado (T) 29,908 17,809 20,148 22,100
Diff (T-C) -3,194 -9,620 -1965 4,525
Dif-Dif  -3,599 -11,696 -3,888* 4,525

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo.
*** significancia p<0,01, ** significancia p<0,05, * significancia p<0,10.

Resultados
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6. Avaliagdo do PNATE sobre a otica dos Gestores, Diretores de
Escola e dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

O presente estudo foi realizado com base na anélise da avalicdo do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE segundo a percepcao dos gestores, diretores
de escola e representantes do Conselho de Acompanhamento e Controle Social —
CACS/Fundeb.

Para um adequado entendimento dos indicadores e os métodos a serem utilizados,
realizou-se uma revisdo sistematica da literatura na area de transporte e educagéo. A partir
do levantamento realizado, observou-se uma escassa literatura sobre a avaliacdo de
politicas e programas de Transporte Escolar, dando énfase a percepcdo dos atores que
participam de sua implementacdo. Essa situacdo indica a contribuicdo do presente
trabalho, inclusive no enriquecimento da pesquisa relacionada ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.

Na revisdo da literatura existente foram levantados estudos referentes a avalicdo de
programas ou politicas publicas para educacdo ou para transporte escolar. Poucas
referéncias tém sido encontradas na literatura que abordem o tema da avaliacdo com base
na percepcdo dos atores envolvidos. A maioria dos autores encontrados consideram as
percepcoes da efetividade de um programa ou politica publica, como um dos fatores mais
importantes a serem analisados na avaliacdo dos programas ou politicas publicas
(BALDWIN, 1988; TOBLER E STRATTON, 1997; THOMAS E COLLIER, 2002;
GARCIA, 2003).

Referente a pesquisas sobre a avaliacdo da percepcdo da qualidade ou satisfacdo de
servicos de transporte, a literatura é limitada no que tange o servico de transporte escolar.
A maior parte da literatura € focada na analise do servico de transporte publico, onde os
principais fatores a serem considerados s&o indicadores de avalicdo da qualidade do
servigo na parte operacional, de acessibilidade e de infraestrutura (JEN e HU, 2003;
EBOLI e MAZZULLA, 2007; JOMNONKWADO et al. 2015). Outros autores analisaram,
além da percepcéo da qualidade, a satisfagcdo dos usuarios do servigo de transporte publico
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e como a qualidade afeta nela (JOMNONKWAO et al. 2015, STUART et al. 2000;
EBOLI e MAZZULLA, 2007; NURUL-HABIB et al. 2009).

No entanto, entende-se que o Transporte Escolar possui caracteristicas diferentes do
transporte publico convencional, o que o torna especial e importante para a sociedade
(MORFOULAKI et al. 2015). Portanto, os fatores qualitativos que afetam o sistema de
Transporte Escolar podem promover diferentes percepcoes dos aspectos qualitativos, que,

por sua vez, afetam o servigo de transporte publico.

Algumas pesquisas também analisam a seguranga como um fator qualitativo que afeta o
transporte escolar (MORFOULAKI et al. 2013). A existéncia de calcadas adequadas ao
longo do percurso da residéncia para o Onibus escolar parece desempenhar um papel
crucial na seguranga dos estudantes, enquanto pavimentos de superficie ruins, rotas
interrompidas por arvores, postes de luz ou outros obstaculos fixos, reduzem muito o
nivel dos servigos prestados (EVERS et al., 2014; SAKELLARIOU et al. 2017). No

entanto, tais estudos possuem um foco maior no transporte escolar da area urbana.

Contudo, a literatura existente é bastante limitada no que se refere aos fatores qualitativos
que afetam o transporte escolar por 6nibus. Fora dos aspectos mais especificos
relacionados com infraestrutura e caracteristicas do veiculo, ndo existem pesquisas que
tragam uma avaliacdo da percepcdo dos atores sobre o transporte escolar como um

programa ou Servigo.

Finalmente, por meio da revisdo de literatura, estabeleceu-se quais os fatores e os métodos
que devem ser utilizados e considerados. Em conformidade com a literatura revisada, 0s
gestores, os diretores de escola e os membros do CACS/Fundeb foram os participantes
da pesquisa de coleta de dados, realizada pela internet. No tocante ao método estatistico
utilizado, observou-se que a técnica mais adequada para a analise do PNATE ¢é a da
regressdo ordinal Probit (DELL’OLIO et al., 2010; BORDAGARAY et al. 2012). Esse
procedimento também foi implementado no presente trabalho, conforme o indicado na

proxima secdo que apresenta a metodologia.
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6.1. Metodologia para aplicacéo da regressao ordinal Probit

A metodologia aplicada na anlise consta de 2 etapas, as quais sdo aqui apresentadas:

Primeira etapa: realizou-se testes de consisténcia para validar as respostas dos grupos
participantes. Posteriormente, fez-se uma identificacdo dos resultados globais de
avaliacdo por municipio Brasileiro e uma hierarquizagdo dos itens mais bem avaliados,

para cada grupo participante.

Segunda etapa: realizou-se a construcao de modelos de regressdo ordinal Probit sobre
os resultados da avaliacdo de cada grupo entrevistado. Procurando encontrar o grau de
importancia dos outros itens avaliados com a avaliacdo global do PNATE, realizada pelos

participantes de cada grupo.

6.1.1. Modelos discretos de regressao

Os modelos de escolha discreta sdo baseados na teoria da utilidade aleatdria, que fornece
informacBes sobre o comportamento de um individuo quando confrontado com um
processo de escolha, e sujeito a certas caracteristicas socioecondmicas e restricdes de
jornada. A percepcao de qualidade responde ao mesmo processo de escolha, neste caso,
de avaliar ou qualificar de acordo com uma gama de possibilidades disponiveis em uma

escala ordenada.

A definicdo e estudo da qualidade fornecida por um servico publico, baseado nesta escala,
recomenda o uso de um modelo de regressao ordinal Probit como a ferramenta ideal de
modelagem, dada a exigente natureza discreta e ordenada da variavel dependente. Desde
sua definicdo, em 1975, por McKelvey e Zavoina, modelos ordenados tém sido usados
em uma variedade de aplicagbes associadas a dados organizados em rankings,

qualificagdes ou niveis.

O modelo ordenado tem um formato de regressdo no qual a variavel dependente nédo
observavel (y*) é uma funcgdo linear de um grupo de variaveis independentes (xi), para

todo “i” que representa o individuo entrevistado, e um termo aleatorio .

y; = BX +¢&,& ~ F(&|0),E[g]=0Var[e] =1
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A discretizacdo da variavel y * € feita usando as seguintes equacoes:

y=0,if 1, <y; <
y=Lif 1, <y, <pq
y=2,if g <y, <pt,

y=1J,if ﬂJ71<yi*S,uJ

Os parametros a serem estimados pelo modelo s&o B e w. Os valores de £ corresponde aos
pesos associados a cada variavel explicativa e representam a importancia de cada um na

variavel dependente. Os parametros 1 sdo os limites que definem a variavel y.

O termo aleatdrio € representa o erro, que € assumido como tendo uma média zero e uma
variancia unitéria. A calibracdo requer um grupo de normalizagdes: o valor da primeira
resposta y corresponde a 0, o parametro de limiar mais baixo corresponde a -co € 0 maior

a + 0o0. Finalmente, o é igual a zero.

2 ¢

A escala de valor projetada na pesquisa tem as seguintes opgdes: “Péssimo”, “ruim”,
“regular”, “bom” e “6timo”. O modelo trabalha com uma escala ordinal e como sua
estimativa requer a representagdo de todas as respostas, as avaliagdes negativas “péssimo”
e “ruim” tiveram que ser agrupadas na mesma categoria numérica ordinal. O modelo

aplicado tem a seguinte estrutura:

Y, =B +&,¢ ~ F(g|0©),E[¢]1=0,Var[g] =1
y =0, (" péssimo"_ou _"ruim"),se—o<y, <0
y=1("regular"),se0<y; <
y=2,("bom"),seu, <y; <p,

y =3,("6timo"),se s, < y; <+oo

O modelo estima a probabilidade de observar cada resultado de y = 0, 1, 2, 3, uma
caracteristica que o diferencia da regressdo multipla, que ndo funciona com
probabilidades, e estima diretamente um valor médio da variavel dependente baseado nos

valores observados.
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A probabilidade associada aos resultados observados e estimados pelo modelo ordenado

é a sequinte:
P[yi = j|Xi]= P[gi < H; _IBXi]_ P[/Uj—l_ﬂxi]’ 1=0123

Existem dois tipos de modelos ordenados, o0 modelo ordinal Probit, em que o componente
aleatorio & é distribuido normalmente, e 0 modelo ordinal Logit, onde & apresenta uma

distribuicio logaritmica de média zero e uma variancia de n%/3.

A série de funcBes de probabilidade associadas a cada resultado yi é dada pela seguinte

expressao:
P[yi = j|Xi]: F[/uj —ﬂXi]— F[/uj—l_lBXi]>O’ J =0123

Os parametros sdo obtidos usando o processo de maxima verossimilhanca. A otimizacao

é suportada usando log likelihood, que é o logaritmo da expressao de probabilidade acima:
log L= Zin:lz;:o m; IOg[F(ﬂj 29k F(,Uj-l = Bx)],

Em que, mij=1 se yi=j, € 0 em outros casos.

A interpretacdo do modelo ordenado ndo é a mesma de uma regressdo. Uma vez que 0s
modelos correspondentes foram estimados, as variaveis previamente levantadas, e suas
possiveis interacdes existentes com outras variaveis, permitem analisar a percepcao sobre

Como 0s usuarios se sentem sobre 0 PNATE.

As medidas de ajuste de adequabilidade global (goodness of fit) sdo importantes para
mensurar a eficiéncia na explicacdo das relacbes das varidveis especificadas no modelo
com os dados utilizados. Dentro da analise realizada serdo considerados os seguintes
indicadores de ajuste de adequabilidade global: Likelihoodfunction é uma medida da
variacdo que nao foi explicada no modelo de regressao logistica. Quanto maior o valor,
menos preciso € o modelo. Ele compara a diferenga de probabilidade entre o resultado
previsto e o resultado real de cada caso e soma essas diferencas para fornecer uma medida

do erro total no modelo
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O indicador pseudo R-quadrado (p2) descreve a proporgao de varia¢do no resultado que
0 modelo explica com sucesso. Como R2 na regressao multipla, o indicador possui um
valor que varia entre 0 e 1 com um valor de 1, sugerindo que 0 modelo representa 100%
da variacdo no resultado e '0' que ndo representa nenhuma variacdo. Geralmente nos
estudos realizados os valores mais recomendados como satisfatorios para este indicador

sdo entre 0,3 - 0,5.

O indicador Qui-quadrado (Chi squarred) estatisticamente significante (p <0,0005)
indica que o modelo final oferece uma melhoria significativa em relagédo ao modelo de
interceptacdo apenas da linha de base. Isso indica que o modelo fornece previsdes
melhores do que realizar uma estimacdo dos valores com base nas probabilidades
marginais das categorias do resultado. Considera-se 0 modelo mais ajustado quando mais
baixo o valor do Qui-quadrado a uma significancia de p<0,0005.

Dentro desses indicadores sera considerado como o principal o pseudo R-quadrado (p2)

por ser o de maior uso nos estudos e projetos analisados na revisao da literatura.

6.2. Teste de consisténcia dos Resultados da Avaliagdo do PNATE

Nesta secao sdo apresentados os resultados da analise exploratoria dos dados da avalicdo
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, baseado na percepcdo dos
gestores, diretores de escola e representantes dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social — CACS/Fundeb, dos municipios que fizeram parte da pesquisa web
aplicada em 2018.

6.2.1. Avaliacdo do PNATE na Otica dos Gestores

A amostra dos gestores entrevistados foi composta de 2.361 com respostas completas. A
média global da avaliacdo do PNATE por parte dos gestores foi de 3,79, indicando que o
programa teve uma avaliacdo boa. O valor do indice de confiabilidade alpha de Cronbach
foi de 0,843. Esse valor é maior do que 0,700 o que indica que as variaveis para construir

0 modelo ordinal apresentam uma confiabilidade satisfatoria.

FNOE

Fundo Nacional
de Desenvolvimento
da Educacao

177

nnnnnnnnnnnn
zzzzzz




@ UF G UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
..‘ FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Cincias
ENGENHARIA DE TRANSPORTES R

Aproximadamente 73,10% dos gestores deram uma avaliagdo com conceito bom e 6timo
para 0 PNATE, como ¢ apresentado na Figura 6.1. Na mesma figura apresenta-se a
distribuicdo da avaliacdo sobre a dtica dos gestores do PNATE. Observa-se que os itens
relacionados ao valor repassado ao municipio, em fungdo de numero de alunos
transportados, e o valor repassado pelo governo federal dentro do PNATE, obtiveram

maiores percentagens de avaliacdo regular para ruim (72,0% e 75,5% respectivamente).

Figura 6.1: Distribuicdo dos valores de avaliagdo do PNATE sobre a ética dos gestores
AVALIAGCAO PNATE - GESTORES

Transparéncia do Programa PNATE

Quanto a documentacdo/informacdo exigida na prestacdo de contas
Quanto ao prazo da prestacdo de co |
Quanto a forma da prestacdo de contas ser via Internet |

Quanto aos tipos de despesas que podem ser custeadas pelo PNATE I

Quanto ao limite maximo de 30% que podem ser reprogramados para o exercicio posterior . _

Quanto a periodicidade da liberaco dos recursos (fevereiro a novembro) em 10 parcelas .

Célculo do valor total a ser repassado ao municipio ser em fungdo do ntimero de alunos
transportados no ano anterior -
Participacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em I
seu municipio.

Eficiéncia atual do modelo de controle social (CACS/FUNDEB) |

Possibilidade dos estados autorizarem o FNDE repassar o recurso dos alunos da rede estadual .
diretamente aos municipios

Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao municipio I
Quanto a contribui¢do do valor repassado pelo governo federal dentro do PNATE no custeio do _ | | _
transporte escolar do municipio

0,0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

W Péssimo MRuim © Reguler WBom ® Otimo

Fonte: Elaborado pelos autores

Dentro dos itens avaliados para PNATE, a Tabela 6.1 apresenta os resultados da
hierarquizacéo do item com a melhor avaliacdo ao item com a pior avaliacdo. O primeiro
item melhor avaliado pelos gestores foi “Quanto a forma da prestacdo de contas ser via
Internet”, o segundo item com boa avaliagdo foi “Transparéncia do Programa PNATE”,
o terceiro item melhor avaliado foi “Eficiéncia atual do modelo de controle social
(CACS/FUNDEB), na quarta posi¢édo coloca-se o item “Participagdo dos Conselheiros do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em seu municipio”.

Dentro dos itens com baixa avaliado temos: “Quanto a periodicidade da liberacdo dos
recursos (fevereiro a novembro) em 10 parcelas”, “Calculo do valor total a ser repassado

ao municipio ser em funcdo do nimero de alunos transportados no ano anterior”, e como
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0 item com a pior avaliacdo tem-se: “Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo

governo federal dentro do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio”.

Os dois ultimos itens apresentam uma relacéo de desconforto enquanto ao valor repassado
aos municipios sob a 6tica dos gestores (valor médio de avaliagdo < 3,000). Isso pode

indicar que existe um desejo dos municipios de haver um aumento no valor repassado.

Tabela 6.1: Hierarquia dos itens avaliados pelos gestores sobre PNATE

Ranking Item avaliado Valor médio
da avaliacéo

1 Quanto a forma da prestacdo de contas ser via Internet 4,094

2 Transparéncia do Programa PNATE 4,067

3 Eficiéncia atual do modelo de controle social (CACS/FUNDEB) 3,928

4 Participacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e 3,921
Controle Social do FUNDEB, em seu municipio.

5 Quanto & documentacao/informacdo exigida na prestacéo de contas 3,897

6 Possibilidade dos estados autorizarem o FNDE repassar 0 recurso dos 3,889
alunos da rede estadual diretamente aos municipios

7 Quanto ao prazo da prestacdo de contas 3,865
Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao 3,855
municipio

9 Quanto aos tipos de despesas que podem ser custeadas pelo PNATE 3,700

10 Quanto ao limite maximo de 30% que podem ser reprogramados para o 3,576
exercicio posterior

11 Quanto a periodicidade da liberacdo dos recursos (fevereiro a novembro) 3,561
em 10 parcelas

12 Célculo do valor total a ser repassado ao municipio ser em fungéo do 2,855
ntmero de alunos transportados no ano anterior

13 Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro 2,734

do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio
Fonte: Elaborada pelos autores
A distribuicdo espacial da avaliacdo geral dos gestores, sobre 0 PNATE, apresenta uma
homogeneidade dos valores de bom e regular na maioria dos municipios e estados do
Brasil, que participaram da coleta de dados, como ilustrado na Figura 6.2. Nao foram

detectados padrdes espaciais com tendéncia a avaliacdo ruim e/ou péssimo do PNATE.
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Figura 6.2: Distribuicdo espacial da avaliacdo geral do PNATE sobre a 6tica dos
gestores

Avaliagao geral do PNATE

Localizagdo:

. | Legenda:
Grau de avaliagdo na percepgao dos Gestores
- Péssimo
Ruim
Regular

-
B Gtimo

Estados

de Coordenadas/Escala

1:16.000.000
SIRGAS2000 (Geografico)

Realizagao:
Laboratorio de Planejamento de Transporte - FCTIUFG

Apoio:
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Fonte: Elaborado pelos autores

6.2.2. Avaliacido do PNATE na Otica dos Diretores de Escolas

A amostra dos diretores entrevistados foi de 7.628, com respostas completas. A média
global da avaliacdo do PNATE por parte dos diretores foi de 3,85, indicando que o
programa teve uma avaliacdo boa. Dentre os diretores de escolas entrevistados, 76,8%
avaliaram positivamente o PNATE. O valor do indice de confiabilidade alpha de
Cronbach foi de 0,814. Esse valor é maior do que 0,700 o que indica que as variaveis

para construir o modelo ordinal apresentam uma confiabilidade satisfatoria.

Na Figura 6.3 apresenta-se a distribuicdo da avaliacdo do PNATE sobre os Gtica dos
diretores de escola. Aproximadamente, 66,10% dos diretores de escola avaliaram o item
relacionado ao valor repassado pelo governo federal, para o custeio do transporte escolar

do municipio, com uma avaliacdo entre regular e péssimo.
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Figura 6.3: Distribuicdo dos valores de avaliacdo do PNATE sobre a 6tica dos diretores
de escolas

AVALIAGCAO PNATE- DIRETORES

Transparéncia do Programa PNATE I
Participacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e I
Controle Social do FUNDEB, em seu municipio.

Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao I
municipio
Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro do -
PNATE no custeio do transporte escolar do municipio

De forma geral, como vocé avalia o PNATE? |
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Fonte: Elaborado pelos autores

Dentro dos itens avaliados para PNATE, a Tabela 6.2 apresenta os resultados da
hierarquizacdo do item com a melhor avaliacdo ao item com a pior avaliacdo. O primeiro
item com a melhor avalia¢do foi a “Transparéncia do programa PNATE”, o segundo item
com melhor avaliagdo € a “Participacdo dos Conselheiros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em seu municipio”, o item no terceiro
lugar ¢ “Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao municipio”,
e no quarto lugar com a pior avaliagdo ¢ o item “Quanto a contribuig&o do valor repassado
pelo governo federal dentro do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio”.
Nota-se, que os valores médios das avaliagdes ndo sdo menores a 3,000 o que indica que

0S quatros itens apresentaram uma avaliacdo de regular a boa.

Tabela 6.2: Hierarquia dos itens avaliados pelos diretores de escola sobre PNATE

Ranking Item avaliado Valor médio
da avaliacéo
1 Transparéncia do Programa PNATE 3,639
Participacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e 3,600
Controle Social do FUNDEB, em seu municipio.
3 Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao 3,539
municipio
4 Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro 3,087

do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio
Fonte: Elaborado pelos autores

A distribuicdo espacial da avaliacdo geral dos diretores de escola sobre 0 PNATE
apresenta também homogeneidade no Brasil, ficando a avaliagdo geral do programa entre
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bom e regular, como ilustrado na Figura 6.4. Observa-se que alguns municipios do Brasil

apresentaram valores da avaliacdo geral entre pessimo e ruim.

Figura 6.4: Distribuicdo espacial da avaliacdo geral do PNATE sobre a ¢tica dos
diretores de escolas

Avaliagao geral do PNATE

Localizagdo:
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Fonte: Elaborado pelos autores

6.2.3. Avaliacdo do PNATE na Otica dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social - CACS/Fundeb

A amostra dos representantes dos CACS/Fundeb entrevistados foi de 2.097 com respostas
completas. A média global da avaliacdo do PNATE por parte dos representantes dos
CACS/Fundeb foi de 2,73, indicando que o programa teve uma avaliacdo regular. Dentre
os representantes dos CACS/Fundeb entrevistados, 73,2% avaliaram positivamente o
PNATE. O valor do indice de confiabilidade alpha de Cronbach foi de 0,750. Esse valor
é maior do que 0,700 o que indica que as variaveis para construir o modelo ordinal

apresentam uma confiabilidade satisfatoria.

Aproximadamente 83,40% dos representantes dos CACS/Fundeb deram uma avaliagéo

entre bom e 6timo para o item relacionado com a transparéncia do Programa PNATE,
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como é apresentado na Figura 6.5. Na mesma figura apresenta-se a distribuicdo da
avaliacdo sobre a oOtica dos CACS/Fundeb sobre o PNATE. Novamente, o item
relacionado ao valor repassado teve uma avaliacdo, para 79,50% dos representantes dos

CACS/Fundeb, entre regular e ruim.

Figura 6.5: Distribuicdo dos valores de avaliacdo do PNATE sobre a ética dos
CACS/Fundeb

AVALIAGCAO PNATE - CACS

Transparéncia do Programa PNATE

Quanto aos tipos de despesas que podem ser custeadas pelo PNATE

Atuacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle Sacial
do FUNDEB em seu municipio em temas relacionados ao transporte escolar

Possibilidade dos estados autorizarem o FNDE repassar o recurso dos alunos .
da rede estadual diretamente aos municipios

Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ac municipio
Quanto a contribui¢do do valor repassado pelo governo federal dentro do - _
PNATE no custeio do transporte escolar do municipio
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Fonte: Elaborada pelos autores

Dentro dos itens avaliados para PNATE, a Tabela 6.3 apresenta os resultados da
hierarquizacdo do item com a melhor avaliacdo ao item com a pior avaliacdo. O item de
“Transparéncia do Programa PNATE” obteve o maior valor médio de avaliacdo, no
segundo lugar encontra-se o item de “Atuacdo dos Conselheiros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB em seu municipio em temas
relacionados ao transporte escolar”, no terceiro lugar o item “Possibilidade dos estados
autorizarem o FNDE repassar o recurso dos alunos da rede estadual diretamente aos
municipios”, em quarto ficou o item “Quanto a forma de transferéncia dos recursos
federais do PNATE ao municipio”, e em quinto lugar ficou o item “Quanto aos tipos de

despesas que podem ser custeadas pelo PNATE”.

Observa-se que todos esses itens apresentaram valores médios de avaliagcdo superior a
3,00 (de regular para bom). Ja o ultimo lugar corresponde ao item de “Quanto a
contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro do PNATE no custeio do
transporte escolar do municipio” cujo valor médio de avaliagéo inferior a 3,000 indica

um desconforto percebido pelos CACS/FUNDEB, com relacéo a ele.
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Tabela 6.3: Hierarquia dos itens avaliados pelos CACS/FUNDEB sobre PNATE

Ranking Item avaliado Valor médio
da avaliacédo

1 Transparéncia do Programa PNATE 3,962

2 Atuacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle 3,836

Social do FUNDEB em seu municipio em temas relacionados ao
transporte escolar

3 Possibilidade dos estados autorizarem o FNDE repassar o recurso dos 3,818
alunos da rede estadual diretamente aos municipios

4 Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao 3,775
municipio

5 Quanto aos tipos de despesas que podem ser custeadas pelo PNATE 3,641

6 Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro 2,725

do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio
Fonte: Elaborado pelos autores

A distribuicdo espacial da avaliacdo geral sobre o PNATE, dos representantes dos
CACS/Fundeb, apresenta uma homogeneidade, ficando com conceito entre étimo e

regular na maioria dos municipios e estados do Brasil que participaram do processo de
coleta de dados da pesquisa, como ilustrado na Figura 6.6.

Figura 6.6: Distribuicdo espacial da avaliacdo geral do PNATE sobre a 6tica dos
CACS/Fundeb
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6.3. Modelo de regressao ordinal Probit

Nesta sec¢do sdo apresentados os resultados dos modelos de regresséo ordinal Probit para
0s grupos dos gestores, diretores e representantes dos CACS/Fundeb. Os resultados do
modelo permitem entender a existéncia ou ndo de padrbes na percep¢do da avaliacdo

dentro dos itens avaliados nos diferentes grupos de estudo.

6.3.1. Modelo de regressdo ordinal Probit da Avaliacdo do PNATE na Otica dos
Gestores

A Tabela 6.4 apresenta os resultados da estimacéo do modelo ordinal Probit da avaliacéo
do PNATE sob a 6tica dos Gestores. O modelo estimado obteve valores de ajuste global:
Log. Likelihoodfunction=2587,373; pseudo R-quadrado p?=0,384, indicando, através do
ultimo indice, que o modelo teve um ajuste global satisfatorio.

Tabela 6.4: Modelo Ordinal Probit da avaliacdo do PNATE sob a 6tica dos Gestores

Variavel Valor P-valor
Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro 0,558 0,000
do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio
Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao 0,145 0,000
municipio
Possibilidade dos estados autorizarem o FNDE repassar o recurso dos 0,048 0,056
alunos da rede estadual diretamente aos municipios
Eficiéncia atual do modelo de controle social (CACS/FUNDEB) 0,157 0,000
Caélculo do valor total a ser repassado ao municipio ser em funcéo do 0,086 0,005
numero de alunos transportados no ano anterior
Quanto a periodicidade da liberacdo dos recursos (fevereiro a 0,078 0,028
novembro) em 10 parcelas
Quanto aos tipos de despesas que podem ser custeadas pelo PNATE 0,091 0,022
Transparéncia do Programa PNATE 0,313 0,000
Log. Likelihoodfunction 2587,373
Pseudo R-quadrado 0,384
Qui quadrado 963,117

Fonte: Elaborado pelos autores

A variavel ordinal dependente, no presente modelo, foi o valor de avaliagdo do item “De
forma geral, como vocé avalia o PNATE?”. Desse modo, os valores estimados, em cada
variavel, devem ser considerados como o grau de importancia que a variavel tem para
aumentar a probabilidade de que a avaliagdo do PNATE obtenha os valores de bom e

otimo.
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Dos treze itens levantados na pesquisa web, sé 8 itens apresentaram uma significancia
estatistica maior a 90%. A variavel “Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo
governo federal dentro do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio”
apresentou um valor p=0,558, indicando que esta varidvel € muito importante na
percepcdo dos gestores para avaliar o PNATE. Coincidentemente, esta variavel

apresentou 0 menor valor médio de avaliacao.

Outra variavel de alta importancia ¢ “Transparéncia do Programa PNATE” com um
=0,313. O valor estimado indica que, quanto maior o valor de avaliacdo desta variavel,
ocorre um aumento da probabilidade da avaliacgdo do PNATE obter uma nota boa ou
6tima. Outra variavel a ser considerada como importante ¢ “Eficiéncia atual do modelo
de controle social (CACS/FUNDEB)” com um p=0,157. E a variavel “Quanto a forma de
transferéncia dos recursos federais do PNATE ao municipio” apresentou também uma

alta importancia com um p=0,145.

Dentro dos resultados encontrados ressalta-se relevante que a variavel “Quanto a
contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro do PNATE no custeio do
transporte escolar do municipio” apresenta o maior valor de importancia do modelo e
obteve 0 menor valor médio de avaliacdo. Esse resultado indica que a percepcdo dos
gestores sobre 0 PNATE fica limitada e subjetiva ao valor repassado pelo governo, ndo
permitindo valorizar outros elementos importantes da gestdo do PNATE. Dessa forma,
aumenta-se a probabilidade do PNATE obter uma avaliagdo negativa quanto mais
negativa for a nota dessa varidvel. Esse resultado, indica a importancia de conscientizar

aos gestores da relevancia dos outros elementos na gestao e na eficiéncia deste programa.

6.3.2. Modelo de regressdo ordinal Probit da Avaliagdo do PNATE na Otica dos
Diretores de Escolas

Os resultados da estimacdo do modelo ordinal Probit da avaliagdo do PNATE sob a Gtica
dos Diretores de escolas sdo apresentados na Tabela 6.5. O modelo estimado obteve
valores de ajuste global: Log. Likelihoodfunction=2433,145; pseudo R-quadrado
p?=0,315, indicando, através do Gltimo indice, que o modelo teve um ajuste global

satisfatorio.
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Tabela 6.5: Modelo Ordinal Probit da avaliacdo do PNATE sob a o6tica dos diretores de

escolas
Variavel Valor P-valor

Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro do 0,409 0,000
PNATE no custeio do transporte escolar do municipio
Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao 0,188 0,000
municipio
Participacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e 0,119 0,000
Controle Social do FUNDEB, em seu municipio.
Transparéncia do Programa PNATE 0,336 0,000
Log. Likelihoodfunction 2433,145
Pseudo R-quadrado 0,315
Qui quadrado 2381,042

Fonte: Elaborado pelos autores

Na percepcdo dos diretores de escolas a variavel “Quanto a contribuicdo do valor
repassado pelo governo federal dentro do PNATE no custeio do transporte escolar do
municipio” teve a maior grau de importancia no modelo estimado, com um $=0,409.
Posteriormente, a variavel “Transparéncia do Programa PNATE” também apresentou
muita importancia para a avaliacdo do PNATE, com um p=0,336. A variavel “Quanto a
forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao municipio” obteve um valor
=0,188, indicando que também é importante na avaliagdo do PNATE. Finalmente, a
variavel “Participacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, em seu municipio” obteve um valor $=0,119, sendo a variavel com

menor importancia no modelo.

Todos os valores estimados das variaveis apresentaram um valor de significancia de 99%.
Dos resultados obtidos observa-se que a variavel “Quanto a contribuicdo do valor
repassado pelo governo federal dentro do PNATE no custeio do transporte escolar do
municipio” teve a maior importancia, mas também ¢ a variavel com o menor valor de

avaliacdo sob a Gtica dos diretores de escolas.

Ainda € possivel indicar a ocorréncia de um padrdo na percepcdo dos diretores e 0s
gestores sobre essa variavel “Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo
federal dentro do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio”, e também com
relacdo a variavel “Transparéncia do Programa PNATE” enquanto a sua importancia na

probabilidade do valor de avaliagdo do PNATE. Tanto, diretores como gestores estariam
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centrando sua percepcao nessas duas variaveis. O que pode ser interpretado da seguinte
forma: quando a percepcéo dessas variaveis tende a ter valores mais baixos de avaliacao,

aumenta a probabilidade do valor de avaliagdo do PNATE também ser baixo.

6.3.3.  Modelo de regressdo ordinal Probit da Avaliacdo do PNATE na Otica dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

A Tabela 6.6 apresenta os resultados da estimacéo do modelo ordinal Probit da avaliacéo
do PNATE sob a otica dos conselheiros de acompanhamento e controle social do Fundeb.
O modelo estimado obteve valores de ajuste global: Log. Likelihoodfunction=2019,830;
pseudo R-quadrado p?=0,321, indicando, através do Gltimo indice, que 0 modelo teve um

ajuste global satisfatorio.

Tabela 6.6: Modelo Ordinal Probit da avaliacdo do PNATE sob a 6tica dos

CACS/FUNDEB
Variavel Valor P-valor
Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro 0,532 0,000
do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio
Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais do PNATE ao 0,105 0,013
municipio
Atuacdo dos Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e 0,213 0,000

Controle Social do FUNDEB em seu municipio em temas relacionados
ao transporte escolar

Transparéncia do Programa PNATE 0,314 0,000
Log. Likelihoodfunction 2019,830

Pseudo R-quadrado 0,321

Qui quadrado 677,235

Fonte: Elaborado pelos autores

Dentro dos resultados obtidos, duas variaveis ndo apresentaram significancia estatistica
maior que 90%. Na Tabela 6.6 sdo apresentadas as variaveis do modelo final. A variavel
“Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal dentro do PNATE no
custeio do transporte escolar do municipio” apresentou 0 maior grau de importancia, com
um B=0,532. Logo se encontra a variavel “Transparéncia do Programa PNATE”, com um
valor estimado B=0,314. A variavel “Atuagdo dos Conselheiros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB em seu municipio em temas

relacionados ao transporte escolar” também apresentou um grau de importancia alto de
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=0,213. Finalmente, a variavel “Quanto a forma de transferéncia dos recursos federais

do PNATE ao municipio” apresentou um valor de $=0,105.

Nos resultados encontrados, na percepcdo dos CACS/FUNDEB apresentam-se
novamente as variaveis “Quanto a contribuigdo do valor repassado pelo governo federal
dentro do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio” e “Transparéncia do
Programa PNATE” como as de maior importancia na avaliacdo do PNATE. Cabe indicar
que a primeira varidvel também obteve o menor valor médio de avaliagdo para os
CACS/FUNDEB. Esse padréo de percepgéo repetindo nos trés atores: gestores, diretores
de escola e CACS/FUNDEB, é de suma importancia para analise do PNATE e sua
implementacdo. Os resultados indicam que pode gerar um viés muito alto na
probabilidade do PNATE ser mal avaliado se existir algum corte ou diminuig&o no valor
repassado, ou se 0s atores perceberem que 0s processos no PNATE ndo foram

transparentes.

Também € importante observar o resultado obtido sobre a variavel “Atuacdo dos
Conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB em seu
municipio em temas relacionados ao transporte escolar”. Essa variavel tem que ser
considerada com a mesma importancia que as outras duas varidveis indicadas
anteriormente, porque ela reflete a situacdo dos CACS/FUNDEB no municipio. Toda vez
que ocorre a falta de membros nas reunides, ou é identificada a falta de interesse em atuar
por parte dos conselheiros, pode afetar a avaliagdo do programa. Dessa forma, valores de
avaliacdo baixo reportados nessa variavel indicam probabilidade de problemas no
funcionamento do CACS/FUNDERB.

6.3.4. Consideracgdes sobre os resultados

A presente pesquisa verificou a percepgdo que 0s gestores, diretores de escola e
CACS/FUNDEB tém da avaliagcdo do PNATE. Como foi indicado na parte da revisao da
literatura, a mesma é limitada quando se trata sobre este tema. O trabalho realizado
contribui enormemente na area de estudo e demostra que 0 método proposto pode ser

aplicado para os objetivos almejados, de entender a percepcao dos atores do PNATE.
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Contudo, chama a atencdo que exista 0 mesmo padrdo de percepcao para 0s trés grupos
de atores das variaveis “Quanto a contribuicdo do valor repassado pelo governo federal
dentro do PNATE no custeio do transporte escolar do municipio” e “Transparéncia do
Programa PNATE” na avaliagdo do PNATE. Dessa forma, ressalta-se a importancia de
monitoramento dessas variaveis, em decorréncia do grau de influéncia que elas possuem

na avaliacdo do PNATE.

O grande destaque dado na percepcao dos trés atores entrevistados: gestores, diretores de
escolas, e representantes dos CACS, no item relacionado ao valor repassado pelo governo
federal, promove uma limitacdo na percepcao dos beneficios promovidos pelo PNATE.
Segundo os resultados encontrados, observa-se um Vviés na percepc¢do dos atores, 0 que
superestima o grau de importancia desse indicador, podendo subestimar o grau de
importancia dos outros indicadores coletados.
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7. Analise de Conteudo

Esta parte do relatdrio diz respeito a analise de contetdo realizada a partir das respostas
abertas existentes nos questionarios da pesquisa Web, para os trés atores envolvidos:
Gestores; Diretores das Escolas e representantes dos CACS/Fundeb. Aqui o foco foi dado
nas respostas relacionadas com o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
- PNATE.

Para Bardin (2007) a analise de contetdo constitui um conjunto de técnicas que buscam
descrever o contetido apresentado no processo de comunicacdo, seja por meio da fala ou

por meio de textos escritos.

A andlise de contetdo pode ser aplicada tanto em pesquisa quantitativa como qualitativa,
sendo que, na primeira, 0 que se interessa é a frequéncia com que surgem certas
caracteristicas do contetdo, enquanto na segunda € a presenca ou a auséncia de uma dada
caracteristica de conteido ou de um conjunto de caracteristicas num determinado

fragmento de mensagem que € levado em consideracdo (BARDIN, 2007).

Uma das técnicas adotadas para a analise de contetdo € o da categorizacdo. A
categorizacdo corresponde a agrupar dados considerando a parte comum existente entre
eles. Dessa forma, faz-se a classificacdo dos conteudos por semelhanga ou analogia,

segundo critérios previamente estabelecidos ou definidos no processo.

Estes critérios podem ser semanticos, originando categorias tematicas. Podem ser
sintaticos definindo-se categorias a partir de verbos, adjetivos, substantivos, etc. As
categorias podem ainda ser constituidas a partir de critérios léxicos, com énfase nas
palavras e seus sentidos ou podem ser fundadas em critérios expressivos focalizando em
problemas de linguagem. Cada conjunto de categorias, entretanto, deve fundamentar-se
em apenas um destes critérios (MORAES, 1999).

Segundo Olabuenaga e Ispizta (1989), o processo de categorizacdo deve ser entendido
em sua esséncia como um processo de reducdo dos dados. As categorias representam o
resultado de um esforco de sintese de uma comunicacao, destacando neste processo seus

aspectos mais importantes.
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Assim, pode-se entender a categorizagdo como uma operacdo de classificacdo dos
elementos de uma mensagem seguindo determinados critérios. Ela facilita a analise da
informacdo, mas deve fundamentar-se numa definicéo precisa do problema, dos objetivos
e dos elementos utilizados na analise de contedo (MORAES, 1999).

A aplicacdo da andlise de contetdo pode ser desenvolvida a partir de trés fases
fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados e
interpretagdo (BARDIN, 2007).

Pré-anélise: pode ser identificada como uma fase de organizacéo. Nela se establece um
esquema de trabalho que deve ser preciso, com procedimentos bem definidos, embora
flexiveis (CAMARA, 2013).

Exploracéo do material: consiste essencialmente de operacdes de codificacdo, desconto

ou enumeracdo, em funcgéo de regras previamente formuladas.

Tratamento dos resultados e interpretacéo: Os resultados brutos séo tratados de maneira
a serem significativos e validos. OperacOes estatisticas simples (percentagens), ou mais
complexas (anélise fatorial), permitem estabelecer quadros de resultados, os quais
condensam e pdem em destaque as informagdes fornecidas pela analise (BARDIN, 2007).

7.1. Anélise de Conteudo — Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar

Para a analise de contetdo relacionada ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar foram separadas as questdes abertas, de cada questionario, que tinham relagédo
com aspectos desse programa. No questionario dos Gestores, as questdes analisadas
foram as apresentadas na Tabela 7.1, no questionario dos Diretores as questdes analisadas
foram as apresentadas na Tabela 7.2 e por fim, no questionario dos CACS/Fundeb, as

questdes analisadas foram as apresentadas na Tabela 7.3.
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Tabela 7.1: Questdes Gestores
Questdes

Q27.1: Indique a0 menos um ponto que considere positivo sobre 0 PNATE
Q27.2: Indique ao menos um ponto que considere negativo sobre 0 PNATE

Q27.3: Indique as principais dificuldades em acessar os recursos do PNATE
Fonte: Elaborada pelos autores

Tabela 7.2: Questdes Diretores
Questdes

Q21.1: Indigue a0 menos um ponto que considere positivo sobre o PNATE
Q21.2: Indique ao menos um ponto que considere negativo sobre o PNATE
Fonte: Elaborada pelos autores

Tabela 7.3: Questdes CACS/Fundeb
Questbes
Q20.1: Indique a0 menos um ponto que considere positivo sobre o PNATE

Q20.2: Indique ao menos um ponto que considere negativo sobre o PNATE
Fonte: Elaborada pelos autores

Como pode ser observado, algumas das questdes levantadas foram repetidas nos

diferentes questionarios, e como tal, serdo analisadas de forma conjunta.

7.2. Avaliacdo do PNATE

Na avaliagdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar foi solicitado, aos
participantes da pesquisa, que indicassem pontos positivos e pontos negativos referentes
ao programa. As analises aqui apresentadas referem-se as informacdes validas dos

questionarios.

7.2.1. Pontos Positivos do PNATE

Dentre 0s pontos positivos apontados pelos gestores o que mais se destacou foi a
regularidade no repasse dos recursos, em que 17% dos entrevistados o consideraram o
ponto mais positivo do programa. Em segundo lugar ficou a transparéncia no repasse/uso
dos recursos, com 11%, seguido da reducgéo dos gastos municiais com Transporte Escolar,
com 9,5% (Figura 7.1).
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Figura 7.1: Pontos Positivos do PNATE - Pesquisa Gestores

B Regularidade no repasse do recurso
B Transparéncia no repasse/uso do recurso

B Sistema de prestagdo de contas

M Existéncia do PNATE

m Sistema de Informagdo do PNATE

B Acesso dos alunos a educagdo

M Viabilizar o Transporte Escolar

M Forma de repasse

B Auxiliar na manutencgédo dos veiculos

H Tipo de despesas custeadas pelo recurso
Reducdo da evasao escolar
Outros

B Redugdo dos gastos munic. com Transp. Esc.

Fonte: Elaborada pelos autores

Dentre os pontos positivos apontados pelos representantes dos diretores das escolas 0s

que mais se descaram foram a garantia de acesso a educacdo, que foi apontada por 15,7%

dos entrevistados como o ponto mais positivo do programa. Em segundo lugar ficou a

transparéncia no repasse/uso do recurso, com 13,3%, seguido da existéncia em si do

programa, com 10% (Figura 7.2).

Figura 7.2: Pontos Positivos do PNATE - Pesquisa Diretores

M Acesso dos alunos a educagdo

B Transparéncia no repasse/uso do recurso
M Existéncia do PNATE

B Regularidade no repasse do recurso

B Redugdo da evasdo escolar

M Propiciar melhorias no Transporte Escolar
M Contribui para aquisigdo do veiculo

2,4% _ H Auxilio no custeio do Transporte Escolar
2.4% ™ Viabilizar o Transporte Escolar
B Forma de repasse
2,6% M Auxiliar na manutengado dos veiculos
3,4% Facilitar o deslocamento dos alunos

3,4% 3,7% Outros

Fonte: Elaborada pelos autores

Dentre os pontos positivos apontados pelos representantes dos CACS/Fundeb os que mais

se descaram foram a transparéncia no repasse/uso do recurso, que foi apontada por 16,4%

dos entrevistados como o ponto mais positivo do programa. Em segundo lugar ficou a

regularidade no repasse do recurso, com 12,5%, seguido da forma de existéncia em si do

programa, com 11,1% (Figura 7.3).
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Figura 7.3: Pontos Positivos do PNATE - Pesquisa CACS/Fundeb
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1 Fiscalizagdo da gestdo do recurso
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Fonte: Elaborada pelos autores

7.2.2. Pontos Negativos do PNATE

Ao avaliar os pontos negativos apontados pelos gestores verifica-se que se destaca, em

primeiro lugar, o0 montante de recursos disponibilizados pelo programa, com 70% dos

entrevistados. Em segundo lugar ficou a formula de calculo por aluno (8,5%), e depois a

prestacao de contas do programa (3,3%). Analisando os dados, € importante observar que

7,2% dos entrevistados afirmaram que o programa ndo apresenta pontos negativos,

ficando em terceiro lugar no ranking tracado (Figura 7.4).

Figura 7.4: Pontos Negativos do PNATE - Pesquisa Gestores

1,6% 0,7%

B Recurso Disponibilizado

M Calculo por aluno

B Sem pontos negativos

M Prestagdo de contas

M Burocracia

H Problemas na aquisi¢do de novos veiculos
1 Falta de informagdo sobre o programa

m Qutros

Fonte: Elaborada pelos autores
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Para os diretores das escolas publicas, observa-se um comportamento semelhante no que
se refere ao aspecto mais negativo levantado. Para 47,7% dos entrevistados, 0 montante
dos recursos disponibilizados é o aspecto mais negativo do programa. Em segundo lugar
ficou o fato de considerarem que o programa nédo atende a todos os alunos (7,8%). Ja em
terceiro lugar foram aqueles que afirmaram ndo identificam pontos negativos no

programa, totalizando 6,6% dos entrevistados (Figura 7.4).

Figura 7.5: Pontos Negativos do PNATE - Pesquisa Diretores

M Recursos

B Programa ndo atende a todos
B Sem pontos negativos

M Falta de transparéncia

2,0% H Falta de fiscalizagdo

M Falta de informagdo sobre o programa

4,0% 1 Problemas na aquisi¢do de novos

veiculos
= Outros

Fonte: Elaborada pelos autores

Na avaliacdo dos representantes dos CACS/Fundeb, o fator considerado mais critico
dentro do programa PNATE foi 0 mesmo observados pelos demais atores, ou seja, 0
montante de recursos disponibilizados, com 73,4% dos entrevistados. Em segundo lugar
ficou problemas para aquisi¢cdo dos veiculos (4,4%). J& em terceiro lugar foram aqueles
que ndo identificam pontos negativos no programa, totalizando 4,1% dos entrevistados
(Figura 7.6).
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Figura 7.6: Pontos Negativos do PNATE - Pesquisa CACS/Fundeb
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Fonte: Elaborada pelos autores

7.2.3.  Principais Dificuldades em Acessar os Recursos do PNATE

Além da indicacdo dos pontos positivos e negativos sobre o PNATE, os gestores
municipais também indicaram quais sdo as principais dificuldades para acessar 0s
recursos desse programa. Dessa forma, verifica-se que mais de 60% dos entrevistados
afirmaram ndo possuirem nenhum tipo de dificuldade para acessar 0s recursos do
Programa. Dentre os pontos apontados como dificultadores, a insuficiéncia dos recursos
distribuidos, foi apontado por 5,8% dos gestores, seguido do sistema/site utilizado para
acessar o PNATE e a burocracia, ambos com 4,5% (Figura 7.7).

Figura 7.7: Dificuldade no Acesso aos Recursos do PNATE - Pesquisa Gestores
1,6% - 15%
2,2%
3,0%

3,1%

H Sem dificuldades em acessar os recursos

9,5% B Recurso Insuficiente
m Sistema/ Site
M Burocracia
M Falta Informagdo
M Internet Ruim ou Sem Acesso
I Falta Capacitagdo
1 Atraso Repasse Recurso
Atendimento Técnico FNDE
W Prestagdo de Contas
Outros

4,5%

Fonte: Elaborada pelos autores
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8. Considerac6es Finais

Os resultados apresentados nesse relatorio sdo os obtidos das analises da pesquisa web
desenvolvida no ano de 2018, na qual teve a participacdo de 2.337 gestores municipais,
1.740 representantes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social —
CACS/Fundeb, e 7.313 diretores de escolar, o que garantiu uma amostra com nivel de

confianca superior a 95%, e um erro amostral de + 2%.

Diante desse cenério, foi possivel realizar uma avalia¢do do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar — PNATE, tendo como enfoque 0s objetivos que 0 mesmo
apresenta dentro da legislacdo que o criou. Nesse aspecto, constatou-se que o PNATE
tem atingido seus objetivos de oferecer transporte escolar aos alunos da educacédo bésica
publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Dessa forma, tem
garantido o acesso e a permanéncia dos estudantes na rede bésica de educacao do pais.

O Programa ja atingiu mais de 98% dos municipios brasileiros, atendendo mais de 4,3
milhGes de alunos a cada ano, sendo que no ano de 2018 aportou um total de recursos
superior a R$625 milhdes. A importancia do PNATE como instrumento de assisténcia
financeira a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, pode ser comprovada pela
indicacdo dos gestores de que o mesmo corresponde a cerca de 25% do montante gasto
por eles para a manutencdo do transporte escolar, sendo ainda mais relevante essa

participagdo nos estados do Norte e Nordeste, com cerca de 30% em cada.

No contexto de execucdo do PNATE, este relatdrio procurou caracteriza-lo sob a 6tica de
trés agentes, os gestores municipais do Transporte Escolar, os diretores escolares e 0s
conselheiros dos CACS/FUNDEB. As percepcdes desses agentes foram analisadas sob
diferentes aspectos, partindo de indicadores financeiros e de transparéncia do programa,
passando pelas principais dificuldades referentes ao PNATE, e, chegando até declaragdes
de fiscalizagdo e aspectos normativos. Ressalta-se que essa analise de percepcgdo foi
realizada por meio de diversas técnicas, especificamente na coleta de informac6es
primarias sistematizadas em estatisticas descritivas, em analises de contetdo e modelos

estatisticos de regresséo, e por meio de equagdes estruturais. Adicionalmente, estudou-se
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também a efetividade do PNATE no contexto educacional, por meio de indicadores de

distorcao idade-série, matricula, abandono e reprovacao escolar.

Do ponto de vista dos gestores municipais 94% deles avaliaram o PNATE com conceito
“regular”, “bom” ou “6timo”. Com relacdo aos aspectos financeiros e de transparéncia o
mesmo também foi avaliado de forma satisfatoria. Isto €, os indicadores que recaem sobre
os valores e a forma dos repasses, assim como a forma de prestacdo de contas e a
transparéncia nos processos, foram todos avaliados como “bons” ou “6timos”. Além
disso, segundo 0s gestores municipais, a maioria dos municipios passou por algum tipo
de fiscalizacdo, seja ela conduzida pelo FNDE, pelo MEC, ou, majoritariamente, pelo
CGU e TCU. E importante observar que todos os quesitos avaliados obtiveram maior
concentragdo de respostas com conceitos “regular”, “bom”, ou “6timo” superando

aqueles que atribuiram notas entre “péssimo” e “ruim”.

Ainda, na perspectiva dos gestores, algumas dificuldades foram evidenciadas,
especialmente uma relativa deficiéncia para licitar e contratar servigos junto ao
Transporte Escolar. Outro ponto levantado, e, ndo menos importante, é a falta de
capacitacdo dos gestores municipais com relagéo aos assuntos do PNATE. Apesar desses
obstaculos a adequada conducéo do Transporte Escolar, na percepcao dos gestores, outros
podem significar impedimentos, afinal a maioria desses agentes alegam que o0s repasses

tém sido insuficientes.

Outro ponto fundamentalmente importante € o aspecto normativo do Transporte Escolar.
Apenas 26% dos gestores alegaram que, em seus municipios, existem normativas, leis,
portarias e até regimentos para a adequada conduc¢do do Transporte Escolar. Essas regras
sdo fundamentais para a oferta adequada e continua de Transporte Escolar. Mas, quando
analisada na percepcdo dos gestores, nota-se que se todos os municipios brasileiros
tivessem alguma normativa ou regimento, certamente, a percep¢do de eficiéncia do

PNATE seria ainda maior.

Apesar desses obstaculos apontados pelos gestores, durante a caracterizacdo do PNATE,
varios sdo 0s pontos positivos revelados. Dentre eles, citam-se a forma de prestacao de

contas do programa, a transparéncia em seus processos, a participacdo dos conselheiros
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dos CACS/FUNDERB e nos tipos de despesas custeadas. Todas essas evidéncias, incluindo
os desafios salientados, explicam a avalia¢ao geral do PNATE como “bom” ou “6timo”

para a oferta municipal de Transporte Escolar.

Quando se considera a percep¢do dos diretores escolares, mais de 90% também avaliam
0 programa com conceito entre “regular’ e “6timo”. Especialmente na forma de
transferéncia dos recursos, nota-se que tal aspecto foi avaliado como adequado. Essa
percepcao dos diretores também é satisfatdria quanto a transparéncia do programa e a
participacdo dos conselheiros do CACS/FUNDEB nos assuntos referentes ao Transporte
Escolar nos municipios e, até mesmo, na avaliacdo da contribuicdo dos repasses para o

custeio do Transporte Escolar dos municipios.

Em consonancia a avaliacdo dos diretores, a Gltima percepcdo do PNATE estudada foi a
dos conselheiros dos CACS/FUNDEB. Em geral, esses agentes avaliam como “6timo”
ou “bom” requisitos que também foram avaliados da mesma forma pelos gestores
municipais e diretores escolares. Na avaliacdo geral do programa, 98% dos conselheiros
dos CSCS/FUNDEB o avaliam com conceito entre “regular” e “6timo”. Ainda segundo
os conselheiros dos CACS/FUNDEB, a forma de transferéncia dos recursos aos
municipios, os tipos de despesas custeadas pelo programa e sua transparéncia Sao
atributos positivos do PNATE. Nota-se ainda que 63% dos conselheiros avaliam a

contribuicdo do valor repassado como satisfatéria, ou seja, com conceito “regular”,

“bom” ou “6timo”.

Essa adequada avaliacdo, seja do ponto de vista dos gestores ou do ponto de vista dos
conselheiros e diretores, certamente, conferem importancia socioeconémica ao PNATE.
Concomitante a essa constatacdo, nos modelos de regressao que avaliaram o PNATE
quanto a Otica desses atores, verificou-se um mesmo padrdo de percep¢do sobre os

aspectos que recaem sobre o valor de repasse e a transparéncia do programa.

Assim, frente a tantas obrigacOes do Transporte Escolar, os repasses do PNATE séo
indispensaveis a continua oferta dessa politica publica. Novamente, essa evidéncia é
confirmada na percepcdo dos diretores escolares, que, certamente, afirmaram a

importancia deste programa no contexto educacional brasileiro, seja, de forma direta, no
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acesso a escola por alunos de zonas rurais, ou, indiretamente, na qualidade da oferta de

ensino basico.

No entanto, é importante destacar, que para todos os atores envolvidos na pesquisa, 0
valor de recursos aportados foi o item com a pior avaliacdo. Fato esperado, ja que questdes
orcamentarias sdo relevantes para a gestdo dos municipios e estados, e impactam na oferta

de um servico de qualidade.

No que tangem os impactos do PNATE nos indicadores educacionais, este trabalho
analisou os efeitos na taxa de matricula, abandono e reprovacao escolar, bem como nos
indicadores de distorcao idade-série. Essas analises foram realizadas para o periodo que
abrange os anos de 2004 a 2016, para os trés primeiros indicadores, e entre 2007 e 2016
para o Gltimo indicador, e apresentaram alcance nacional, regional e estadual. Os
impactos foram estimados por meio de técnicas econométricas tradicionalmente
utilizadas para avaliacdo de programas e politicas publicas, e, no caso deste trabalho,

optou-se pelo método de Diferencas em Diferencas combinado com escore de propensao.

Em geral, quando os modelos de avaliacdo foram estimados sem a presenca de
covaridveis socioecondmicas e educacionais, verificou-se que o programa foi efetivo para
0 aumento da taxa de matricula e para a queda da distor¢do idade-série no Brasil. Por
outro lado, quando adicionadas as variaveis explicativas aos modelos, e, de algum modo,
controlados outros fatores que também explicam as variaveis educacionais dependentes,
constatou-se que o PNATE contribuiu para a reducgéo da taxa de abandono e reprovagéo
escolar. Isto é, pela logica contrafactual, caso todos os municipios brasileiros tivessem
recebido recursos do PNATE, desde a sua implantacdo, certamente as taxas de abandono

e reprovacao escolar estariam menores.

Em consonéncia com esses resultados, quando se estimou 0os modelos de avaliagdo por
regido brasileira, foram verificados resultados condicionados a adicdo de variaveis
explicativas. Sem a adi¢do de outros fatores que explicam as variaveis educacionais
dependentes, notou-se evidéncias de que o PNATE apresentava impactos positivos na

taxa de matricula escolar, tanto na regido Norte quanto na regido Sudeste. Paralelamente,
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quando adicionadas as covaridveis socioecondmicas e educacionais, 0S impactos

estimados também foram positivos, porém verificados para as regides Norte e Nordeste.

Ainda, na analise de impacto do PNATE sobre os indicadores educacionais, verificou-se
estimativas significativas de impacto para as taxas de abandono e reprovacdo escolar
apenas quando se adicionou outras variaveis explicativas. Isto ¢, a partir do momento que
os modelos de avaliacdo consideravam outras fontes de explicacdo para os indicadores
educacionais, em média, foi possivel inferir sobre algum efeito do programa. Em outras
palavras, concomitante aos recursos do PNATE destinados aos municipios, 0s
indicadores educacionais também foram significativamente influenciados por fatores
como a escolaridade dos professores, a taxa de crescimento populacional e o Produto
Interno Bruto. Assim, pode-se afirmar que qualquer éxito alcangado pelo PNATE nos
municipios, certamente, fez parte de a¢cdes conjuntas e voltadas para a qualificacdo dos

professores e/ou aumentos nos niveis de renda.

Finalmente, salienta-se outra analise realizada neste relatorio que, por meio de resultados
locais, demonstrou que o impacto do PNATE no desenvolvimento local e regional é
totalmente positivo e significativo. Os resultados do indicador de distor¢do idade-série
mostram que o PNATE contribuiu para sua queda nas regides Nordeste, Sul, Sudeste e
Centro Oeste. Contudo, a efetividade do programa sé ocorreu quando foram consideradas
variaveis de controle. Inferindo-se assim 0 mesmo caso relatado anteriormente, que o

programa somente é efetivo quando ac¢fes conjuntas sdo realizadas.

Um ponto importante que deve ser abordado nessa conclusao é o fato de resultados da
avaliacdo de impacto ter sido zero para o Acre e Ronddnia na distor¢do idade-série, bem
como o fato de o Distrito Federal ndo ter apresentado convergéncia nas estimativas da
taxa de abandono e na taxa de reprovagdo. Uma das motivacOes para esses casos terem

ocorrido foram descritos na secao 6.2.

A quebra de informacdes ao longo do periodo causa inconsisténcias na base de dados e
impede a convergéncia das estimativas. Mesmo que solu¢fes tenham sido encontradas

(variaveis instrumentais ou retropolacdo), ndo € 0 mesmo caso quando se tem a base

FNOE

Fundo Nacional
de Desenvolvimento

uuuuuu s10ADE Centro Colaborador de Apoio da Educacéo
FEDERAL DE GOIAS
a0 Transporte Escolar

202




“.. U G UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘. ;-l":)l‘:-:l DADE

e o FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia
ENGENHARIA DE TRANSPORTES g

homogénea. Esse fator também contribuiu para o nimero elevado de resultados em que

néo foi possivel fazer qualquer afirmacéo, pois os valores nao foram significativos.

Outra andlise realizada, e que permite identificar aspectos relevantes na percepg¢do dos
atores, sdo aqueles obtidos a partir da analise de conteldo das observacdes realizadas por
eles dentro do formulério de pesquisa. Assim, 0s gestores municiais apontaram a
regularidade no repasse dos recursos e a transparéncia do programa, como sendo 0S
principais pontos positivos do programa. Ja para os diretores das escolas, 0 ponto mais
positivo considerado foi a garantia do acesso a educacgdo, no entanto, a transparéncia
também aparece como ponto positivo, ficando em segundo lugar. Semelhante analise foi
feita pelos representantes dos CACS/FUNDEB, que assim como 0s gestores também
consideraram a transparéncia e a regularidade do repasse como os dois principais pontos
positivos do PNATE, apenas invertendo a ordem de relevancia.

Com relacdo aos pontos negativos, o destaque esta no valor repassado, sendo uma
unanimidade entre os trés atores avaliados, tendo um peso consideravelmente maior que

os outros itens colocados.

Outro aspecto importante colocado pelos gestores, foi relacionado aos elementos que
proporcionam dificuldades para o acesso aos recursos do PNATE. Mais de 60% dos
gestores afirmaram ndo possuirem tal dificuldade, o que demonstra a assertividade atual

do processo de acesso aos recursos do programa.

Diante do aqui apresentado, verifica-se que o programa tem uma avaliagdo muito positiva
em praticamente todos os aspectos avaliados. Além disso, observa-se que o0 PNATE vai
além de ofertar Transporte Escolar por meio de assisténcia financeira, ele também
promove a garantia de acesso a educacdo e da permanéncia dos estudantes nas escolas.
Além disso, definitivamente, permite que, por meio da formacdo bésica, os niveis de
renda e producdo sejam aumentados. Dessa maneira, os resultados encontrados neste
relatério extrapolam resultados educacionais, mas, em grande medida, podem configurar

indicios de desenvolvimento socioecondmico.
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Como forma de aprimorar o0 programa PNATE sugere-se que os dados que servem de
base para analise do impacto sigam um padrao ao longo do tempo, principalmente no que
diz respeito ao questionario do Censo Escolar, além da manutencgdo da regularidade do
calculo desses indicadores. Essas informacGes contribuem para mostrar a efetividade do
programa bem como auxiliar a¢cdes conjuntas para a reducdo de indicadores como taxa de
abandono e distor¢do idade-série, além de possibilitarem acdes de melhoria e

aperfeicoamento dessa importante politica publica.
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