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1.  Apresentagao

Este relatdrio se refere a atividades desenvolvidas dentro do projeto intitulado “Ag¢des
para o Desenvolvimento do Transporte Escolar Rural no Brasil”, processo numero
23070.102449/2017-30, desenvolvido em parceria com o0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, e financiado por este.

O presente relatério trata de um resumo dos impactos promovidos pelo programa
Caminho da Escola na sociedade brasileira.

2. Programa Caminho da Escola

A Resolucdo/FNDE/CD/n° 03, de 28 de margo de 2007 (Brasil, 2007) criou o Programa
Caminho da Escola, o qual foi posteriormente disciplinado pelo Decreto da Presidéncia
da Republica n° 6768 de fevereiro de 2009 (Brasil, 2009), com o objetivo de renovar a
frota de veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes
e contribuir para a reducao da evasao escolar, ampliando, por meio do transporte diario,
0 acesso e a permanéncia nas escolas dos estudantes matriculados na educacgéo basica da
zona rural nas redes estaduais e municipais.

Além dos objetivos descritos, o Programa Caminho da Escola também visa a
padronizacdo dos veiculos de Transporte Escolar, a redugdo dos precos dos veiculos e o
aumento da transparéncia nessas aquisicoes (BRASIL, 2009).

A partir da publicacdo da Resolu¢do/FNDE/CD/n° 45, de 20 de novembro de 2013 o
Programa Caminho da Escola teve uma ampliacdo de sua abrangéncia, passando a ser
voltado prioritariamente a estudantes residentes de areas rurais que estudam em escolas
publicas do ensino basico, ou de educacao superior (BRASIL, 2103).

2.1. Numeros do Programa Caminho da Escola

Desde sua criacdo até o ano de 2016, em média 28% dos municipios aderiram,
anualmente, ao Programa Caminho da Escola, como pode ser observado na Figura 2.1.
O periodo que ocorreu o0 maior indice de adesdo foi em 2012, no qual 59% dos
municipios brasileiros adquiriram veiculos do programa. Quando se avalia os valores
acumulados, tem-se que cerca de 99% dos municipios j& aderiram ao programa, desde
sua criacao.
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Figura 2.1: Percentual anual de adeséo dos municipios ao Programa Caminho da Escola
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

Figura 2.2: Valor acumulado de municipios que aderiram ao Programa Caminho da
Escola
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE
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Figura 2.3: Percentual acumulado de municipios que aderiram ao Programa Caminho
da Escola
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

Figura 2.4: Numero de veiculos rodoviarios adquiridos a partir do Programa Caminho
da Escola, por ano, e por fonte de financiamento, em valores absolutos
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

@

L FNDE

0 e
Fundo Naci I

U F G d: Iges:nvoa::i:':eﬁo

UNIVERSIDADE Centro Colaborador de Apoio da Educacgao
ao Transporte Escolar



‘ UF G UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT
‘. FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias
Tecnologi

ENGENHARIA DE TRANSPORTES R

Figura 2.5: Percentual de participacdo das diferentes fontes de recurso na aquisi¢ao dos
veiculos rodoviarios do Programa Caminho da Escola, por ano
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

Figura 2.6: Numero de veiculos rodoviarios adquiridos a partir do Programa Caminho
da Escola, em valores acumulados
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE
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Figura 2.7: Namero de alunos atendidos pelo Transporte Escolar Publico
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

Figura 2.8: Valores de investimento anual no programa Caminho da Escola
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

Centro Colaborador de Apoio
ao Transporte Escolar

FNOE

Fundo Nacional
de Desenvolvimento
da Educacgao



.. U F G UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FCT

‘ um"“'"“ FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Faculdade de Ciéncias
Tecnologi
ENGENHARIA DE TRANSPORTES L

Figura 2.9: Valores acumulados de investimento anual no programa Caminho da Escola
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

3. Impactos no Transporte Escolar do Brasil

No que se refere aos objetivos de melhoria das condicbes de transporte dos estudantes
para as unidades de ensino, o programa trouxe melhorias significativas. Avaliando a
tipificacdo dos veiculos utilizados para a prestacdo do servico, observa-se o aumento do
numero de 6nibus e micro-6nibus, com uma reducdo expressiva no uso do caminhdo e
da caminhonete.

Figura 3.1: Veiculos rodoviérios utilizados no Transporte Escolar em 2007 e 2018 no
Brasil.
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Fonte: Elaborada pelos autores
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Figura 3.2: Comparacéo da participacdo dos veiculos rodoviarios - 2007 e 2018 -
Brasil.
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Fonte: Elaborada pelos autores

Em termos percentuais, o 6nibus teve um aumento de 2,67%, e o micro-6nibus teve um
aumento de 10,72%, enquanto o caminhdo teve uma reducéo de 5,25%, e a caminhonete

teve uma reducdo de 10,15%.

A idade da frota rodoviaria que opera no Transporte Escolar Rural no Brasil teve uma
queda, na média nacional, de 6,7 anos, valor considervel para os 11 anos que separam
a primeira coleta, ocorrida em 2007, da ocorrida em 2018. Dessa forma, a idade média

da frota rodoviaria no Brasil passou de 15,6 para 8,9 anos.

Figura 3.3: Idade da Frota Rodoviaria por Regido do Pais.
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4. Impactos na Educacéo Brasileira

Na avaliacdo do impacto do Programa Caminho da Escola na taxa de evasao escolar, o
método econométrico utilizado permitiu avaliar que o Programa efetivamente contribuiu
para a reducdo dessa taxa de evasdo, entre os anos 2007 e 2014. Assim, quando se
avalia de forma geral o pais, verifica-se que o Programa Caminho da Escola colaborou
com uma reducao na evasao em 0,28%, isso sem considerar outros fatore que afetam na
evasdo. J& considerando tais fatores no modelo, observa-se um aumento desse impacto,

0 qual passa a ser de 0,49%.

Isso significa que a cada 1000 alunos, aproximadamente 5 deles deixaram de evadir
gracas aos veiculos do transporte escolar adquirido por meio do Programa Caminho da

Escola.

Considerando que o numero de alunos matriculados em 2018 equivale a 48.455.867,
isso corresponde dizer que 135.676 alunos deixaram de evadir das escolas para esse

ano, considerando apenas o impacto do programa (0,28%).

Avaliando-se o impacto do programa sobre a distorcdo idade série, verificou-se que
Verifica-se que no Brasil, 0 programa contribuiu para a reducéo da idade série em cerca
de 2%. Assim, considerando o total de alunos matriculados em 2018, isso equivale dizer

que 969.117 tiveram reducdo da distorcdo idade série.

S. Impactos Econémicos

Os efeitos de uma politica pablica, na perspectiva econémica, vao além de atingir
objetivos especificos, e, em um contexto mais abrangente, promovem resultados
macroecondémicosl. Nessa perspectiva, espera-se que uma Politica Nacional de
Transporte Escolar promova resultados em uma economia que vao além do acesso as
escolas e o ambito educacional. Certamente, quando se analisa essa politica e seus
programas especificos, tais como o Caminho da Escola e 0 PNATE, ndo restam duvidas

que eles trouxerem beneficios a sociedade, a saber, aumento no nimero de empregos

! Denes et al. Uma avaliacdo dos Impactos Macroecondmicos e Sociais dos Programas de Transferencia
de Renda nos municipios brasileiros. Policy Paper, n. 21, 2016.
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diretos, elevacdo da renda local e, consequentemente, aumentaram o Produto Interno

Bruto (PIB) dos municipios.

Nesse contexto, para evidenciar esses resultados, a seguinte equacgéo relaciona o PIB
dos municipios brasileiros com o acesso ao Programa Caminho da Escola (PCE) e os
repasses advindos do PNATE:

em que PIBm;; € o PIB municipal; T;; expressa as variaveis de impacto, tais como o
acesso ao PCE e o repasse oriundo do PNATE pelos municipios ao longo do tempo; X;;
é um vetor de covariaveis que controlam os efeitos das politicas educacionais (prof_pc),
das despesas governamentais no municipio (Despesas) e outros fatores que, de algum
modo, afetaram a qualidade de vida municipal (IDH, indice de Desenvolvimento
Humano)2. A escolha dessas varidveis, inicialmente, passou pela disponibilidade de
dados, e, posteriormente, foram testadas quanto a sua contribuicdo para explicar as
variacdes médias do PIB municipal. @« e B sdo parametros a serem estimados
estatisticamente, y; € um termo especifico de erro que pode se distribuir de forma
aleatéria ou com a finalidade de capturar caracteristicas especificas dos municipios,
conforme os resultados do Teste de Hausman. Finalmente, quaisquer outros fatores que
afetam o PIB municipal, tanto nos municipios quanto ao longo dos anos, eles estdo

inseridos no componente de erro aleatorio €;;3.

Por meio do método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para regressdes em
painel, os valores estimados de a e S revelam os impactos especificos do PCE e do
PNATE sobre o PIB municipal. Os resultados podem ser verificados na Tabela 1, que,
em geral, revelam as estimativas de impacto desses dois programas, respectivamente.
Em geral, para o PCE, verificou-se que, ao longo dos anos de 2009 a 2017, os

municipios que participaram do programa apresentaram niveis de PIB cerca de 1,5%

2 0s dados referentes ao PIB e as despesas municipais s3o oriundos do IPEA/DATA, enquanto o nivel de
professores per capita foi extraido do Censo Escolar (IBGE) e os niveis do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHm) foram coletados no Atlas de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento).

3 Para contornar quaisquer problemas de autocorrelacdo serial e heterocedasticidades, os residuos dos
modelos foram reamostrados por bootstrap.
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superiores. 1sso significa que o Programa Caminho da Escola, em alguma magnitude,
impactou ndo apenas os indicadores educacionais dos estudantes beneficiarios, mas,

definitivamente, aumentou a renda e a produc¢do municipal.

Por outro lado, os resultados do PNATE nos niveis de PIB municipal ndo foram
diferentes, além de serem significativos estatisticamente, eles apresentaram impacto
positivo. Verificou-se que, em média, cada R$ 1,00 de repasse do PNATE gerou R$
1,11 de renda e producdo nos municipios. Esse impacto, um tanto quanto elastico,
demonstra que os efeitos do PNATE néo sdo especificos apenas do &mbito educacional,

e, significativamente, tém-se desdobrado em desenvolvimento municipal.

Além desses resultados, vale ressaltar que todos os outros parametros relacionados as
covariaveis foram estatisticamente significativos. Esse fato demonstra que, em média, 0
PIB municipal tem crescido por outros fatores também, a saber, aqueles oriundos da
politica de educacdo dos municipios, dos gastos governamentais em diversos segmentos
e quaisquer outros fatores que, de alguma forma, tém elevado a qualidade de vida

municipal.

Todos os resultados econométricos, discutidos anteriormente, estdo dispostos na Tabela 5.1.
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Tabela 5.1 — Resultados Econométricos: efeitos da Politica Nacional de Transporte escolar

sobre o PIB municipal.

Varidvel Dependente Modelo 1 Modelo 2
PIB Municipal Caminho da Escola PNATE
Coeficiente Coeficiente

Variaveis de Impacto

(erro padrdo)

(erro padrdo)

Caminho da Escola 1,5320%** -
(0,4029)
PNATE - 1,1184*
(0,5047)
L. Coeficiente Coeficiente
Covariaveis ~ =
(erro padrao) (erro padrao)
prof_pc 0,0551%** 0,2942*
(0,0137) (0,1629)
Despesas 0,1164%** 6,9152%**
(0,01597) (1,7950)
IDH 0,3001*** 80,1064***
(0,0157) (18,8006)
Constatne 16,7723%** 13300000,8***
(0,4258) (218000,7)
Medidas de ajuste
R2_within 0,3202 0,1248
R2_between 0,1219 0,0001
R2_overall 0,0039 0,0461
Teste de.Hau§man 0,6901%** 0,0012%**
(Ho: efeitos fixos) (Efeitos aleatérios) (Efeitos fixos)
Residuos
reamostrados por Sim Sim
bootstrap

Nota: *, ** e *** expressam que os estimadores sdo estatisticamente
significativos aos niveis de 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Fonte: resultados da pesquisa, 2019.

Além dos resultados encontrados, contemplou-se, nesta andlise, que os efeitos da
Politica Nacional de Transporte Escolar possam extrapolar os indicadores de renda e
producdo dos municipios, e, consequentemente, refletir nas firmas e suas participacoes
no mercado. Especialmente, no caso do Programa Caminho da Escola, os pregdes para
compra e venda de veiculos geraram receitas as firmas. Sabe-se que a receita de uma
indastria ou firma é o resultado do numero de bens ou servicos produzidos e
demandados multiplicados por seus respectivos valores unitarios. Assim, de acordo com
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a Tabela 5.2, nota-se que a partir de 2014, de acordo com dados disponiveis no FNDE,
os pregdes do Programa Caminho da Escola resultaram em receitas que extrapolaram 5
bilhdes de reais.

Tabela 5.2 — Receitas da industria veicular advindas do Programa Caminho da Escola,
segundo os tipos veiculares, no periodo de 2014 a 2017.

ANO . VALOR RECEITA
o VEICULO QUANTIDADE . RECEITAS
PREGAO UNITARIO TOTAL

Onibus Rural Escolar 2.400 500.412 1.200.988.800

2017  Onibus Rural Escolar 3.200 416.450 1.332.640.000 2.723.224.800
Onibus Urbano Escolar Acessivel 400 473.990 189.596.000
Onibus Rural Escolar - ORE 1 1.100 409.740 450.714.000
Onibus Rural Escolar - ORE 1 200 168.000 33.600.000
Onibus Rural Escolar - ORE 2 1.600 466.871 746.993.600

2015 . 1.919.880.600
Onibus Rural Escolar - ORE 3 800 230.210 184.168.000
Onibus Rural Escolar - ORE 3 800 242.100 193.680.000
Onibus Urbano Escolar Acessivel 750 414.300 310.725.000
Lancha Grande 250 774.000 193.500.000

2014 434.800.000
Lancha Média 380 635.000 241.300.000

Fonte: Resultados da pesquisa, 2019.

A Tabela 5.2 especifica as receitas oriundas dos pregbes do PCE, quanto ao tipo de
veiculo e o ano da negociacdo. Apesar dos dados ndo especificarem todas as
negociagOes realizadas desde 2009, estima-se que as maiores receitas foram advindas
das negociacBes de veiculos como o Onibus Rural Escolar (ORE). De acordo com a
literatura econdmica, sabe-se que os resultados de uma industria ou das firmas tém

diversos impactos no mercado, e o principal reflete nos niveis de emprego.

Para a producéo e negociacao de veiculos escolares, diversos trabalhadores sdo alocados
em postos de trabalhos da industria automobilistica. Por isso, desde 2009, enquanto o
Programa Caminho da Escola se torna cada vez mais abrangente, os reflexos nos niveis
de emprego foram diretos, conforme os dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes
Veiculares (ANFAVEA, 2019) expressos no grafico da Figura 5.1.
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Figura 5.1 — Gréfico da taxa de crescimento do nivel de empregos diretamente relacionados
ao Programa Caminho da Escola, no periodo de 2009 a 2018.

Taxa de Crescimento do nivel de empregos
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Fonte: Resultados da pesquisa, 2019. Fonte: ANFAVEA, 2019.

Ainda, de acordo com o ilustrado pela Figura 5.1, verifica-se que no periodo de 2009 a
2013, os niveis de emprego tém variado positivamente. Esse fato, provavelmente, deve
estar atrelado a realizagdo dos pregdes eletronicos do PCE, afinal o nivel de emprego
voltou a variar positivamente a partir de 2016. Para complementar essa informacao,
estima-se que, em média, anualmente foram ocupados cerca de 118 mil empregos com

essa finalidade.

Finalmente, seja por qual perspectiva a Politica Nacional de Transporte Escolar for
estudada, ndo restam duvidas de seus reflexos e efeitos. Por mais que as medidas de
impacto busquem precisao, elas ainda subestimam os complexos efeitos dos programas
PNATE e Caminho da Escola. Sendo assim, por todas as vias ja abordadas, sabe-se que
esse investimento governamental tem sido muito importante para 0 acesso e
desempenho escolar, e, agora, para o desenvolvimento municipal e de mercado. Essa
consideracdo final é ratificada pelo intrincado nimero de atores envolvidos nessa
politica pablica, que, se inicia em seus formuladores, passa por fornecedores e todas as

instancias do governo, e chega até os seus inumeros beneficiarios.
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7. Necessidade do Programa Caminho da Escola

Para a estimativa dos numeros de veiculos rodoviarios necessarios para atender a toda a
demanda nacional por transporte escolar, considerou-se como veiculo tipo aqueles
disponiveis dentro do Programa Caminho da Escola, e como capacidade de transporte,
utilizou-se a média das capacidades dos referidos veiculos. Assim, a capacidade
considerada foi de 44 estudantes, e estimou-se a frota necessaria a partir do nimero de

alunos transportados por ano no pais.

Tabela 6.1: Capacidade dos Veiculos — Caminho da Escola

ORE 1 29
ORE 2 44
ORE 3 59

Figura 6.1: Demanda por transporte escolar
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Tabela 6.2: Estimativa do numero de veiculos necessarios para atender a demanda por
transporte escolar no Brasil

2007 169.389 0 = 169.389
2008 177.863 2391 2.391 175.472
2009 188.697 3475 5.866 182.831
2010 193.981 6225 12.091 181.890
2011 197.721 2858 14.949 182.772
2012 209.605 14219 29.168 180.437
2013 217.067 6253 35.421 181.646
2014 224.914 4052 39.473 185.441
2015 219.173 533 40.006 179.167
2016 206.443 3234 43.240 163.203
2017 217.630 0 43.240 174.390
2018 209.496 43.240 166.256

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

Figura 6.2: Comparagdo entre o numero de veiculos necessarios para o atendimento e 0
numero de veiculos ja adquiridos por meio do Caminho da Escola (acumulados)
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE
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Figura 6.3: Estimativa do percentual de atendimento do servico pelos veiculos ja
disponibilizados pelo programa Caminho da Escola, sem considerar os veiculos que ja
sairam de operacao.
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

Figura 6.3: Diferenca entre o total de veiculos necessario e o ja fornecido pelo
programa.
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do FNDE

N&do se pode esquecer que atualmente ja existem veiculos do Programa atingindo 0s
seus 10 anos de idade, ou seja, logo estardo no fim de sua vida Util, e necessitardo ser
substituidos. Esse processo de renovacgdo da frota deve ser um procedimento continuo e

permanente, e sua viabilidade dependente do Programa.
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