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SUMARIO EXECUTIVO

1. Em 26 de agosto de 2020 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 108, que, ao inserir o art.
212-A na Constituicao Federal, transformou o Fundeb em um instrumento permanente de financiamento da
educagdo basica publica no Brasil. O novo modelo trouxe alteragdes no efeito redistributivo da
complementacdo da Unido e ampliou o aporte de recursos ao Fundo. Em 25 de dezembro de 2020, foi
promulgada a Lei n® 14.113, que regulamenta o novo Fundeb.

2. O Decreto n° 10.656, de 22 de marco de 2021, regulamentou a Lei n° 14.113, de 2020, que
dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo. O referido Decreto estabeleceu competéncias para a operacionalizagdo do
Fundeb, no ambito do Poder Executivo federal. O objetivo desta Nota € registrar a apuracdo efetuada, para
fins do cumprimento dos dispositivos supracitados.

ANALISE

3. As informagdes de impostos estaduais e municipais, para fins da complementacdao-VAAT de
que trata o § 4° do art. 13 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, referente ao exercicio de 2021 foram
extraidas de informacdes da Matriz de Saldos Contébeis, encaminhadas pelos entes da federacdo ao Sistema
de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), conforme disposto no art. 8° da
Portaria STN n°® 642, de 2019. Foram consideradas as informagdes disponibilizadas pelos entes da Federacao
até a data limite de 31 de agosto de 2022, nos termos da Nota Técnica SEI n® 40993/2022/ME (27897581).

4. As informacodes referentes aos recursos de distribuicao do Governo Federal a estados, Distrito
Federal e municipios, foram extraidas diretamente do Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi)
do Governo Federal, exceto as informacdes sobre distribuicdo do FPM, FPE, IPI-exp ¢ ITR que foram
coletadas com a Diretoria de Governo/Geréncia de Negocios com o Ministério da Economia (Dinef) do
Banco do Brasil. Além disso, foram coletadas as informagdes referentes parcela da participagdo pela
exploracao de petrdleo e gés natural, vinculada a educacao, nos termos da legislagao federal, com a ANP.

5. As informacgdes coletadas foram preparadas segundo planilha modelo encaminhada pelo
FNDE. Para a elaboracdo da base de dados solicitada foram adotados os seguintes critérios de
apresentacao/consolidacao:

e Consolidagao das informagoes de ICMS e ICMS-FCP como ICMS;


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=39103
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=39103

e Consolidagao das informagdes de ISS e ISS-FCP como ISS;

e Consolidagdo, como ICMS cota-parte, das informacdes eventualmente declaradas
pelos municipios como ICMS;

e Consolidagdo, como IPVA cota-parte, das informacgdes eventualmente declaradas
pelos municipios como IPVA;

e Apresentagdo das informacdes do ICMS cota-parte dos municipios como ICMS na
planilha do FNDE;

e Apresentagdo das informagdes do IPVA cota-parte dos municipios como IPVA na
planilha do FNDE.

6. Além desses procedimentos, foram aplicadas as seguintes regras de calculo:

e Aplicacdo do percentual de 5% sobre o valor do ICMS liquido de dedugdes e
liquido de transferéncias a municipios. Registre-se, a base de dados extraida da
MSC apresentou o valor das transferéncias aos municipios segundo o percentual
constitucional de 25%. Por forca do ADCT, o ICMS-FCP nao se submete ao
critério de transferéncias aos municipios;

e Aplicacao do percentual de 5% sobre o valor do IPVA liquido de dedugdes e
liquido de transferéncias a municipios. Registre-se, a base de dados extraida da
MSC apresentou o valor das transferéncias aos municipios segundo o percentual
constitucional de 50%;

e Aplicacdo do percentual de 5% sobre o valor do ITCMD liquido de dedugdes, para
informacdes declaradas pelos estados e pelo DF;

e Aplicacao do percentual de 25% sobre o valor do ITCMD liquido de dedugdes, para
informagdes eventualmente declaradas pelos municipios;

e Aplicacao do percentual de 25% sobre o valor liquido de dedugdes, dos seguintes
impostos: [PTU, ITBI, ISS e IRRF.

7. Em relacdo as informagdes provenientes de transferéncias federais, foram adotados os
seguintes procedimentos:

e O célculo considerou o percentual de 5% sobre o valor integral (100%) das
seguintes receitas de transferéncia: FPE e ITR. A mesma regra foi aplicada para o
[PI-exp do Distrito Federal;

e Em relacdo ao FPM, considerando que as parcelas do FPM referentes as Emendas
Constitucionais n°s 55 e 84 ndo compdem o Fundeb, o calculo para o FNDE
considerou a aplicagdo do percentual de 5% sobre o total do FPM deduzido das
parcelas referentes as emendas constitucionais. Em relagcdo ao FPM decorrente das
emendas constitucionais, aplicou-se o percentual de 25%;

e Em relacdo ao IPI-exp, o calculo para os estados, a exce¢ao do Distrito Federal,
considerou o percentual de 5% sobre 75% do valor integral do IPI-exp. Para os
municipios, foi considerado o percentual de 5% sobre 25% do montante estadual
multiplicado pelo respectivo coeficiente de distribuicao do ICMS;

e Em relacdo ao IOF-ouro, foi considerado o percentual de 25% sobre o valor integral
da transferéncia.

8. Foram consolidados, em uma ftnica informagdo, os valores recebidos pelos estados e



municipios da complementagdo-VAAF da Unido ao Fundeb (art. 12 da Lei n° 14.113, de 2020) e os valores
recebidos por estados e municipios em decorréncia do rateio do Fundeb (art. 11 da Lei n°® 14.113, de 2020).

0. Outrossim, foi aplicado sobre a base de dados o percentual (44,32%) de que trata o paragrafo
unico do art. 15 da Lei n° 14.113, de 2020, apurado nos termos Nota Técnica SEI n°® 42380/2022/ME
(28103067).

10. A Lei n® 14.113, de 2020, condicionou que somente sdo habilitados a receber a
complementacdo-VAAT os entes que disponibilizarem as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, nos termos do art. 163-A da Constitui¢ao Federal e do art. 38 da Lei n° 14.113, de 2020. A analise
definitiva dos entes habilitados ao célculo da Complementacdo-VAAT foi realizada na data-base do dia 31
de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados, nos termos do § 5° do art.
13 da Lein® 14.113, de 2020 e da Nota Técnica SEI n® 40993/2022/ME (27897581).

1. Sendo assim, no dia 13/10/2022, foi publicado no site do Siconfi o Comunicado Conjunto
STN/FNDE Complementacdo VAAT 2023 ( 28788579) com a verificagdo final realizada quanto ao disposto
no § 4° do art. 13 da Lei n°® 14.113, de 2020, disponibilizando em anexo a lista de habilitagdo VAAT 2023
(28788618), no endereco eletronico:

<https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jst?
1d=39103>.

CONCLUSAO

12. Dessa forma, foi elaborada base de dados em cumprimento ao disposto na alinea 'b' do inciso
I do §2° do art. 13 do Decreto n® 10.656, de 2021. A referida base de dados apresenta as informagdes para
calculo do VAAT, de responsabilidade da STN, para os entes habilitados.

RECOMENDACAO

13. Sugere-se que a base de dados (SEI 29289815) seja encaminhada ao FNDE para as
providéncias de sua al¢ada.

A consideragio superior.
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Documento assinado eletronicamente por Vinicius Camargo Araujo, Auditor(a) Federal de Financas
e Controle, em 11/11/2022, as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

—
| -
SeE ¢
s (D)
assinatura
eletrénica

if

[
SEI ¢
SEL &
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Botelho, Auditor(a) Federal de Financas e
Controle, em 11/11/2022, as 16:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Bhering Dominoni, Gerente, em 11/11/2022, as
16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Mariana Marreco Cerqueira, Coordenador(a), em
11/11/2022, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Ernesto Carneiro Preciado, Coordenador(a)-Geral, em
11/11/2022, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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- Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa,
Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 11/11/2022, as 16:49, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Eric Goncalves, Coordenador(a) Substituto(a), em
11/11/2022, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Pricilla Maria Santana, Subsecretario(a) de Relagoes
Financeiras Intergovernamentais, em 16/11/2022, as 08:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Heriberto Henrique Vilela do Nascimento,
Subsecretario(a) de Contabilidade Publica, em 16/11/2022, as 10:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< https:/sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 29509878 ¢ o

B E-I':I-
ATk codigo CRC A54515FD.
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