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Ministério da Educagdo

Nota Técnica Conjunta n2 5/2024/DIMAM/SEB/SEB
PROCESSO N2 23000.015951/2024-64

INTERESSADO: A SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC, A SECRETARIA DE EDUCACAO CONTINUADA,
ALFABETIZACAO, DIVERSIDADE E INCLUSAO - SECADI, AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO FNDE

ASSUNTO

Filtragem das matriculas do Censo Escolar de 2024 para fins da operacionalizagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), no ano de 2025.

REFERENCIAS

Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lein? 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

Lei n2 14,945, de 31 de julho de 2024;

Decreto n? 7.352, de 4 de novembro de 2010;
Decreto n? 7.611, de 17 de novembro de 2011;
Decreto n2 10.656, de 22 de margo de 2021;
Resolugdo CNE/CP n2 1, de 5 de janeiro de 2021;
Resolugdo CNE/CP n@ 1, de 16 de agosto de 2023;
Resolugdo CIF n2 05, de 26 de julho de 2024;
Portaria MEC n2 43/2008;

Portaria MEC n2 1344, de 2016;

Portaria n2 181/2024;

Portaria n2 915/2024.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Esta Nota Técnica Conjunta visa explicitar a metodologia da filtragem das matriculas do Censo Escolar de 2024, para fins
de operacionaliza¢do do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb) em 2025, consoante a Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamentada pelo Decreto n? 10.656, de 22 de margo de
2021.

2. INTRODUCAO

2.1. Preliminarmente, convém asseverar que a Constituicdo Federal de 1988, nos incisos do art. 212-A, estabelece as
condig¢des para a distribuicdo de parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino
na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais.

2.2. Dentre as condigdes citadas o inciso Ill do j& mencionado art. 212-A determina-se que os recursos serdao distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educag¢do basica
presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuagdo prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da
Constituicao Federal.

2.3. Segue o texto constitucional ditando, na alinea “a” do inciso X do art. 212-A, que a lei dispora sobre a organizagdo dos
fundos e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, observadas as respectivas especificidades.

2.4, A Lein?14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb), no art. 72 assim estipula:

Art. 72 A distribui¢do de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 32 desta Lei, no Gmbito de cada Estado e do Distrito
Federal e da complementagdo da Unido, conforme o art. 5 desta Lei, dar-se-d, na forma do Anexo desta Lei, em fungdo do nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo bdsica publica presencial, observadas as diferengas e as ponderagdes quanto ao
valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, durag¢éo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e
consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessdrios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10
desta Lei.

§ 12 A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino adotard como
referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano.

2.5. Ainda sobre a distribuicdo dos recursos, segue a Lei n2 14.113/2020, aduzindo que se admite o cdmputo das matriculas,
em relagdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, na
educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos, na educag¢do do campo oferecida em instituicdes reconhecidas
como centros familiares de formagdo por alternancia, nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensino, que atendam as
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, na educagdo especial, oferecida pelas instituicGes com atuagdo exclusiva nessa modalidade para
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atendimento educacional especializado para estudantes matriculados na rede publica de educagdo bdsica e inclusive para atendimento
integral a estudantes com deficiéncia constatada e o cOmputo das matriculas referentes a educagdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no art. 36-C da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formacgdo técnica
e profissional.

2.6. A lei admite a dupla matricula dos estudantes da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado e da educagao profissional técnica de nivel médio articulada.

2.7. O Decreto n2 10.656, de 22 de margo de 2021, que regulamenta a Lei n? 14.113/2020, trata, dentre outros pontos, da
metodologia da filtragem das matriculas do Censo Escolar, para fins de operacionalizagdo do Fundeb:

Art. 13. Nos termos do disposto no art. 16 da Lei n® 14.113, de 2020, até 31 de dezembro de cada ano, para aplicagdo no exercicio
seguinte, ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagdo e da Economia estabelecera:

§ 12 O célculo das estimativas e valores de que tratam os incisos Il a VI do caput, a apuragdo dos valores e das redes de ensino de que
tratam os incisos VIl e VIl do caput e o cdlculo dos ajustes decorrentes do disposto nos § 12e § 32 do art. 16 e no art. 46 da Lei n®
14.113, de 2020, serdo realizados pelo FNDE.

§ 22 Para fins do disposto no §12:

Il - a Secretaria de Educagdo Basica, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e a Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educagdo do Ministério da Educagdo deverdo encaminhar ao FNDE, até 15 de novembro de cada exercicio, por meio de documento
técnico conjunto, a metodologia para filtragem no Censo Escolar da Educagdo Basica, por nivel e modalidade de ensino, das matriculas a
serem consideradas para o célculo dos pardmetros de que tratam os art. 72 e art. 82 da Lei n2 14.113, de 2020; e

2.8. Depreende-se, assim, que compete as secretarias do Ministério da Educagdo elaborarem Nota Técnica tratando da
metodologia de filtragem das matriculas do Censo Escolar, para cOmputo na distribui¢cdo de recursos do Fundeb.

2.9. A especificagdo de uma metodologia de filtragem é necessaria em razdo do Fundeb utilizar dados do Censo Escolar para a
respectiva distribuicdo. Todavia, ndo necessariamente sdo utilizadas as mesmas nomenclaturas adotadas pelo Censo. Desse modo, nota-
se a imprescindibilidade de alinhamento a fim de conferir clareza e seguran¢a quanto ao adequado enquadramento das matriculas em
relagdo as ponderagdes que devem assumir para fins de distribuicdo dos Fundos e das complementaces da Unido. Ou seja, qual a
forma como devem ser desagregadas as diversas informagdes sobre cada matricula, com vistas a identificar a forma adequada de
cdmputo para distribuigdo de recursos.

2.10. Portanto, observa-se que, tanto a Constituicdo Federal, a Lei n2 14.113/2020, quanto o Decreto n2 10.656/2021 tratam de
“diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAA) entre etapas, modalidades, dura¢do da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade”. Além
dessas, estdo previstas e aplicadas outras ponderaces relativas a “nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo”. A presente Nota enfatiza o primeiro grupo de diferengas e ponderagGes, assim
assumidas:

Diferengas: categorias as quais serdo aplicados diferentes fatores de ponderagdo, construidas a partir de etapas, modalidades, jornadas
e tipo de estabelecimento. Pode-se, eventualmente, criar-se categoria em razdo de caracteristica que diferencie substancialmente as
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade.

PonderagGes: peso dado as matriculas computadas em cada uma das diferencas. Para o cdlculo das matriculas ponderadas, faz-se a
multiplicacdo de todas as matriculas enquadradas em determinada diferenca pelo fator de ponderagdo correspondente. A matricula
serd considerada uma Unica vez na situacdo de maior fator de ponderacgdo, conforme definido da Portaria MEC n2 43/2008. E essa
ponderacgdo podera ser diferente no Valor Aluno Ano do Fundeb (VAAF) e Valor Aluno Ano Total (VAAT), de acordo com o disposto na
Resolucdo 05/2024.

2.11. O quadro abaixo sintetiza as diferengas definidas em 2024, para vigéncia em 2025:

Quadro 1 - Diferencas definidas para fins de filtragem de matriculas do Censo Escolar para o cbmputo do Fundeb.

Grupo Diferenga Critério de Enquadramento

Ed. Infantil - Creche

Ed. Infantil - Pré-escola

Existéncia de Matricula de escolarizagdo publica vinculada a
Etapas Ens. Fund. — Anos Iniciais respectiva etapa, ou em instituicdo conveniada com o poder publico,
dentro dos critérios do Fundeb.

Ens. Fund. — Anos Finais

Ensino Médio

Quando a soma da carga horaria da matricula de escolarizagdo com
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Integral as das demais matriculas gerar média superior a 7h/dia ou 35h
Jornada semanais.

Parcial Demais casos
Tipos de Estabelecimento Publica Escolas das redes municipais, estaduais ou distrital.
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Conveniada

1. instituiges comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico;

2. autarquias e fundages da administragdo indireta, conveniadas
ou em parceria com a administragdo estadual ou distrital direta
(no caso de educagdo profissional).

Modalidades

Educacdo de Jovens e Adultos

Quando a matricula de escolarizagdo estda vinculada a esta
modalidade de oferta.

Educacgdo Especial

Quando o registro do Censo Escolar indicar esta modalidade.
Matriculas em instituicdo conveniada, para Ensino Fundamental e
Médio, somente serdo admitidas quando a atuagdo for exclusiva na
educacgdo especial, caso em que se pode computar tanto a matricula
de escolarizagdo quanto a de Atendimento Educacional Especializado
(AEE)

Educacao
tecnoldgica

profissional

e

Quando constar no Censo Escolar a educagdo profissional técnica de
nivel médio, na forma articulada, inclusive por meio de Itinerarios
Formativos definidos no inciso V do art. 36 da LDB;

Educacgdo Escolar Indigena

Quando a localizagdo diferenciada da escola for em “terra indigena”;
ou

Quando estiver marcada a opg¢do Educagao Escolar Indigena.

Educagdo Escolar Quilombola

Desde que a escola ndo esteja marcada com a opgdo Educagdo
Escolar Indigena): quando a localizagdo diferenciada da escola for em
“comunidade quilombola”.

Educacgdo Basica do Campo

Desde que a escola ndo seja Escola Indigena ou Escola Quilombola: a)
quando a localizagdo da escola for na zona rural; b) quando a
localizagdo diferenciada da escola for em “area onde se localizam
povos e comunidades tradicionais”; ¢) quando a localizagdo
diferenciada da escola for “4rea em assentamento”; d) quando a
escola urbana atender predominantemente estudantes de
populages do campo; e) em instituigdes comunitarias de formacgdo
por alterndncia, conveniadas com o poder publico, quando cumpridos
também um dos itens de “a” a “d”.

Educacgdo a distancia

N3o incluida no Fundeb

Fonte: Organizag&o propria, com base no art. 22 do Decreto n? 10.656/2021

2.12.

2.13.

A estruturagdo acima contempla todas as especificagdes realizadas no Decreto n? 10.656/2021, nos seguintes termos:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - etapas:

a) educagdo infantil - creche e pré-escola;

b) ensino fundamental - anos iniciais e anos finais; e

c) ensino médio;

Il - modalidades:

a) educagdo de jovens e adultos;

b) educagdo especial;

c) educagdo profissional e tecnoldgica;
d) educagdo basica do campo;

e) educagdo escolar indigena;

f) educacgdo a distancia; e

g) educacdo escolar quilombola; e

Il - tipos de estabelecimento:

a) institui¢des publicas de ensino;

b) instituigdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico; e

¢) autarquias e fundagdes da administragdo indireta, conveniadas ou em parceria com a administragdo estadual ou distrital direta.

As alineas ‘b’ e ‘¢’ do inciso Ill do art. 22 podem ser compreendidas dentro de uma mesma categoria, como instituicdo

conveniada. Desde ja, ressalta-se que o termo ndo se refere ao nome do instrumento juridico que formaliza a parceria, mas sim da
existéncia de parceria formal, com base no Processo judicial n. 5011769-08.2023.4.04.7002, Processo 00732.004457/2023-23.
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MODALIDADES

2.14. As modalidades relativas a etnia ou cultura tendem a ser mutuamente excludentes (enquadram-se em apenas uma
modalidade), enquanto as modalidades relacionadas a forma ou finalidade do atendimento escolar podem ser cumulativas. Por
exemplo, um estudante estard ou na educagdo escolar indigena ou na educagdo escolar quilombola ou em nenhuma delas, nunca em
ambas. Por outro lado, um estudante da educagdo quilombola pode também estar na Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio e
recebendo Atendimento Educacional Especializado (AEE), cumulativamente.

2.15. Embora a educagdo especial, a educagdo de jovens e adultos e a educagdo profissional sejam classificadas como
modalidades no Censo Escolar, a consulta ao Censo é realizada sem a utilizagdo do campo “modalidade” da turma, em fungdo das
diferencgas na defini¢ao entre o Censo e o Fundeb.

2.16. Quanto as modalidades Do Campo, Indigena e Quilombola, embora tratem de abordagens curriculares e pedagdgicas
distintas em relagdo as demais escolas e entre si, ndo ha captagdo de dados que permitam classificar essas diferengas a partir de um
critério explicito no Censo Escolar. Desse modo, a localizagdo é utilizada como referéncia, a qual é reconhecidamente inadequada, por
ndo captar aspectos relacionados a abordagem pedagdgica da escola. A atual forma de filtragem, sinteticamente indicada acima, trata
da forma possivel de inferir tais informagdes, sendo essencial registrar a necessidade de que se aprimore a forma de coleta de tais
modalidades, a fim de que possam ser identificadas de modo expresso, a exemplo do que atualmente ocorre apenas com a Educagdo
Escolar Indigena.

2.17. Para atendimento do art. 12, § 12, do Decreto n2 7.352/2010, conforme consta na alinea "b" do inciso | do art. 23 do
Decreto n2 10.656/2021, também é considerada como educagdo no campo a oferta de matriculas por escolas de localizagdo urbana que
atendam a 50% ou mais de matriculas de alunos de residéncia rural, bem como a oferta de matriculas em escolas localizadas em area de
assentamento ou em area onde se localizam povos e comunidades tradicionais.

EDUCAGAO ESPECIAL

2.18. Conforme Capitulo V — Educacdo Especial, da Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDB), a
Educagdo Especial é uma modalidade, “oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo”. Estabelecida a preferéncia de oferta na rede regular, a Lei
também reconhece que “o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungdo
das condigcBes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular”. Desse modo, a inclusdo
dos estudantes da educacdo especial em classes comuns deve ser a regra, garantido o atendimento necessario, enquanto a matricula
em classes exclusivas dever ser a excegado.

2.19. Ainda, a LDB prevé, como dever do Estado para garantia do Direito a Educagao:

Art. 42 [...] lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

2.20. Por isso, Educacdo Especial e Atendimento Educacional Especializado (AEE) precisam ser vistos como transversais a “todos
os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;” (LDB).

2.21. A Educacdo Especial é tratada como uma modalidade de oferta da educagdo, a qual historicamente é atribuida uma
diferenciagdo no Fundeb, com fator de ponderagdo especifico. Desse modo, as matriculas dos estudantes da Educacgdo Especial sdo
enquadradas especificamente no fator de ponderagdo referente a modalidade. Nesse sentido, ha situagées que merecem atengao
especial, quais sejam: existem fatores de ponderacdo que sdo superiores ao da Educac¢do Especial, ndo sendo adequado, nesses casos,
enquadrar as matriculas no fator especifico da modalidade, a fim de se evitar, dessa forma, que a rede receba menos recursos. Em razdo
disso, o FNDE tem, prudente e adequadamente, feito o enquadramento no fator de ponderagdo mais elevado. Esse expediente, porém,
traz consigo uma questdo: aplicado esse critério de filtragem, algumas matriculas da Educagdo Especial sdo "ocultadas" ao serem
enquadradas em fator de ponderagdao maior. Em razdo disso, propde-se nesta Nota uma reorganiza¢do da forma de se tratar essa
questao.

2.22. Cumpre ressaltar que as matriculas de Educagdo Bilingue de Surdos sdo identificadas segundo os mesmos critérios
adotados para a identificagdo das matriculas de Educagdo Especial. A Educag¢do Bilingue de Surdos foi instituida como modalidade
educacional recentemente, ao ser incorporada a LDB em 2021. Considerando, devido a seu curto periodo de vigéncia, os desafios ainda
a serem vencidos para a sua identificagdo precisa no censo escolar, em que pese a existéncia de variavel especifica para o registro de
suas turmas, opta-se, por ora, por se seguir empregando os critérios usados para a identificagdo das matriculas de educagdo especial.

2.23. O AEE, por sua vez, se refere a um tipo de atendimento, feito durante a jornada educacional. Esse atendimento pode
ocorrer inclusive na prépria turma de escolarizagdo, devendo, também nesse caso, ser considerada a dupla matricula, ainda que no
mesmo turno. Enfatiza-se, desse modo, ndo haver matriculas estritamente em AEE, mas, sim, matriculas na educagao basica, as quais é
ofertado o AEE. Ressalta-se ainda que o estudante da Educagdo Especial ndo necessariamente precisa ou recebe o AEE.

2.24, Assim, o AEE é entendido ndo como uma diferenciacdo associada a um fator de pondera¢do alternativo as demais
diferenciagdes, mas sim como um ponderador adicional.

2.25. Note-se que, para o AEE, é admitida a dupla matricula, ou seja, haverd o enquadramento uma das diferencia¢des
relacionadas as etapas, modalidades, jornadas, tipos de estabelecimento e outra, adicional, relacionada ao AEE. Nos termos do Decreto
n? 10.656/2021:

Art. 22. Para fins da distribuigdo dos recursos do Fundeb, sera admitida a dupla matricula dos estudantes:

| - da educagdo regular da rede publica de ensino que recebem atendimento educacional especializado; e

Il - da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B da Lei n? 9.394, de 1996, e do
itinerdrio de formagao técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 12 O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede publica de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas
publicos de ensino ou por instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuagdo exclusiva na
educagdo especial, conveniadas com o Poder Publico.
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2.26. Portanto, cada estudante considerado no Fundeb serd enquadrado em uma das diferenciagdes especificas, a qual pode
ou ndo estar associada a Educacdao Especial, o que gera a necessidade de busca por um enquadramento adequado dos fatores de
ponderacdo e, adicionalmente, pode estar recebendo AEE, o que gera a aplicagdo de um fator adicional.

2.27. No caso do AEE, é possivel considerar matricula em escola localizada em outro municipio da escola de escolarizacdo do
estudante. Além disso, ainda que o aluno possua mais de uma matricula de AEE, a matricula de AEE é computada apenas uma vez,
dando-se prioridade as instituicdes publicas da mesma rede da escolarizagdo e, na auséncia delas, a prioridade seguinte serad a
instituicdo publica de outra rede e, por fim, as matriculas ofertadas pelas institui¢des conveniadas.

2.28. Para finalizar esse bloco introdutério, cabe perceber que o inciso Il do art. 22 do Decreto n? 10.656/2021 trata da
Educacdo Profissional Técnica de nivel Médio, articulada, na forma da LDB, incluindo aquelas que sdo ofertadas pelo itinerario de
formacdo técnica e profissional.

EDUCAGCAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO

2.29. A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, conforme definida no art. 36-B da LDB, pode ser desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;  (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

2.30. Para fins de filtragem do Fundeb, assume-se que o publico da forma subsequente ja concluiu a Educagdo Basica e uma
vez concluido o ensino médio, estdo fora do atendimento prioritario dos Estados e do Distrito Federal, razdo pela qual, essas matriculas
ndo sdo consideradas no ambito do Fundeb.

2.31. Quanto a educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, tem-se que ela pode ser desenvolvida na forma
integrada ou concomitante, assim definidas no art. 36-C da LDB:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno
a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso,
e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;
b) em institui¢ces de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;

c) em institui¢cbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento
de projeto pedagdgico unificado.

2.32. Portanto, ainda que de formas diferentes, a oferta da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio contemplada no
Fundeb sempre estd combinada com a escolarizagdo no Ensino Médio publico. Essa mesma abordagem aplica-se ao itinerario da
formacao técnica e profissional do art. 36 da LDB, que aqui abordaremos como uma forma de oferta articulada.

2.33. Desse modo, para cada matricula do Ensino Médio contemplada no Fundeb deve ser feito o enquadramento relativo a
jornada e tipo de estabelecimento. Adicionalmente, cabe verificar se hd Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio sendo
desenvolvida e, havendo, deve-se acrescentar o ponderador correspondente a esta oferta.

2.34. Concluindo esta primeira abordagem, tem-se, portanto, que é preciso fazer o enquadramento inicial relativo a etapa, a
jornada e ao tipo de estabelecimento. No primeiro momento, a Unica modalidade a ser distinguida refere-se a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA). Feito isso, aplica-se o fator de ponderagdo correspondente a este primeiro enquadramento, que chamaremos aqui de
Fator de Ponderagdo Base inicial (FPBi). Em seguida, faz-se necessario verificar se a matricula é de Educagao Especial e, caso seja, deve
ser feita a verificagdo quanto a qual fator de ponderagdo € mais benéfico para o estudante: de modo geral, pode-se fazer a verificagdo
de se o Fator de Ponderagdo da Educagdo Especial é maior do que o FBPi e, se for, acrescenta-se a diferenga (fator de ajuste); nos
demais casos, mantem-se o valor do FPBi. Chamaremos este fator de ponderagao, apds a verificagdo da Educagdo Especial, de Fator de
Ponderagdo Base (FPB). A partir do FPB, deve-se verificar se ha multiplicadores a serem aplicados, em razdo de modalidades indigena,
quilombola ou campo; além disso, deve-se verificar se ha fatores adicionais, em razdo de AEE ou de EPT. Com isso, chega-se ao fator de
ponderagdo a ser aplicado.

2.35. Para o devido entendimento, trata-se a seguir dos campos do Censo que sdo utilizados para fins do Fundeb e, em seguida,
sobre todos os critérios a serem aplicados, bem como dos ponderadores especificos.

3. CENSO ESCOLAR

3.1. O Censo Escolar é um instrumento de coleta de informagdes da educacio basica. E coordenado pelo Inep e realizado em
regime de colaboragdo entre as secretarias estaduais e municipais de educagdo e com a participacao de todas as escolas publicas e
privadas do pais. Sua realizagdo é guiada por normas emitidas pelo Inep, sendo que para 2024 o cronograma foi divulgado pela Portaria
n? 181/2024 e os resultados preliminares foram divulgados por meio da Portaria MEC n2 915, de 12 de setembro de 2024. Apesar da
intima ligagdo com o Fundeb, o Censo ndo é elaborado com finalidade especifica. Quanto a interrelacdo, cabe destacar o art. 82 da Lei
n? 14.113/2020:

Art. 82 Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais
efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as diferengas e as ponderagdes mencionadas nos arts. 72 e 10 desta Lei.

3.2. Conforme tratado no tdpico anterior, os elementos listados nas diferencas e ponderagdes tém a ver com modalidades,
etapas, duragdo de jornada, tipos de estabelecimento. No Censo Escolar tais atributos refletem-se ora nos dados das escolas, ora nas
turmas, ora nas matriculas/estudantes. Assim, a interpretacdo da filtragem requer também um olhar para os formularios de coleta de
informacgGes do Censo Escolar, cabendo breve contextualizagdo.
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3.3. O censo escolar é realizado anualmente, por meio de sistema de informacgdes. Além disso, sdo divulgados formuldrios que
refletem as informacgdes colhidas, os quais podem ser tomados como objeto de analise, em especifico, trés formularios: i) da Escola; ii)
de Turmas iii) do Aluno. A sintese abaixo é feita com base nos excertos dos formularios nos quais se identifica relagdo direta com as
decisGes necessarias para a filtragem.

FORMULARIO DA ESCOLA

3.4. Da anélise do conteudo do Formuldrio da Escola, nota-se que ha informagdes que sdo consideradas nos campos 18 —
Localizacdo/Zona da Escola e 19 — Localizacdo diferenciada da Escola. Esses campos sdo usados para a defini¢cdo das escolas nas quais ha
oferta de educagdo nas modalidades do campo, quilombola e indigena. Em relagdo ao campo 19, as marcagdes indicativas de localizagdo
em terra indigena e em comunidade quilombola informam, como os termos sugerem, a oferta nas modalidades, respectivamente, de
educacgdo escolar indigena e de educagdo escolar quilombola, ressaltando-se ainda que a educacdo escolar indigena é, também,
identificada pelo campo 53 desse mesmo formulario, conforme explicado adiante . Por sua vez, as marcag¢des indicativas de localizagdo
em assentamento e em area de povos e comunidades tradicionais informam escolas em que ha oferta na modalidade de educagdo do
campo. Em relagdo ao campo 18, utiliza-se, igualmente, a marcacdo de localizagdo rural para a identificacdo de escolas do campo,
sublinhando-se, todavia, haver escolas de oferta da modalidade de educagdo no campo localizadas em zona urbana, como se observara
em seguida, quando tratados os campos 18 e 19 do Formulario do Aluno.

18 — Localizagao/Zona da escola 19 — Localizagao diferenciada da escola

Néo estd em area de localizagao |:| Terra indigena Area onde se localizam povos e
D Urbana D Rural diferenciada comunidades tradicionais

|:| Comunidade quilombola D R T—

20 — Dependéncia administrativa

3.5. No campo 20, a Dependéncia administrativa traz informagdo do vinculo da instituicdo. As matriculas de escola estadual e
municipal sdo as elementares na composi¢do do Fundeb. Contudo, ha situagdes que se estendem a outras dependéncias — privada e
Federal

20 — Dependéncia administrativa

D Federal |:| Estadual D Municipal I:I Privada

3.6. Quanto as privadas, ha previsdes no Fundeb de, em carater excepcional, computar matriculas de instituicdes quando
estas sdo comunitarias, confessionais ou filantrdpicas e no caso de estarem conveniadas com estados ou municipios.

22 — Calegoria de escola privada

[:I Particular D Comunitaria D Confessional |:| Filantropica

23 - Poder plblico responsavel pela parceria ou convénio entre a Administragao Publica & outras instiluigies

Parceria ou convenio firmado entre a Administragio Poblica e instituigoes privadas ou institnigGes poblicas de ensino, autamuias e fundagies da administragio
indireta e demais instituigies de educagin profissional tecnica de nivel medio dos servigos sociais autbnomos que integram o sistema federal de ensino, para
financiamento do atendimento educacional ow para a oferta do itinerario de formacio téonica e profissional do ensino meédio

D Secretaria Estadual |:| Secretaria Municipal D Secretaria Municipal e Secretaria Estadual

3.7. E relevante dar atengdo ao fato de que é possivel, no Censo Escolar, indicar que a escola é conveniada tanto com a rede
estadual quanto com a rede municipal, simultaneamente. Quando isso ocorre e as matriculas sdo de etapa que é de atuagdo exclusiva
dos estados ou dos municipios, a identificagdo e a alocagdo da matricula segue o ambito de atuagdo. Nos demais casos, pode ser
necessaria uma decisdo sobre a alocagao.

3.8. Para a celebragdo de convénios, é preciso que seja verificado um conjunto de critérios. De acordo com o §72 do art. 72 da
Lei n® 14.113/2020, as condicdes "deverdo ser comprovadas pelas instituicdes convenentes e conferidas e validadas pelo Poder
Executivo do respectivo ente subnacional, em momento anterior a formaliza¢gdo do instrumento de convénio e ao repasse dos recursos
recebidos no dmbito do Fundeb para a cobertura das matriculas mantidas pelas referidas instituicGes".

3.9. No campo 24, trata-se das mantenedoras de escolas privadas. Neste caso, importa as filtragens do Fundeb a identificacdo
de se a instituicdo é mantida pelo Sistema S, informagdo que é utilizada para enquadramento como "servigos sociais autbnomos que
integram o sistema federal de ensino". Além das questdes tratadas anteriores, é relevante que progressivamente as terminologias do
Censo Escolar e das normas do Fundeb assumam maior identidade.

6/19



20/11/2024, 17:46 SEI/MEC - 5390826 - Nota Técnica Conjunta

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6176287&infra_sist...

24 = Mantenedora da escola privada (assinalar mais de uma op¢ao, se for o caso)

D Empresa ou grupo empresarial do setor privado ou pessoa fisica D Organizagdo da sociedade civil de interesse publico (Oscip)

D Instituicdo sem fins lucrativos D Sindicatos de trabalhadores ou patronais, associagdes,
cooperativas

D Organizagao ndo governamental (ONG)— nacional ou internacional [:' Sistema S (Sesi, Senal. Sesc, outros),

3.10. O campo 53, que especifica se a escola oferta educagdo escolar indigena, também tem efeito para fins de filtragem. Como
se mencionou anteriormente, ao se abordar o campo 19, é preciso sublinhar que a identificagdo das escolas indigenas considera a
localizagdo diferenciada e, igualmente, a marcagdo do campo 53, pois a escola pode eventualmente estar localizada fora de terra
indigena e, ainda assim, atender a estudantes na modalidade de educac¢do escolar indigena. Para fins de filtragem, portanto, as
matriculas indigenas sdo (1) tanto aquelas de escolas que adotam a "Educagdo Escolar Indigena", ou seja, que respondem "Sim" no
campo 53, independente de sua localizagdo, indicada no campo 19, (2) quanto aquelas de escolas localizadas em terras indigenas. Dessa
maneira, a titulo de ilustragdo, é possivel haver escolas indigenas, identificadas pela marcagdo "Sim" no campo 53 que se localizam em
comunidade quilombola ou em area de assentamento. Dito de outro modo, a informagdao do campo 53 se sobrepde a informagao
referente a localiza¢do diferenciada, do campo 19.

53 — Educacgao escolar indigena
[j Sim [j Néo

3.11. No Fundeb, o item "Educagdo indigena e quilombola" assume nuances diferentes no Censo para cada um dos Grupos. No
caso a Educacgdo quilombola, é utilizada a localizagdo diferenciada da escola, ndo havendo paralelo que se configure como modalidade.

FORMULARIO DA TURMA

3.12. No formuldrio referente aos dados de turma, o campo media¢do didatico-pedagdgica informa os casos que se tratam de
matriculas presenciais, as Unicas que podem ser computadas no Fundeb. Portanto, ndo se deve falar em matricula apenas presencial,
mas de carga horaria presencial, uma vez que se trata de atributo da turma, ndo sendo absoluto para todo o vinculo do estudante com a
rede de ensino.

Tipo de mediagao didatico-pedagogica
D Presencial D Semipresencial D Educa¢do a distadncia — EAD

3.13. Também na turma ha especificagdo de quando se trata de Atendimento Educacional Especializado (AEE), que ndo é
considerado diretamente nas ponderagbes, mas sim na previsdo tratada como duplo cémputo/matricula.

Tipo de atendimento

I:] Escolarizacdo Atendimento educacional D Atividade complementar D Escolarizagdo e atividade complementar
especializado (AEE)

3.14. Quanto a estrutura curricular, hd indicagdo dos casos que, sendo turma de escolarizagdo, tratam de Itinerario Formativo,
0 que gera insumo para decisdo, na filtragem, sobre consideragdo de dupla matricula ou duplo cémputo. Contudo, essa indicagdo ndo é
suficiente, na medida em que apenas se prevé a possibilidade de nova contagem no caso de se referir ao itinerdrio de formagdo técnica
e profissional.

Estrutura curricular (Preenchimenta obngatono para turma de escolanzacio)

e o , Formacdo geral basica &
D Foermagdo geral basica D Itinerario formativo D itinerario formativo |:| MNio se aplica
3.15. O campo da modalidade define também elementos como Educagdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e

Educacdo Profissional. As modalidades representam diferencia¢des basilares do Fundeb, estando entre os principais elementos para
enquadramento quando da filtragem. Destaca-se que o preenchimento é obrigatdrio apenas quando se trata de turma de escolarizagao,
portanto, dois casos ndo trariam essa obrigatoriedade: i) o AEE; ii) atividades complementares.

Modalidade (Preenchimento cbrigatério para turma de escolanzacéio)
D Ensino regular I:l Educacao especial I:l Educacao de jovens e adultos (EJA) D Educagao profissional

3.16. Outro diferenciador fundamental para a distribuicdo dos recursos do Fundeb refere-se as etapas. No formulario do Censo
Escolar, hda desmembramento quanto a faixa etaria do estudante ou ano em que estd matriculado. Embora alguns casos possam ndo ser
conclusivos quanto a informagdo mais especifica — por exemplo, as opg¢bes ‘multi’ ou ‘corre¢do de fluxo’ ndo indicam o ano -, embora
permitam enquadrar no Ensino Fundamental. Hd também limita¢des para enquadramento, por exemplo, da opgdao “multietapa” em
relagdo a Educacgdo Infantil, bem como das opgGes citadas em relagdo ao Ensino Fundamental, se nos anos iniciais ou finais. Destacam-
se esses casos pelo fato de terem fatores de ponderagdo diferenciados, os quais ndo poderdo ser definidas com base nessa informagao,
apenas quando se observar a informacdo especifica do estudante.
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Etapa (Preenchimento obrigaidrio para turma de escolarizesfio)

Educa¢do infantil
[:l Creche (0 a 3 anos) D Pre-escola (4 e 5 anos) I:l Unificada (0 a 5 anos)

Educagao infantil e ensino fundamental ( 9 anos)

D Multietapa

Ensino fundamental (9 anos)

l:l 1° ano D 2% ano |:| 3*ano l:’ 4° ane D 5° ano

[:l B8° ano D 7° ano I:‘ 8% ano |:| 9% ano |:| Multi D Corregdo de fluxe
Ensino médio

D 1%ano/série D 2% ano/série D 3° anofsérie |:| 4° anofsérie |:| Nao seriada

Ensinc médic — normal/magistério

l:] 12 série D 2% zerie |:I 3 seérie |:| 47 zarie

Educagdo de jovens e adultos (EJA)

D Ensino fundamental = Ensino fundamental = Ensino fundamental — anos D Ensino meédio
anos iniclals anos finais inicials & anos finais
3.17. Quanto a identificagdo dos cursos técnicos, ha opgdo que indica taxativamente os casos em que se trata de curso

integrado no Ensino Médio regular ou na modalidade EJA. Por fim, é especificado se ha curso técnico concomitante, subsequente ou
misto. Note-se que o curso pode ser misto (em parte concomitante, em parte subsequente), porém, para o estudante ele serd um ou
outro, o que podera ser dirimido quando se avanga as informag¢des da matricula especifica.

Educagdo profissional técnica de nivel medio

Curso técnico integrado (ensine médic integrado)
El 12 série |:| 2% série D 32 série D 4® série I:] Mao seriada

Curso técnico integrado na modalidade EJA

Dcurso técnico integrado na modalidade EJA (EJA integrada a educacao profissional de nivel médio)

Curso tecnico concomitante ou subsequante ou misto

I:]Cuncomitanta DSubsequenta I:‘ Misto i [ 1] | | |Cedigo do curso’

Quanto as formas de organizagdo da turma, tem-se um item que é considerado nas filtragens: a proposta pedagogica de formagdo por
alternancia.

Formas de organizacdo da turma (Presnchimento obngatdno para turma de formacfo geral basica, exceto educagfo infantil)

El Série/ano (séries anuais) |:| Ciclois) D Médulos

Alternancia regular de periodos de estudos

I:l Periodos semestrais gn.;pos néo seri?_dosi com base na (proposta pedagogica de formacao por altetnénicia:
ldaceol zampasanca tempo-escola e tempe-comunidade)
3.18. Como se percebe, grande parte das informacbes para definicdo do enquadramento da matricula decorrem das

informagGes da escola e da turma. Porém, em alguns aspectos faz-se necessdrio observar também o formulario do aluno.

FORMULARIO DO ALUNO

3.19. Os mesmos campos de localizagdo presentes no Formuldrio da Escola encontram-se no Formulario do Aluno. Como se
observa, é possivel saber, por exemplo, se os estudantes residem em comunidade quilombola ou terra indigena. Para fins de filtragem,
os campos 18 e 19 do Formulario do Aluno s3do essenciais para a identificagdo das escolas do campo, pois entre as escolas do campo
estdo as escolas que, embora localizadas em zona urbana, atendem predominantemente a populagdes do campo. Desse modo, sao
definidas como escolas do campo: (1) as escolas identificadas conforme as marcagdes nos campos 18 e 19 do Formulario da Escola,
como ja assinalado anteriormente, e (2) as escolas, localizadas em zona urbana, cuja metade ou mais de seus estudantes residam na
zonal rural ou em drea de assentamento ou em area de povos e comunidades tradicionais, conforme a marca¢do - Formuldrio do Aluno -
no campo 18, no primeiro caso, e no campo 19, nos dois ultimos casos.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6176287&infra_sist...
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DADOS SOBRE A AREA RESIDENCIAL DO(A) ALUNO(A)

14 — Pais de residéncia

15 - CEP 16 - UF 17 — Municipio
|||||‘||| lI' ||||||||||||||||||||\||\||||||||\||||||||\
18 — Localizac&o/zona de residéncia 19 — Localizacéo diferenciada de residéncia
|:| Urbana I:I Rural hé?f‘;riit?:ég area de localizacdo |:| Terra indigena
|:| Comunidade quilombola I:' Area de assentamento

Area onde se localizam povos e
comunidades tradicionais

3.20. O campo 21, por sua vez, visa retirar a ambiguidade do enquadramento do estudante quando se trata de turma
multisseriada. Se para a turma ndo ha especificacdo, isso é feito para a matricula. O mesmo ocorre quanto ao curso técnico misto: para
a turma, pode ser tanto concomitante quanto subsequente, mas para o estudante é apenas um deles.

21— Turma multi

Educacéo infantil Ensino fundamental Educagdo de jovens e adultos (EJA) Curso tecnico misto
D Creche D Pre-ascola Ano I:' Anos Inicials E]Anus finais I:lf:cnccmitante [:' Subsequente
3.21. No campo 22, ha especificagdo do itinerdrio formativo, quando o aluno esta em turma com essa oferta. Neste caso, ha

opgdo especifica do itinerario de “formagao técnica e profissional”. Uma ambiguidade perdura no caso da opgdo “itinerario formativo
integrado”, que pode ou ndo contemplar a formagao técnica e profissional.

22 = Trilha de aprofundamento do itinerario formativo (eenchimento apenas pars slunos em turmas com & oferta desss unidade curricular)

D Linguagens e suas lecnologlas D Matematica e suas lecnologias

D Ciénclas da natureza @ suas lecnologias I:‘ Cinclas humanas e socials aplicadas

Itinerario formativo integrado (entre as dreas de conhecimento ou entre as dreas de

D Formagdo técnica e profissional
conhecimento & a formagao técnica profissional)

22a - Composico do itinerario formativo integrado (entre as areas de conhecimento ou entre as 4reas de conhecimento e a formagao
técnica profissional)

D Linguagens e suas tecnologias D Ciéncias da natureza e suas tecnologias D Formagao técnica e profissional

D Matematica & suas tecnologias D Ciéncias humanas e socials aplicadas

23 - Tipo do curso do itinerario de formagao técnica e profissional (preenchimento apenas se informada formacso técreca & proflesional no campo 22 ou 228)

D Curso técnico D Qualificacao profissional técnica

23a - Cédigo do curso técnico® (preenchimento apenas se infrmado curso iécnico no campo 23)

llll1|||

3.22. Pelo fato de que ha informag&es colhidas em diferentes niveis de agrupamento e relativas a diferentes dimensdes, ocorre
também de haver sobreposi¢des de cOmputo que exigem andlise e decisdo sistematica. Conhecido o contexto de coleta de dados do
Censo Escolar, pode-se avangar para a explicitagdo das necessidades de decisdo quanto a filtragem, sem a ambicdo de esgotar os
elementos relativos ao Censo que tenham algum efeito relativo.

4. CRITERIOS GERAIS PARA COMPUTO DO FUNDEB

4.1. Para fins de organiza¢do desta parte da Nota Técnica, serdo apresentados neste tépico os critérios de enquadramento no
Fundeb, e, em seguida, tratados os critérios especificos, por etapa, em razdo dos diferentes regramentos para cada uma delas.

4.2, Conceitos iniciais:

Rede: referente a um ente federativo, que pode ser estadual, municipal ou distrital. A rede de ensino é a beneficiaria dos recursos do
Fundeb e serdo computadas para ela todas as matriculas que atenderem as regras de filtragem, tanto em suas escolas préprias
(publicas) quanto as instituigdes conveniadas que tenham matriculas consideradas para computo do Fundeb.

Escolas: instituigdes ofertantes de educagdo, que possuam alunos em turmas (matriculas). As escolas poderdo ser ligadas diretamente
as redes de ensino ou por meio de parceria, de acordo com os regramentos do Fundeb. Essas especifica¢Ges sdo inferidas do Censo
Escolar e, portanto, o adequado registro é essencial para defini¢do de se as instituicdes serdo ou ndo consideradas para fins de computo
do Fundeb.
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Turma: agrupamento de estudantes, para registro de caracteristicas do tipo de trabalho que a escola realizard com aqueles estudantes
em determinado periodo. A turma é referéncia mesmo quando o atendimento é individual, por ser o mecanismo de registro. Portanto,
pode haver turma com um unico estudante.

Aluno: refere-se a pessoa, ao estudante. Um mesmo estudante s6 deve estar registrado uma vez no censo escolar, mas podera possuir
vinculo com diferentes escolas, em diversas turmas.

Tempo Integral: adota-se a definigdo do art. 11 do Decreto n2 10.656/2021, sendo assim consideradas aquelas matriculas com carga
hordria de pelo menos 35h semanais, ou média de 7h diarias. Os estudantes que nao alcangarem essa carga horaria serdo consideradas
como parciais.

As matriculas de formagdo por alternancia sdo consideradas como tempo integral, independente da jornada, por forgca do disposto na
Portaria MEC n? 1344, de 2016.

No caso de um estudante ter mais de uma escolarizagdo na mesma rede, serd somada a carga horaria da matricula.

Matricula: é o registro de vinculagdo de um aluno a uma turma. E a unidade de decis3o para os enquadramentos de diferenciacdes ao
estudante, em determinada rede. Note-se que, embora a Lei n® 14.113/2020 e o Decreto n2 10.656/2021 tratem do termo matricula, o
conceito adotado nos normativos ndo é necessariamente o mesmo conceito utilizado no Censo Escolar. Para fins do Fundeb, sdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas apuradas pelo Censo Escolar mais atualizado (2024), nos ambitos de

atuacdo prioritaria, nos termos dos §§22 e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal e do art. 10 do Decreto n2 10.656/2021:
I - Nos estados: sdo consideradas as matriculas do Ensino Fundamental e Médio;

Il - Nos municipios: sdo consideradas as matriculas da Educac¢do Infantil e do Ensino Fundamental;

Il - No Distrito Federal: sdo consideradas as matriculas da Educacgdo Infantil, do Ensino Fundamental e Médio.

Se houver duas matriculas de escolarizagdo em redes diferentes, elas serdo computadas. Havendo mais de uma matricula de
escolarizagdo para o estudante em mais de uma dependéncia administrativa (estadual e municipal), a duragdo da Atividade
Complementar ofertada pelas redes municipal e estadual serd atribuida conforme a dependéncia administrativa (estadual ou municipal)
e a matricula de escolarizagdo com maior duragdo. Cumpre esclarecer que a checagem de deduplicacdo de matricula de um mesmo
estudante faz parte do processo de controle de qualidade do Censo realizada pelo Inep, antes da divulgagdo do resultado final.

Matriculas em Instituicoes Conveniadas: matriculas mantidas em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, em creche, pré-escola, educagdo especial, bem como em institui¢des credenciadas que tenham como proposta pedagégica a
formacdo por alternancia, que atendam aos requisitos estabelecidos no § 42 do art. 72 da Lei n2 14.113/2020, conveniadas com o Poder
Publico, bem como as matriculas em instituicdes publicas de ensino, autarquias e fundagGes publicas da administragdo indireta e em
demais instituicdes de educagdo profissional técnica de nivel médio dos servigos sociais autbnomos que integram o sistema federal de
ensino, conveniadas ou em parceria com a administragcdo direta estadual ou distrital, para a educagdo profissional técnica de nivel
médio articulada e para o itinerdrio de formagdo técnica e profissional, conforme prevé o inciso Il, do § 39, do art. 72, da referida Lei
(redagdo dada pela Lei n2 14.276, de 2021).

Um requisito basico para que determinado estudante seja incluido no cOmputo do Fundeb é que haja matricula presencial de
escolarizagdo, vinculada a alguma rede de ensino, seja em escola publica ou conveniada elegivel ao Fundeb. Antes de adentrarmos aos
fatores de ponderagdo, cabe retomar que a Lei 14.113 prevé que os recursos do Fundeb serdo distribuidos “em fungdo do nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observadas as diferencas e as ponderag¢Ges quanto ao
valor anual por aluno”. Portanto, a referéncia basica do Fundeb é o estudante, sendo a matricula apresentada como a forma de verificar
a existéncia de vinculos especificos a modalidades ou tipos de atendimento. Além disso, essa distribui¢do se da para os entes federados.
Assim, a referéncia elementar para inclusdo ou ndo de um estudante no cOmputo das matriculas a serem consideradas para
determinada rede se da pela relagdo Estudante — Ente Federado.

Ha algumas possibilidades em que o mesmo estudante pode ser atendido por mais de uma rede, casos que precisam ser tratados e que,
a depender das caracteristicas especificas, poderdo permitir que o estudante seja computado em duas redes distintas, a exemplo dos
casos em que ele faz o ensino regular em uma rede, mas recebe Atendimento Educacional Especializado em outra rede.

O Ensino Fundamental regular, séries iniciais, em localizagdo urbana, corresponde ao fator unitdrio e balizador das variagGes de
ponderag¢do das demais etapas e modalidades de ensino.

FATORES DE PONDERACIT\O
4.3, A Resolugdo n2 05, de 26 de julho de 2024, da CIF, especificou as diferencgas e ponderagbes nos seguintes termos:

Art. 19 Especificar as diferengas e ponderagdes relativas as etapas, as modalidades, a duragdo da jornada e aos tipos de estabelecimento
de ensino da educagdo basica, para fins de distribuigdo de recursos do Fundeb para o exercicio de 2025:

a) creche em tempo integral:

1. publica: 1,55 (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos); e
2. conveniada: 1,45 (um inteiro e quarenta e cinco centésimos);
b) creche em tempo parcial:

1. publica: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos); e

2. conveniada: 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);

c) pré-escola em tempo integral:

1. publica 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos);

2. conveniada 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos).

d) pré-escola em tempo parcial:

1. publica 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
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2. conveniada 1,05 (um inteiro e cinco centésimos);

e) ensino fundamental em tempo integral: 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos);
f) ensino fundamental em tempo parcial:

1. anos iniciais: 1,00 (um inteiro);

2. anos finais: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

g) ensino médio em tempo integral: 1,52 (um inteiro e cinquenta e dois centésimos);
h) ensino médio em tempo parcial: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

i) educagdo de jovens e adultos: 1 (um inteiro);

j) educagdo especial: 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos);

k) educacgdo indigena e quilombola: em todos os fatores de ponderagdo descritos nas alineas "a" até "j" do art. 12 haverd o acréscimo de
40%, isto é, os fatores de ponderagdo deverdo ser multiplicados por 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos);

1) educagdo do campo: em todos os fatores de ponderagdo acima descritos nas alineas "a" até "j" do art. 12 havera o acréscimo de 15%,
isto é, os fatores de ponderagdo deverdo ser multiplicados por 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);

m) atendimento educacional especializado: 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos), em adigdo ao fator de ponderagdo correspondente

nas alineas "a" até "j" do art. 19;

n) educacdo profissional técnica de nivel médio articulada com o ensino médio e o itinerario da formagao técnica e profissional: 1,35 (um

inteiro e trinta e cinco centésimos).
4.4, A seguir, apresentamos os fatores de ponderagdo organizados em forma de tabela. As diferenciagGes previstas da alinea
‘a’ até a alinea ‘i’ tém o condao de definir o fator de ponderagdo que serd base para as definicbes seguintes. Na Tabela 1, apresentamos
este primeiro grupo de diferencia¢des e respectivos fatores de ponderagdo:

Tabela 1 - Fatores de ponderagdo, diferenciados por modalidade e jornada, para fins de distribuicdo de recursos do Fundeb para o
exercicio de 2025:

Parcial Integral
Modalidades / Jornada a b

Creche Publica 1,25 1,55
Creche Conveniada 1,15 1,45
Pré-Escola Plblica 1,15 1,50
Pré-Escola Conveniada 1,05 1,40
Ensino Fundamental - anos iniciais 1,00 1,50
Ensino Fundamental - anos finais 1,10 1,50
Ensino Médio 1,25 1,52
Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA 1,00

4.5. Para este primeiro enquadramento, tem-se que a filtragem precisa alcangar os elementos mais basilares: etapa, tipo de

estabelecimento, e indicagdo quanto aos casos em que as matriculas estdo na modalidade EJA. Para uma boa visualizacdo, pode-se
buscar a exibi¢do da tabela acima, incluindo os quantitativos de matriculas enquadradas em cada uma dessas diferenciagGes:

Tabela 2 — Quantidade de matriculas e fatores de ponderagdo, diferenciados por modalidade, jornada, para fins de distribuicdo de
recursos do Fundeb para o exercicio de 2025:

Parcial Int |
Modalidades / Jornada - AR ,n CET9
Matriculas FP Matriculas FP
Creche Pablica N2 Matriculas | 1,25 | N2 Matriculas | 1,55
Creche Conveniada N2 Matriculas | 1,15 | N2 Matriculas | 1,45
Pré-Escola Publica N2 Matriculas | 1,15 | N2 Matriculas | 1,50
Pré-Escola Conveniada N2 Matriculas | 1,05 | N2 Matriculas | 1,40

Ensino Fundamental - anos iniciais | N2 Matriculas | 1,00 | N2 Matriculas | 1,00

Ensino Fundamental - anos finais N2 Matriculas | 1,10 | N2 Matriculas | 1,10

Ensino Médio N@ Matriculas | 1,25 | N2 Matriculas | 1,25

Educagdo de Jovens e Adultos - EJA | N2 Matriculas | 1,00 | - -

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6176287&infra_sis...

4.6. No caso do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, hd ainda a possibilidade de serem consideradas matriculas
conveniadas, especificamente nos seguintes casos: i) educa¢do especial, no caso de instituicdo que atenda exclusivamente esta
modalidade; ii) educagdo do campo, oferecida por centros familiares de formagdo por alternancia. Em razdo disso, faz-se necessario
incluir estas possibilidades.

Tabela 3 — Quantidade de matriculas e fatores de ponderacdo, diferenciados por modalidade, jornada e tipos de estabelecimento, para
fins de distribuicdo de recursos do Fundeb para o exercicio de 2025:
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Modalidades / Jornada Matri::l::sial FP Matrl'l::lzgsral FP

E.F. Anos Iniciais - Alternancia | Conveniada | N2 Matriculas N2 Matriculas | 1,55
E.F. Anos Finais - Alternancia Conveniada | N2 Matriculas N@ Matriculas | 1,45
E.F. Educacgdo Especial Conveniada | N2 Matriculas | 1,40 | N2 Matriculas | 1,40
Ensino Médio — Alternancia Conveniada | N2 Matriculas N2 Matriculas | 1,50
E.M. Educacdo Especial Conveniada | N2 Matriculas | 1,05 | N2 Matriculas | 1,40

* a educagdo infantil ndo foi incluida no quadro acima pelo fato de que, para tal etapa, o conveniamento ji é considerado nas regras de aplicagdo geral.

4.7. A tabela 3 é necessaria apenas para que algumas matriculas especificas sejam identificadas. Apds essa identificagdo, tais
matriculas podem ser enquadradas juntamente a tabela anterior. Contudo, havera algumas especificidades a serem consideradas nessa
conjungdo. Ressalta-se que a formagdo por alternancia sempre sera considerada como tempo integral.

4.8. A organizac¢do das tabelas 1 e 2 ndo esgota todos os fatores a serem aplicados, porém, cobre aquilo que se pode chamar
de vinculagdo necessdria para elegibilidade ao Fundo. Ou seja, sem que o estudante esteja enquadrado em alguma dessas
diferenciagdes, ndo serd considerado para fins do Fundeb, portanto, ndo serda enquadrado nas demais. Além disso, essa primeira
organiza¢do permite o enquadramento das matriculas no que chamaremos aqui de Fator de Ponderagdo Base inicial (FPBi). E a este
fator que serdo associados critérios que justifiquem a aplicagdo de fator multiplicativo ou adicional, a exemplo da educacgdo indigena,
quilombola ou campo, ou ainda de atendimento educacional especializado ou formagao profissional.

4.9. A alinea ‘j’ da Resolugdo prevé fator de 1,4 para a Educagdo Especial. Em razdo disso, é necessdrio considerar que alguns
fatores de ponderagdo ja sdo superiores a este patamar. Assim, faz-se necessdria a opgao por enquadramento, para que isso ocorra, sem
gue as quantidades de matriculas sejam invisibilizadas em algum dos enquadramentos. Assim, propde-se a seguinte organizagao para
que se chegue ao Fator de Ponderagdo Base (FPB):

Tabela 4 — Quantidade de matriculas e fatores de pondera¢do da Educacdo Especial, diferenciados por modalidade, jornada e tipo de
estabelecimento, para fins de distribuicdo de recursos do Fundeb para o exercicio de 2025:

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6176287&infra_sis...

Parcial | Integral E;::zfzz i?gse:;;l

Modalidades / Jornada
a b Parcial | Integral

Creche Pdblica 1,25 1,55 0,15 0,00
Creche Conveniada 1,15 1,45 0,25 0,00
Pré-Escola Publica 1,15 1,50 0,25 0,00
Pré-Escola Conveniada 1,05 1,40 0,35 0,00
Ensino Fundamental - anos iniciais 1,00 1,50 0,40 0,00
Ensino Fundamental - anos finais 1,10 1,50 0,30 0,00
Ensino Médio 1,25 1,52 0,15 0,00
Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA 1,00 0,40
4.10. Na tabela 4 foi inserido o fator de ajuste, que se refere ao aumento necessario ao Fator de Ponderagdo Base inicial (FPBI)

para que seja alcangado o fator de 1,4 para a Educagdo Especial. Apenas foi necessdrio aplicar o fator de ajuste para as matriculas em
tempo parcial.

4.11. Chega-se, assim, ao Fator de Ponderagdo Base de todas as matriculas de escolarizagdo. Porém, conforme ja tratado, ha
diferenciagdes previstas de forma transversal para Educagdo Indigena, Quilombola e Campo. Assim entendidos:

Educagdo escolar indigena - Fator de Ponderag¢do Base multiplicado por 1,4.

As escolas que ofertam educagdo na modalidade de educagéo escolar indigena sdo identificadas de duas maneiras: (1)
pela sua localizagdo diferenciada, com a marcagdo de "terra indigena" no campo 19 do Formulario da Escola - ou (2)
pela indicagdo de oferta da modalidade, com a marcagdo de "Sim" no campo 53 desse mesmo formulario.

Quilombola - Fator de Ponderagao Base multiplicado por 1,4.

As escolas que ofertam educagdo na modalidade de educagdo escolar quilombola sdo identificadas pela sua localizagdo
diferenciada, com a marcagdo de "drea em que se localiza comunidade remanescente de quilombos" no campo 19 do
Formulario da Escola, desde que ndo sejam escolas indigenas

Campo: - Fator de Ponderagdo Base multiplicado por 1,15.

As escolas que ofertam educacdo na modalidade de educac¢do do campo sdo identificadas de duas maneiras: pela sua
localizagdo ou pelo publico que atende, desde que ndo sejam escolas indigenas ou escolas quilombolas. Em termos de
localizagdo, as escolas do campo sdo identificadas pela marcagdo de "rural" no campo 18 do Formulario da Escola ou
pela marcagdo, no campo 19, de “drea em assentamento” ou de “drea onde se localizam povos e comunidades
tradicionais”, também do Formuldrio da Escola. Em termos de publico atendido, por sua vez, as escolas do campo sdo
identificadas como as escolas localizadas em zona urbana cuja metade ou mais dos estudantes sejam de populagdes
do campo. Dessa forma, especificamente, as escolas do campo sdo aquelas que, localizadas em zona urbana, tém
metade ou mais de seus estudantes com residéncia em "zona rural", conforme marcagdo no campo 18 do Formulario
do Aluno ou, conforme marcagdo no campo 19 desse mesmo formuldrio, em “area de assentamento” ou, ainda, em
“area onde se localizam povos e comunidades tradicionais”.
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4.12. Os valores de 1,4 ou de 1,15 sdo formas de aplicar as diferenciagbes transversalmente, sem a necessidade de criar
multiplas diferengas, que geram também dificuldades de visualizacao de alguns perfis de estudantes nas totaliza¢gdes de matriculas.

4.13. Cada matricula podera estar enquadrada em uma ou nenhuma dessas diferencia¢es. Para isso, a ordem de precedéncia
seguira a sequéncia acima, ou seja, se a matricula cumprir os requisitos para ser classificada como Educagdo Indigena, sera este o
agrupamento adotado. Apenas se ndo for educag¢do indigena é que sera testado o enquadramento em quilombola. Por fim, se ndo
cumprir nenhum dos dois anteriores, sera testado se ha caracterizagdao de educagdo do Campo.

4.14. Portanto, para cada estudante enquadrado no Fundeb da rede, sera possivel identificar o Fator de Ponderagdo Base inicial
(FPBi) e, a partir da identificagdo relativa a Educagdo Especial, definir o Fator de Ponderagdo Base. Em seguida, é possivel identificar o
fator multiplicativo, da seguinte forma:

Tabela 5 — Fatores de ponderagao, diferenciados por modalidade, jornada, tipo de estabelecimento, Educacdo Especial, Indigena,
Quilombola e do Campo, para fins de distribui¢cdo de recursos do Fundeb para o exercicio de 2025:

Ed 30E ial Fat Itiplicati
Modalidades / Jornada Parcial | Integral ucagao stpeua Fator multiplicativo
(fator de ajuste)
a b Parcial | Integral | Fator de ajuste | Fator de ajuste Campo Infilgenas €
quilombolas
Creche Publica 1,25 1,55 0,15 0,00 1,15 1,40
Creche Conveniada 1,15 1,45 0,25 0,00 1,15 1,40
Pré-Escola Publica 1,15 1,50 0,25 0,00 1,15 1,40
Pré-Escola Conveniada 1,05 1,40 0,35 0,00 1,15 1,40
Ensino Fundamental - anos iniciais 1,00 1,50 0,40 0,00 1,15 1,40
Ensino Fundamental - anos finais 1,10 1,50 0,30 0,00 1,15 1,40
Ensino Médio 1,25 1,52 0,15 0,00 1,15 1,40
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA 1,00 0,40 1,40 1,15 1,40
4.15. Por fim, ha dois fatores que podem gerar acréscimo ao fator de ponderagdo, quais sejam:
1. Atendimento Educacional Especializado;
2. Educagdo Profissional Técnica de nivel médio - EPT;
4.16. O Atendimento Educacional Especializado (AEE) pode ser realizado em qualquer etapa da educagdo basica e em qualquer

modalidade. Desse modo, trata-se de identificar se o estudante de referéncia recebe este tipo de atendimento e, caso receba, sera
aplicado um fator adicional de 1,4.

4.17. Para fins do Fundeb, sera realizada a soma das matriculas de Atendimento Educacional Especializado (AAE) em escolas
publicas de Ensino Regular ou em institui¢cdes publicas ou privadas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos com
atuacdo exclusiva na Educagdo Especial, conveniadas com o Poder Publico competente, desde que o aluno possua matricula em classes
comuns do Ensino Regular da rede publica. No cOmputo das matriculas de AEE das instituicdes privadas comunitarias, confessionais ou
filantropicas conveniadas com o Poder Publico sdo considerados os ambitos de atuagdo definidos no artigo 82, § 19, da Lei n? 14.113, de
2020, para a correspondente matricula do Ensino Regular da rede publica.

4.18. A distribuicdo dos recursos do Fundeb relativo a matricula do AEE ocorrerd apenas uma vez, independentemente do
numero de matriculas que o aluno tenha no AEE, considerando Unica a matricula de escolarizagdo.

4.19. As regras dardo prioridade as instituicbes publicas (estaduais e municipais) da mesma rede da escolarizagdo e, na
auséncia delas, a prioridade seguinte sera a instituicdo publica de outra rede e, por fim, as matriculas ofertadas pelas institui¢des
conveniadas.

4.20. Por outro lado, a EPT sé pode ser considerada quando associada a etapa do Ensino Médio publico, uma vez que se trata
de modalidade educacional que perpassa todos os niveis da educag¢do nacional, integrada as demais modalidades de educagdo.

4.21. Ao final dessas categorizagGes, sera possivel especificar o nimero de matriculas, por rede, em cada uma das
diferenciag0es. Para isso, propde-se a adog¢do da seguinte estruturagdo, para cada rede de ensino:

Quadro 2 - Proposta de apresentac¢do do quantitativo de matriculas para fins do Fundeb, por rede de ensino.

Subetapa Tipo de Escola |Jornada | Estudantes | EJA |Indigena | Quilombola | Campo| AEE EPT
Creche Conveniada | Parcial Qtd Est NA Qud Est Qud Est | Qed Est | Qtd Est NA
Creche Conveniada | Integral | Qtd Est NA Qud Est Qed Bst | Qd Bst | Qed Est|  NA
Creche Publica Parcial Qtd Est NA Qud Bst Qed Est | Qtd Bst | Qtd Est|  NA
Creche Publica Integral | Qtd Est NA Qud Est QudEst [ Qud Est | Qed Est|  NA

Pré-Escola Conveniada | Parcial Qtd Est NA Qud Est Qed Est | Qrd Bst | Qtd Est|  NA

Pré-Escola Conveniada | Integral | Qtd Est NA Qtd Est Qtd Est | Qtd Est| Qed Bst|  NA

Pré-Escola Publica Parcial Qtd Est NA Qud Est QudEst [ Qtd Est | Qed Est|  NA

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6176287&infra_sis...
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Pré-Escola Publica Integral | Qtd Est NA Qud Est QedBst [ Qed Est | Qed Est|  NA
Anos Iniciais NA parcial Qtd Est Qtd Est | Qtd Est Qtd Est Qtd Est | Qtd Est| NA
Anos Iniciais NA Integral | Qtd Est Qtd Est| Qtd Est Qtd Est | Qtd Est | Qtd Est| NA
Anos Finais NA Parcial Qtd Est Qtd Est| Qtd Est Qtd Est | Qtd Est | Qtd Est| NA
Anos Finais NA Integral Qtd Est Qtd Est | Qtd Est Qtd Est Qtd Est | Qtd Est| NA

Ensino Médio NA Parcial Qtd Est Qtd Est| Qtd Est Qtd Est | Qtd Est | Qtd Est | Qtd Est
Ensino Médio NA Integral | Qtd Est Qtd Est | Qtd Est Qtd Est | Qtd Est | Qtd Est | Qtd Est
Educagdo Especial | Conveniada | Parcial Qtd Est | Qtd Est| Qtd Est Qed Est | Qd Est) Qud Est Qtd Est
Educagdo Especial | Conveniada | Integral | Qtd Est Qud Est | Qud Est QudEst [ Qd Est | Qed Est | Qtd Est
Educagdo Especial Publica Parcial Qtd Est Qud Bst | Qtd Est QudBst [ Qd Est | Qed Est | Qtd Est
Educagdo Especial Publica Integral Qtd Est Qd Est| Qtd Est Qtd Est Qtd Est | Qtd Est | Qtd Est
4.22. Na sequéncia, passamos a tratar dos critérios especificos para que as matriculas sejam consideradas na educagdo,

conforme regramento aplicavel a cada etapa.

EDUCAGAO INFANTIL
4.23. Especificidades da Educacdo Infantil para fins de filtragem para o cémputo do Fundeb:

a) considera matriculas em instituigdes privadas (confessionais, comunitarias e filantrdpicas), conveniadas com
municipios (mesmo que a instituicdo ndo atenda ao requisito de exclusividade previsto na alinea 'd', inciso Il, do §32 do art. 72 da Lei n2
14.113/2020);

b) ndo abrange modalidade EJA e nem EPT;

c) ndo abrange formacdo por alternancia. A educagdo infantil possui diferentes fatores de ponderagdo para o
atendimento em creche (de zero a trés anos) e em pré-escola (quatro e cinco anos), razdo pela qual é necessario haver essa
diferenciacdo. Para além disso, as regras de elegibilidade das instituicdes e das matriculas sdo idénticas, razdo pela qual ndo se faz
necessario tratar de creche e pré-escola de forma distinta.

Ambito de atuagao prioritaria

4.24. Apenas as matriculas de educacdo infantil em redes municipais e distrital sdo consideradas no Fundeb, em razdo de esta
etapa ndo estar no ambito de atuacio prioritaria dos estados. E admissivel o cdmputo de matriculas de educacdo infantil em instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, desde que possuam convénio com a rede municipal ou distrital, na
forma prevista em Lei, e com os devidos registros no Censo Escolar.

Nota: no registro de convénio, o Censo Escolar considera apenas a localizacdo da institui¢do. Portanto, quando a instituicdo registra que
é conveniada com o Poder Publico municipal ou estadual, ou ambos, esse convénio é interpretado como sendo do municipio ou estado
onde a institui¢do estd situada. Para a educagdo infantil, serd considerada apenas parceria com municipio ou DF, portanto, para que as
matriculas sejam consideradas, é preciso que a instituicdo tenha identificado convénio com a rede municipal ou com ambas.

Filtros para a Educagao Infantil

4.25. Para cada rede municipal, devem ser consideradas suas respectivas instituicdes. Além disso, as institui¢cdes situadas no
municipio, que tenham indicagcdo de “Conveniada” com o poder municipal. Para que um estudante seja considerado, ele precisara ter
matricula de escolarizagdo em alguma instituicdo da rede publica ou conveniada.

DefinigGes:
1. caso haja mais de uma matricula de escolarizagdo no mesmo municipio, devera ser considerada apenas uma, prevalecendo
primeiro a que é vinculada a rede publica e, em seguida, a que estd vinculada a menor etapa/série;

2. caso haja matricula de Atendimento Educacional Especializado (AAE), a matricula devera ser computada na respectiva rede,
mesmo que ndo conste matricula de escolarizagdo naquela rede, desde que o estudante possua matricula de escolarizagdo (ainda
que em outra rede).

ENSINO FUNDAMENTAL
4.26. Especificidades do Ensino Fundamental.
1. reconhece-se convénio apenas no caso de Educacdo Especial (desde que se trate de instituicdo com atuagdo exclusiva na

educacdo especial, nos termos da ja citada alinea 'd', inciso |, §32 do art. 72 da Lei n? 14.113/2020) e no caso de instituicbes
comunitarias de formacgdo por alternancia;
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2. faz parte do ambito de atuagdo prioritdria tanto de estados e Distrito Federal quanto de municipios;

3. pode ser ofertado na modalidade Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA);

4. A oferta de educacgdo profissional tecnoldgica (EPT) ndo pode ser vinculada a matricula de escolariza¢do do Ensino Fundamental.
Nota: o fato de ser dmbito de atuagdo prioritdria de todas as esferas faz com que, no caso de haver matriculas conveniadas para

atendimento da escolarizacdo, e havendo convénio tanto com estados quanto com municipios, ndo se consiga identificar para qual rede
computar tais matriculas, adota-se a divisdo de 50% para estados e 50% para municipios.

Filtros para o Ensino Fundamental

4.27. Para cada rede, devem ser consideradas suas respectivas instituicdes. Além disso, as instituigdes situadas no municipio,
gue tenham indicagdo de “Conveniada” com a respectiva esfera.

4.28. Ha fatores de ponderagdo diferentes para anos iniciais (12 ao 52 ano) e anos finais (62 ao 92). A nomenclatura de anos
iniciais e anos finais do ensino fundamental é recorrente nas normas do Fundeb, apesar de ndo existir na LDB. No Plano Nacional de
Educacdo (PNE), por exemplo, essa terminologia passa a ser recorrente. O enquadramento nos anos iniciais e finais sera feito de acordo
com a série, assumida a partir do registro da turma ou, no caso de multisseriada, do registro do estudante, assim considerados:

1. Anos iniciais: do 12 ao 52 ano do Ensino Fundamental;

2. Anos Finais: do 62 ao 92 ano do Ensino Fundamental.

4.29. Para que um aluno seja considerado, ele precisara ter matricula de escolarizagdo em alguma dessas instituigdes.

DefinigGes:

1. caso haja mais de uma matricula de escolarizagdo no mesmo municipio, devera ser considerada apenas uma, prevalecendo
primeiro a que é vinculada a rede publica e, em seguida, a que esta vinculada a menor etapa/série;

2. caso haja matricula de Educagdo Especial ou Atendimento Educacional Especializado (AAE), a matricula devera ser computada na
rede de oferta, mesmo que ndo conste matricula de escolarizagdo, desde que o estudante possua matricula de escolarizagdo
(ainda que em outra rede).

ENSINO MEDIO

4.30. O Ensino Médio comporta os mesmos critérios de filtragem do Ensino Fundamental, inclusive quanto a educagdo especial
e a educagdo de jovens e adultos. Contudo, sdo reconhecidos alguns outros mecanismos de parcerias, notadamente para oferta de
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e para o Itinerdrio da formagdo técnica e profissional. E relevante considerar que as
parcerias sdo consideradas para a oferta da EPT, mas ndo da escolarizagdo. Portanto, ndo se aplicam para a definicdo do Fator de
Ponderagdo Base, mas sim para cOmputo como EPT.

EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO E DO ITINERARIO DA FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL
DEFINICOES:

4.31. Quanto a Educacgdo Profissional e Tecnoldgica cabe trazer aqui algumas conceituagBes. Conforme previsto no art. 22 da
Resolucdo CNE/CP n2 1, de 5 de janeiro de 2021, a Educagio Profissional e Tecnoldgica é definida como modalidade educacional que
perpassa todos os niveis da educagdo nacional, integrada as demais modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia,
da cultura e da tecnologia, organizada por eixos tecnoldgicos, em consonancia com a estrutura sécio-ocupacional do trabalho e as
exigéncias da formacdo profissional nos diferentes niveis de desenvolvimento.

4.32. Ainda com referéncia na Resolugdo CNE/CP n2 1/2021, em especifico no art. 42 a Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
com base no § 22 do art. 39 da LDB e no Decreto n2 5.154/2004, é desenvolvida por meio de cursos e programas de:

| - qualificagdo profissional, inclusive a formacdo inicial e a formagdo continuada de trabalhadores;

Il - Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, incluindo saidas intermediarias de qualificacdo profissional técnica e
cursos de especializagdo profissional técnica; e

Il - Educagdo Profissional Tecnoldgica, de graduacgdo e de pds-graduacdo, incluindo saidas intermediarias de qualificagdo
profissional tecnoldgica, cursos de especializagdo profissional tecnoldgica e programas de Mestrado e Doutorado profissional.

4.33, Cabe destacar que a oferta considerada para o cOmputo da distribuicdo dos recursos do Fundeb é a de qualificacdo
profissional, identificada como cursos FIC no Censo escolar e a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

4.34, Vale registrar que os cursos de qualificacdo profissional devem observar as normas gerais da Educac¢do Profissional e
Tecnoldgica na organizagdo de sua oferta e, quando se tratar de aprendizagem profissional, além destas diretrizes, considerar as normas
especificas.

4.35, A oferta de qualificagdo profissional pode se dar de forma articulada com a Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

4.36. Como ja mencionado neste documento técnico, a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no seu art. 36-C estabelece
que a educagdo profissional técnica de nivel médio articulada sera desenvolvida de forma integrada ou concomitante. A saber:

Art. 36-C. A educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd
desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n? 11.741, de 2008)
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| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno
a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;
(Incluido pela Lei n2 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso,
e podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n2 11.741, de 2008)

a) na mesma instituigdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n2 11.741, de 2008)

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n? 11.741, de 2008)

c) em instituigdes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento
de projeto pedagogico unificado.

Os cursos técnicos, conforme estabelecido no art. 16 da Resolugdo CNE n2 1/2021, serdo desenvolvidos nas formas integrada ou
concomitante, assim caracterizadas:

| - integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, com matricula tnica na mesma institui¢cdo, de modo a
conduzir o estudante a habilitagdo profissional técnica ao mesmo tempo em que conclui a Ultima etapa da Educagdo Basica;

Il - concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso,
aproveitando oportunidades educacionais disponiveis, seja em unidades de ensino da mesma instituicdo ou em distintas instituicGes e
redes de ensino;

Ill - concomitante intercomplementar, desenvolvida simultaneamente em distintas instituigdes ou redes de ensino, mas integrada no
conteudo, mediante a a¢do de convénio ou acordo de intercomplementaridade, para a execugao de projeto pedagdgico unificado

A habilitagdo profissional técnica, como uma das possibilidades de composi¢do do itinerdrio da formagdo técnico e profissional no Ensino
Médio, pode ser desenvolvida nas formas previstas nos incisos, I, Il e I, acima transcritos.

4.37. Destarte, observa-se que a Lei que regulamenta o Fundeb admite, para efeito da distribuicdo dos recursos, as matriculas
de educagdo profissional técnica de nivel médio, na forma articulada em relagdo a instituicdes publicas de ensino, autarquias e
fundagdes publicas da administragdo indireta e demais instituigdes de educagdo profissional técnica de nivel médio dos servigos sociais
auténomos que integram o sistema federal de ensino, conveniadas ou em parceria com a administra¢do estadual direta e as matriculas
relativas ao itinerario de formag&o técnica e profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei n2 9.394/1996.

4.38. Nesse contexto, tendo em vista que o novissimo ensino médio (Lei n2 14.945, de 2024), em especial ao tratar da
educacgdo profissional técnica de nivel médio o faz tanto na figura do itinerdrio da formagdo técnica e profissional, que pode ser
realizada na forma integrada, quanto na forma concomitante, seja esta na mesma instituicdo ou em instituicdo distinta, é necessario
detalhar neste documento as diferentes formas de oferta.

4.39. Portanto, faz-se o registro do que estabelece o art. 36 da LDB, quando a formagdo técnica e profissional:

Art. 36. Os itinerarios formativos, articulados com a parte diversificada de que trata o caput do art. 26 desta Lei, terdo carga horaria
minima de 600 (seiscentas) horas, ressalvadas as especificidades da formagdo técnica e profissional, e serdo compostos de
aprofundamento das dreas do conhecimento ou de formacgdo técnica e profissional, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, consideradas as seguintes énfases:

V - formagdo técnica e profissional, organizada de acordo com os eixos tecnoldgicos e as areas tecnoldgicas definidos nos termos
previstos nas diretrizes curriculares nacionais de educagdo profissional e tecnoldgica, observados o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT) referido no § 32 do art. 42-A e o disposto nos arts. 36-A, 36-B, 36-C e 36-D desta Lei.

Ademais, o §32 do art. 82 da Lei n? 14.133/2020, que regulamenta o Fundeb, estabelece que serd admitida a dupla matricula dos
estudantes da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, na forma concomitante e para o itinerdrio de formagao técnica e
profissional do ensino médio, desenvolvidos em convénio ou em parceria com as institui¢cdes publicas de ensino, autarquias e fundagdes
publicas da administracdo indireta e demais instituigdes de educacgdo profissional técnica de nivel médio dos servigos sociais auténomos
que integram o sistema federal de ensino.

Para melhor compreender a questdo, transcreve-se os dispositivos legais:

§ 32 Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla matricula dos estudantes:
| - da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional especializado;

Il - da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , e do
itinerdrio de formagdo técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 62 Para a educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, na forma concomitante, prevista no inciso Il do caput do art. 36-C da
Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e para o itinerdrio de formagdo técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do
caput do art. 36 da referida Lei , desenvolvidos em convénio ou em parceria com as instituigdes relacionadas no inciso Il do § 32 do art.
72 desta Lei, o estudante devera estar matriculado no ensino médio presencial em instituicdo da rede publica estadual e na instituicdo
conveniada ou celebrante de parceria, e as ponderag¢des previstas no caput do art. 72 desta Lei serdo aplicadas as duas matriculas.

4.40. Ao tratar do computo das matriculas o Decreto n? 10.656, de 22 de margo de 2021, que regulamenta a Lei n?
14.113/2020, em seu art. 22 reafirma que para fins distribuicdo dos recursos do Fundeb, serd admitida a dupla matricula dos estudantes
da educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B da Lei n2 9.394, de 1996, e do
itinerario de formacao técnica e profissional do ensino médio.

4.41. Contudo, segue regulamentando que ainda que o ensino médio e a educagdo profissional técnica de nivel médio ou o
itinerario de formagéo técnica e profissional sejam desenvolvidos com matricula Unica em instituicdo publica de ensino, sera admitido o
duplo cdmputo da matricula.

4.42. Desse modo, existem, de fato, a) a dupla matricula, sendo esta para a oferta articulada concomitante em instituicdes
distintas com convénio ou parceria e b) o duplo cdmputo da matricula, para as matriculas referentes a educagdo profissional técnica de
nivel médio integrada na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se, portanto, matricula Unica. Tal conceituagdo se da apenas no
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campo didatico, uma vez que, quando da realizagdo da filtragem das matriculas, sempre se observard a vinculagdo inicial da oferta do
ensino médio somada a oferta da EPT.

4.43. Como ja dito, a oferta da educagdo profissional técnica de nivel médio pode ser desenvolvida em convénio ou em
parceria, para tanto, o estudante deverd estar matriculado no ensino médio presencial em instituicdo da rede publica estadual ou
distrital e na instituicdo conveniada ou celebrante de parceria e as respectivas ponderagdes serdo aplicadas as duas matriculas.

4.44, Dessa premissa, fica estabelecido que ndo se admitem, para fins de cdlculo da distribuigdo dos recursos do Fundeb, as
matriculas de educagdo profissional técnica de nivel médio na forma integrada em que a oferta ocorra totalmente na forma conveniada,
haja visto que ndo teria, dessa forma, a matricula na rede publica estadual ou distrital.

4.45, De outro turno, fica aqui consignado que serdo computadas as matriculas realizadas na educagdo do campo oferecida em
instituicdes comunitarias que adotem a pedagogia de formagdo por alternancia, sejam elas da oferta do ensino médio regular articulada
com educagdo profissional técnica de nivel médio, seja da educagdo de jovens e adultos integrada ou concomitante a educagdo
profissional de nivel médio.

FILTROS:

Assim se apresentam as diversas formas de oferta da educagdo profissional tecnoldgica (EPT) de nivel médio articulada:

e Oferta articulada integrada ao Ensino Médio + EPT/V itinerario da formag&o técnica-profissional, na mesma instituicdo;

e Oferta articulada concomitante ao Ensino Médio + EPT/V Itinerario da formacgao técnica-profissional, em instituicdes distintas;
e Oferta articulada concomitante da educacgdo técnica e profissional, na mesma institui¢do;

e Oferta articulada integrada do ensino técnico profissional, na mesma instituicdo;

e Oferta da EPT/V itinerario da formagdo técnica-profissional articulada concomitante por meio de convénio/parceria com o
SISTEMA'S;

e Oferta da EPT/V itinerario da formacgdo técnica-profissional articulada concomitante por meio de convénio/parceria com outra
instituicdo publica ou comunitaria, confessional e filantropica;

e Educagdo profissional técnica de nivel médio - Curso técnico integrado na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos —
EJA. (aplicando-se 0 mesmo tratamento do curso técnico integrado)

e Curso FIC integrado na modalidade EJA — nivel médio (aplicando-se mesmo tratamento do curso técnico integrado).

FORMAGCAO POR ALTERNANCIA

4.46. A definicdo das regras de cOmputo das matriculas de alunos cuja escolarizagdo ocorre conforme a pedagogia da
alternancia em instituigdes conveniadas com o poder publico exige a remissdo a alguns marcos normativos.

4.47. A Lei n?2 14.113/2020 estabelece, na alinea b do inciso | do § 32 de seu art. 72, que, “em relagdo as instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico”, serdo computadas as matriculas na
“educacdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros familiares de formagdo por alternancia, observado o
disposto em regulamento”. A regulamentacdo desse dispositivo, por sua vez, como se sabe, encontra-se no Decreto n? 10.656/2021, na
alinea b do inciso | de seu art. 23, nos seguintes termos:

Art. 23. Sera admitido, para fins da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art. 212-A da Constitui¢do:

| - em relagdo as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico, o
cdmputo das matriculas:

()

b) na educacdo do campo oferecida em instituicdes comunitarias, desde que atendam predominantemente as popula¢des do campo,
conforme o disposto no inciso Il do § 12 do art. 12 do Decreto n? 7.352, de 4 de novembro de 2010, com convénio com Estados, Distrito
Federal ou Municipios que adotem a pedagogia de formagdo por alternancia, conforme o Censo Escolar da Educagdo Basica (...) (grifo
nosso).

4.48. Nota-se que o Decreto n? 10.656/2021 restringe as instituicdes comunitdrias a categoria das escolas cujas matriculas
devem ser computadas. Além disso, o Decreto reafirma a fungdo crucial do Censo Escolar ao destacar o seu uso para a identificagdo das
matriculas a serem computadas. Por fim, faz referéncia ao publico a ser considerado, a saber, as populagdes do campo, remetendo-se,
para a sua defini¢do, a outro normativo infralegal, o Decreto n? 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de
educagdo do campo e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera).

4.49, Assim, examinando-se o Decreto n2 7.352/2010, observa-se no inciso |l do § 12 do art. 19, a definigdo de escola do campo
como “aquela situada em 4drea rural, conforme definida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela
situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a popula¢des do campo” (grifo nosso).

4.50. O Decreto n? 7.352/2010, portanto, em termos de defini¢cdo da localizagdo da escola, recorre ao conceito de area rural do
IBGE. Entretanto, além das escolas situadas em area rural, sdo escolas do campo as escolas que atendam “predominantemente a
populagbes do campo”, condicdo explicitada igualmente, como ja indicado, no Decreto n2 10.656/2021. Nesse sentido, o Decreto n?
7.352/2010 define as populacdes do campo também no § 12 do seu art. 12, no inciso |, conforme a redagdo: “populagdes do campo: os
agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agréria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢bes
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural (...)".
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4.51. Vé-se, dessa forma, que, entre outros, compdem as populagdes do campo os assentados da reforma agraria, os
qguilombolas, os povos das florestas, bem como as demais populagdes que “produzam suas condi¢gdes materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rural”. E importante enfatizar que, embora ndo mencionados no dispositivo transcrito do Decreto n? 7.352/2010, os
povos indigenas certamente encontram-se entre os integrantes das populagées do campo. Se houvesse duvida sobre esse status, ela
seria dirimida de qualquer forma pela Resolugdo n2 1, do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdo (CP/CNE), de 16 de agosto
de 2023, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educagdo Bdsica e na Educagdo Superior. Afirma-se
em seu art. 12, no § 32, que a pedagogia da alternancia se destina a “formac¢do de estudantes do campo, indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais em contextos intraculturais”.

4.52. Frise-se, ainda, que nos normativos especificos da Educagdo Escolar Indigena (EEI) e da Educagdo Escolar Quilombola
(EEQ), a organizagdo das modalidades de acordo com a pedagogia da alternadncia se faz explicitamente presente. Assim se dd nos art. 72
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EEl na Educagdo Basica e no art. 102 das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EEQ na
Educagdo Basica, estabelecidas, respectivamente, pela Resolugdo n? 5, da Camara de Educagdo Basica (CEB) do CNE, de 22 de junho de
2012 e pela Resolugdo CNE/CEB n2 8, de 20 de novembro de 2012.

4.53. Em resumo, quanto as escolas, as matriculas a serem computadas, para efeito da distribui¢do dos recursos do Fundeb, se
vinculadas a instituigdes comunitarias conveniadas com o poder publico, em turmas organizadas segundo os principios da pedagogia da
alterndncia, devem ser aquelas de (i) escolas situadas em zona rural; (ii) escolas indigenas; (iii) escolas quilombolas; (iv) escolas
localizadas em assentamento; (v) escolas localizadas em territérios de povos e comunidades tradicionais; ou, finalmente, (vi) escolas
gue atendam predominantemente a populagdes rurais.

4.54, Quanto as etapas, por sua vez, observado o universo de escolas delimitado no paragrafo anterior, devem ser consideradas
as matriculas do 62 ao 92 ano do ensino fundamental e as matriculas do ensino médio, tal como dispde o § 22 do art. 12 da Resolugdo
CNE/CP ne 1/2023.

5. ANEXO - PLANILHA DE REGRAS DE FILTRAGEM

5.1. Esta nota técnica é complementada pela planilha de regras de filtragem anexada ao SEI n? 5387331. Na ocorréncia de
situagdes faticas que exijam atualizagGes pormenorizadas nos critérios operacionais de filtragem, podem ser realizadas atualizages na
referida planilha.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, visando dar cumprimento ao §22 do art. 13 do Decreto n? 10.656/20, submete-se a presenta Nota a
aprovagdo da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), da Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) e da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica (SETEC), com vistas ao encaminhamento ao
FNDE.

Brasilia, 18 de novembro de 2024.

Michele Lessa de Oliveira
Coordenadora-Geral de Manutengdo da Educagdo Basica

SEB/MEC

Valdoir Pedro Wathier

Diretor de Monitoramento, Avaliagdo e Manutengdo da Educagdo Basica
Francisco Moraes da Costa Marques
Coordenador-Geral de Avaliagdao, Monitoramento e Fortalecimento da Politica de Diversidade
Secadi/MEC
Fabio Henrique Ibiapina Gomes

Coordenador-Geral de Fomento aos Sistemas de Ensino da Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Setec/MEC

De acordo,
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Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt

Secretdria de Educacdo Basica - SEB

Zara Figueiredo Tripodi

Secretdria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo - Secadi

Marcelo Bregagnoli

Secretario de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Setec

Documento assinado eletronicamente por Michele Lessa de Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em 18/11/2024, as 17:59, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Moraes da Costa Marques, Coordenador(a)-Geral, em 18/11/2024, as 18:11,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Henrique Ibiapina Gomes, Coordenador(a)-Geral, em 18/11/2024, as 18:22,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educag3o.

Documento assinado eletronicamente por Valdoir Pedro Wathier, Diretor(a), em 18/11/2024, as 18:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagio.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Bregagnoli, Secretério(a), em 18/11/2024, as 19:32, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

Documento assinado eletronicamente por Maria do Rosario Figueiredo Tripodi, Secretario(a), em 19/11/2024, as 08:56, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a), em 19/11/2024, as 18:33,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educag3o.
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https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6176287&infra_sis... 19/19



