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Apresentacao

O Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo da Educagéo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fun-
deb) & um mecanismo essencial para a oferta da educacdo basica em padrées equitativos de qualidade, considerando
a extensd@o continental do Brasil. Isso porque, diante de realidades socioecondmicas tdo diversas entre estados, Distrito
Federal e municipios, o Fundeb atua como uma ferramenta redistributiva de recursos que permite aos entes ofertarem a
educacdo bdasica partindo de um padrdo minimo de qualidade, bem como promover a valorizagdo dos profissionais que
atuam nessa etapa de ensino.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiaomento da educagdo publica por meio da Emenda Cons-
titucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, mais conhecida
como Lei do Fundeb. A época, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por intermédio da sua Diretoria
de Gestdo de Fundos e Beneficios (Digef), publicou a “Cartilha do Novo Fundeb”, buscando difundir as principais altera-
¢ées da Lei n° 14.113/2020 aos gestores plblicos e demais interessados.

Considerando as alteragdes feitas pelas Leis n°s 14.276, de 27 de dezembro de 202], 14.325, de 12 de abril de 2022, e 14.71],
de 30 de outubro de 2023, na Lei do Fundeb, tornou-se necessdaria a edigdo deste material para nortear a atuagdo dos
gestores publicos, dos membros da sociedade civil e de quaisquer interessados na eficiéncia do Fundeb.

O FNDE possui a competéncia legal de prestar assisténcia técnica aos entes federados sobre o Fundeb, e a Digef, ciente
da importéncia de democratizar o conhecimento, divulga a Nova Cartilha do Fundeb, edigcdo 2025, com fins de instruir
toda a sociedade envolvida na operacionalizagdo, na distribuicdo e no acompanhamento da execugdo dos recursos dos
Fundos, fortalecendo e aprimorando a educagdo bdsica de qualidade em todo o pais.

Diretoria de Gestédo de Fundos e Beneficios do FNDE



Guia de navegacao

Esta Cartilha conta com recursos gréficos e de navegacgdo, para tornar a experiéncia do usudrio mais didatica.

Durante a consulta digital, vocé encontrard uma série de icones que conduzirdo a sua leitura.

Confira os icones a seguir.

Recursos de navegacao

No canto superior direito das
pdginas, hd um botdo de re-
torno direto ao sumdrio.
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Sempre que a Cartilha fizer
referéncia a algum material
externo, haverd um botdo de
acesso direto ao material.

\3

As referéncias internas, isto &,
aquelas apresentadas dentro
do conteldo da prépria Car-
tilha, poderdo ser acessadas
por meio de um botéo como

este: ~
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1 O que é o Fundeb?

N
Lo

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contdbil, formado por 27 fundos (26 es-
taduais e um distrital), e constitui a principal fonte de financiamento da educagéo
basica no pais.

Em 2025, os recursos repassados por meio do Fundeb, com base nas estimativas,
serdo compostos por R$ 269 bilhdes provenientes das contribuicdes dos estados,
do Distrito Federal (DF) e dos municipios, bem como por R$ 56,5 bilhées de comple-
mentagdo da Unido, totalizando R$ 325,5 bilhdes neste exercicio!' Isso mostra a
importancia do Fundeb para a educagdo basica brasileira.

Cada estado e o Distrito Federal possui seu préprio fundo, mantido, em regra, com
recursos desses entes, por meio de impostos constitucionalmente vinculados &
educacdo. Além dessas fontes de receitas, quando os valores ndo se mostram su-
ficientes para atingir um padrdo nacional minimo de qualidade, a Unido promove
a complementagdo de acordo com requisitos especificos?. Desta forma, o Fundeb
se mostra como uma importante ferramenta redistributiva de recursos voltados ao
ensino da educacgdo bdsica publica no pais.

A educacgdo bdsica abrange a educagdo
infantil e os ensinos fundamental e médio.
(Art.21, inciso | da Lei n°® 9.394/1996).

Em 2025, o percentual de complementacgdo federal serd de 21%, distribuido
em trés modalidades: valor anual por aluno (VAAF), com R$ 26,9 bilhées; va-
lor anual total por aluno (VAAT), com R$ 24,2 bilhdes; e VAAR decorrente da

complementagdo do valor aluno ano resultado (VAAR), com R$ 5,4 bilhdes.
Esse percentual de 21% representa mais do que o dobro da complementagdo
de 10% praticada no antigo Fundeb (2007-2020).

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/fundeb-ultrapassara-r-325-bilhoes-em-2025

/
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2Saiba mais no capitulo 3: A Complementag¢do da Unido



N
LA

A composigdo financeira do Fundeb resulta de uma cesta integrada de impostos
em que os Fundos, no @mbito de cada estado e do Distrito Federal, sGo compostos
por 20% das seguintes fontes de receita:

« Fundo de Participagéo dos Estados (FPE);

« Fundo de Participag@o dos Municipios (FPM);

 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Pres-
tagéo de Servicos (ICMS);

» Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacées (IPlexp);

« Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD);

os recursos que . I(mpo)sto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IPVA);
com poem (o] Fu ndeb * Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — cota-parte

dos municipios (ITRm);

« Arrecadagdo de imposto que a Unido eventualmente ins-
tituir no exercicio de sua competéncia (cotas-partes dos
estados, Distrito Federal e municipios)

* Receita da divida ativa tributdria, multas e juros relativos
aos impostos acima relacionados.

A Unido também contribui para a composi¢cdo do Fundeb por meio de sua com-
plementag¢do aos Fundos.
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Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagoes de Quaisquer
o Bens ou Direitos (ITCMD)

Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA);
e

Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional
as exportacdes (IPlexp)

Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e sobre
Prestacao de Servicos (ICMS)

e

Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) e

Fundo de Participacdo W

dos Estados (FPE)
°

Figura — Origem dos recursos do Fundeb
Fonte: Elaborada pelos autores.

Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (cota-parte
dos municipios) (ITRm)

Arrecadacao de imposto que a
Uniao eventualmente instituir no
o exercicio de sua competéncia
(cotas-partes dos estados,
Distrito Federal e municipios)

Receita da divida ativa
tributaria, juros e multas
® relativos aos impostos
relacionados

>




Com a Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023 (mais conhecida
como Reforma Tributéria), haverd, a partir de 2026, a extingéo e/ou substituigéo gra-
duais e progressivas de alguns tributos que atualmente compéem a cesta do Fundeb
(a exemplo do ICMS, imposto de natureza estadual), que serdo devidamente regula-
mentadas por Lei Complementar a ser editada.

Contudo, a Reforma Tributaria néo impactara negotlvomente os recursos do Fundo.
O art. 212, § 8°, da Constituicéio Federal (CF/1988) prevé que, quando da extingéo ou
substituicdo de tributos vinculados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
deve haver a instituicdo de aplicagdes equivalentes dquelas anteriormente praticadas.
Nesses casos, a Lei do Fundeb estabelece, em seu art. 52, que deverdo ser observados

5>

0s seguintes procedimentos:

« Avaliagdo dos impactos, para que ndo haja perda no financiamento da educacgdo

bdsica; e

+ Busca por meios para que os hovos recursos do Fundeb sejam, no minimo, iguais

d média aritmética dos trés Ultimos exercicios.

Em sintese, as receitas do Fundeb provém de recursos tanto da Unido
quanto dos estados, Distrito Federal e municipios.

A Constituicdo Federal determina que sejam destinados a educagdo
publica:

« No minimo, 18% da receita de impostos arrecadados pela Unido; e
« No minimo, 25% da receita de impostos arrecadados pelos estados, DF
€ municipios.

Desse total, 20% de alguns impostos listados pela Constituigdo Federal
- e citados acima - compdem a receita do Fundeb, que é direcionada
exclusivamente para a educagdo bdsica publica. Quando esses 20% ndo
sdo suficientes para garantir a oferta de uma educagdo de qualidade,
conceituada por indicadores nacionais, a Unido complementa esse caixa
para assegurar os padrées minimos de manuteng¢do e desenvolvimento
da educacgdo basica.

Estam V/\
Unido
municipios - min. 18%

min. 25%
$

Educacgao

v

Complementagéo
da Unido

P
-
-

Fundo I
Estatal

"

Fundeb

Figura — Percentuais constitucionais de aplicagéio no Fundeb
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Efeito redistributivo do Fundeb

A redistribui¢@o dos recursos do Fundeb ocorre da seguinte maneira: inicialmente é identificado quanto cada estado e Distrito
Federal dispde em seu respectivo fundo, realizando-se a divisdo do montante de recursos pelo nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educagdo bdsica publica, atentando para as ponderagées de cada etapa e modalidade de ensino.

Caso o valor anual por aluno final (VAAF) de cada um dos estados e DF ndo atinja o valor minimo por aluno nacional (VAAF-
-MIN), calculado por meio de indicadores especificos, cada fundo estadual e/ou distrital receberd a complementacdo-VAAF
da Unido.

Dessa forma, todos os municipios que compdem o estado que ndo atingiu o VAAF-MIN recebem os recursos @ titulo de comple-
mentagdo-VAAF da Unido.

Contudo, se apesar da complementagdo-VAAF, que é feita aos fundos estaduais, bem como, apds considerar as demais re-
ceitas legalmente vinculadas & educagdo, a exemplo da cota estadual e cota municipal do saldrio-educag¢do e dos demais
programas universais (como Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, Programa Dinheiro Direto na Escola e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), cada rede de ensino (incluidas as redes municipais, para além da estadual e/ou
distrital), ndo tiver atingido o VAAT minimo nacional, a Uni@o entra com outra contribuicdo, desta vez, a complementagdo-VAAT.

Além disso, hd ainda a complementagdo-VAAR, que consiste em uma “bonificacdo”, e somente serd devida ds redes de ensino
publicas se elas observarem alguns requisitos e cumprirem condicionalidades exigidas pela Lei do Fundeb?.

3Sobre o tema, conferir item 3.3: As exigéncias da complementagdo VAAR.



A complementacao
CERVLTETS

A contribui¢@o da UniGo no dmbito do Fundeb poderd ocorrer por intermédio de
trés complementagdes, a saber:

« Complementagdo-VAAF: destinada aos fundos estadu-
ais e distrital de educacao;

« Complementagdo-VAAT: destinada ds redes de ensino
publicas (estaduais, distrital e municipais);

« Complementagdo-VAAR: direcionada ds redes de ensino
publicas que preencherem requisitos legais, d titulo de
incentivo para melhoria na qualidade do ensino bdsico
publico.

-

CURIOSIDADE

E possivel que um estado receba a complementagéo da modalidade VAAT?

Sim! Nada impede que um estado que ndo atinja o VAAT-MIN nacional a receba.

Isso aconteceu, pela primeira vez, no inicio do exercicio de 2025, com o estado do
Maranhdo.

13




Evolucao percentual das complementacoes

VAAF: 10%
VAAT: 9%
VAAR: 2%

VAAF: 10% VAAF:10%
VAAT: 2% VAAT: 6,25%

VAAR: 0,75%

VAAR: 0%

VAAF: 10% VAAF:10% VAAF:10%
VAAT: 5% VAAT: 7,5% VAAT:10,5%
VAAR: 0% VAAR: 1,5% VAAR: 2,5%

Figura — Evolucdo percentual das complementagodes
Fonte: Elaborada pelos autores.

A complementagdo da Unido tem sua implementagdo de forma gradual e progressiva, com inicio em 2021, e prevé o percen-
tual minimo de 23% a partir de 2026, conforme demonstrado a seguir:

Complementacao progressiva
da Uniao

Antes E 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10% E
R i Min. Min. Min. Min. Min.
12% 15% 17% 21% 23%

14 :

— Figura — Complementagdo progressiva da Unidio
Fonte: Elaborada pelos autores.
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3.1 Da complementacao do valor
anual por aluno final (VAAF)

A complementagdo do valor anual por aluno final (VAAF) é consti-  Por ser uma complementagdo em dmbito esta-
tuida por 10% da distribui¢do de recursos que compdem os Fundos, dual, ndo hd a necessidade de uma providéncia
no dmbito de cada estado e do Distrito Federal, sesmpre que o VAAF  especifica para o recebimento. Os estados que
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. O valor base para  ndo atingirem o VAAF-MIN receberdo a com-
o cdlculo é o resultado da razdo entre os recursos recebidos relati-  plementagdo-VAAF automaticamente.

vos as receitas e o niumero de alunos matriculados nas respectivas

redes de ensino.

o= n°de a'unog- o

o m_atriculados — VAAF

Basta consultar os anexos das Portarias Interministeriais quadrimes-
trais que sdo publicadas pelo FNDE, em seu sitio eletrénico. Elas sdo
publicadas sempre em dezembro, abril e agosto!

Min. nacional
10% )

Comp. da

d

A Unido repassa 10% do —

VAAF a fim de atingir o valor

minimo nacional

Figura — Metodologia de distribuigéio do VAAF
Fonte: Elaborada pelos autores. 15




O grdfico a seguir exemplifica bem porque nem todos os estados recebem o VAAF:
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Grafico — Valores de VAAF por estado
Fonte: Elaborado pelos autores.

Apenas os estados abaixo do VAAF-MIN vigente receberdo a complementagéo!

3.2 Da complementacao do valor anual por aluno total (VAAT)

Quando o VAAF ja acrescido dos 10% da complementag¢do da Unido ainda ndo atinge o minimo definido nacionalmente, a
Unido, a titulo de complementagdo-VAAT, repassa, no minimo, 10,5% do valor para cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, para que a rede alcance o padrdo minimo de qualidade. A complementag¢do do valor anual por aluno
— (VAAT) tem esse nome pois se dd em funcdo do valor anual total por aluno, isto &, o valor inicial somado & complementacdo
da Unido.

16
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O objetivo da complementagdo-VAAT é reduzir as desigualdades entre
os municipios. Antes da sua institucionalizagéo pela Lei n° 14.113/2020,
caso um municipio ndo atingisse o minimo nacional, mas seu estado
tivesse atingido, aquele ente municipal ndo receberia a complemen-
tacdo da Unido. Ocorre que a extens@o continental do Brasil permite
cendrios nos quais o estado consegue atingir o minimo nacional, mas
alguns de seus municipios nédo, mesmo com a complementacdo-VAAF
da Unido.

Se apds receber a complementagcdo-VAAF, bem como o acréscimo
das demais receitas legalmente vinculadas d educagdo, a rede de en-
sino (municipal, estadual ou distrital) ainda néo tiver atingido o valor
minimo nacional estipulado pelo Poder Executivo, ela poderd receber
outra contribuicdo da Unido, a titulo de complementacdo-VAAT.

A complementagdo-VAAT representard as receitas dos Fundos e de-
mais disponibilidades vinculadas & educacdo, realizadas nos dois
exercicios financeiros anteriores ao de referéncia (dados consolida-
dos), corrigidas pelo percentual da variagdo nominal das receitas
totais integrantes dos Fundos, considerado o periodo de 24 meses,
com encerramento em junho do exercicio anterior ao da transferéncia
das receitas.

A complementacdo-VAAT apresenta, ainda, algumas especificidades.
A primeira é a obrigagdo de aplicar, pelo menos, 15% do valor da com-
plementacdo em despesas de capital na rede de ensino beneficiada.

A segunda é a obrigagdo de aplicar 50% do valor da complementagdo
na educagdo infantil da rede de ensino beneficiada. A aplicagéo na
educacéo infantil deve obedecer a pardmetros indicadores: i) o déficit
de cobertura, calculado pela razdo entre oferta e demanda atual, e
i) a vulnerabilidade socioeconémica da populagéo.

N
Ll

Aplicado a despesas
de capital

Aplicado a educagao
infantil

l
|

Complementaciao-VAAT

Min. nacional

Cronograma de pagamentos da
complementagdo-VAAT

Até o ultimo dia util de cada més: no minimo, 5% (cinco por cento)
Até dia 31 de julho: no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento)
Até dia 31 de dezembro: 85% (oitenta e cinco por cento)

Até 31 de janeiro do ano seguinte: 100% (cem por cento)

AN

Figura — Metodologia de distribuigdo do VAAT
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Para o recebimento da complementagdo-VAAT, primeiro o municipio deve transmitir os dados fiscais e contdbeis q

ao Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope), do FNDE, e ao Sistema de Informa- [

coes Contdbeis e Fiscais do Setor PUblico Brasileiro (Siconfi), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dentro do

prazo da lei: até 31 de agosto! ’
[

Pronto!
Meu municipio vai receber o VAAT!

Ndo, ndo é bem assim!

O seu municipio estard HABILITADO ao recebimento, mas ndo é garantia. Isso porque o VAAT é destinado aqueles municipios
que realmente precisem, ou sejq, estejam abaixo do VAAT-MIN nacional. Estar habilitado ndo garante que seu municipio

receberd o VAAT.

Basta consultar os anexos das Portarias Interministeriais,
publicadas a cada 4 meses.

ERY 2

5>
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O grdéfico abaixo exemplifica bem porque nem todos os municipios recebem o VAAT.
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Grdfico — Valores de VAAT por municipio
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os MUNICIPIOS abaixo do VAAT-MIN vigente receber&o a complementagdo!

Saiba mais!

O que sdo as despesas de capital?

Séo despesas destinadas a aquisicdo de materiais de
cardter permanente, como mobilidrio, instrumentos
musicais, equipamentos eletrénicos etc.

MunicipioM E&L¥X11:11.084,13

Municipio N [XLLXZ-1.614,25

Municipio O EXZZX1:12.483,73

Municipio P EE{l/#¥52.580,97

Municipio Q [X213/413.485,50

.720,11

3.761,10

Municipio R

5>
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Os percentuais da Lei do Fundeb serdio aplicados de maneira progres-
siva, a partir do ano de 2021 até 2026. Atencdo! Resumo da complementagéio-VAAT!
No que diz respeito & complementagdo-VAAT, serd observada a
seguinte regra de transi¢do:

Para receberem a complementacdo-VAAT, os estados, Distrito Fede-

ral e municipios devem enviar/atualizar suas informagées e dados
contdbeis, orcamentdrios e fiscais junto ao Siconfi e ao Siope até o
dia 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que se referem
os dados enviados. Os entes que ndo atualizarem as informagdes
ficar@o inaptos a receber a complementacdo-VAAT da Unido. (Art.
13, §5° da Lei do Fundeb, alterado pela Lei n° 14.276/2021)

Complementacao

progressiva
VAAT

2021 2022 2023 2024 2025 2026

2% . . . . . A publicizagao dos dados atende aos seguintes preceitos legais:

* Art. 163-A da Constituicdo Federal;

* Art. 48, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
* Art. 39, inciso V, da Lei do Fundeb; e

* Portaria MEC n° 844, de 8 de julho de 2008.

N&o! De forma algumal! Significa que o seu municipio est& acima do
VAAT-MIN nacional e assim pode gerir os recursos da educagdo sem 9
precisar do auxilio da Unido.
Importante!
@ O FNDE divulgard, em sitio eletrénico, até 31 de dezembro de cada
exercicio, memoéria de cdlculo de indice de corre¢céo usado para o

VAAT (confeccionado pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Mi-
nistério da Fazenda) e detalhamento de parcelas de receitas e dis-

ponibilidades necessdrias para cdlculo do VAAT, por rede de ensino,
a exemplo da distribuicdo intraestadual. (Art.16, § 5°, incisos | e Il da
Lei do Fundeb, alterado pela Lei n°14.276/2021)
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3.3 Da complementacao da Uniao
(VAAF e VAAT): ordem de aplicacao

Complementacao da Uniao
ordem de aplicacao

2

3

10% 10,5%

VAAF VAAT

* Valores previstos para o ano de 2026.

2,5%

VAAR

Figura - Complementagéo da Unido por ordem da aplicagdo
Fonte: Elaborado pelos autores.

1- VAAF

No dmbito estadual e distrital, calcula-se a razéo entre os recursos
que compdem o Fundo e o nimero de alunos matriculados na mo-
dalidade presencial.

2 - Complementac¢do-VAAF

Se o VAAF ndo alcangar o valor minimo definido nacionalmente, a
Unido entra com a complementagdo-VAAF, repassando 10% dos
recursos do VAAF (1) para o Fundo.

3 — Complementacéo-VAAT

Se, jd repassada a complementagdo-VAAF, o valor ainda ndo alcan-
¢ar o minimo definido nacionalmente, a Unido repassa, para cada
rede, no minimo 10,5% sobre o valor anual por aluno obtido apds a
complementagcdo-VAAF, até que este valor alcance o minimo na-
cional.

A complementag&o-VAAT (3) é repassada as redes de ensino (mu-
nicipais, estaduais ou distritais), diferente da complementag&o-VAAF
(2), que é repassada somente aos estados e ao DF. Ou seja: primei-
ro a Unido complementa o Fundo estadual, depois, se necessdario,
complementa os recursos dos municipios.

3.4 Da complementacao do valor anual
por aluno resultado (VAAR):

Constituida por 2,5% da receita total dos recursos que compdéem o
Fundeb. E destinada das redes pUblicas de ensino que apresenta-
rem melhoria nos indicadores de atendimento e de aprendizagem,
considerando a reduc¢do das desigualdades e o cumprimento de
condicionalidades previstas.

A complementagdo-VAAR estabelece condicionalidades* de gestdo,
a serem cumpridas pelas redes, que associam qualidade de ensi-
no e desenvolvimento social, reduzindo a disparidade entre grupos
socioeconémicos.

*Essas condicionalidades séo especificadas anualmente pela Co-
missé@o Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo
Basica de Qualidade (CIF).
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A complementacdo-VAAR serd distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem cumulativamente as condicionalidades e * 5 L
apresentarem melhoria dos indicadores referidos na Lei do Fundeb. Oualidade Em °Ut"|°3 palavras, ogummpwgue recebe
. : a complementagdo-VAAR cumpriu requisitos

e tem melhorado a educag¢do que oferta a

' seus estudantes. A complementacdo-VAAR
I-  Provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com e o selo de qualidade da boa educacdo! Sig-
critérios técnicos de mérito e desempenho, ou a partir de esco- nifica que o municipio estd no caminho certo!

Iha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e

Condicionalidades legais aplicaveis ao VAAR:

desempenho; Atencéo!

lI- Participagdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por Havendo calamidade publica, desastres naturais ou excepcionali-
meio dos exames nacionais do Sistema Nacional de Avaliagéo dades de forga maior em nivel nacional que impegam a realizagdo

da Educagéio Bésica (Saeb); normal de atividades pedagdgicas e aulas presenciais nas escolas

ll- Reducéo das desigualdades educacionais socioeconémicas e alelitielleIC RISl e eIl e oI aseleNE el lnCHEEE
raciais medidas nos exames nacionais do Sistema Nacional de ClElEmelEeE el ComIEniEnageio=taR (ERIEND @ GIgEnEE ¢
Avaliag@o da Educagdo Bésica (saeb); que pelo menos 80% dos estudantes participem dessas avaliagoes

. = L. . oderd ser suspensaq, dssim como aconteceu no exercicio de 2023
IV- Regime de colaboragdo entre estado e municipio formalizado em razdo da pandemia da Covid-19.
na legislagdo estadual e em execugdo, nos termos do art. 158,
pardagrafo Unico, inciso Il, da Constituigdo Federal e do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020;
V- Referenciais curriculares alinhados & Base Nacional Comum Cur-
ricular, aprovados pelo respectivo sistema de ensino.

( N
Assim, ndo hd uma Unica atitude a ser tomada pelo gestor para
que receba a complementacdo-VAAR. Por se tratar de uma com- A metodologia de cdlculo dos indicadores que integram o rol de exi-
plementacdo que leva em consideragdo anos e anos de execucao géncias legais para recebimento da complementagdo-VAAR pelas

de politicas publicas educacionais, como é o caso das condicio-

nalidades Il e lll, € necessdrio que uma série de providéncias sejam . As taxas de aprovacdo no ensino fundamental e médio em cada
executadas no dia a dia, como expandir a rede de ensino, reduzir P ¢

a evasdo escolar, melhorar a participacéo e o desempenho dos rede estadual e m.un|C|paI; . )
estudantes no Saeb, entre vdrias outras. + As taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educa-
~ J ¢do bdasica presencial em cada ente federado, definido de modo a
captar, direta ou indiretamente, a evasdo no ensino fundamental e
médio;

redes pUblicas de ensino deve considerar:




+ O nivel e 0 avango, com maior peso para o avango, dos resultados
médios dos estudantes de cada rede publica estadual e municipal
nos exames naciondis do sistema nacional de avaliagdo da educa-
¢cdo bésica, ponderados pela taxa de participa¢gdo nesses exames
e por medida de equidade de aprendizagem.

?

Caso exista fundada davida a respeito do cumprimento das condi-
cionalidades, verifique qual condicionalidade supostamente ndo foi
atendida e, em seguida, procure o 6rgdo ou autarquia responsavel
por apurd-la.

« A apuragdo das redes de ensino que cumpriram as condicionalida-
des previstas nos incisos I, IV e V do §1° do art. 14 da Lei do Fundeb &
realizada pela Secretaria de Educagéo Basica (SEB/MEC), a partir dos
dados registrados pelos entes federativos subnacionais no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (Simec).

« A apuragdo das redes de ensino que cumpriram as condicionalida-
des previstas nos incisos Il e lll do §1° do art. 14 da Lei do Fundeb, como
também da evolucdo dos indicadores de atendimento e de melhoria
da aprendizagem com redugdo das desigualdades séo realizadas
pelo Inep.

Nenhuma condicionalidade e nenhum indicador tém, respectiva-
mente, a conferéncia de cumprimento e o calculo da evolugéo rea-
lizados pelo FNDE, por auséncia de atribui¢éo legal.

N
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Assim, sugere-se procurar o 6rgéo ou a autarquia responsdveis:
SEB/MEC ou Inep.

1)

Atencdo!

A medida de equidade de aprendizagem

l. Ser& baseada na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo
Inep, com relagcdo aos resultados dos estudantes das redes publicas
de ensino nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo
da educacgdo bdasica;

Il. Considerard em seu cdlculo a proporcdo de estudantes cujos re-
sultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel ade-
guado, com maior peso para: a) os estudantes com resultados mais
distantes desse nivel; b) as desigualdades de resultados nos dife-
rentes grupos de nivel socioecondmico e de raca e dos estudantes

com deficiéncia em cada rede publica (aferido desde 2022, de forma

progressiva).
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3.5 As regras de transicao

A distribuicdo de recursos ocorrerd em fungdo do niUmero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo bdsica
publica presencial, observadas as ponderagées quanto ao valor anual por aluno (VAAF e VAAT) relativas:

« Ao nivel socioecondmico dos educandos;
« Aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados & educagdo de cada ente federado;
« Aos indicadores de utilizagdo do potencial de arrecadagdo tributdria de cada ente federado.

O Indicador de utilizagéo de potencial de arreca-
dacdo tributdria de cada ente serd implementado
a partir de 2027. (Art. 43-A da Lei do Fundeb. Intro-
duzido pela Lei n°14.276/2021)

Atencdo! Compete d Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade especificar
anualmente as diferencas e as ponderagdes aplicdveis aos indicadores.
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O ajuste periodico
das receitas

O Poder Executivo federal publicard, até 31 de dezembro de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio subsequente:

|- A estimativa da receita total dos Fundos;

lI- A estimativa do valor da complementagdo da Unido;

lllI— A estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito Federal
e de cada estado;

IV= A estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacional-
mente, e correspondente & distribuicdo de recursos da complementacdo-
-VAAF ds redes de ensino;

V- Os valores anuais totais por aluno (VAAT) no dmbito das redes de ensino, an-

teriormente @ complementagdo-VAAT;

VI- A estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido nacio-
nalmente e correspondente a distribuicdo de recursos da complementag¢do-
-VAAT ds redes de ensino;

VII- As aplicagdes minimas pelas redes de ensino em educacdo infantil; e

VIlI- As redes de ensino beneficiadas com a complementagcdo-VAAR e respecti-

vos valores.

Para o ajuste da complementag¢do da Unido, os estados e o Distrito Federal deve-
rdo publicar, em meio oficial, e encaminhar & Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadagdo efetiva dos
impostos e das transferéncias referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Ao longo do exercicio de referéncia, as estimativas serdo atualizadas a cada qua-
tro meses.

Atencdo!

Até 10% dos recursos recebidos pela conta dos Fundos, inclusive

relativos @ complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16
da Lei n°14.113/2020, poderéo ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.
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Matriculas e
ponderacoes

A forma de distribuicdo de recursos que compdem os Fundos serd mensurada
com base em critérios, conforme as ponderagdes do valor anual por aluno.

Assim, essa distribuicdo seguird o nUmero de alunos matriculados nas respec-
tivas redes de educacdo bdsica publica presencial, observadas as diferengas e
as ponderagées quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre
etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensi-
no, consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a
garantia da qualidade.

5.1 Novos critérios de ponderacao

Novidade!

Para o ano de 2025, a Resolugdo N° 5, de 26 de julho de 2024 previu os seguintes fa-
tores de ponderacdo:

a) creche em tempo integral:
1. padblica: 1,55 (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos); e

2. conveniada: 1,45 (um inteiro e quarenta e cinco centésimos);

b) creche em tempo parcial:

1. pablica: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos); e

2. conveniada: 115 (um inteiro e quinze centésimos);

c) pré-escola em tempo integral:

1. pdblica 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos);

2. conveniada 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos).

d) pré-escola em tempo parcial:

1. pablica 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);

2. conveniada 1,05 (um inteiro e cinco centésimos);

e) ensino fundamental em tempo integral: 1,50 (uminteiro e cinquenta centésimos);
f) ensino fundamental em tempo parcial:

1. anos iniciais: 1,00 (um inteiro);

2. anos finais: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

g) ensino médio em tempo integral: 1,52 (um inteiro e cinquenta e dois centésimos);



h) ensino médio em tempo parcial: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco cen-
tésimos);

i) educacdo de jovens e adultos: 1 (um inteiro);

j) educacdo especial: 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos);

k) educagdo indigena e quilombola: em todos os fatores de ponderacgdo
descritos nas alineas “a” até “j” do art. 1° haverd o acréscimo de 40%, isto
é, os fatores de ponderagdo deverdo ser multiplicados por 1,40 (um inteiro
e quarenta centésimos);

) educagdo do campo: em todos os fatores de ponderagéo descritos nas
alineas “a” até “j” do art. 1° haverd o acréscimo de 15%, isto &, os fatores
de ponderagé&o deverdo ser multiplicados por 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

m) atendimento educacional especializado: 1,40 (um inteiro e quarenta
centésimos), em adi¢do ao fator de ponderagdo correspondente nas
alineas “a” até “j” do art. 15

n) educacgdo profissional técnica de nivel médio articulada com o ensino
médio e o itinerdrio da formagdo técnica e profissional: 1,35 (um inteiro e
trinta e cinco centésimos).

Complementacgéio-VAAT

§ 1 Para fins de distribuicéio da complementacdo VAAT, no exercicio de
2025, serdio aplicadas as seguintes diferengas e ponderagoes:

a) creche em tempo integral:

1. pablica: 1,90 (um inteiro e noventa centésimos); e

2. conveniada: 1,81 (um inteiro e oitenta e um centésimos);

b) creche em tempo parcial:

5>

1. pablica: 1,60 (um inteiro e sessenta centésimos); e

2. conveniada: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

c) pré-escola em tempo integral:

1. publica: 1,88 (um inteiro e oitenta e oito centésimos);

2. conveniada: 1,75 (um inteiro e setenta e cinco centésimos).

d) pré-escola em tempo parcial:

1. pablica: 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos);

2. conveniada: 1,10 (um inteiro e dez centésimos).

e) educagdo indigena e quilombola: em todos os fatores de ponderagéo
descritos nas alineas “a” até “d” do § 1°, haverd o acréscimo de 40%, isto &,
os fatores de ponderagdo deverdo ser multiplicados por 1,40 (um inteiro
e quarenta centésimos);

f) educagéo do campo: em todos os fatores de ponderagdo descritos
nas alineas “a” até “d” § 1°, haverd o acréscimo de 15%, isto &, os fatores
de ponderagéo deverdo ser multiplicados por 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

g) atendimento educacional especializado: 1,40 (um inteiro e quarenta
centésimos), em adigéo ao fator de ponderacdo correspondente nas

alineas “a” até “d” do § 1°.
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Fatores de ponderacéo fixados

Segmentos da educacdio basica considerados para 2021, 2022 e 2023
Integral 1,30
Creche publica _
Parcial 1,20
_ Integral 1,10
Creche conveniada Parcial 0,80
Integral 1,30
Pré-escola )
Parcial 1,10
Campo 1,15
Ensino fundamental anos iniciais
Urbano 1,00
. o Campo 1,20
Ensino fundamental anos finais
Urbano 1,10
Ensino fundamental Integral 1,30
Campo 1,30
Urbano 1,25
Ensino médio
Integral 1,30
Articulado @ educacéo profissional 1,30
Educagdo especial 1,20
Educagdo indigena e quilombola 1,20
] Com avaliagcdo no processo 0,80
EJA Integrada & educagdo profissional de 1,20
- nivel médio, com avaliagcdo no processo
28 \ Formacdo técnica e profissional Da Lei n° 9.394/1996 1,30
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Os fatores de ponderacdo poderdo sofrer alteragdes anuais, que se-

r@o publicizadas pelo Ministério da Educagdo no seguinte enderego
eletrénico:

https:/ /[www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-pro-
gramas/financiamento/fundeb/legislacao NV

/ ‘
5.1.1 Instituicoes comunitarias, confessio-
nais ou filantrépicas sem fins lucrativos

Em relagdo ds instituigbes comunitdrias, confessionais ou filantré-
picas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, serdo
admitidas, para efeito da distribuicdo dos recursos, o cdmputo das
matriculas:

a) Na educagéo infantil oferecida em creches para criangas de até
trés anos;

b) Na educagéo do campo oferecida em instituigdes reconhecidas
como centros familiares de formagdo por alterndncia, observado o
disposto em regulamento;

c) Nas pré-escolas, até a universalizagéo desta etapa de ensino, que
atendam a criangas de quatro e cinco anos, observados os critérios
obrigatérios e cumulativos, efetivados conforme o censo escolar
mais atualizado;

d) Na educacgdo especial, oferecida pelas instituicdes com atuacéo
exclusiva nessa modalidade, para atendimento educacional espe-
cializado no contraturno, para estudantes matriculados na rede pu-
blica de educacdo bdsica e para atendimento integral a estudantes
com deficiéncia constatada em avaliagdo biopsicossocial, perio-
dicamente realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,

N
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nos termos da Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas, sempre
que possivel, a inclusdo do estudante na rede regular de ensino e &
garantia do direito & educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.

As instituigbes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico deverdo, de forma
obrigatdria e cumulativa, atender aos seguintes critérios:

| - Oferecer igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia
na escola, além do atendimento educacional gratuito a todos os
seus alunos;

Il - Comprovar finalidade nd&o lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educagdo na etapa ou na modalidade previstas no
§ 3°do art. 7°;

Il - Assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comu-
nitdria, filantrépica ou confessional com atuagdo nas etapas ou nas
modalidades de educacdo infantil, educagdo do campo, pré-escolas
ou educacdo especial, assim como ao poder publico, no caso do
encerramento de suas atividades;

IV - Atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6r-
gdo normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente,
ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - Ter Certificag@o de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas), na forma de regulamento.

Essas condi¢gées devem ser comprovadas pelas instituicbes conve-
nentes , bem como conferidas e validadas pelo Poder Executivo do

respectivo ente (E/DF/M), em momento anterior & formalizagéo do
instrumento do convénio e consequente repasse de recursos do Fundeb.
(Art. 7°, 87° da Lei do Fundeb, alterado pela Lei n° 14.276/2021)
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Primeiro, procure a secretaria de educagdo do municipio para ve-
rificar se hd interesse em celebrar o convénio.

Caso o municipio queira, serd necessdario:

+ Assinar o termo de convénio entre a entidade sem fins lucrativos e
o governo municipal/estadual;

« Contabilizar as matriculas da conveniada no préximo censo escolar
anual, de responsabilidade da secretaria de educacgdo.

Depois de contabilizadas as matriculas, os recursos referentes aos
estudantes da conveniada serdo distribuidos & conta do muni-
cipio no proximo exercicio. O municipio repassard os recursos a
conveniada, na forma pactuada.

A decis@o de firmar convénio com as instituicdes privadas (co-
munitdrias, filantrépicas ou confessionais), bem como a decis@o
quanto aos termos pactuados para fins de repasse dos recur-
sos do Fundeb, encontra-se na esfera do poder discriciondrio do
ente governamental pactuante. Os recursos correspondentes aos
convénios sdo direcionados as instituicdes conveniadas pelos
proprios entes federativos concedentes (art. 26, § 1°, Decreto n°
10.656/2021) e declarados anualmente ao Siope. Nenhum ente es-
tadual ou municipal & obrigado a celebrar convénio com entida-
des, bem como n&o hd um valor exato que deverd ser repassado!
E necessario verificar os termos do convénio assinado.
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Os recursos oriundos do Fundeb repassados pelos estados, Distrito
Federal e municipios ds instituigdes conveniadas deverdo ser utili-
zados apenas em agdes consideradas como de manutencdo e de-
senvolvimento do ensino (MDE)? conforme disposto na Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. Os arts. 70 e 71 listam, respectivamente,
quais despesas se enquadram ou ndo nessa categoria.

Sdo agoes de MDE Néo séo agdes de MDE

| - Remuneracdo e aperfeico-
amento do pessoal docente e
demais profissionais da educa-
cdo.

Il - Aquisicdo, manutengdo,
construcdo e conservagdo de
instalagées e equipamentos ne-
cessdrios ao ensino.

Il — Uso e manutencdo de bens
e servigos vinculados ao ensino.

| - Pesquisa, quando ndo vincu-
lada as instituicdes de ensino,
ou quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo
vise, precipuamente, ao apri-
moramento de sua qualidade
ou d sua expansdo.

Il - Subvengdo a instituicoes
publicas ou privadas de card-
ter assistencial, desportivo ou
cultural.

Il - Formacgdo de quadros es-
peciais para a administragdo
publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos.

4Sobre o tema, conferir item 3.3: As exigéncias da complementagdo VAAR.



Séo agoes de MDE Néo séo agdes de MDE

V - Realizagdo de atividades-
-meio necessdrias ao funciona-
mento dos sistemas de ensino.

VI - Concessdo de bolsas de es-
tudo a alunos de escolas publi-
cas e privadas.

VIl - Amortizagdo e custeio de
operagdes de crédito destina-
das a atender ao disposto nos
incisos do art. 70.

VIl - Aquisigdo de material
didatico-escolar e manuten-
¢do de programas de trans-
porte escolar.

IX — Realizagéo de atividades
curriculares complementares
voltadas ao aprendizado dos
alunos ou & formagdo continu-
ada dos profissionais da edu-
cacdo, tais como exposigoes,
feiras ou mostras de ciéncias
da natureza ou humanas, ma-
tematica, lingua portuguesa ou
lingua estrangeira, literatura e
cultura.

Atencgdo: agdo incluida na LDB
em 2023!

IV - Programas suplementares
de alimentac¢do, assisténcia
médico-odontolbgica, farma-
céutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social.

V - Obras de infraestrutura, ain-
da que realizadas para bene-
ficiar direta ou indiretamente a
rede escolar.

VI - Pessoal docente e demais
trabalhadores da educacgdo,
quando em desvio de fungdo
ou em atividade alheia & ma-
nutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Quadro — Possibilidades ou néo de aplicagdo em MDE

Fonte: LDB/1996 (com adaptagées).
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5.1.2 Instituicoes publicas de ensino, au-
tarquias e fundacoes publicas da adminis-
tracao indireta e sistema S, conveniados
ou em parceira com a administracao esta-
dual direta

Os estados, Distrito Federal e municipios precisam declarar ao Mi-
nistério da Educagdo, anualmente:

« Convénios firmados com instituigbes comunitarias, confessio-
nais ou filantrépicas, instituicdes publicas de ensino, autarquias
e fundagdes publicas da administragcdo indireta e demais ins-
tituicoes de educagdo profissional técnica de nivel médio dos
servigos sociais auténomos que integram o sistema federal
de ensino;

« NUmero de alunos considerados;

+ Valores repassados; e

+ Profissionais e bens materiais cedidos.

A Lei n° 14.276/2021 alterou o art. 7°, §3°, inciso Il da Lei do Fundeb para
incluir as matriculas dos cursos técnicos de nivel médio ofertados pelos

servigos sociais autbnomos que integram o sistema federal de ensino
(sistema s, a exemplo do Senai, Sebrae, etc.) no cémputo da distribuicdo
de recursos do Fundeb.
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Saiba mais!
O que é educagdo profissional técnica de nivel médio articulada?
E aquela desenvolvida de forma:

I - Integrada, oferecida somente a quem jé tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno &
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituigdo
de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - Concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso,
e podendo ocorrer:

a) Na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) Em instituices de ensino distintas, aproveitando-se as oportuni-
dades educacionais disponiveis;

c) Em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de inter-
complementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento
de projeto pedagégico unificado.

No caso de o aluno estar matriculado na educag¢do regular da
rede publica, obrigatdria a todas as criangas a partir dos 4 anos de
idade, e, ao mesmo tempo, em atendimento educacional espe-
cializado*, o orgamento e toda a sistemdatica educacional que lhe
diz respeito deve contar como sendo 2 matriculas simulténeas do
mesmo educando.

N
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Isso também se aplica ao aluno de educagdo profissional técni-
ca de nivel médio, que pode ser desenvolvida de forma articula-
da com o ensino médio, integrada ou concomitante. No caso de o
educando optar por cursar a educacgdo técnica simultaneamente
com o ensino médio, ainda que seja um estudante, serdo conside-
radas duas matriculas, para fins de destinagdo orgcamentaria.

k 1

*O que é atendimento educacional -
especializado? \

E aquele destinado aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/

superdotacéo.

Matricula em curso de formagdo inicial e continuada integrada na mo-

dalidade educacédo de jovens e adultos (EJA FIC) néo pode ser com-
putada de forma duplicada




A distribuicao
intraestadual e o
crime de
responsabilidade

N
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Os recursos que compdem os Fundos no dmbito de cada estado e do Distrito Fe-
deral serd@o distribuidos entre o governo estadual e os seus municipios, na propor-
¢do do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo ba-
sica publica presencial, consideradas exclusivamente as matriculas presenciais
efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado
pelo Inep.

Essa distribuicdo de recursos resultard no valor anual por aluno no dmbito de
cada Fundo, anteriormente & complementagdo-VAAF.

A autoridade competente que ndo cumprir com a correta distribui¢do
de recursos do Fundo responderd por crime de responsabilidade. Sendo
VEDADA a reten¢cd@o ou qualquer restricdo a entrega dos recursos.

Art. 11. A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos
do art. 3° desta Lei, no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei, entre o governo estadual e os
seus Municipios, na proporg¢do do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacdo bdsica publica presencial, nos termos
do art. 8° desta Lei.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo importard em crime
de responsabilidade da autoridade competente, nos termos do inciso
IX do caput do art. 212-A da Constituigdo Federal (Lei n° 14.113/2020).

Em regra, os recursos dos Fundos, inclusive eventual complementagdo da Unido,
devem ser distribuidos e utilizados no mesmo ano em que computados. Porém,
excepcionalmente é possivel a utilizagdo de até 10% dos recursos do Fundeb nos
primeiros 4 meses do ano seguinte, mediante abertura de crédito adicional.
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Essa diviséo acontece na proporgéo do nimero de alunos
matriculados em cada rede de Educagdo Bdsica.

Os dados sé@o do censo escolar atualizado.

L

Municipio A

5% Municipio B

$

Fundo

/—P ===~ Municipio C
/\ =

& . MunicipioD

Estatal

=== Municipio E
Figura — Divisdo de recursos
Fonte: Elaborada pelos autores.

Para realizar o censo escolar, o Inep coleta dados, em regi-
me de colaborac¢do entre as secretarias estaduais, distrital

e municipal de educacdo, com a participacdo de todas
- as escolas publicas e privadas do pais. As informagdes
s@o processadas em sistema informatizado mantido pelo
Inep/MEC e publicadas no Didrio Oficial da Uniéo (DOU).
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Atencdo!

(Art. 82, & 5° da Lei do Fundeb, alterado pela Lei n° 14.276/2021)

Apbs a publicagdo dos dados preliminares do censo escolar da
educagdo bdsica, os estados, o Distrito Federal e os municipios de-
verdo, quando necessario, retificar os dados incorretos, sob pena
de responsabiliza¢do administrativa, nos termos da Lei n° 14.230,
de 25 de outubro de 2021 (Lei de Improbidade Administrativa).

A Lei n°14.230/2021 elenca as sangées de nature-
za administrativa aplicAveis aos casos em que o
agente age com dolo.

Lembre-se!

Depois de publicado em cardater definitivo, o nUmero de alunos

e os coeficientes de distribuicdio de recursos do Fundeb sdo uti-
lizados na operacionaliza¢géo do Fundo por todo o exercicio. NGo
s@o admitidas alteracdes ou atualizacdes de dados, conforme
expressamente previsto no art. 8°, §7° da Lei do Fundeb. (Alterado
pela Lei n°14.276/2021)




A Comissao
Intergovernamental
de Financiamento para

a Educacao Basica de
Qualidade

Atencdo!

>

Em razdo da relevncia da sua atuagdo, estd mantida a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica
de Qualidade - CIF. (Art. 17 da Lei n° 14.113/2020)

7.1 Composicao

Cinco representantes do
Ministério da Educagdo

Incluido um representan-
te do Inep e um repre-
sentante do FNDE.

Cinco representantes dos
secretdrios estaduais de
educacdo

Um de cada regido do
pais. Indicados

pelas Se¢cbes Regionais
do Conselho Nacional de
Secretdrios de Estado da
Educagéo (Consed).

Cinco representantes dos
secretdrios municipais de
educacdo

Um de cada regido do
pais. Indicados

pelas Se¢gdes Regionais
da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime).

35




o <

representantes dos representantes dos
secretarios estaduais secretarios municipais
‘ a 2 c > 4 ‘ ‘ » \n 5 e
de cada regido indicado de cada regi&o indicado
pelas se¢des regionais pelas se¢des regionais
do Consed da Undime
‘
] FNDE Inep

5 representantes do MEC

36 Figura - Composigdo da CIF
Fonte: Elaborado pelos autores.




7.2 Atribuicoes

Compete & Comissdo, no exercicio de suas atribuicées:

Anualmente, observados os limites definidos na Lei, as diferencas e
as ponderagdes aplicaveis:

As diferentes etapas, modali-
dades, duragdo da jornada e tipos o .
de estabelecimento de ensino da [ L IRl ElleiSiie e
educacdo bdsica, considerada a | AREEICRERUEEReERplellel
correspondéncia ao custo médio [FMERSIEEREICIEE (correspon-
da respectiva etapa, modalidade | &=l aproximada)

e tipo de estabelecimento de edu-
cacdo basica;

Ao nivel socioecondmico dos educandos, aos indicadores de dis-
ponibilidade de recursos vinculados & educagdo e aos indicadores
de utilizagdo do potencial de arrecadagdo tributdria de cada ente
federado.

« As condicionalidades definidas para a complementag&o-VAAR a
serem cumpridas pelas redes publicas de ensino, com base em pro-
posta tecnicamente fundamentada do Inep.

N
Ll

+ Ou requisitar a elaboracdo de estudos técnicos pertinentes, sempre

que necessdario;

« Seu regimento interno, por meio de portaria do ministro de Estado

da educagdo.

« De cdlculo do custo médio das diferentes etapas, modalidades, du-
racdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo
bdsica, elaboradas pelo Inep, consideradas as respectivas especifi-
cidades e os insumos necessdrios para a garantia de sua qualidade;

« De cdlculo dos indicadores de nivel socioeconémico dos educandos,

elaborada pelo Inep;

- De cdlculo da disponibilidade de recursos vinculados da educacgéo
e do potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado,

elaboradas pelo Ministério da Fazenda;

ATENCAO!
(Art.18, inciso IV, da Lei do Fundeb. Alterado pela Lei n° 14.276/2021)

O indicador de nivel socioeconémico dos educandos é elaborado
pelo Inep. J& os indicadores de recursos vinculados d educacdo
e do potencial de arrecadacgdo tributdria de cada ente federado
sdo elaborados pelo Ministério da Fazenda.
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« De cdlculo dos indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
Saeb, considerando as condicionalidades de melhoria de gestdo, observada a metodologia de cdlculo dos indicadores
elaborada pelo Inep;

« De aferigcdo das condicionalidades, de melhoria de gestdo para a complementagdo-VAAR, elaboradas pelo Inep;

« De cdlculo para aplicagdo, pelos municipios, de recursos da complementagcdo-VAAT na educagdo infantil, elaboradas pelo
Inep;

» De apuragdo e monitoramento do exercicio da fung¢do redistributiva dos entes em relagdo a suas escolas, aplicadas in-

distintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educag¢do bdsica nos seus respectivos
dmbitos de atuagdo prioritdria, elaboradas pelo Ministério da Educagdo.

Atencéio ao fluxo! Saiba mais!

Indicador de disponibilidade de recursos vinculados a educagéio O que séio esses indicadores?

(o] (o] 1 i N°
(Art.18, §§5° e 6° da Lei do Fundeb, alterado pela Lei n°14.276/2021) Sdo métricas e mecanismos utilizados para coletar e gerar informa-

A metodologia do indicador & elaborada pelo Ministério da Fazenda e cdes sobre determinada situagdo de desenvolvimento, financeira, etc.

enviada com antecedéncia minima de 30 dias & Comissdo Intergover- . . 5
namental de Financiamento. O que é potencial de arrecadagéo?

A Comissdo deve deliberar acerca do indicador de disponibilidade de E aquilo que as circunstancias e capacidades do ente indicam como
recursos vinculados & educagdo até o dia 31de outubro do ano anterior possivel de ser arrecadado com os tributos que j& existem.

ao exercicio de referéncia, registrando tudo em ata, lavrada conforme

seu regimento interno.

ATENGAO!
(Alteracéo da Lei n°14.276/2021 no art. 18, inciso IV da Lei do Fundeb)

O indicador de nivel socioeconémico dos educandos é elaborado

pelo Inep. J& os indicadores de recursos vinculados & educagdo

e do potencial de arrecadacgdo tributdria de cada ente federado
38 sdo elaborados pelo Ministério da Fazenda.




Nova caracterizacao
dos profissionais da
educacao

N
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996)
estabelece, no art. 61, quem sdo os profissionais considerados da edu-
cacgdo escolar bdsica. O Fundeb, em sua Lei prépria, destaca quais
profissionais da educac¢do recebem pelos 70%.

Importante!

A Lei n°14.276/2021 promoveu alteragées no art. 26 da
Lei do Fundeb, que trata da definicdio de “profissionais
da educagdo bdsica”.

O pagamento dos profissionais da educagdo considera:

Remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
da educagdo bdasica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do estado, do Distrito Federal ou do municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exer-
cicio de fungbes de suporte pedagogico direto & docéncia, de dire-
¢do ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo,
orientagdo educacional, coordenagdo e assessoramento pedagdgico,
e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou opera-
cional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo bdasica;
(Redacaio dada pela Lei n°14.276/2021);
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Efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das ativida-
des dos profissionais referidos no item Il associada a regular vincula-
¢do contratual, tempordria ou estatutdria com o ente governamental
gue o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
tempordrios previstos em lei com énus para o empregador que ndo
impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Quem pode ser considerado profissional da educagéio basica?

Sdo considerados profissionais da educagdo basica os docentes, pro-
fissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagdgico direto & do-
céncia, de diregdio ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo,
supervis@o, orientagdo educacional, coordenagdo e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo
ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagédo
basica.

Atencdo!

Ap6s a inclusdo do art. 26-A & Lei do Fundeb (pela Lei n° 14.276/2021), os
portadores de diploma de curso superior na area de psicologia ou de
servigo social que integrem equipes multiprofissionais que atendam
aos educandos, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
ndo mais figuram como profissionais da educacgéo bdsica, devendo ser
remunerados com a parcela dos 30%!

N
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Em razdo desta alteragdo, os portadores de diploma de curso supe-
rior na @rea de psicologia ou de servigo social que integrem equipes
multiprofissionais que atendam aos educandos passam a ser remu-
nerados pelos estados/Distrito Federal e municipios com a parcela
dos 30% (Fzrinta por cento) dos recursos do Fundeb.

8.1 Recursos destinados a remuneracao de
profissionais da educacao basica

Parcela minima destinada a remuneracao

70% dos recursos devem ser destinados
a remuneracao dos profissionais da
educacao basica

A Lei do Fundeb estabelece que no minimo 70% dos recursos do
Fundo devem ser destinados ao pagamento da remuneracgdo dos
profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio. Deste
cdlculo, é excluido o recurso destinado & complementagdo-VAAR
realizada pela Unido as redes publicas de ensino que cumprirem
as condicionalidades e apresentarem melhorias nos indicadores.

Remuneracgdo equivale ao total de pagamentos e encargos sociais
(exemplos: previdéncia e FGTS) incidentes devidos aos profissionais da
educacgdo bdsica em razéo do seu efetivo exercicio em cargo, emprego
ou fungd@o que integre a estrutura, quadro ou tabela de servidores dos
estados, Distrito Federal e municipios.




As alteracées trazidas pela Lei n° 14.276/2021 autorizam o pagamento de abono sob forma de reajuste salarial!

Observe:

Em relagdo ao tema do abono, sugere-se observar a valo-
rizagdo dos profissionais da educagdo, prevendo aumento
salarial em detrimento de concessdo de abono!

Atencdo aqui!
(Art. 26, § 2° da Lei do Fundeb, incluido pela Lei n° 14.276/2021)

Para atingir o percentual minimo de aplicagdo de 70% dos recursos do
Fundeb na remuneragdo dos profissionais da educagéo bdsica em efetivo
exercicio, tais valores podem ser aplicados para reajuste salarial sob a
forma de bonificagéo, abono, aumento de salério, atualizagéo ou corre-
¢do salarial.

A lei autoriza a realizagéo ( ), desde que seja para atingir os
70%, e poderd ocorrer como forma de reajuste, atualizagdo ou corre¢cdo salarial. Todos
os profissionais que sGo enquadrados como profissionais da educag¢do e recebem nos
70% poderdo receber o rateio sob forma de reajuste salarial.

Ademais, néo ha obrigagdo ou qualquer imposig¢do para a concessdo do abono. N&o
se trata de um direito, € uma discricionariedade da secretaria de educag¢do para atingir
os 70% e para os profissionais remunerados dentro dos 70%.

5>
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8.2 Pagamento dos precatérios do Fundeb

( )

A Lein°®14.325,de 12 de obrllhde 2022, |nclu.|u o art. 47-A na Lei do Fun- Apesar desta matéria ter ficado conhecida
deb, que regulamenta, no @mbito do extinto Fundef (1997 a 2006) e como “Precatérios do Fundeb, ela compre-
do Fundeb (incluindo a verséo 2007 a 2020 e o Fundeb “permanente”, ende também o extinto Fundef (1997 a 2006),
em vigéncia desde 2021), os recursos extraordindrios recebidos pelos bem como o Fundeb (tanto o “antigo”, 2007
estados, Distrito Federal e municipios em decorréncia de decisdes a 2020, como o “permanente”, cuja vigéncia
judiciais relativas ao cdlculo do valor anual por aluno, que obrigaram iniciou-se em 2021).
a Unido a complementar sua participagdo nos Fundos, por meio de

- ° \ )
precatorios.

O art. 47-A da Lei do Fundeb estabelece expressamente que tais recursos serdo utilizados para a valorizagdo dos profissionais
que atuam na educacdo bdsica.

Precatdrio € uma requisicdo de pagamento expedida
pela Justica para determinar que um 6rgéo ou enti-
dade publica pague determinada divida resultante de
uma acdo judicial para a qual ndo cabe mais recurso
(trénsito em julgado).

As prefeituras que entraram com uma ac¢do na justica pleiteando o recebimento de diferengas de exercicios anteriores aos
profissionais da educag¢do. Caso o municipio tenha ganhado a causa, e ela ja tiver transitado em julgado, &€ necessdrio acom-
panhar a “fila” de pagamentos dos precatdérios junto ao Tribunal em que foi ajuizada a agdo.
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)
Profissionais do magistério da educacdo bdsica

que estavam em cargo, emprego ou fung¢do,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do estado, do Distrito Federal ou do ®
municipio, com vinculo estatutdrio, celetista ou
tempordario, desde que em efetivo exercicio das
fungdes na rede publica durante o periodo em

que ocorreram os repasses a menor do Fundef
1997-2006 ou do Fundeb 2007-2020;

Profissionais da educagéo bdsica que estavam/estdo em cargo, em-
prego ou func¢do, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de ser-
vidores do estado, do Distrito Federal ou do municipio, com vinculos
estatutdrio, celetista ou tempordrio, desde que em efetivo exercicio
das fungdes na rede pUblica durante o periodo em que ocorreram
os repasses a menor do Fundeb permanente, cuja vigéncia iniciou-
-se em 2021;

( 2

Em relagé@o ao Fundef, a Emenda Constitucional n° 114/2021
previu que no minimo 60% dos precatérios devem ser repas-
sados aos profissionais do magistério, inclusive aposentados
e pensionistas, na forma de abono, vedada a incorporacdo
na remuneracgdo, na aposentadoria ou ha pensdo.

Aposentados que estiveram em efetivo exercicio nas redes publicas
escolares nos periodos em que ocorreram os repasses a menor do
Fundef (1997-2006) ou do Fundeb (2007-2020), ainda que atual-
mente ndo tenham mais vinculo direto com a administra¢do publica
que os remunerava. No caso de falecimento dos profissionais, seus
herdeiros fazem jus ao recebimento dos valores via precatério.

Os recursos de precatérios do Fundef (1997 a 2006) e do antigo
Fundeb (2007-2020) devem ser repassados aos profissionais do
magistério da educagdo basica que estavam em efetivo exercicio
nos periodos de vigéncia dos fundos. Ainda que eles estejam apo-
sentados, terdo direito. Em caso de falecimento, hd transferéncia
para seus respectivos herdeiros.

Os recursos de precatérios do Fundeb permanente (vigéncia ini-
ciada em 2021) devem ser repassados aos profissionais da edu-
cagéio basica que estavam/estiverem em efetivo exercicio na
vigéncia deste fundo.

A Lei n°14.276/2021 atualizou o art. 26 da Lei do Fundeb e estabeleceu
que sdo profissionais da educagdo bdsica os docentes, profissionais
no exercicio de fungbées de suporte pedagdgico direto & docéncia,
de direcdo ou administragdo escolar, planejaomento, inspe¢do, su-
pervisdo, orientagdo educacional, coordenagdo e assessoramento
pedagogico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, adminis-
trativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educacgdo bdsica.

E importante destacar ainda que o valor a ser pago a cada profissio-
nal serd proporcional d jornada de trabalho e aos meses de efetivo
exercicio no magistério e na educagdo bdsica, a época. Além disso,
os valores pagos tém carater indenizatoério e ndo podem ser incor-
porados aos saldrios ou ds aposentadorias.
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Importante!

« Os valores dos precatérios do Fundeb devem ser proporcio-
nais a jornada de trabalho e aos meses de efetivo exercicio
dos profissionais

A quantia é de cardter indenizatério e néio pode ser incorpora-
da aos vencimentos ou proventos dos servidores beneficiados.

A Lei n°14.235/2021 ainda estabelece que os estados, o Distrito Federal e os municipios definiréio em leis especificas os per-
centuais e os critérios para a divisdo do rateio entre os profissionais beneficiados.

Caso os estados e municipios descumpram a regra de destinagdo dos precatérios do

Fundeb (que também incluem o extinto Fundef), inclusive em relagdo aos percentuais

destinados aos profissionais do magistério e aos demais profissionais da educagdo
’ bdsica, a Unido suspenderd o repasse de transferéncias para esses entes.

Destaca-se a posi¢cdo sedimentada do STF
— que assentou a inconstitucionalidade do
destaque das verbas de precatdrios desti-
nadas ao FUNDEF/FUNDEB para pagamento
de honordrios advocaticios!

44

5>




Movimentacao
bancaria

N
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® A gestdo dos recursos do Fundeb, como, por
exemplo, programacdo, aplicagdo financeira,
movimentacdo bancdria e pagamentos, é de
responsabilidade da autoridade responsavel
pela secretaria de educacgéo ou orgdo gestor
equivalente nos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios, conforme disposto nas normativas de
regéncia do Fundeb.

Saiba mais!

Arts. 1°, 2° e 5°, inciso V da Portaria FNDE n° 807, de 29/12/2022 (alte-
rada pela Portaria FNDE n° 624, de 27/09/2023); Arts. 1° e 11 da Portaria

Conjunta FNDE/STN n° 3, de 29/12/2022 arts. 5°, §§5° e 6° da Portaria
FNDE n° 70 de 08/02/2023 e Portaria n° 653, de 05/08/2024, publicada
no DOU em 07/08/2024.

NAO ESQUEGA! A conta especifica dos estados/DF/municipios utilizada para gerir os
recursos do Fundeb deve ser titularizada pela secretaria de educacdo local ou érgdo
gestor equivalente (com a devida indicagé@o do seu CNPJ matriz, bem como do CPF
do seu dirigente maximo).
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Quem pode figurar como “Orgéio Gestor Equivalente”?

>

O 6rgdo criado em dmbito estadual, distrital ou municipal, detentor de razéo social diversa da
secretaria, desde que possua a atribuicdo legal de gerir a politica educacional e os recursos
destinados & educacgdo.

Nos casos em que o estado/DF/municipio possua em sua estrutura administrativa uma se-
cretaria responsdvel pela gestdo da politica educacional na respectiva esfera governamental,
somente ela poderd movimentar os recursos do Fundeb em conta corrente especifica.

(Portoric n° 653, de 5 de agosto de 2024, publicada no DOU, em 7 de agosto de 2024).

Somente poderdo ter 6rgdo gestor equivalente e receber recursos em nome dele aqueles municipios que ndo tiverem em
sua estrutura a SECRETARIA DE EDUCACAO.

A auséncia dos requisitos legais de identificagdo do titular da conta especifi-
ca dos recursos do Fundeb pelos estados, Distrito Federal e municipios pode
ensejar san¢gdes administrativas advindas dos Tribunais de Contas atuantes
nas respectivas esferas locais.

Os recursos dos Fundos, provenientes da Uni@o, dos estados e do Distrito Fe-
deral, ser@o repassados automaticamente para contas Unicas e especificas
dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais vinculadas ao res-
pectivo Fundo, instituidas para esse fim na Caixa Econémica Federal (CEF)
ou no Banco do Brasil (BB), e todas as suas movimentagées serdo restritas
a esses bancos, vedada a transferéncia para outras contas.




Novidade! Veja esta excegéio!

E possivel que os recursos do Fundeb sejom repassados para contas
especificas (dos E/DF/M) em instituicées diversas do BB e CEF somente
quando os referidos governos tenham contratado ou venham a contra-

tar outras instituicoes financeiras para viabilizar pagamento de saldrios,
vencimentos e beneficios de qualquer natureza aos profissionais da
educacdo em efetivo exercicio. (Art. 21, §9° da Lei do Fundeb, incluido
pela Lei n°14.276/2022 e alterado pela Lei n° 14.711 /2023)

Novidade!

Art. 21, 810, da Lei do Fundeb, incluido pela Lei n° 14.711/2023

TODAS as instituicdes financeiras que possuam contas especificas
destinadas aos recursos do Fundeb — seja no BB, na CEF, ou nos casos
previstos na excegdo legal — devem publicizar, de forma permanente,
em seus sitios na internet e em formato aberto e legivel por maquina,
as informagdes sobre:

movimentagdo;

responsavel legal;

data de abertura da contg;

agéncia e nimero da conta bancdria.

A critério do secretdrio de educagdo ou de dirigente méximo de érgdo equivalente gestor dos recursos da educagdo na res-
pectiva esfera governamental, as contas correntes destinadas ao recebimento e & movimentagdo dos recursos do Fundo
poderdo migrar de domicilio bancario, da Caixa Econdmica Federal para o Banco do Brasil, ou do Banco do Brasil para a Caixa

Econdmica Federal.

Novidade!

Migracd@o de domicilio bancdrio (Portaria n° 653, de 5 de agosto de
2024, publicada no DOU em 7 de agosto de 2024).

E de responsabilidade da instituigdo financeira detentora do novo do-
micilio bancério do Fundeb comunicar ao ente interessado:

« aconclusdo da migracdo; ou

+ aexisténcia de ocorréncias impeditivas ao seu término.
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Sistema de
Informacoes
sobre Orcamentos
Publicos em
Educacao - Siope

N
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E um sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), instituido para coleta, processamento, disseminacdo e acesso
pUblico as informagbdes referentes aos orgamentos de educagdo da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, garantindo a comparabilidade, a publicidade
e arastreabilidade dos dados coletados.

Para acessar o Siope, clique aqui: [alid ek FAVAAWE
siope/siope [N¥%

AN

A destinagdo final do Siope é a sociedade, na medida
em que permite o acesso a qualquer cidaddo, sem

necessidade de senhq, ds informagodes declaradas
pelos entes federados (estados, Distrito Federal e ’ ‘

municipios) sobre o quanto investem em educacéo
no Brasil, fortalecendo, assim, os mecanismos de
controle social da aplicag@o de recursos em manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino. VA ' AV A4 Y
O Siope fornece informagdes atualizadas sobre as receitas publicas e os corres-
pondentes recursos vinculados d educagdo. Essas informagdes podem subsidiar os
gestores educacionais dos estados e municipios na definicdo e na implementagdo
de politicas de financiamento orientadas para a promog¢do da inclusdo educacio-

nal, da igualdade de oportunidades, da equidade, da efetividade e da qualidade do
ensino publico.

O Siope € uma ferramenta extremamente relevante para a publicizagdo dos dados
do Fundeb, vez que as informagdes prestadas pelos entes federados ao sistema
encontram-se disponiveis na internet, por meio de relatérios municipais, estaduais
e da Unido.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/siope
https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/siope
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P Os estados, Distrito Federal e municipios devem transmitir os dados contdbeis e financeiros das despesas em
/ " educagdo para o Siope. Feita a transmiss@o, & necessdrio que o secretdrio de educagéo (ou 6rgdo gestor equi-
valente) valide os dados, via médulo de acompanhamento e validag&o do Siope (MAVS), em até 30 dias apds

o encerramento de cada bimestre.

Caso o secretdrio de educagao (ou érgéo gestor equivalente) néo realize a validagdo dos dados
do seu ente no MAVS em até 30 dias apés o encerramento de cada bimestre, o sistema registrard
pendéncias/inadimpléncia no Servico Auxiliar de Informagées para Transferéncias Voluntérias

(cAuUC), o que reflete em suspensdo de transferéncia voluntdria e contratagéo de operagéo de
crédito.

£

Cabe registrar que tdo logo o secretdrio promova a validagdo dos dados, a situagdo do ente
retornard a regularidade de forma automatica.

()

As informagoes, dados contdbeis, orgamentdrios e fiscais necessdrios para recebimento
da complementacdo-VAAT devem ser enviadas pelos entes federados ao Siope e Siconfi
até o dia 31 de agosto do exercicio posterior ao que os dados se referem. -

Atencdio aqui! O prazo mudou!

Alteracéo da Lei n° 14.276/2021 na Lei do Fundeb

Ex.: os dados de 2024 deverdo ser enviados via Siope + Siconfi até 31 de agosto de 2025! 49




Fiscalizacao e
controle
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O art. 30 da Lei n° 14.113/2020 prevé a participacdo de diversos atores para promover
o acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos do Fundeb.

Sao 3 tipos de controle de recursos da educacgdo existentes, que se somam:

(

Controle interno =

proprio municipio

- A
Controle externo =
Tribunais de Contas e
Ministérios Publicos
\_ J,

Figura — Tipos de controle
Fonte: Elaborada pelos autores.

Controle interno de cada um dos entes federados: realizado pela Uniéo (atuacéo
da Controladoria-Geral da Uni&o), estados, Distrito Federal e municipios. Ao verificar
que um ato administrativo ndo esta regular, poderd regularizd-lo ou abrir processo
administrativo de investigacdo interno;



) Controle externo: é a fiscalizag@o propriamente dita, desempenhada pelos Tribunais de Contas de cada um dos entes
federados (Uniéo/estados/DF e municipios ); e

) Controle social: desempenhado pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS), pelo Ministério
PUblico (dos estados e federal), bem como por quaisquer cidaddos. Entende-se que as pessoas que tém vivéncia em deter-
minado municipio ou comunidade saberdo e deverdo fiscalizar a execugdo de recursos da educagdo naquela localidade.

Controle
interno
Estados Tribunal de Tribunal de
CACS Contas da Contas do
Controle Unido Municipio

interno DF | T

Y

g -

Controle Controle interno Tribunal de
interno da Municipios Contas do —
Unido Estado e do DF

o




11.1 Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS)

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) é uma das principais ferramentas de controle social dos recursos
do Fundeb, responsdavel pelo acompanhamento da distribuig¢do, transferéncia e aplicagéo dos recursos do Fundo, no @mbito
de cada esfera municipal, estadual, distrital ou federal.

A Lei do Fundeb prevé aos CACS diversas formas de atuagdo, a exemplo da competéncia para convocar, por decisdo da
maioria de seus membros, o secretdrio de educagdo competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos
acerca do fluxo de recursos e da execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade em questdo apresentar-se em
prazo ndo superior a 30 dias.

O CACS ainda pode requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos que se refiram a licitagcdo, empenho, liquidagdo e
pagamento de obras e de servigos custeados com recursos do Fundo, folhas de pagamento dos profissionais da educacéo,
entre outras informagdes necessdrias a sua fungdo, devendo a autoridade lhe conceder acesso de imediato ou, no maximo,
em 20 dias.

11.1.1 Composicdo do CACS

O CACS é um colegiado cuja formagdo diversa busca atender ao principio da participagcdo democrdtica na gestdo dos
recursos publicos. Dessa forma, ele conta com a participa¢géo ndo somente da Administragdo PUblica, mas de representantes
da sociedade civil interessada, como estudantes e pais de alunos.

No dmbito da Unidéo, o CACS é composto por:

5>

e e e b ) b ] - A N 4 e b ) b
- ) .
|
——  — L A —— A B | - . a a A
® Trés Dois um ® Um ©® Um ®uUm Dois Dois ® Dois
representantes representantes representante representante representante representante representantes representantes representantes
do Ministério do Ministério do Conselho da Confederacgéo da Confederagéo  da Uniéo dos pais de dos estudantes de organizagdes
da Educagéo da Economia Nacional de Nacional de Nacional dos Nacional dos alunos da da educagéo da sociedade
Educacgéo Secretdrios Trabalhadores Dirigentes educagdo bésica publica, civil
(CNE) de Estado em Educacgéo Municipais bésica dos quais um
52 da Educagéo (CNTE) de Educagéio pUblica indicado pela
(Consed) (Undime) Uniéo Brasileira

dos Estudantes
Secundaristas
(Ubes)



No dmbito dos estados, cada CACS deve ser composto por:

@ Trés
representantes do
Poder Executivo
estadual, dos
quais pelo menos
um do érgdo
estadual
responsavel pela
educagdo basica

> >

- -
® Dois
representantes

dos estudantes
da educagdo
bdsica publica,
dos quais um
indicado pela
entidade
estadual de
estudantes
secundaristas

® Dois

'

representantes
de organizagdes
da sociedade

civil

'

Dois
representantes
dos Poderes
Executivos
municipais

a a

um
representante
das escolas
indigenas,
quando houver

hJ hJ - A < <

. 3

\

—

—
-\
\

Dois ® um O®um @ Dois
representantes representante representante representantes
do Conselho da seccional da seccional da dos pais de
Estadual de da Unido Confederagéo alunos
Educacgdo Nacional dos Nacional dos da educagdo
Dirigentes Muni- Trabalhadores basica publica
cipais de em Educagéo
Educagdo (Undime)
(Undime)
® um
representante
das escolas
quilombolas,

quando houver.

5>
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No dmbito do Distrito Federal, o CACS é composto por:

civil

quando houver

5>

b ) b e
a A
® Dois um ®um
representantes representante representante
de organizagdes das escolas das escolas
da sociedade indigenas, quilombolas,

quando houver

< » » A < ’ ’
- v
‘ N \
“ - -
® Trés Dois O®um @ Dois ® Dois
representantes representantes representante representantes representantes
do Poder do Conselho da Confederagdo dos pais de dos estudantes
Executivo Estadual de Nacional dos alunos da da educagdo
estadual, dos Educacéo Trabalhadores educagdo bésica publica,
quais pelo menos em Educacgéo bésica dos quais um
um do érgéo (CNTE) publica indicado pela
estadual entidade
responsavel pela estadual de
educagdo bdsica estudantes

secundaristas

E por fim, no dmbito dos municipios, cada CACS deve ser composto por:

c c

bl

LA

YRt

—— B a A
@ Dois um um Oum © Dois
representantes representante representante  representante representantes
do Poder Executivo dos professores  dos diretores dos servidores dos pais de
municipal, dos da educagéo das escolas técnico- alunos da
quais pelo menos bésica publica baésicas publicas  administrativos educagdo
um da Secretaria das escolas basica

Municipal de
Educacdo ou
6rgdo educacional
equivalente

basicas publicas publica

@ Dois

representantes
dos estudantes
da educagdo
basica publica,
dos quais um
indicado pela
entidade

de estudantes
secundaristas



Obs.: Quando houver, deverdo integrar os Conselhos Municipais do Fundeb:

« Um representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo (CME);

« Um representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;
« Dois representantes de organizagées da sociedade civil;

« Um representante das escolas indigenas;

« Um representante das escolas do campo;
« Um representante das escolas quilombolas.

Diante de indicios de irregularidades quanto & operacionalizagéo do Fundeb, do PNATE, do PAR ou do Peja (competéncias
do CACS), quanto ao repasse, & distribuicdo e a aplicagdo, assim como ds normas regulamentares e a atuagéo de quaisquer
agentes envolvidos com a gestdo dos recursos, é de extrema importéncia que qualquer cidaddo, ao tomar conhecimento
dos fatos, se manifeste ativamente na defesa do Fundeb ou programas.

5>
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Para tanto,

Por essa razdo, a Lei do Fundeb previu expressamente que todo inte-
ressado tem direito a acesso gratuito aos diversos documentos que
tratam sobre a sistematica dos recursos que compdem o Fundeb, in-
clusive pareceres dos CACS, demonstrativos financeiros, entre outros.

Compdem esse rol: as Pro-
curadorias, os Tribunais de Contas e o Ministério PUblico, cada qual de
acordo com as proprias finalidades institucionais. No caso de haver
envolvimento de autoridades federais ou competéncia de 6rgdos
federais, especialmente nas hipéteses de complementacdo da Unido,
s@o competentes o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico
Federal.

11.1.2 Impedimentos

Sdo impedidos de integrar os CACS:

Titulares dos cargos de presidente e de vice-presidente da RepU-
blica, de ministro de Estado, de governador e de vice-governador, de
prefeito e de vice-prefeito, de secretdrio estadual, distrital ou muni-
cipal, bem como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins,
até o terceiro grau;

N
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Tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servigos relacionados & administragéo ou ao
controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges, paren-
tes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

Estudantes que ndo sejam emancipados;
Pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:
Exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacgdo e exo-
neragdo no dmbito dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor

dos recursos; ou

Prestem servigos terceirizados, no dmbito dos Poderes Executivos
em que atuam os respectivos conselhos.

Por afinidade

Linha
reta
3°grau | Bisavos e bisnetos
] Linha
2°grau | Avos e netos reta
1°grau | Pais e filhos 1°grau | Sogros
|
 od ! o
Tios e
Irmaos  sobrinhos Cunhados
Linha '2°grau  3°grau Linha '2°grau
colateral colateral
—a B A B

Figura — Impedimento de composigéo dos CACS
Fonte: Elaborada pelos autores.



11.1.3 Mandato dos membros dos CACS

Novidade!

Desde 2023, o mandato de todos os CACS (federal, estaduais, distrital

ou municipais) deve iniciar em 1° de janeiro do terceiro ano de man-
dato do chefe do Executivo respectivo (art. 34, §9° da Lei do Fundeb),
conforme demonstrado na figura a seguir:

Ano Mandato membro do CACS

3 4

Mandato do chefe do
Poder Executivo

Figura - Mandato membro do CACS
Fonte: Elaborada pelos autores.

Mandato do chefe do
Poder Executivo

Duracédo do mandato: 4 anos, vedada a recondugdo.

5>

Atencdio!

Né&o é proibida a indicagé@o de membros que ja participaram em

outros mandatos ndo subsequentes.

E proibida a mera recondugéo dos membros nos mandatos
vigentes, sem elei¢do prévia.

11.1.4 Sistema CACS Fundeb

O sistema CACS-Fundeb estd disponivel na internet para cadastra-
mento dos conselheiros do Fundeb de todos os entes federados. O
objetivo é dar publicidade aos dados do Conselho (enderego, nimero
do telefone, e-mail e nome dos conselheiros). Acesse o link:

https://www.fnde.gov.br/siscacs. NIl
/ R

Atencgdio!

Para acessar o SisCACS, néio utilize o navegador Microsoft Edge.
Recomendamos a utilizagdo das versdes atualizadas dos nave-
gadores Google Chrome ou Mozilla Firefox.
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https://www.fnde.gov.br/siscacs
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A senha para acesso ao sistema pelas secretarias de educagdo poderd ser obtida por meio do Atendimento Institucional do
FNDE (no 0800 616161) ou dlretamente pelo canol “Fale Conosco” disponivel em:

Os estados, Distrito Federal e municipios devem disponibilizar
as suas respectivas informacgdes e dados contdbeis, orca-
mentdrios e fiscais relacionados ao Fundeb, contendo deta-
Ihamento das agdes de manutengdo e desenvolvimento do

ensino.

A verificagcdo do cumprimento desta publicizagdo de dados
serd realizada por meio de registro bimestral das informa-
¢coes em sistema de informagdes sobre orgamentos piblicos

em educagdo, mantido pelo Ministério da Educagédo.

O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (Siope) & um sistema eletrénico, operacionaliza-
do pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), instituido para coleta, processamento, disseminacéo
e acesso publico as informagdes referentes aos orcamentos
de educacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sem prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas.

Saiba mais: htts:www.fnde.ov.brsioeo que_e.jsp NIW

W

11.2 Dos registros contabeis, orcamentarios e fiscais

A obrigatoriedade da publicizagdo destes dados atende aos pre-
ceitos Iegais exigidos pela Constituigdo Federal de 1988, em seu

art. 163-A, d Lei de Responsobllldode Fiscal, em seu art. 48, § 2°,
d Lei n® 14113/2020 em seu art. 39, inciso V, bem como a Portaria
MEC n° 844/2008.

Importante! Atencéio ao prazo!

Informacdes sobre dados contébeis, orcamentdrios e fiscais re-
lacionados ao Fundeb e & manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino precisam ser registradas bimestralmente no Siope, pela

Unido, pelos estados, Distrito Federal e municipios.

A auséncia de registro no prazo de até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre ocasionaré a inscrigéo do ente
no CAUC, e ocorrerd a suspensdo das transferéncias voluntdrias
e da contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas
ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria,
até que a situagdo seja regularizada.
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https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico
https://www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp

Atencgdo! Complementagédo-VAAT no Siope! O prazo mudou!

Para fins do cdlculo do VAAT, ser@o considerados as informacées e os
dados contdbeis, orgamentarios e fiscais, que constarem, respectiva-
mente, da base de dados do Siconfi e do Siope (ou dos sistemas que
vierem a substitui-los) no dia 31 de agosto do exercicio posterior ao
exercicio a que se referem os dados enviados. (Art. 13, §5° da Lei do

5>

Fundeb, alterado pela Lei n°14.276/2021)

pe/sobre-o-mavs R=Nulag sub3|stemo do Siope, desenvolvido com
a finalidade de possibilitar o acompanhamento da aplicagcdo dos
recursos do Fundeb e dar conformidade entre as informacgdes pres-
tadas pelos entes federados ao Siope e aos Tribunais de Contas dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O acesso ao MAVS é destinado aos secretdrios de educacdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e aos presidentes dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-
-Fundeb), para avaliagéo e confirmacgdo das informagées prestadas
pelos entes federados junto ao Siope, contidas:

+ no Relatério Resumido de Execucdo Orgamentdria (RREO), no caso
dos secretdrios de educacgdo, e

« no Relatério Demonstrativo do Fundeb, no caso dos presidentes
dos CACS-Fundeb.

Importante! Atengéo o prazo!

A ndo validagdo no MAVS do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria (RREO) pelos secretdrios de educacéo, no prazo de
até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionard
a suspensdo das transferéncias voluntdrias e da contratagdo de
operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento

do principal atualizado da divida mobilidria, até a completa re-
gularizagdo da situagdo.

Atencdio aqui!

O FNDE divulgard em sitio eletronico, até 31 de dezembro de cada exer-
cicio, memoéria de calculo de indice de corregéio usado para o VAAT

(confeccionado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda) e detalhamento de parcelas de receitas e disponibilidades
necessdrias para calculo do VAAT, por rede de ensino, a exemplo da
distribuicgdo intraestadual. (Art. 16, § 5°, incisos | e Il da Lei do Fundeb,
alterados pela Lei n°14.276/2021)
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/sobre-o-mavs
https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/sobre-o-mavs
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Nos termos do art. 35 da Lei n° 14.113/2020, compete ao FNDE promover
redes de conhecimento com fins de gerar, compartilhar e disseminar
conhecimento e experiéncias sobre o Fundeb. Nesta linha, o FNDE tem
promovido as seguintes agoes:

« Realizagdo do “FNDE Dialoga: Fundeb”: reuniées virtuais que con-
tam com a participagcdo de gestores do FNDE prestando escla-
recimentos sobre a operacionalidade do Fundo (a exemplo do
uso dos sistemas, das condicionalidades do VAAR, dentre outros
temas) a conselheiros e outros atores interessados, bem como a
edicdo Capacita CACS Fundeb. Saiba mais em: https://www.gov.
br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/
fnde-dialoga;

« Atualizagées normativas do Manual do Fundeb e desta Cartilha
do Fundeb;

- Oferta do curso do Fundeb pela CGFSE/Digef/FNDE.

11.3 Dos canais de atendimento no FNDE

O “Fale conosco” € um dos canais disponibilizados pelo FNDE para
interagdo com os entes federados.

E por meio desse canal, por exemplo, que o FNDE concede senhas,
sana davidas e presta orientagdes sobre o Siope e CACS Fundeb, me-
diante atendimento por profissionais devidamente capacitados para
a fungdo.

N
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O “Fale conosco” é o meio de comunicagdo mais célere para essa
comunicagdo. Além de guardar o histérico do atendimento, gera pro-
tocolo de registro e permite o acompanhamento da demanda no
dmbito do FNDE pelo interessado.

Para acessar o “Siope fale conosco”, utilize o link :

Quaisquer interessados sobre temas relacionados ao funcionamento
e d operacionalizagdo do Fundeb podem enviar suas davidas por meio
do protocolo digital do FNDE.

Para acesso ao Protocolo Digital do FNDE, &€ necessdario fazer o
login na plataforma “gov.br”.



https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-fnde
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-fnde
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11.4 Ciclos de avaliacao

A Lei do Fundeb estabelece que, a partir de 2023, compete ao Inep realizar, a cada dois anos, estudos sobre:

2 anos

Avaliacao
Avaliacdo dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento.

Estudo

Estudos para avaliagao da eficiéncia, da eficacia e da efe-
tividade na aplicagao dos recursos dos Fundos.

Figura - Ciclo de avaliagéo
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Mensagem final

E com grande alegria e entusiasmo que publicamos a Cartilha do Fundeb, vers@o 2025, que contempla as alteragdes legais
realizadas até dezembro de 2024.

A Digef e o FNDE desejam que esse material facilite a difus@o de informacgdes sobre os objetivos, a operacionalizagdo e a fis-
calizagdo dos recursos do Fundeb, instrumento essencial para o financiamento da educacgdo bdsica publica de qualidade.

Além disso, espera-se a cooperacdo de todos os agentes interessados no Fundeb para aprimorar cada vez mais a oferta
das politicas publicas educacionais no pais.

Contem conosco!

B

Diretoria de Gestéio de Fundos e Beneficios - Digef/FNDE
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