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| — Relatorio sucinto

Encerrada a fase de lances, a proposta apresentada pela Volkswagen Truck & Bus Industria e Comércio de
Veiculos Ltda. foi submetida a andlise de exequibilidade, nos termos do art. 59 da Lei n? 14.133/2021. A instrucdo
compreendeu exame técnico inicial, emissdo de pareceres, realizacdo de diligéncias complementares, apresentac¢do de
documentacdo adicional pela licitante e produc¢do de manifesta¢des posteriores pela CGCOM, COLIC e Auditoria Interna.

No curso dessa instrucdo, a_divergéncia de aproximadamente RS 138 milhdes entre o lucro liguido
declarado pela licitante e o lucro liquido auditado relativo ao exercicio de 2024 foi tratada, nas andlises técnicas da

CGCOM, como um dos fundamentos centrais para o aprofundamento das diligéncias e para a exigéncia de documentagao
adicional relativa ao exercicio de 2025. Essa premissa foi expressamente questionada no Despacho COLIC n?

5674254/2026, que solicitou reandlise especifica dos valores comparados, dos exercicios correspondentes e do impacto
dessa divergéncia na ldgica da instrucdo.

Em resposta, a CGCOM apresentou o Despacho CGCOM n® 5676823/2026, no qual reafirmou a robustez
aritmética do bloco patrimonial do modelo e registrou que, em todas as sensibilidades, o bloco patrimonial permaneceria
aprovado com dois critérios atendidos em quatro, deslocando a eventual controvérsia remanescente para o plano
exclusivamente probatério. Todavia, a resposta ndo esclareceu satisfatoriamente a divergéncia especifica apontada pela
CoLIC.

Ocorre que a licitante, em resposta a diligéncia realizada no sistema, esclareceu a cronologia das
declaragGes de EBITDA, a razdo da divergéncia anteriormente apontada, a transmissdo da escrituragdo de 2025 via
ECD/SPED, a auditoria em curso perante a EY e a operacdo intercompany com a TRATON que repercutiu na melhora do
endividamento.

Il - Fundamentagao
1. Regime juridico aplicavel

Nos termos do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas inexequiveis ou aguelas
cuja exequibilidade ndo seja demonstrada quando exigido pela Administracdo, sendo legitima a realiza¢do de diligéncias
para afericdao dessa exequibilidade. A diligéncia, todavia, deve ser proporcional, objetivamente motivada e compativel com
o julgamento objetivo e o formalismo moderado, sem se converter em exigéncia ilimitada ou criagdo posterior de critério
nao previsto.

A proposta da Volkswagen Truck & Bus Industria e Comércio de Veiculos Ltda. ndo se enquadra no patamar
inferior a 50% do valor orcado pela Administracdo, razdo pela qual ndo incide automaticamente o indicio objetivo de
inexequibilidade previsto no art. 34 da IN SEGES/ME n® 73/2022 para bens e servicos em geral. O exame, portanto, deve
ser conduzido pela clausula geral do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, com base no conjunto probatério produzido no
processo.

2. Da insuficiéncia da resposta da CGCOM ao ponto especifico suscitado pela COLIC

A resposta apresentada no Despacho CGCOM n2 5676823/2026 n3o enfrentou, de forma direta, a questdo
central suscitada pela COLIC, qual seja, a reanalise da divergéncia no lucro liquido de 2024. A CGCOM reafirmou a robustez
aritmética do bloco patrimonial, mas ndo esclareceu quais valores foram comparados, a que exercicio pertenciam e se a
divergéncia de RS 138 milhdes decorreu de comparacdo entre exercicios distintos.

Essa insuficiéncia, entretanto, ndo impede a decisdo da autoridade, pois os autos ja contém elementos
suficientes para formar convencimento quanto a exequibilidade, especialmente apds a manifestagao da licitante.

3. Da analise aritmética do modelo



A prépria CGCOM assentou, no Despacho CGCOM n2 5676823/2026, que o bloco patrimonial do modelo
permanece aprovado em todas as configuragdes examinadas, com dois critérios estruturais positivos — endividamento e
qualidade dos ativos — em quantidade suficiente para aprova¢do do quadrante no modelo institucional. Assim, ndo ha
fundamento aritmético para rejei¢ao da proposta.

Desse modo, eventual reprovagdo somente poderia subsistir por fundamento probatério auténomo e
consistente. E justamente nesse ponto que a manifestacdo da licitante assume relevo decisivo.

4. Da contribuicdao da manifesta¢dao da Volkswagen Truck & Bus Industria e Comércio de Veiculos Ltda.

A manifestacdo apresentada pela Volkswagen em sede de diligéncia contribui de forma relevante para
esclarecer e recompor a légica da instrugdo por cinco razoes principais.

4.1. Corrige a narrativa da divergéncia de 2024

A licitante informa que houve uma primeira declara¢do de EBITDA, apresentada em 14/04/2026, contendo
inconsisténcias e abrangendo 2024 e 2025, e que no dia seguinte, 15/04/2026, foi apresentada nova declaracdo corrigida,
contemplando 2023 e 2024, com comunicagao da substituicao no chat do certame.

06.020.318/0001-10 Valor ofertado (unitario)  R$ 458.990,0000

Equidade de género (Prata) VOLKSWAGEN TRUCK & B. Valor negociado (unitario) R$ 458.900,0000

Programa de integridade Declaracao MPN/MPA Enquadrado na MPN

PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

.?. Prezado Pregoeiro, Solicitamos, respeitosamente, que sejam consideradas para fins de analise e julgamento as versdes
atualizadas da Proposta de Precos, das Declaracées e da documentacdo FINAME, apresentadas na data de hoje, as quais substituem
integralmente as versdes anteriormente anexadas.

15/04/2026 as 10:37

® _ ~ . . - -
ala As atualizagdes realizadas tém carater formal e de consolidagao documental. ndo implicando alteracao de precos nem das
condicdes originalmente ofertadas, mantendo-se integralmente o atendimento as exigéncias do Edital e de seus anexos
Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

15/04/2026 as 10:37

A peca ainda afirma expressamente que o valor de RS 1.333.000.501,40, tratado nas analises anteriores
como lucro liquido de 2024, correspondia ao exercicio de 2025. Para 2024, a declarac¢do corrigida passou a indicar RS
1.203.194.754,66. Esse esclarecimento afasta o principal suporte fatico da divergéncia de RS 138 milhdes.

4.2. Reduz a divergéncia residual a patamar ndo comparavel ao inicialmente apontado

A manifestagdo afirma que, em relacdo ao valor de RS 1.194.643.000,00 constante do documento firmado
pela auditoria independente, restaria diferenca de apenas RS 8.551.754,66, e ndo de aproximadamente RS 138 milhdes.
Ainda que essa diferenca residual possa demandar afericdo técnica, ela é substancialmente inferior aquela que sustentou a
desconfianca inicial da instrucdo.

4.3. Oferece explicagao tecnicamente plausivel para a diferenga residual

A empresa esclarece que o valor declarado esta conciliado com o SPED Contabil (ECD) e que a diferenga
residual em relagdo as demonstragdes estatutarias decorre de critério e finalidade dos reportes, com diferengas entre a
escrituragdo formal detalhada e as demonstragdes societdrias auditadas. Essa explicagdo, embora ndo substitua verificacdo
técnica pela Administracdo, é plausivel e suficiente para afastar a leitura de inconsisténcia grave ou dolosa na formacdo
dos numeros.

4.4, Confere substancia econdmica a melhora do endividamento

A manifestacdo registra que a reducdo do endividamento em 2025 decorreu de pagamentos efetivos da
divida intercompany mantida com a TRATON, e nao de novagdo, capitalizagdo ou mera reclassificagdo contabil. Informa,
ainda, que foi juntado dossié com contratos, registros e comprovantes de liquidagdo. Esse ponto refor¢a a conclusdo de
qgue a melhora do critério de endividamento decorreu de fato econémico real, e ndo de manipulacdo abstrata de
indicadores.



4.5. Refor¢a a confiabilidade formal dos dados de 2025

A peticdo registra que as demonstracdes de 2025 foram assinadas por profissional habilitado, transmitidas
via ECD/SPED e inseridas em processo regular de auditoria da EY, com reunido de encerramento realizada em 29/01/2026
e cronograma formal para emissdo do relatério final. A ECD constitui meio oficial de escrituracdo e autenticacdo dos livros
contabeis digitais, cuja validade pode ser comprovada por recibo de entrega emitido pelo SPED. Embora isso nao
equivalha, por si so, a auditoria independente plena, reforga a seriedade e a formalidade dos dados de 2025.

5. Da suficiéncia do conjunto probatério

A conjugacdo de:

manuten¢ao da aprovagdo aritmética do bloco patrimonial;

auséncia de confirmag¢io valida da divergéncia de RS 138 milhdes como premissa da
desconfianga;

esclarecimentos prestados pela licitante sobre a cronologia das declaragées, a divergéncia
residual e a operagao intercompany;

existéncia de demonstragées assinadas, escrituragao digital transmitida e auditoria em curso;

permite concluir que o conjunto probatdrio é suficiente para demonstrar a exequibilidade da proposta,
para fins do art. 59 da Lei n? 14.133/2021. A diligéncia cumpriu sua finalidade instrutdria, e o formalismo moderado j3 foi

exercido de forma adequada.

Il - Decisdao

Ante o exposto, DECIDO:

1.

reconhecer que a resposta da CGCOM ao Despacho COLIC n2 5674254/2026 foi insuficiente
qguanto ao enfrentamento especifico da divergéncia do lucro liquido de 2024, sem, contudo,
comprometer a formagao do convencimento final da autoridade;

assentar que ndao ha fundamento aritmético para reprovagao da proposta, uma vez que o
proéprio bloco patrimonial do modelo permanece aprovado em todos os cendrios analisados;

considerar que a manifestagdo da Volkswagen Truck & Bus Industria e Comércio de Veiculos
Ltda., constante do Resposta a Diligencia - Exequibilidade VWTB_ass.pdi, esclarece de forma
relevante a origem da divergéncia anteriormente apontada, reduz substancialmente a diferenca
residual, oferece explicagdao tecnicamente plausivel para o descompasso entre reportes, confere
causa econdmica concreta a melhora do endividamento e reforga a confiabilidade formal dos
dados de 2025;

afastar a divergéncia de RS 138 milhdes como fundamento valido para rejeicdo da proposta, por
auséncia de confirmagdo técnica satisfatdria e a vista dos esclarecimentos prestados pela
licitante; bem como pela insuficiéncia da manifestacdo técnica Despacho CGCOM n?
5676823/2026, quanto ao enfrentamento especifico da divergéncia do lucro liquido de 2024;

considerar demonstrada a exequibilidade da proposta apresentada pela Volkswagen Truck &
Bus Industria e Comércio de Veiculos Ltda., para fins do art. 59 da Lei n® 14.133/2021;

aceitar/aprovar, nesta fase do certame, a proposta ofertada pela Volkswagen Truck & Bus
Industria e Comeércio de Veiculos Ltda., determinando o regular prosseguimento do
procedimento para as etapas subsequentes, na forma do edital e da legislagdo aplicavel.

IV — Encaminhamento

Dé-se ciéncia nos autos. Proceda-se a comunicagao aos licitantes no chat do certame e ao prosseguimento

regular do processo.


https://www.office.com/search?q=EY&EntityRepresentationId=1b261ffd-09df-497d-8b05-62eeec36df77
https://fnde-my.sharepoint.com/personal/11338726625_fnde_gov_br/Documents/Arquivos%20de%20Microsoft%20Copilot%20Chat/Resposta%20a%20Diligencia%20-%20Exequibilidade%20VWTB_ass.pdf?EntityRepresentationId=ae92c7c8-e863-40a4-81cb-7952775e36f2

= Documento assinado eletronicamente por LEONARDO RIBEIRO AZEVEDO, Coordenador(a) de Licitagdo, em 15/07/2026,
as 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

il
gg!& L&l’ outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no
w art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

L

=) Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA COSTA RODRIGUES, Coordenador(a)-Geral de Articulagdo e

e
3EI! tl’ Contratos, em 15/07/2026, as 18:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do

:?;li?g;ycf; Decreto n?2 8.539, de 8 de outubro de 2015 embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro

de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, daPortaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

rha A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

5 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5679410 e o cédigo CRC
1B3C1D9C.
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