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Trata-se de questionamento motivado nos autos do processo n2 23034.002317/2025-55,
conforme Despacho COLIC n? 5674254/2026, de 14/7/2026.

Opera que ainda que verificadas no plano da realidade, tais considera¢des questionadas
no sobredito Despacho ndo sdo significativas para alterar o resultado da andlise, posto que ja
respondidas no item 5 do PARECER N2 1154/2026/CGCOM/DIRAD (5659338), elaborado em 7/7/2026,
conforme se replica:

“As planilhas de sensibilidade apartadas submeteram o bloco patrimonial do modelo a
teste sistemdtico, isolando e combinando os canais de ajuste suscitados na instru¢do: a reclassificagdo de
financiamento de longo para curto prazo; a neutralizacGo de reversdo de provisdo de garantia; a
neutralizagdo de subvencdo tributdria de periodo anterior; e a propaga¢éo, ao resultado acumulado do
exercicio seguinte, da divergéncia apurada pela auditoria sobre o exercicio anterior. Foram testadas,
adicionalmente, configuragdes alternativas de alocag¢do contabil da propria divergéncia (constituicdo de
provisdo, conta redutora de ativo e redugdo direta do patriménio liquido, isoladas e combinadas).

O resultado é univoco em todas as configuracbes examinadas: o bloco patrimonial
mantém o mesmo numero de critérios atendidos, e o critério de endividamento permanece largamente
abaixo do limite regulamentar, mesmo no cendrio combinado mais severo. A Figura 1 exprime, em
escala suprimida (sigilosa) e representa¢do proporcional, a posicGo de cada cendrio frente ao limite.
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Figura 1 — Sensibilidade do bloco patrimonial: posi¢do relativa dos cendrios frente ao limite requlamentar (escala
suprimida em preservagdo do sigilo comercial). Fonte: planilhas de sensibilidade apartadas aos autos.

A razdo estrutural da estabilidade é dupla. Primeiro, a reclassificagdo de financiamento



opera exclusivamente no passivo circulante, agravando critérios que jd ndo eram atendidos, sem tocar a
base do endividamento nem a estrutura de ativos. Segundo, os ajustes de resultado comprimem o
denominador do endividamento, mas a disténcia até o ponto de reversdo do critério é de ordem de
grandeza muito superior — a soma integral de todos os ajustes cogitados corresponde a fragdo
aproximada de um quarto do limiar necessdrio para inverter o resultado, como ilustra, em proporgdo, a
Figura 2.

Proporcao entre a soma dos ajustes cogitados e o limiar de reversao do critério
(escala suprimida — representacao estritamente proporcional)

Soma integral dos
ajustes cogitadas

Limiar de reversdo do critério de endividamento

B FeclsssiPeacbo de Mnand larmento R Suobvencho tnbuting de pericde sstericr
BN Reversbo de proviibo de garantis I Propagacho oa decarpincia o8 SUStona

Figura 2 — Proporg¢do entre a soma dos canais de ajuste cogitados e o limiar de reversdo do critério de endividamento
(representacgdo estritamente proporcional, sem escala). Fonte: planilhas de sensibilidade apartadas aos autos.

Duas consequéncias analiticas se extraem. A primeira: a aprova¢do do bloco patrimonial,
no Cendrio A,ndo é sensivel a nenhum dos pontos controvertidos — apoia-se em critérios
estruturalmente sdlidos, com folga de ordem de grandeza. A sequnda, e mais importante para a decisdo:
assumidas, como premissa de pior cendrio, as altera¢cdes valorativas apontadas pela auditoria
independente em ambos os exercicios — inclusive sua propagagdo integral ao exercicio mais recente
—, 0 bloco patrimonial permanece aprovado, em todas as configuragées, com seus dois critérios
estruturais ('SIM' em endividamento e qualidade dos ativos, quantidade suficiente a aprovag¢do do
quadrante no modelo institucional). Como a sensibilidade demonstra a imaterialidade aritmética de
todos os canais mapeados, o unico fundamento residual apto a sustentar a reprova¢éGo no Cendrio B é o
probatdrio — a insuficiéncia de assegurac¢Go independente sobre o exercicio mais recente —, o que
desloca o centro de gravidade da decisGo da matemdtica para a gestdo do risco informacional, objeto da
se¢do seguinte.”

Como ja se denota a clareza de independéncia informacional, posto que as sensibilidades
(exercicios de 2024 e 2025) demonstram que no plano aritmético as aprovacdes operam no minimo
exigido na analise de exequibilidade (dois “SIM” de quatro perguntas), ndo mais restando sobre tal
enfoque o que se precisar sobre as perguntas por solicitacdo de reanalise, valorando inclusive que maior
clareza do que a apontada ndo se pode asseverar.

Restando o risco informacional como questdo atribuida a empresa, ndo a quem analisa,
prova cabal de tal assertiva ndo poderia ser maior que a aprovacao de outras licitantes no certame; ora,
ndo se pode caminhar em favor de inUmeras reanalises e dessa forma tentar-se aprovar o que esta
aquém do conjunto probatério ofertado. Inclusive por questdo de impessoalidade que a todos os agentes
publicos subjuga.

Vale também lembrar que o formalismo moderado ja operou seu valor, em oportunizar
diligéncias, sobre as quais ndo houve conclusdo cabal. A CGCOM, assim, ao analisar e aceitar reanalisar
inimeras vezes determinada situa¢do acabaria por tendenciar privilégios a licitantes, que a despeito de
inumeras diligéncias ndo conseguiu ofertar o que se pedia.

De se apresentar, também, analisando-se o conjunto probatério conforme autos do
processo n? 23034.017736/2026-72, os quais contém todas as diligéncias anteriormente formuladas,
além das ultimas respostas empreendidas pela licitante e substancial parte do presente processo (quase
mil folhas), que a proépria Auditoria Interna do FNDE ndo vislumbrou as aparentes divergéncias



apontadas no Despacho COLIC n2 5674254/2026, demandando outras questdes sobre o ponto de analise
dos riscos sobre quais determinantes se assumir, plenamente atendidas no PARECER N2
1154/2026/CGCOM/DIRAD.

Desse modo, considerando que as manifestacbes possiveis, as anadlises de riscos
empreendidas e as possibilidades de mitigacdo de riscos ja foram delineadas, restitua-se a CGARCe a
COLIC, para as providéncias que julgar necessarias.

Documento assinado eletronicamente por ANDREY DE SOUSA NASCIMENTO, Coordenador(a)-Geral
de Mercado, Qualidade e Compras, em 14/07/2026, as 16:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 embasado no art.
99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29,
da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5676823 e o
cédigo CRC D706B06C.
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