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ASSUNTO: EMPRESA A1MC PROJETOS LTDA - RESCISAO DO CONTRATO N.2 35/2024 (SEI N.2 4215594)
Solicitacdo de alteracdo de condigBes de prestacdo de servicos fixados no Contrato n2 35/2024
REFERENCIAS

Processo n.2 23034.037076/2022-12 - Pregdo Eletronico n.2 11/2023;

Processo n.2 23034.022431/2024-11 - Contrato n.2 35/2024 da Empresa A1MC PROJETOS LTDA;
Documento s./n.2, datado em 13/12/2024 (SEI n.2 4567537);

Contrato n2 34/2024 (SEI n2 4215594)

Termo de Referéncia n2 70/2023 (SEI n2 3863773)

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de pedido de alteracdes de condi¢des fixadas no contrato n2 35/2024, formulado pela A1IMC
(CNPJ n2 00.378.257/0001-81), nos termos do Documento s/n2, datado em 13/12/2024.

ANALISE

Preliminarmente, se revela importante consignar que, por meio do Edital n? 11/2023 (vinculado ao

Termo de Referéncia - TR n2 70/2023), o FNDE instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregio Eletrénico,
processado sob o Sistema de Registro de Pre¢o, objetivando a contratagdo de prestacdo de servicos de
engenharia para fins de supervisdo de a¢oes de infraestrutura (tais como construcdo, reforma, ampliacdo e instalagdo)
financiadas com recursos federais, em todo o territério nacional, a serem realizadas, com emissdo de Relatério de
Supervisdo e Laudo Técnico de Supervisdo da Obra. A licitacdo foi dividida em grupos, formados por um ou mais itens,
de modo que facultou-se ao licitante a participacdo em quantos grupos fossem de seu interesse. Apds os tramites
legais de estilo, o FNDE firmou 9 (nove) contratos com empresas de engenharia. Entre esses, estd o Contrato n®
35/2024, firmado com a A1MC Projetos Ltda., em 29/08/2024, com data de vigéncia até 29/08/2025 (SEI n24215594).

4.2.

Por meio do citado contrato a A1IMC Projetos Ltda. comprometeu-se a realizar as atividades de

supervisOes para 0s seguintes grupos:

PREGAO ELETRONICO EDITAL N.° 11/2023 PROCESSO N.2 23034.037076/2022-12
EMPRESAS CNPIN.2 GRUPO | UF [ VALOR | QUANTIDADE | VALOR N.2ATA | N.2EMPENHO
UNITARIO TOTAL GRUPO | REGISTRO
PRECO
18 | PR | R$575,00 858 Ry
’ 493.350,00
RS
24 | SC | R$578,00 451
260.678,00
RS
11 | MG | R$585,00 1475
862.875,00
A1MC 9 | GO | R$605,00 473 >
PROJETOS 18.968.880/0001- ’ 286165,00
50 16/2024 -
LTDA RS 4174975 | 2024NE606011
10 | MA | R$629,00 1065 669.885,00




RS
13 MT | R$ 650,00 381
247.650,00
RS
5 BA | R$ 720,00 1458
1.049.760,00
R
TOTAL >
3.870.363,00

4.3.

Firmada a premissa supra, passa-se a andlise do Documento s/n?, datado em 13/12/2024, apresentado

pela A1IMC Projetos Ltda.

4.4,

Por meio do citado documento, a A1IMC Projetos Ltda. solicita ao FNDE que sejam promovidas

alteragBes no Contrato n2 35/2024, conforme os seguintes termos:

()

Tendo em vista todas as tratativas em andamento referente ao contrato n2 35/2024, entre a nossa empresa e 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE em 28/08/2024, cujo objeto é a presta¢do de servicos
comuns de engenharia para fins de supervisdo de agdes de infraestrutura (tais como construgdo, reforma,
ampliagdo e instalag¢do) financiadas com recursos federais, em todo o territdrio nacional, a serem realizadas, com
emissdao de Relatdrio de Supervisdo e Laudo Técnico de Supervisdo da Obra, nas condigbes estabelecidas no
Termo de Referéncia, vimos através desse, solicitar que sejam promovidas alteragées nos termos do contrato,
pelos motivos que passamos a expor.

DA NATUREZA DA CONTRATAGAO

A opcdo pelo Registro de Precos fundamenta-se em sua flexibilidade e capacidade de atender as demandas de
forma mais eficiente, especialmente quando o objeto do contrato apresenta algumas caracteristicas peculiares,
que diferenciam de um contrato.

A Lei N.2 14.133/2021, estabelece regras especificas para o instrumento auxiliar de licitacdo (art. 82), onde
encontramos descrito no inciso. Nesse contexto, o inciso mencionado destaca que, nas especificagbes da
licitagdo voltada ao registro de pregos, é obrigatdrio que se evidencie a quantidade maxima de cada item. Essa
exigéncia se justifica pela incerteza quanto a efetiva contrata¢do de todo o quantitativo estimado. Dessa forma, o
objeto descrito na licitagdo configura-se como uma estimativa preliminar, e, no momento da contratagdo, sera
necessario realizar um novo ordenamento para a execucdo, ajustando as condigGes as necessidades reais.

Também se determina em tal artigo em seu inciso |l que devera conter no edital “as especificidades da licitacdo e
de seu objeto, inclusive “a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida”. Vejamos que estamos trabalhando um com diretriz de objeto e ndo com um projeto
assertivo, assim abre-se a possibilidade de fracionamento do objeto entre diversos contratados. Fatos que se

confirma no inciso Ill onde se determina a “possibilidade de prever pregos diferentes”, veja-se a alinea “a” que
tem como diretriz o seguinte pressuposto: “quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes”.

Por tais motivos é perfeitamente aceitdvel a apresentagdo de propostas com quantitativos inferiores ao maximo
previsto no edital.

Também importante ressaltarmos nas peculiaridades do registro de precos no § 52 do mesmo art. 82, em seu
inciso I, determinam o “desenvolvimento obrigatério de uma rotina de controle”.

Vejamos que temos um entendimento de que ndo existem irregularidades no procedimento auxiliar de licitagao
realizado pelo FNDE, entretanto, sua contratacdo deveria ter sido pactuada com a realizagdo de um plano de
trabalho anteriormente apresentado ao futuro contratado.

Ratificamos que como o processo, ocorreu em sistema de registro de precos, temos que o objeto tem, ou
deveria ter as seguintes caracteristicas:

a) Imprevisdo de quantidade e periodicidade na aquisicdo dos servigos: Considerando as especificidades do
contrato, ndo ha como determinar, de forma exata, a quantidade de bens ou servigos que serdo necessarios
durante o periodo contratual. O Registro de Pregos permite maior adaptacdo a essas flutuagdes, garantindo a
execugdo do contrato com menor risco de descontinuidade.

Vejamos que, conforme ja relatado em oficio anterior e ja demonstrados em reunides com o Departamento
Técnico deste Orgdo, os trabalhos realizados in loco ndo guardam aderéncia com as condi¢des definidas no TR.
Temos como afirmar tal proposicdo em razdo de que todo o objeto do registro de preco foi transformado em
contrato sem que houve uma construgdo em conjunto com a empresa de um plano de ag¢do. Ora, em sendo a
demanda do registro de prego a realidade contratual, a determinagdo de imprevisibilidade seria uma hipdtese a
ser descartada, e entdo a licitagdo deveria ser efetuada ndo com um instrumento auxiliar e sim diretamente para
formalizagdo do contrato com especificagdes, metas e critérios de gestdo de riscos perfeitamente definidas em
conjunto com a empresa a ser contratada.

b) Carater dindmico das demandas: O objeto em questdo apresenta variagdes na demanda que ndo podem ser
previstas com antecedéncia. A utilizagdo de um Registro de Pregos assegura que a Administracdo publica esteja
preparada para atender as necessidades emergentes de maneira agil e eficiente. E imperioso ressaltar que o
registro de pregos é para demandas imprevisiveis e ndo demandas previsiveis. Como veremos no tépico a seguir,



quando da efetiva prestagdo dos servigos, diversas varidveis ndo previstas no Termo de Referéncia surgiram,
demonstrando que os prazos e metas ali determinados estdo fora da realidade.

DOS PROBLEMAS ENFRENTADOS IN LOCO

Tal solicitagdo se faz necesséria em virtude de dificuldades operacionais constatadas durante a execug¢do do
servi¢o, que inviabilizam o cumprimento integral das metas contratuais nos prazos estipulados. Destacamos
abaixo os principais problemas enfrentados:

a ) Inconsisténcia apresentada no sistema: O sistema disponibilizado para a realizagdo das vistorias tem
apresentado grandes problemas na sua utilizagdo. O sistema por diversas vezes ndo acessa suas funcionalidades,
travando por um periodo grande e até indeterminado. Ao tentar fazer upload das fotos dos locais de obras, o
sistema ndo suporta e cai a sua conexdo, além de varios outros “bugs” que tem dispendido um tempo enorme
para a execuc¢do dos trabalhos.

b) Inconsisténcia nos enderecos e contatos fornecidos: Diversos enderegos repassados para a realizagdo das
vistorias ndo correspondem ao local real das obras. Essa situagdo gera atrasos significativos na localizagdo dos
locais e consequente execugdo das atividades. Ainda, além de enderegos inconsistentes, por diversas vezes, 0s
telefones informados para que pudéssemos entrar em contato com os servidores responsaveis estavam errados,
gerando mais tempo de pesquisa para conseguirmos entrar em contato com os responsaveis.

c) Necessidade de acompanhamento de servidor publico: O acompanhamento por parte de servidores publicos
é indispensavel para a realizagdo das vistorias. No entanto, ha frequentes indisponibilidades desses profissionais,
0 que compromete a continuidade dos servigos e o cumprimento das metas estipuladas. Ainda, outro fato que
tem gerado grandes atrasos, é encontrar as obras sem a presenca de quaisquer profissionais e com os port&es
fechados Vemos ha dificuldade de agendamento com o servidor publico do municipio, quando se firma o
compromisso de data e hordrio, na obra ndo se encontra quaisquer movimentagdes ou mesmo um responsavel
que possa liberar o canteiro de obras.

d) Distancia entre as obras: As obras a serem vistoriadas encontram-se, muitas vezes, em locais geograficamente
distantes umas das outras, demandando um tempo de deslocamento elevado que dificulta o cumprimento das
metas contratuais dentro do prazo estabelecido.

Tal fato é dimensionado como um critério operacional a ser combatido em nossos trabalhos, entretanto, torna-
se insustentavel de ser cumprido quando nos colaboradores enfrentam dificuldades outras (conforme relatado)
de serem acompanhados até os locais devidos.

REGRAS CONTRATUAIS DE PRAZO

Contrato de Prestac¢do de Servicos de Engenharia N.2 35/2024, celebrado entre as partes, tem a determinagdo
de s seguintes determinagdes:

Em sua clausula segunda versa sobre um prazo de 12 (doze) meses, e todas as exigéncias de execugdo tém sido
configuradas para que o objeto seja concluido neste prazo, entretanto, ha expressamente determinada uma
cldusula de possibilidade de prorrogacdo, “independentemente de termo aditivo, quando o objeto nao for
concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis, no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento”.

Como forma de mitigar os problemas da execugdo contratual, temos que todas as regras contratuais tém de ser
observadas, inclusive a possibilidade de possivel aditivo. Ressaltemos que problemas operacionais de execugdao
nao podem ser considerados como culpa do contratado.

DA POSSIBILIDADE DE EXECUGAO DA EMPRESA

Diante de nossa proposta de precos apresentada, e de todas as dificuldades que vem se demonstrando na
execuc¢ao contratual do objeto acertado entre as partes.

Considerando que em nossas tratativas por telefone, e-mail, WhatsApp e nas duas video conferéncias realizadas,
foi demonstrado que o FNDE, ndo poderd ensejar em ampliagdo do prazo do contrato, conforme descrito na sua
cldusula segunda.

Temos diversos fatos exdgenos a celebragdo do contrato que ndo nos possibilita o cumprimento integral das
obrigages que foram repassadas nas ordens de servigos.

Considerando que como se encontra o modelo de exercicio de cumprimento das ordens de servigos, levando-se
em considerac¢do os problemas técnicos do sistema, as condi¢des dos municipios em liberagdo de servidores, das
empresas executantes em permanecerem nos seus canteiros de obras, das dificuldades de localizagdo dos locais,
os quais conforme relatado e comprovado, tem sido até mesmo apresentados em locais divergentes.

Apresentamos uma proposta de alteragdo de nosso contrato, onde teremos condi¢des operacionais de realizar
os servigos contratados, nas condigdes atuais, que ndo eram previstas durante o procedimento licitatério, em no
maximo 200 (duzentas) inspeg¢des a cada 30 (trinta) dias.

DO PEDIDO

Diante dessas adversidades, entendemos que as metas inicialmente estipuladas no contrato se mostram
incompativeis com a realidade pratica enfrentada no campo. E importante ressaltar que nossa empresa estd
comprometida em realizar os servicos com a maxima eficiéncia e qualidade, mas tais condi¢cGes externas tém
impactado diretamente na execugao das vistorias.

Assim, solicitamos a vossa compreensao e a revisao das condi¢gées contratuais, com o objetivo de adequa-las a
realidade encontrada, conforme demonstrado em reuniées com o Departamento Técnico do FNDE e nossa
empresa, garantindo a viabilidade da execu¢do do contrato e o atendimento as expectativas do FNDE. Nesta
oportunidade declaramos que teremos condigées operacionais de cumprimento de todas as Ordens de



Servigos que forem emitidas para os estados de Minas Gerais, Goias e Bahia, dentro de todo o contexto da
necessidade do Poder Publico.

Caso entendam que tal pleito ndo seja possivel, solicitamos a rescisdo contratual de forma amigavel, uma vez
que estamos empregando todos os nossos esfor¢os para o atendimento das condigbes estabelecidas, porém
fatores alheios a nossa responsabilidade tém impactado de sobremaneira nossas entregas dos servigos.
Entendemos que existe um arcabouco de problemas alheios a vontade de nossa empresa fato que original a
inexecugdo parcial do Primeiro Periodo de servigos (conforme amplamente debatido entre as partes e exposto
na presente peti¢do), entretanto, temos que os servigos entregues foram plenamente condizentes com as
condigbes técnicas exigidas no termo de referéncia e no contratado assinado entre as partes.

Outro critério importante de se demonstrar é que ndo se pode afirmar pela inexecu¢do de contrato, tendo em
vista que clausula contratual de possivel aditivo contratual (cldusula segunda), ndo sera utilizada pela
Administracdo, tendo em vista as razées de interesse publico apresentadas verbalmente pelos gestores e
fiscais do contrato (as metas de fiscalizagdo deverdo ser todas executadas no prazo de 12 (doze) meses. Assim,
confirma-se fatores posteriores a assinatura do contrato influenciando na execugdo de seu objeto.

Ha incontdveis adversidades somente verificadas apds a assinatura do contrato e que vem dificultando sua
realizagdo, fato que também determina como uma condi¢do de rescisdo amigavel, quando ndo for possivel a
modificagdo dos termos contratuais.

A empresa ndo se utiliza de ma fé nos seus atos, fato que se comprova com todas as tratativas que vem sendo
praticadas entre as partes e o reconhecimento dos técnicos do FNDE sobre tal conduta e possibilidade de acordo
de rescisdo amigavel, ja demonstradas nas reunides por video conferéncias.

As condigGes dos locais e dos administradores das obras, vem diminuindo a condi¢do operacional de agilidade de
nossa empresa, uma vez que nossos profissionais tém muitas das vezes de retornar aos locais a serem
vistoriados.

Colocamo-nos a disposicdo para reunides ou esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios para o
encaminhamento desta solicitacao.

Agradecemos desde ja pela atengdo dispensada e aguardamos a decisdo do Poder Publico.
(...)

4.5, Com efeito, depreende-se que a AIMC requer, em sintese, que o Contrato n2 35/2024 seja alterado de
forma que sejam requeridas pelo FNDE, no maximo, 200 (duzentas) inspeg¢des a cada 30 (trinta) dias. A Requerente
aduz que, desta forma, possuird condicdes operacionais de realizar os servicos contratados. Registra-se que a
requerente fundamenta seu pedido em dificuldades de ordem operacional.

4.6. Visando a andlise do pleito, se faz necessario rememorar a forma e condi¢des de execucao do contrato,
assim como o histodrico até entdo registrado da execugdo dos servigos realizada pela Requerente.

DA FORMA E PRAZO PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS

4.7. No que tange a execugdo do contrato, de competéncia da CGIMP, o inicio da execugdo do objeto sera
no dia util posterior ao aceite da Ordem de Servico; serdo considerados feriados, os constantes no calendario
nacional. Para execug¢do dos servicos a CONTRATANTE emitird Ordem de Servico - OS, no SIMEC, indicando a obra a
ser supervisionada, ficando a critério da CONTRATADA estabelecer o melhor roteiro para execugdo dos servigos, por
tratar-se de demandas localizadas em um mesmo estado.

4.8. Emitida a Ordem de Servigco, a CONTRATADA deverd dar o aceite no SIMEC até o préximo dia Util apds a
emissdo, a contar da notificagdo da emissdo da respectiva Ordem de Servico. Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta)
dias corridos para a execugao e homologacao no SIMEC dos servicos, a contar da data do ACEITE da CONTRATADA no
SIMEC. O prazo de execugdo da Ordem de Servico inclui o agendamento, a supervisdo da obra ou terreno, a inclusdo
dos dados no SIMEC, a reunido com o representante do ente federados para sanar duvidas e prestar esclarecimentos
relacionados a obra e a supervisdo realizada e a homologag¢do da supervisao no SIMEC.

4.9. Nesse sentido, consigna-se que foram demandas as Ordens de Servigo para a Empresa AIMC PROJETOS
LTDA, conforme cronograma abaixo:

12 Periodo de Execucdo de 22/10/2024 até 20/11/2024 - 22 Periodo de Execugio de 02/12/2024 a 31/12/2024 -
prorrogacdo até 30/11/2024 prorrogacdo até 20/01/2024
(0
Empresa UF emitida OS execugao OS emitida OS execugao
BA 91 62 135 0
GO 30 30 44 0




MA 67 38 98 0
A1MC PROJETOS
MG 92 51 138 0
MT 24 14 35 0
PR 54 23 80 0
SC 28 17 42 0
Total 386 235 572 0
4.10. Considerando os servigos demandados no 12 Periodo de Execugdo de Supervisdo de Obras, conforme

apresentado no Quadro acima, a empresa A1MC Projetos recebeu o total de 386 Ordens de Servico - OS para a
realizagdo de vistoria in loco, com prazo de execuc¢do de 30 (trinta) dias a contar da data do aceite no SIMEC, ou seja,
com inicio em 22/10/2024 e fim em 20/11/2024. Posteriormente, em 29/11/2024, foram emitidas 572 (quinhentas e
setenta e duas) OS’s, relativas ao 22 periodo de execugao.

DOS PEDIDOS DE PRORROGAGAO DE PRAZO EM FACE DO PRIMEIRO 12 PERIODO DE EXECUCAO

4.11. Em 18/10/2024, 0 FNDE emitiu 386 Ordens de Servi¢o, conforme quadro acima, as quais foram
disponibilizadas via SIMEC, para a empresa A1MC realizar as supervisao in loco;

4.12. Em 21/10/2024, A1MC realizou o aceite das 386 Ordens de Servico, via sistema.

4.13. Em 22/10/2024, Iniciou-se o periodo de execucdo das vistorias in loco, relativo ao 12 periodo de
execugao.

4.14. Sucede que, em 04/11/2024, a referida empresa alegou, conforme e-mail anexo (SEI n? 4566981),

necessidade de obter prorrogacdo de prazo para o cumprimento das supervisdes, em funcdo de dificuldades nos
agendamentos das vistorias. Registra-se que a solicitacdo foi analisada e deferida pela CGIMP, de modo que restou
concedido a AIMC o prazo de 10 (dez) dias, conforme SEI n2 4567384, isto €, a Empresa deveria concluir a execugdo
dos servicos, relativa ao 12 periodo de execugdo, até o dia 30/11/2024.

4.15. Em 21/11/2024, por meio do e-mail anexo (SEI n? 4581330), empresa solicitou projetos, memorial
descritivo e caderno de elementos de algumas obras, demonstrando dificuldades operacionais no manuseio do
sistema SIMEC. Esta CGIMP, respondeu por e-mail (SEI n2 4581336), que os documentos solicitados estdo disponiveis
no Sistema SiMEC Obras 2.0, na aba "Documentos".

4.16. Em 27/11/2024, a empresa informou sobre problemas com acesso dos fiscais no sistema SIMEC. Na
mesma data, a equipe de Supervisdao da CGIMP, verificou que o gestor da empresa nao tinha realizado o cadastro do
fiscal como Novo Técnico na aba "Técnicos da Empresa", conforme orientacdes descritas no manual de capacitacao
da CGIMP, assim, foi formalizada resposta ao questionamento sobre acesso de fiscais, conforme e-mail (SEI n2
4581573).

4.17. No dia 29/11/2024, conforme e-mail (SEI n? 4567434), a empresa fez questionamento sobre de como
sdo estipulados os prazos e dimensionamento dos servicos e informou que sé havia conseguido concluir
aproximadamente 50% do total acordado para 12 periodo de demanda de supervisio de obras. Ainda, em
29/11/2024, a AIMC Projetos, alegando instabilidade do sistema, escassez de m3o de obra e condic¢Bes locais para
realizac3o das vistorias, solicitou, por meio do Oficio s/n? (SEI n2 4567440), dilagdo de prazo de 60 dias, para a entrega
dos trabalhos contratados para 12 periodo de execugdo.

4.18. A CGIMP, no dia 03/12/2024, promoveu reunido técnica, via teams, com a referida empresa, com o
intuito de prestar esclarecimentos, coletar informacdes da A1MC, acerca das dificuldades enfrentadas para a
execucdo do servicos, assim como de rememorar as condi¢cdes e prazos fixados para a execucdo dos servicos
contratados. Na ocasido, a Empresa aduziu acerca de limitagdes no dimensionamento de equipe e destacou a
impossibilidade técnica de cumprir todas as ordens de servicos demandadas, no prazo fixado. Registra-se, por
oportuno, que a CGIMP tratou de enfatizar a importancia da Empresa adotar melhorias no seu planejamento de
operacao, a fim de concluir as ordens de servigos no prazo fixado.

4.19. A empresa ALMC, em 05/12/2024, por meio do Oficio s/n? (SEI n2 4567481) manifestou-se sobre (i) o
quantitativo de servico realizado no 12 periodo de execucao, (ii) inconsisténcias e dificuldades de acesso ao SIMEC. Na
ocasido, a empresa solicitou nova dilacdo de prazo, até 09/12/2024, para a homologacio das Ordens de Servico
referentes ao 12 periodo de execu¢do de supervisdo. Verificado novamente acatou o pedido, conforme SEl n?
4567520.

4.20. Em 09/12/2024, conforme necessidade, foi realizada nova reunido, entre a CGIMP e a AIMC Projetos,
onde a empresa informou ter realizado apenas 236 (duzentos e trinta e seis) das 386 (trezentos e oitenta e seis)
Ordens de Servigos demandadas (12 periodo de execug¢do) e a impossibilidade de atender as 572 (quinhentas e




setenta e duas) Ordens de Servico demandadas (22 periodo de execug¢do), assim admitindo a impossibilidade
operacional para cumprimento do contrato n? 35/2024.

4.21. No dia 13/12/2024, a empresa AIMC Projetos, por meio do Oficio s/n2 (SEl n? 4567537), solicitou
revisao das condi¢Ges contratuais e possivel rescisdo contratual de forma amigdvel.
4.22. Cabe ressaltar que, quanto ao 22 periodo de execugdo (02/12/2024 a 31/12/2024), em 28/11/2024,

esta Coordenacdo demandou 572 (quinhentos e setenta e duas) Ordens de Servico, com prazo para Aceite de 24h
conforme Termo de Referéncia, isto €, até 29/11/2024, entretanto este prazo nio foi cumprido pela empresa.

4.23. E possivel extrair do histérico acima que mesmo apds sucessivas dilagdes de prazo para a execucdo dos
servicos, relativo ao 12 periodo de execuc¢do, a ALMC Projetos Ltda. ndo logrou éxito em concluir as 386 (trezentos e
oitenta e seis) Ordens de Servico. Foram concluidas apenas 236 (duzentos e trinta e seis). Ademais, relativo ao 22
periodo de execucdo, a referida Empresa deixou de aceitar as correspondentes ordens de servigo, no prazo fixado
para tanto, alegando que, se aceitas, ndo possuira condi¢cdes de conclui-las no prazo de 30 (trinta) dias, conforme as
condicdes exigidas/fixadas no Termo de Referéncia n2 70/2023.

4.24. As dificuldades enfrentadas pela A1IMC, para a inexecugao dos servicos contratados, ndo sdao capazes de
elidir a auséncia da prestac¢do dos servicos. Isto porque, o Termo de Referéncia n? 70/2023 (vinculado ao citado Edital
n? 11/2023),do qual a Empresa declarou ter ciéncia e concordar com as condigGes ali estabelecidas (conforme

declaracdo apresentada por ocasido de sua habilitacdo no procedimento licitatdrio ( SEI n? 4215588), assim dispde
sobre as condi¢Oes e prazos para a execugao dos servigos:

(...)
5.1. A execugao do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execugdo do objeto sera no dia Util posterior ao aceite da Ordem de Servigo; serdo considerados
feriados, os constantes no calendario nacional.

5.1.2. Para execugdo dos servicos a CONTRATANTE emitirda Ordem de Servigo - OS, no SIMEC, indicando a obr:
a ser supervisionada, ficando a critério da CONTRATADA estabelecer o melhor roteiro para execugdo dos
servigos, por tratar-se de demandas localizadas em um mesmo estado.

5.1.3. O modelo de Ordem de Servigo a ser utilizado estd conforme modelo previsto no Encarte Ill — Modelos de
Ordens de Servigo.

5.1.4. Emitida a Ordem de Servigo, a CONTRATADA devera dar o aceite no SIMEC até o préximo dia util apos a
emissdo, a contar da notificagdo da emissdo da respectiva Ordem de Servico.

5.1.5. Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias corridos para a execu¢do e homologag¢do no SIMEC dos
servicos, a contar da data do ACEITE da CONTRATADA no SIMEC.

5.1.6. O prazo de execugao da Ordem de Servico inclui o agendamento, a supervisao da obra ou terreno, a
inclusdo dos dados no SIMEC, a reunido com o representante do ente federados para sanar duvidas e prestar
esclarecimentos relacionados a obra e a supervisao realizada e a homologacgao da supervisao no SIMEC.

5.1.7. A area de abrangéncia de atendimento da empresa corresponderd aos municipios do(s) Estado(s)
relativo(s) ao(s) item(itens) adjudicado(s) ao fornecedor e objeto de assinatura de Ata de Registro de Precos com
o FNDE.

5.1.8. As empresas Contratadas poderdao ser demandadas a realizar as supervisées do grupo adjudicado,
conforme necessidade do FNDE.

5.1.9. Ndo existe previsdio minima de servigos solicitados, a demanda sera realizada mediante a necessidade do
FNDE. As 0.S. serdo emitidas individualmente, ou seja, serd emitida uma O.S. para cada obra a ser
supervisionada.

(...)
5.4. O prazo de execugdo da Ordem de Servico inclui todas as 5 (cinco) etapas para ser considerada realizada:
1. o agendamento da visita junto ao representante designado do ente federado, devidamente comprovada;

2. deslocamento até o local a ser vistoriado, conforme enderego cadastrado no SIMEC. N3do sera considerado
como correto ou valido enderego diverso, mesmo que tenha sido por indicagdo do fiscal ou representante do
ente federado, salvo prévia autoriza¢do formal da CGIMP/FNDE;

3. a supervisdo da obra ou terreno, com analise dos itens do 5.2;

4. areunido com o representante do ente federados para sanar duvidas e prestar esclarecimentos relacionados a
obra vistoriada, apontando os itens e todos os aspectos verificados, conforme estabelecido no item 5.2,
comprovado por meio da ata com assinaturas, contendo os assuntos abordados;

5. inclusdo e a homologacgao da supervisao no SIMEC

(...)

5.8. A impossibilidade de agendamento junto ao representante designado do ente federado, para realizagdo da
vistoria dentro do prazo designado, devera ser comprovada ao FNDE, mediante prova documental, e ensejara
a possibilidade de prorrogagdo do prazo.



(...)

5.11. Constatada pelo FNDE instabilidades sistémicas no SIMEC, tais como maus funcionamentos no
gerenciamento na base de dados, acesso etc. A CONTRATANTE realizara a prorrogagao do prazo das Ordens de
Servigo demandadas de acordo com os dias necessarios para regularizacdo do sistema

4.25. Quer dizer, a Empresa tinha, quando se submeteu ao procedimento licitatdrio, ciéncia inequivoca dos
prazos e condi¢cOes estabelecidos para a execucdo dos servicos. Bem por isso, tinha ciéncia de que eventuais
instabilidades sistémicas no SIMEC e embaracos ao agendamento de reunides com os entes federados, ensejariam,
como de fato ensejam, prorrogacdo de prazo para a conclusdo dos servicos. A empresa também detinha
conhecimento que ficaria a seu critério a definicdo do melhor roteiro, para a execug¢do dos servicos.

4.26. Nesse sentido, ainda, se mostra oportuno recordar que a Empresa declarou (SEI n24215588), por
ocasido de sua habilitacdo no processo licitatorio, que disporia, por ocasido da futura contratac¢do, das instalagGes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugdo contratual, caso viesse a ser contratada.
Declarou, ainda, que tinha pleno conhecimento das condicoes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos e
sobre o local do servigo.

4.27. Por essas razdes, entende-se que as justificativas declinadas pela A1IMC, nao merecem prosperar e nao
sdo suficientes para justificar a mudanga das condi¢Ges estabelecidas no contrato e termo de referéncia. Nesse
sentido, ndo se pode ignorar que eventuais mudangas poderiam implicar em violagGes ao procedimento licitatdrio, e
aos direitos das demais empresas que submeteram ao certame.

4.28. Nessa acepc¢do, se mostra relevante mencionar que 723 (setecentas e vinte e trés) obras deixaram de
ser vistoriadas nas condi¢cdes estabelecidas no Edital n® 11/2023 (vinculado ao TR n® 70/2023). A auséncia de
informacg@es atuais acerca da situagao dessas obras compromete o desenvolvimento das competéncias da CGIMP, que
é o de monitorar as obras financiadas com recursos federais.

4.28.1. Ressalta-se que o monitoramento das obras consiste em um processo permanente, sistematico e
peridodico de acompanhamento de todas as etapas de implementac¢do das acGes pactuadas. Além disso, pode ser
entendido como o conjunto de atividades articuladas, sistemdticas e formalizadas de produgdo, registro,
acompanhamento de informac¢bes de programas, produtos e servicos, com a finalidade de subsidiar a tomada de
decisdo quanto aos esforcos necessarios para aprimoramento da acdo publica. Regimentalmente, compete a
Coordenacdo-Geral de Implementagdao e Monitoramento de Projetos Educacionais — CGIMP: elaborar e supervisionar
a execugao do plano anual de monitoramento e vistorias; estabelecer critérios e parametros para execu¢dao das
atividades de monitoramento dos programas e projetos educacionais; propor diretrizes e estratégias que contribuam
para a melhoria continua do monitoramento dos programas e projetos sob sua responsabilidade; coordenar as a¢des
de monitoramento de projetos de engenharia; coordenar as acdes de monitoramento realizadas por empresas
contratadas; coordenar os contratos de supervisdo de obras; entre outras.

4.29. Diante desse contexto fatico, considerando inexistirem motivos habeis a justificar a auséncia da
prestacdo dos servicos contratados, e considerando, ainda, que possiveis alteragdes nas condi¢Ges e prazos fixados
para a execucdo dos servicos poderiam implicar em desrespeito as regras licitatorias e aos direitos das demais
empresa que participaram do procedimento licitatério, entende-se ser inviavel a manutengdo do vinculo contratual
com a referida Empresa, ndo existindo outra alternativa sen3o a rescisdo do Contrato n2 35/2024, tal qual como por
ela pleiteado.

4.29.1. Ainda em relagdo ao 19 periodo de execugdo, foram emitidos e enviados os Termos de Recebimento
Provisdrio relativos as Ordens de Servigos executadas e apds o recebimento das Notas Fiscais correspondentes, foram
instruidos processos de solicitagdo de pagamentos com os respectivos Termos de Recebimento Definitivo, a saber:

INSTRUGAO DE PROCESSOS DE SOLICITAGAO DE PAGAMENTOS ‘

EMPRESA A1MC PROJETOS LTDA - CONTRATO 35/2024

23034.022431/2024-11
GRUPO PROCESSO NOTA FISCAL DATA VALOR R$
BA 23034.000398/2025-59 1106/2025 08/01/2025 RS 28.728,00
GO 23034.000409/2025-09 1107/2025 08/01/2025 RS 7.018,00
MA 23034.000474/2025-26 1110/2025 08/01/2025 RS 9.623,70
MG 23034.000478/2025-12 1108/2025 08/01/2025 RS 6.084,00
MT 23034.000457/2025-99 OF. n2 04.09.01.2025 08/01/2025 RS 0,00
PR 23034.000420/2025-61 1111/2025 08/01/2025 RS 4.456,25
SC 23034.000783/2025-04 1112/2025 09/01/2025 RS 549,10




4.30. Ademais, considerando a necessidade da CGIMP/FNDE obter os dados atualizados acerca das obras
situadas nos estados da Bahia, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Parand e Santa Catarina, na forma e
condi¢des estabelecidas no Edital n2 11/2023 (vinculado ao Termo de Referéncia n2 70/2023), entende-se ser
necessario a convoca¢dao das demais empresas classificadas no certame, para possivel contratagdo, com vistas a
prestacdo dos servigos de supervisdo in loco nos referidos estados.

5. CONCLUSAO
5.1. Diante de todo o exposto, considerando:

a) Que a AIMC solicitou por inumeras vezes dilacdo de prazos, e, ainda assim, ndo conseguiu
cumpri-los e tdo pouco realizar a entrega quantitativa e qualitativa dos servigos contratados para o
19 periodo de execugdo de supervisdo de obras e ndo cumpriu o prazo e ndo deu aceite aos servigos
demandados para o para o 22 periodo de execugdo de supervisao de obras, alegando impossibilidade
operacional; e

b) A necessidade da prestacdo dos servicos de vistorias in loco, conforme especificados em Edital, e,
visando a ndo gerar prejuizo ao monitoramento de obras sob geréncia do FNDE.

5.2. Opina-se pelo rescisdo do Contrato n? 35/2024 e o chamamento das outras empresas classificadas,

para prosseguir com a prestac¢do dos servicos de supervisdo in loco nos Municipios pertencentes aos Grupo: Bahia,

Goias, Maranh3o, Minas Gerais, Mato Grosso, Parana e Santa Catarina, em conformidade com Edital n2 11/2023 e
Termo de Referéncia n? 70/2023.

5.3. Nesse sentido, sugere-se, ainda, pela remessa do feito a Coordenagdo-Geral de Articulagdo e Contratos
- GGARC, para analise e adog¢dao das medidas que o caso requer.

(assinado eletronicamente)
ANDRE RICARDO DIAS LIMA MENDES
FISCAL TECNICO

De acordo. Encaminha-se, conformo o proposto, para analise e manifestacao.

(assinado eletronicamente)
ANDREA CRISTINA ALVES DA SILVA
GESTORA TITULAR

.. Documento assinado eletronicamente por ANDRE RICARDO DIAS LIMA MENDES, Coordenador(a) de
'I Monitoramento e Acompanhamento de Obras, em 17/01/2025, as 18:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
ﬂglj Lﬂ fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 embasado no art. 92, §§ 12 e 29,

eletrdnica da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, daPortaria/FNDE n2 83, de 29
de fevereiro de 2016.

... Documento assinado eletronicamente por ANDREA CRISTINA ALVES DA SILVA, Coordenador(a)-Geral de
'I Implementagdo e Monitoramento de Projetos Educacionais, em 18/01/2025, as 17:45, conforme horario oficial de
JEI. Lﬂ Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 embasado no art.

assinatura

eletrénica 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n® 83, de 29 de fevereiro de 2016.

.. Documento assinado eletronicamente por MARCIO AUGUSTO ROMA BUZAR, Diretor(a) de Gestéo, Articulagdo e
'I Projetos Educacionais, em 22/01/2025, as 12:05, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
ﬂglz Lﬂ caput e § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n?

eletrdnica 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, daPortaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de
2016.
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