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FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ

Referente:
IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23034.028908/2022-18

Pregdo Eletronico para Registro de Pregos — 06/2023
Prezado Pregoeiro e equipe técnica;

A Carbuss - Industria Catarinense de Carrocerias Ltda., sociedade empreséria limitada, inscrita no CNPJ sob o n2
08.866.382/0001-42, com sede na cidade de Joinville, estado de Santa Catarina, na rua Augusto Bruno Nielson,
n2 345 — Zona Industrial, CEP 89219-580; que tem como seu objeto social a fabricacdo de carrocerias para
énibus, dentre outras atividades, demonstrando todo seu interesse no bom andamento e lisura juridica dos
atos dessa Administragdo Publica, tendo tomado conhecimento do edital do pregdo para registro de preco
nacional para futura e eventualaquisi¢do de Onibus Rural Escolar, dos tipos ORE ZERO 4X4, ORE 1 4X4, ORE 1,
ORE 2, ORE 3, e Onibus Urbano Escolar, dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para o transporte escolar didrio de estudantes das redes publicas de ensino, no dmbito
do Programa Caminho da Escola acima referenciado, leu a minuta e lhes encaminha através deste a
Impugnagéo ao Edital, conforme previsto no referido instrumento em seu item 13. DA IMPUGNACAO AO
EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, conforme recorte abaixo do préprio Edital:

13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio da Lei n®
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial

no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior 3 data da abertura do certame.|

13.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento podero ser realizados por forma eletrénica, pelos
seguintes meios: pelo e-mail compc@fnde.gov.br ou por petig3o dirigida ou protocolada no endereco,
5BS, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE, CEP 70.070-929, Setor de Licitagdo/CGARC/DIRAD.

13.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo 4 impugnacio é medida excepcional e devera ser motivada
pelo agente de contratago, nos autos do processo de licitagdo.

13.5. Acolhida a impugnag3o, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

E, segundo a Lei 14133/2021, a impugnagdo também é prevista conforme abaixo, em seu Art. 164:
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“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licita¢do por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta a impugnagdio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
data do abertura do certame.”

| - FUNDAMENTO:

A Carbuss - Industria Catarinense de Carrocerias Ltda., acima qualificada, demonstrando interesse no bom
andamento e lisura juridica dos atos desta Administragéo Publica e amparada na Lei 14133/2021 que versa no
seu art. 52 e respectivos paragrafos onde temos que:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacéio de fungées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lein®4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Adicionalmente, segundo, Celso Ant6nio Bandeira de Mello, em sua obra - Contetdo Juridico do Principio da
Igualdade -, todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico processo licitatério
devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibi¢do completa de qualquer
diferenciagdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selegiio da proposta mais vantajosa
a administracdo publica, sua verdadeira aplicagdo é a vedac#o de qualquer discriminagdio arbitrria, que gere
desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais
injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Il - DOS FATOS

O edital ora republicado do pregdo para registro de preco nacional para futura e eventual aquisi¢io de Onibus
Rural Escolar e Onibus Urbano Escolar, promovido por esta autarquia, incluindo toda a variacdo de modelos
contidas nos Cadernos de Informacdes Técnicas, Relagdo de Itens e demais documentos que fazem parte do
Edital, permanece com vicios insandveis que ferem os principios basicos da licitagdo, contidos no Art. 52 da Lei
14133/2021, ja referenciado anteriormente.

Levando-se em conta que o Edital de licitagdo é o instrumento pelo qual a Administrag3o leva ao conhecimento
publico a abertura do procedimento licitatdrio, fixando nele as suas condig@es de realizacio e, convocando os
interessados para apresentagdo de suas propostas; ou seja, é a Lei interna da licitagdio e que através dele que
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sdo definidas todas as regras do processo, € minimamente exigivel que a sua apresentacdo seja clara, objetiva
e livre de duplas interpretacdes.

Contudo e demonstrando novamente nosso total interesse no processo, fizemos a andlise do Edital e todos os
anexos e nos deparamos novamente com inconsisténcias.

No anexo “RELACAO DE ITENS - PREGAO ELETRONICO N2 00006/2023-000 SRP”, encontramos na “Descricdo
Detalhada” de todos os itens a serem disputados, a exigéncia de entre eixos. Ressalta-se que ndo existe a
previsibilidade de tolerdncias efou de exigéncias “minimas” ou “méximas” Importante ressaltar que em
nenhum outro momento, especialmente nos Cadernos de Informacgdes Técnicas, constou essa exigéncia ou essa
informacdo.
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26298 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD
153173 - FNDE-MEC-FUNDO NAC.DE DESENV.DA EDUAGACAQIDF

RELAGAO DE ITENS - PREGAQ ELETRONICO N° 00006/2023-000 SRP

1-Hens da Licitacio

[ e S L e S S A e |
Oriam Dis Capacidate 20 Lupies . Cor: Amarela , PollnGs 150 GV, QuanBidide Poras: Unics

Tratamento Difstenciada: N30

Aplicabildada Decreto 1742018 Nio

Guantidads Total o0

CriteAio de Juigamente: Menor Prego

Unidasta da Fomecimonts: Unidasie

Intervalo Minimo sotrs Lances [RYE: 10.00

Local de Entrege (Quantidade):  BRASHLINDF (4090}
Dascricio Datathada: Oribun Distincia Ente Eixos: 4 A00 MM, Capacidade 45 Lugsres, Cor: Amarets, Posincia: 118 OV, Quantidate Portas: Unita
Tratassento Diferyncisdo: Nio

Aplicanisgsde Decreto TITUIN0:  Nio

Guantidede Totat g

Crithria da Juigamento. Menor Prego

Uniiads de Fomezimants: Ursiase

Intervalo Minimo entre Lances (RS 10.00

Ratificamos que os chassis destinados a fabricagdo dos veiculos tipo Onibus — sejam quais forem os modelos e
versdes - possuem detalhes técnicos diferentes, até porque seus fabricantes sio diferentes. Contudo, mesmo
com essas particularidades esse fato nunca limitou o atendimento a todos os requisitos técnicos dos veiculos,
bem como o fornecimento dos mesmos. Ao exigir determinado entre eixos sem sequer permitir que as
dimensdes sejam “minimas” ou “méximas”, ou ainda n3o mencionar tolerancias — como em outros itens de
similar caracteristica técnica, esta autarquia podera incorrer na falha de perder fornecedores tradicionais ou

contar com apenas um unico fornecedor, ou ainda — mais de maneira mais grave - de itens com participacdo
deserta.

Vejam abaixo a informag&o sobre os produtos um fornecedor tradicional:

- Dados técnicos chassi para ONUREA PA e ORE 1:
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Volksbus 8.180/R

Motor Fraks

Modedn EF33 Freio de wervige A'?cw_mummuvm
NY do cifisdres / cifiedzada . &ria Ciecitns Duplin, indepondants, freio & caveico com ABS, 4S o 88,
Foubnga fig. mas. - o fow) @ rom [ 175 LV 2.500 EBD, AR A ¢ ESC

PO e p— 009 1100 - 1LE00 Froin do estacionamants SHTETI pReyMINCD (oM molas A atont
Eﬁﬂ'ﬁi@h . Camenon Rail Froio maotee Wuala fipo borbioista no tuba 00 olcafamentt
Cosmprosiar ¢8 15cc
G Sistama alé
Sictoms de ttamemo 40 6% L — =
Mgt o8 omisiies Procon P8 Torrido nomenat
) i oo s 43 ftds Batara {13V - 1008R)
Angmades BOA - 28V
Caixa do mdargas
Madsia E50 82084 VeaTs (R abaties TNl {)
Tis | SCHAMRG Ml £ Cnaments Rot Mo 46 Gt Tarpat combustias om plisticd isg
N? g masthas & 3 franta fimcionizdas), 1 8 % Tater com tin 1285
n 6191 Caea da pnedan(as 52
Ea 3391 Eisn 35090 33
D 2081 e 2
- 1331 Saema 04 arsetecimanty - 14
= 1001 Tanges de ARLA 32 23
& o781
L) 5691 Divwriehas marg B.LED B1BOR
Sstema de wagde ax2 L i
Balwgn dontaEn B 1235 - 1735
Ernbrsageen Batann tasein c LS 1725
Fabiicants 7 6o MONSIKLD 3 SATE, RVETHIMENTD 685 IrcD CompEnanio il D &850 4BY0
ACOEINEERD Poll Iypa; HCOEATSITG PSSR0 Anguln dy enrada E 205" 192
trameam do disco fman] 382 Angito de saiday F 194" o
Batua 5 1970 15%0
Eixd dianters Lamgura miniva disnteina H 2115 ) 2115
Tiper Viga T em 3go ksjado Largura mieiers tasaira t 2178 2178
Madsio SATIES.

Observem que o e.eixos dps chassis para veiculos tipo ONUREAPA e ORE1 é de 3900 mm, ena relacdo de itens
solicita 4250 mm -~ sem permitir tolerdncias ou indicar se o e.eixos informado é minimo ou maximo.

Podemos seguir com o veiculo tipo ORE 2, onde na Relac8o de Itens solicita que o e.eixos seja de 4800 mm e
novamente — a titulo ilustrativo e informativo — colhemos as informag&es na pagina do mesmo fornecedor:

Volksbus 11.180 R

Motor Freios
Modeio BF38 Freis dr servign Az, 5" came, tambor nas todas diaoteiras ¢ Fascras
N* de cllndros / cilmdrada f1) ) 4/38 — Dupla, independente, frei de servico com ARS, 45 8 4M,
Potdncta kg, mix. - ty fow) @ rpm (7] 175 (129@ 2.500 - EBD, ATC, HSAe ESC )
Torgue lig. mix. - Nm @ rpm [7) 600 @ 1100 - 1500 Freio de estacianamenty 2 Statara prsmnition com mols cumladons
ﬁﬂm&r‘qio Commmon Rail Freio motor Vilvula tipo borboleta no tubo do excapsments
Comprassnt de at " 13
Sistema de tratamento de gams SR Swtema sléwico
Normas de emitsses ) ) Pracomve P-§ Terrsdo rominal 2w
4 e oty sews 14 340 Bateria 2x{i2 V- 1004k
e — T v
Caixa de rusiangas
Modeio . ESO 2084 Voiumes de ahastecmento (i)
Fipa { acionamenta Mared / atitnamentn por meio de cabor Tangue rombyttivel e plitico 150
N? de marchas 6 3 frente [sincronizadas), 1 3 18 Carter com fitra 7 1285
1 8,191 Catea de mudangas 52
»* 3,391 Ean trazero 157
» 2083 Diregio 2
- i3x Sisterna de areleciments 14
E 1,001 ' Tangue de ARLA 32 23
&* 0781
Ré 5451 Timensdes fren)
Siwtems de tagdo 4xl Distinciawote-ahms = e A T S S A0
Bataro disnsero 1 L2125
Embreagam Batargo traseis 4 1478
Fabricante | tpo [ asem o Comprimeno total D 7600
Aronamento ) Pl type; acisnarments hidrilicn lagua de entads £ 2
Dimetsa do disco fmm) ' 2 Angda de saida 3 24
Mtz G 2105
Eixo diameiro Largua misima dunters H 2120
Tipo Viga *i* em ago forjada La!g.lranumul?aml 1 218
Models SEOGTRY
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E nitido e claro que esse mesmo fornecedor, possui o produto, contudo com e.eixos de 4900 mm.

Tecnicamente esse fornecedor estaria — teoricamente — fora de todos os itens que necessitam desses modelos
de chassis.

Entendemos que o dado estd sendo utilizado exclusivamente para preenchimento de CATMAT, mas
acreditamos como minimamente plausivel que as informagdes sejam inseridas de maneira completa e correta,
para que ndo existam interpretagdes equivocadas que possam causar transtornos.

Ressaltamos que tal situagdo fere os principios da licitagdo, regidos pela Lei 14133/2021, contidos no art. 52

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, sero observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregagéo de fungbes, da motivacéo, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Faz-se necessdrio a revisdo e retificacdo das informagdes, tendo como objetivo principal a transparéncia e lisura
de todo o processo licitatdrio a fim de evitar questionamentos desnecessarios.

Prosseguindo com a andlise, temos ciéncia de que os Prazos de Entrega foram revisados, possibilitando uma
flexibilizagdo. Contudo — novamente - ressaltamos que ndo existe nenhuma garantia de que essa flexibilizacdo
sera atendida.

Encarte B.B - Cronograma de entrega para grandes lotes.

1.  DAENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

1.1 O prazo de entrega dos bens é de no maximo, 260 (duzentos e sessenta) dias,
contados a partir da assinatura do contrato e da ordem de servico, obedecido o
escalonamento do cronograma abaixo, no enderego do CONTRATANTE previsto no

instrumento contratual.
Regido | Até 100 um. 101a200un. 201 a400um. [+ de 400 um.
Norte 180 200 230 260
Nordeste 150 170 200 230
Centro-Oeste 130 150 180 210
Sudeste 130 150 180 210
Sul 130 150 180 210

Carbuss | Rua Augusto Bruno Nielson, 345 | Zona Industral Norte | Joinville | Santa Catarina
Tel: (47) 2105.8000  www.busscar.com.br




HBussCcAR

Apelamos para o bom senso, pois apontar possibilidade de dilagdo em prazos — especialmente nas grandes
contratagdes, mas condiciona-la a acordos posteriores, ndo garante ao fornecedor que seu pleito — quando e
se necessdrio — seré aceito pelo Contratante. Ocorrendo uma negativa por parte dos contratantes existird, além
de desgastes, provéveis sangdes previstas na legislagdo e consequentemente em prejuizos ao fornecedor.
Ill - DO EFEITO SUSPENSIVO
O impugnante vem, nessa oportunidade requerer o efeito suspensivo do certame licitatério, uma vez que a ndo
concess3o do efeito suspensivo podera causar ndo somente ao impugnante, como a esta Administracdo, dano
de dificil ou incerta reparacdo.
IV -DO PEDIDO
Isso posto requer a impugnante:
1) A revogacdo imediata do Edital;
2) A completa revisdio do edital e todos os seus anexos, muito especialmente nas informagdes técnicas,
3) A retificagdo das inconformidades apresentadas;
4) A republicacdo do edital com todas as retificagdes, possibilitando dessa maneira a ampla do a disputa

do certame acarretando o pleno atendimento dos principios que regem as licitagdes publicas.

Termos em que, pede deferimento.

Joinville - SC, 02 Outubro de 2023.

oo Topes Ribeiro
fbuss1nd(t51r‘|a_Cat!armens
[Ea de Carfocenas 11da
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