14/08/2025, 15:42 SEI/FNDE - 4989731 - Nota Técnica

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 4989731/2025/CGSD/DIRTI

PROCESSO N< 23034.031214/2024-11

INTERESSADO: DIRETORIA DE TECNOLOGIA E INOVAGAO - DIRTI

1. ASSUNTO

Do julgamento da proposta da empresa BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A., CNPJ n2. 11.777.162/0001-57, com base nos critérios definidos em EDITAL e TERMO DE REFERENCIA.

2. REFERENCIAS
a) Pregdo Eletrénico n2 90011/2025 (SEI n2 4990526).

b) Proposta e Documentos (SEI n2 4990550, 4990555, 4990559, 4990671, 4990585, 4990590, 4990593, 4990594, 4990600, 4990611, 4990635, 4990639, 4990646, 4990676
e 4990659)

c) Despacho SEI n2 4990954).

3. SUMARIO EXECUTIVO

A presente NOTA TECNICA tem por escopo fornecer subsidios para o JULGAMENTO da proposta da empresa licitante BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A., CNPJ n2. 11.777.162/0001-57,
provisoriamente classificada em primeiro lugar no Pregdo Eletrénico n? 90011/2025 promovido por este FNDE para atendimento a necessidade desta DIRETORIA DE TECNOLOGIA E
INFORMACAO tendo como objeto a contratacdo de servigos técnicos especializados em desenvolvimento, manutencdo, sustentacdo e avaliacdo da qualidade e testes avancados de software,
segundo o modelo da remuneracdo por alocagdo de profissionais vinculada a resultados (perfil profissional alocado) — conforme modelo de execugdo, critérios e condi¢cdes estabelecidas neste
Termo de Referéncia e as diretrizes da Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023, para atendimento as necessidades do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE).

4. MOTIVACAO E CONTEXTUALIZAGCAO

O processo licitatorio, conduzido sobre o regramento previsto na Lei Federal n® 14.133, de 2021, contempla as seguintes fases:
Art. 17. O processo de licitagcdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;
1I- de divulgagéo do edital de licitagdo;
Ill - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagdo.
VI - recursal.

VIl - de homologagéo.
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Tendo sido cumprida a etapa de preparagio o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE divulgou o certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO, sob n?®
90011/2025 (PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 23034.031214/2024-11), cuja etapa de apresentagdo de propostas e lances foi efetivamente finalizada na data de 05/08/2025.

Concluida essa etapa a empresa licitante BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A., CNPJ n2. 11.777.162/0001-57, com o lance final global de R$ 52.918.125,48 (cinquenta e dois milhdes,
novecentos e dezoito mil cento e vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos), restou provisoriamente classificada em quarto lugar — passando o certame a etapa de JULGAMENTO.

No que compete a essa unidade técnica, nos termos do inc. Il do art. 28 da Instru¢cdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, realiza-se anélise da PROPOSTA visando fornecer subsidios aos seus
adequado JULGAMENTO — incluindo aspectos como conformidade em relagdo as exigéncias minimas contidas no TERMO DE REFERENCIA e andlise de sua EXEQUIBILIDADE — a luz do disposto
no art. 59 da Lei n® 14.133, de 2021, e do disposto nos incs. VIl e VIl do § Unico do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[..]

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

E, estritamente, nesse contexto técnico que passamos a analise da PROPOSTA e da DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR da empresa licitante BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A., CNPJ
n2. 11.777.162/0001-57.

5. DA IMPERIOSIDADE DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A presente licitagdo estabeleceu como critério de julgamento o menor preco (Inc. | do art. 33 da Lei n° 14.133/2021). Temos que o objetivo desse critério é selecionar a proposta que
represente o menor dispéndio para a Administracdo, observados os parametros minimos de qualidade definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que originou a
licitagdo — parametros esses que devem ser estabelecidos de forma clara e objetiva (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

[

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

[

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego consideraré o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade

definidos no edital de licitagdo.

Logo, a busca da proposta economicamente mais vantajosa é a finalidade da licitagdo visto que todo esse procedimento administrativo e seus principios juridicos norteadores ambicionam, in
fine, que se selecione a proposta que melhor atendera ao interesse publico com a maxima seguranca juridica — escolha essa que é responsavel também pelo sucesso ou ndo do futuro
contrato administrativo, como consequéncia ldgica da licitagdo, para que ela possa atingir o seu objetivo mediato e imediato.

A vantajosidade caracteriza-se com a adequacgdo e satisfagao do interesse coletivo por via da execugdo do contrato. Apresenta-se quando a Administracdo assume o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestagao (FILHO, 2000, p. 317).

De todas as consequéncias danosas que decorrem do equivoco relacionado ao conceito de selegdo baseada exclusivamente em menor preco uma das mais praticadas pelos licitantes e que
causa um grande embarago no processo licitatério sdo as ofertas inexequiveis: é considerada uma oferta inexequivel aquela em que o valor se posiciona extremamente abaixo daqueles
comumente praticados em mercado e, consequentemente, muito abaixo das demais propostas e cuja contratagdo deve ser evitada pela Administragao.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

L]
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Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;
Sendo assim, a analise da exequibilidade das propostas é etapa inafastavel do processo licitatério, como assim define o ANEXO VII-A da Instru¢do Normativa SEGES n° 05, de 2017:

7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:

7.1. O ato convocatério devera prever que apds o encerramento da etapa de lances, no caso da modalidade pregdo, ou da apresentagdo das propostas, no caso das demais modalidades, sera examinada
a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao prego, a sua exequibilidade, bem como quanto a adequagao ao objeto licitado; [grifamos]

Por preco inexequivel considera-se aquele que ndo seja suficiente para cobrir os custos decorrentes da execugdo contratual, na forma do item 9.2 do Anexo VII-A da Instru¢gdo Normativa
SEGES n° 05, de 2017:

9.2. Consideram-se pregos manifestamente inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratagao pretendida;

E fato que a escolha de proposta inexequivel, baseada exclusivamente na visdo do menor custo para a Administracdo, pode, além de ferir o conceito de “proposta mais vantajosa”, resultar em
um contrato malsucedido. Isso porque quando uma empresa oferece um preco insustentavel ela pode ndo conseguir arcar com o0s custos necessarios ao adequado cumprimento de suas
obrigacbes contratuais, resultando em atrasos, paralisacdes ou descumprimento do contrato — o que podera gerar custos adicionais para a Administracdo, seja em termos de 6nus
fiscalizatdrio, novos processos licitatorios ou pela necessidade de medidas administrativas/judiciais para resolver conflitos contratuais, assim como poderdo haver penalizagdes (multas e
glosas) que reduzirdo ainda mais a remuneragdo contratual levando a situagGes de total inviabilidade da continuidade da prestagao.

No entanto, o pior dano provocado por uma contratacdo inexequivel ndo é outro sendo o ndo atendimento do interesse publico perseguido pela necessidade da contratacdo ora efetuada, ou
seja, a descontinuidade dos servicos pretendidos e/ou sua execug¢do com baixos niveis de qualidade, resultando no risco ao cumprimento dos objetivos da organizacdo e/ou no desperdicio de
recursos publicos pagos em servicos de baixa qualidade — situagGes essas que ndo podem ser suportadas pelo gestor publico.

Outro importante aspecto é que a selegdo inadequada da proposta pode impactar negativamente a relagdo de isonomia entre os licitantes: uma vez que o procedimento licitatério é
assentado nos principios da transparéncia, da objetividade e da isonomia, temos que, no julgamento das propostas, ndo ha lugar para nenhum outro tipo de analise sendo aquelas efetuadas
de forma consistente com as exigéncias editalicias — mantendo saudavel a competigdo e construindo um ambiente de confianga entre o mercado e a Administragdo, objetivo resguardado pela
Lei 14.133, de 2021.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;

Na etapa de andlise da exequibilidade das propostas estd incluida a andlise dos custos a partir das planilhas de custos e formacdo de precos, conforme previsdo contida no §2° do art. 59 da Lei
n°® 14.133, de 2021, e no item 7.6 do Anexo VII-A da Instru¢do Normativa SEGES n° 05, de 2017:

Art. 59 da Lein® 14.133/2021:

§2°. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Instrucdo Normativa Seges n° 05/2017:

7.6. A anaélise da exequibilidade da proposta de pregos nos servigos continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formag&o de pregos, a
ser preenchida pelo licitante em relagédo a sua proposta final;

Sendo que a demonstragdo comprovada da exequibilidade cumpre exclusivamente aos LICITANTE:

Art. 59. Serédo desclassificadas as propostas que:
Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacgo;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo; [grifamos]

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

Portanto, nessa seara, é imperioso a selecdo da proposta mais vantajosa perquirir todos os aspectos relacionados a proposta das licitantes - envolvendo desde a andlise de seus custos, por
intermédio das planilhas de custos e formacdo de precos, até a exequibilidade efetiva, considerando os requisitos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia.
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6. DA ANALISE DAS PLANILHAS DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS, DOS PARAMETROS REMUNERATORIOS E DE QUALIFICAGAO MINIMOS DOS
PROFISSIONAIS
6.1. Da remuneragao minima definida para os perfis profissionais

Cumpre-se registrar que como item integrante da proposta e, considerando a definigdo constante no inc. XV do ANEXO | da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, a
Planilha de Custo e Formac&o de Precos (ENCARTE 30 do TERMO DE REFERENCIA) é o "documento a ser utilizado para detalhar os componentes de custo que incidem na formag&o do preco
dos servigos, podendo ser adequado pela Administragdo em fungdo das peculiaridades dos servigos a que se destina, no caso de servigos continuados", em que a sua apresentagdo por parte
das licitantes encontra-se prevista no item 4.76.2. do Termo de Referéncia, conforme abaixo:

4.76.2. Para os valores cotados, a empresa licitante devera apresentar planilha demonstrativa dos custos, por peffil profissional, além dos parametros e memaria de célculos utilizados para obtengdo dos
resultados, conforme documento correspondente ao modelo de planilha de custos e formagédo de pregos, constante do Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

Para a presente contratagdo, exigiu o EDITAL que as empresas licitantes observassem estritamente os parametros remuneratdrios estabelecidos pelo FNDE para cada perfil profissional,
conforme o constante nos itens 4.76.3 do TERMO DE REFERENCIA

Informagées relevantes para o dimensionamento e/ou apresentacéo da proposta

[]

4.76.3. Para a composigdo das suas propostas as licitantes deverdo utilizar valores iguais ou superiores aos salarios definidos na tabela abaixo considerando exclusivamente no regime CLT com contrato
de trabalho por tempo indeterminado. Caso as licitantes apresentem propostas com valores inferiores a remuneragéo prevista para cada peffil, sera considerada inexequivel. Portanto, as licitantes, quando

da elaboragéo de suas propostas, deverdo observar os seguintes patamares salariais minimos para os perfis alocados: [...]

Assim, comparando os valores minimos estabelecidos pela Administracao e aqueles propostos pela Licitante, temos:

- Proposta
ITEM DESCRICAO Remuneragao Minima
BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A.

Administrador de Dados — Nivel Sénior

01 RS 10.995,04 RS 10.995,04
Analista de Negdcios/Requisitos — Nivel Sénior

02 RS 10.536,07 R$ 10.536,07
Analista de UX/UI — Nivel Sénior

03 RS 10.468,56 RS 10.468,56
Arquiteto de Software — Nivel Sénior

04 RS 15.112,53 RS 15.112,53
Desenvolvedor de Software — Nivel Junior

05 RS 6.080,23 RS 6.080,23
Desenvolvedor de Software — Nivel Pleno

06 RS$ 9.913,19 RS$ 9.913,19
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Proposta

ITEM DESCRIGAO Remuneragao Minima
BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A.

Desenvolvedor de Software — Nivel Sénior
07 RS 13.560,89 RS 13.560,89

Lider Técnico de Desenvolvimento
08 RS 16.038,60 RS 16.038,60

Scrum Master
09 RS 10.691,74 RS 10.691,74

Logo, nesse quesito, no que se refere a adogdo dos padrdes remuneratdrios minimos estabelecidos, conclui-se que a PROPOSTA da licitante BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A., CNPJ
n2. 11.777.162/0001-57, atendeu satisfatoriamente ao estabelecido no item 4.76.3 do Termo de Referéncia, ou seja, apresentou para cada um dos perfis listados, salarios convergentes com
0s parametros remuneratérios minimos fixados no Edital/Termo de Referéncia, em que passamos para a andlise dos demais requisitos e critérios para a comprovagdo da exequibilidade das
categorias.

7. DOS REQUISITOS E CRITERIOS PARA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

7.1. Critérios de exequibilidade

Dada a imperiosidade da definicdo de critérios objetivos para andlise da exequibilidade das propostas, como meio de assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, o EDITAL da presente
licitagdo previu, além da obrigatoriedade de apresentacdo das planilhas de custos e formagdo de precgos, requisitos que as licitantes deveriam cumprir com o fito de comprovar a
exequibilidade de seus pregos, na forma do disposto no item o item 7.9 do EDITAL:

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

7.9.1 As propostas que resultarem em um FATOR-K inferior ao pardmetro minimo de referéncia estabelecido na Portaria SGD/MGI n°® 750, de 2023, conforme critérios listados a seguir, deverdo
obrigatoriamente demonstrar a viabilidade de seus pregos. A demonstragdo da exequibilidade dar-se-a por meio de apresentagdo de documentagdo complementar que comprove a execugéo satisfatoria em
outro 6rgéo publico ou empresa privada, com objeto semelhante ao da presente contratagdo, contendo, no minimo:

7.9.1.1. Apresentagéo de contratos com objeto semelhante, contemplando periodo n&o inferior a 24 (vinte e quatro) meses de execugéo;
7.9.1.2 Comprovagao de provimento de perfis e pagamento de salarios iguais ou superiores aos especificados no Termo de Referéncia;
7.9.1.3. Comprovagéo de alocagdo de perfis profissionais com qualificagdo equivalente ou superior a exigida nesta contratacédo;
7.9.1.4. Comprovagéo de relagdo de Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta, por nivel de senioridade.
Ademais, no que se refere especificamente ao parametro estabelecido no item, os estudos realizados na fase de planejamento da contratagdo demonstraram que conforme a Portaria

SGD/MGI n2 750, de 20 de margo de 2023 (Alterada pela Portaria SGD/MGI n? 6.679, de 17 de setembro de 2024), utilizou-se referéncias de Fator-K para presunc¢do de inexequibilidade e de
sobrepreco, conforme item 7.9.7 do edital:

Parametro Perfis Referéncia
Sénior e Pleno Fator-K < 2,00
Presuncéo de inexequibilidade dos pregos ofertados —
Junior Fator-K < 2,49
Presuncao de sobreprego Sénior, Pleno e Junior Fator-K > 3,0
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Assim, os licitantes deveriam, obrigatoriamente, comprovar a exequibilidade de suas propostas sempre que apresentassem valores de fator K inferiores aos indicados na tabela acima,
considerando previamente os parametros de referéncia para presuncdo de inexequibilidade

7.1.1.
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Do enquadramento da proposta como potencialmente inexequivel

Nesse contexto, ao se analisar a PROPOSTA apresentada pela licitante em questdo, verifica-se que todos os perfis, sem excec¢do, apresentam FATOR-K inferior ao estabelecido na tabela

constante do item 7.9.7 do edital, conforme demonstrado a seguir:

7.1.2.

Item Perfil Profissional Salario (RS) Fator-K da Proposta I:\::It:r::;o(e:;;)
1 Administrador de Dados — Nivel Sénior 10.995,04 1,767 19.423,38
2 Analista de Negdcios/Requisitos — Nivel Sénior 10.536,07 1,772 18.667,04
3 Analista de UX/UI — Nivel Sénior 10.468,56 1,785 18.689,37
4 Arquiteto de Software — Nivel Sénior 15.112,53 1,767 26.701,87
5 Desenvolvedor de Software — Nivel Junior 6.080,23 1,911 11.621,73
6 Desenvolvedor de Software — Nivel Pleno 9.913,19 1,784 17.683,00
7 Desenvolvedor de Software — Nivel Sénior 13.560,89 1,756 23.809,10
8 Lider Técnico de Desenvolvimento 16.038,60 1,785 28.628,98
9 Scrum Master 10.691,74 1,779 19.021, 02

Da documentagao apresentada para fins de comprovacgao da exequibilidade da proposta

Ao ter requerida a comprovacdo da exequibilidade de sua proposta, a licitante BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A., CNPJ n2. 11.777.162/0001-57, apresentou os contratos descritos no
quadro abaixo no intento de atender aos requisitos previstos no item 7.9.1 do Edital:

A Data de .

L Orgdo Contrato Assinatura/Vigéncia Objeto
Contratacdo de servigos técnicos especializados em tecnologia da informacdo relativos ao grupo de especializagéo,

1 ANP 9.033/2021 10/11/2021 processos e desenvolvimento de sistemas, que serdo prestados nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo do Edital.

2 ANP 9.003/2023 04/04/2023 Contratacdo de solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo voltada a manutencgdo e sustentacdo de software.

3 BANESTES 4600000769 11/06/2024 Prestacdo de servigos de gerenualm_ento e sup_orNte a prOJetos., trad|C|on_a|s e dageis, para atuagdo no Sistema Financeiro
Banestes (SFB), conforme caracteristicas e condi¢des estabelecidas neste instrumento e seus anexos.
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BBTS

1089/2025

04/04/2025

Fornecimento de postos de servicos especializados em T.I. para apoio as atividades de Tecnologia da Informacgdo
executadas pela BB Tecnologia e Servigos S.A, em suas instalacdes ou localidades por ela definidas, de acordo com as
condicdes e especificagdes minimas exigidas no Documento n? 1, no Edital e conforme proposta comercial.

BNB

2022/40

07/03/2022

Prestacgdo de servicos de desenvolvimento e resolugdo de incidentes em sistemas de informagdo do Banco do Nordeste do
Brasil S/A (BNB), com énfase em praticas ageis, conforme especificagdes técnicas constantes do Edital, deste Instrumento
e de seus anexos.

BNDES

230/2020

05/11/2020

Prestagdo de servigos de desenvolvimento de software com praticas ageis, conforme especificagdes constantes do Termo
de Referéncia (Anexo | do Edital do Pregdo Eletronico n? 26/2020 - BNDES) e da proposta apresentada pelo CONTRATADO,
respectivamente, Anexos | e Il deste Contrato.

Camara

2022/024

07/03/2022

Prestacdo de servigos continuados, na area de desenvolvimentos e manutengdo de sistemas, por empresa especializada,
com dedicagdo exclusiva de profissionais.

CGU

31/2023

29/12/2023

Prestagdo de servigos técnicos especializados na area de Data Warehouse, Administracdo de dados e implantagdo e
manutencgdo de sistemas, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, nas condigGes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

CcGuU

22/2024

16/12/2024

Contratagdo de servicos continuos de projeto e de manutengdo de software e painéis corporativos, com praticas ageis, a
serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nas condi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

10

CNJ

13/2021

02/08/2021

Prestacdo presencial de servigos, sob demanda, de desenvolvimento e manutengdo de software com praticas ageis,
observados o Edital, o Termo de Referéncia e seus Anexos e a proposta da CONTRATADA, os quais, independentemente de
transcrigdo, sdo parte integrante deste instrumento e serdo observados naquilo que ndo o contrarie.

11

EBSERH

10/2025

24/03/2025

Contratagdo de servicos de desenvolvimento e sustentacdo de solugGes de integragdo e interoperabilidade para a
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) e sua rede de Hospitais Universitdrios, de acordo com as métricas e
as especificagdes, nas condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia e na documentagao de apoio.

12

Enap

10/2021

15/10/2021

Contratacdo de servicos de desenvolvimento e sustentacdo de sistemas, portais e aplicativos, utilizando praticas ageis,
por posto de servigo, com desconto por niveis minimos de servigo, sem garantia de consumo minimo, que serdo prestados
nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo | do Edital.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=727...

7124



14/08/2025, 15:42

SEI/FNDE - 4989731 - Nota Técnica

13

MMA

14/2023

22/12/2023

Contratacdo de solucdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo para desenvolvimento, manutengdo e sustentagao de
software; incluindo solugdes de georreferenciamento;

desenvolvimento e manutencdo de painéis e ambientes de analytics; e servicos de garantia de qualidade e teste de
software, por alocagdo de perfil profissional de Tl vinculado ao alcance de resultados, sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra, sob demanda, conforme modalidade prevista na Portaria SGD/MGI n° 750, de 2023, com vistas a executar atividades
de projeto, construcdo, testes, implantacdo, evolugdo, manutencgdo, sustentagdo e garantia de qualidade relacionadas ao
ciclo de vida de software, nas condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia.

14

MP-PR

107/2022

23/11/2022

Prestacdo de servicos de projeto e manutencdo de software, baseado em praticas ageis, através de postos de trabalho e
em regime de trabalho remoto.

15

SAD-PE

13/2025

21/02/2025

Prestagdo de servigos de apoio técnico especializado em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), em especial, a
servigos de sustentacao e desenvolvimento de sistemas e solugdes de BI, a serem executados com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, visando atender as necessidades da Secretaria de Administragdo de Pernambuco (SAD-PE, a
serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, conforme as especificagées contidas no Termo de
Referéncia.

16

SF-SP

15/2021

07/05/2021

Contratacdo de Servico de Projeto e Manutengdo de Software para desenvolvimento de sistemas, inclusive de projetos
data-warehouse e data-mart, melhoria e manutencdo de software, para confec¢do e atualizacdo de relatérios, paginas
estaticas, para execucdo da verificacdo, correcdo de ocorréncias e acompanhamento de sistemas em producdo, para a
documentacdo de sistemas, extracdes e carga de base de dados, a serem prestados em conformidade com o processo de
software, normas e modelo de operacdo da CONTRATANTE, mediante Ordens de Execugdo de Servigo (OS) abertas para
PROJETO ou MANUTENCAO, sem exceder o quantitativo maximo de postos de trabalho previstos no Termo de Referéncia.

17

TI-MT

124/2021

21/01/2022

Contratacdo de “Prestagdo de servigos técnicos de desenvolvimento, sustentacdo e manutencdo de softwares com
praticas ageis”, para atender o PIMT.

18

TJ-RJ

003/536/2024

12/07/2024

Prestagdo de servigos na drea de tecnologia da informacgao, de forma continuada, por demandas sucessivas e limitadas as
necessidades do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro (PJERJ), consistentes na SUSTENTACAO E PROJETOS DE
SISTEMAS da AREA DE PESSOAL do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ), com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, na conformidade do Edital da Licitagdo n2 2024/59 (index n2 8157396) que com seu Termo de Referéncia
(index n2 8017000), a proposta apresentada (index n2 8347540) e eventuais anexos dos documentos supracitados,
integram este termo, independentemente de transcrigdo, para todos os modos, fins e efeitos legais.

Ressalta-se que, dos 18 contratos mencionados, apenas 10 serdo analisados, uma vez que os demais ndao atendem ao disposto no item 7.9.1.1 do edital, por apresentarem menos de 24
meses de execugao (BANESTES, BBTS, CGU, EBSERH, MMA, SAD-PE e TJ-RJ).

7.1.3.

Da analise do Contrato #01 (Agéncia Nacional de Petroleo - ANP)

O contrato n? 9.033/2021 com a Agéncia Nacional de Petrdleo foi firmado em 10/11/2021, por ciclos prorrogéveis, sendo demonstrado no 22 termo aditivo a vigéncia até 10/11/2024 —
contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execugdo, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propdsito de subsidiar a analise para

comprovacgdo da exequibilidade no ambito do presente processo.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=727...
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No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “servigos técnicos especializados em tecnologia da informacao relativos ao grupo de especializagdo,
processos e desenvolvimento de sistemas". Entende-se, portanto, que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato da ANP contemple outros perfis, sera analisado exclusivamente o perfil de Analista de Requisitos, indicado pela licitante como demonstrativo de exequibilidade
de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada:

A Perfil o . - FATOR-K T
~ DE
Referéncia Contratual Qualificagdo do Perfil Salario Custo UNITARIO Andlise do FN
Experiéncia minima de 6 anos em atividades de
levantamento, especificacdo e geréncia de requisitos,
em especificagdo de casos de uso ou histdrias de
usuarios e modelagem de processos de negdcio.
ANP Analista de '(Ij'odos 0s membc;os da qulpe (—;xecutora (ope'rauonal) RS 11.167,66 RS 20.058,02 ¢ L 796 0 perfil apresentado possui
Requisitos os servicos demandados devem possuir curso , . z remuneracio e requisitos de
superior na area de Informatica, ou qualquer curso experiéncia profissional e
superior acrescido de pds-graduagdo em Informatica, formacio académica
com carga horaria minima de 360h comprovado compativeis com o0s
mediante diploma e certificado. (item 4.11.4. do TR pardmetros minimos
do PE 17/2021) estabelecidos pelo FNDE,
porém, apresenta Fator-k
Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) na superior a(iapresentado em
Analista de identificagdo, definicdo e documentagdo de sua proposta.
Edital Negécios / processos de negdcios e de requisitos de software a
FNDEB/:;c:Sposta Requisitos serem implementados. R$ 10.536,07 R$ 18.667,04 1,772
Nivel Sénior e Graduacdo completa em curso de nivel superior na
area de Tecnologia da Informagéo.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=727...

* extraido do arquivo: 5.2 - Basis - ANP - PE 17.2021 - Planilha de Pregos v1.2 - do PE 17/2021.

Assim, de modo geral, embora o Contrato n? 9.033/2021 apresente elementos que contribuem para a demonstracdo da exequibilidade da proposta — como o periodo de execugdo superior a
24 meses, a qualificagdo equivalente ou superior dos profissionais e o pagamento de salarios compativeis —, verificou-se que, especificamente para o perfil de Analista de Requisitos, o Fator-
K apresentado é superior ao constante na proposta da licitante no certame do FNDE. Tal discrepancia configura o ndo atendimento ao item 7.9.1.4 do edital, que exige, para cada nivel de
senioridade, a comprovagado de Fator-K igual ou inferior ao informado na proposta.

7.1.4. Da analise do Contrato #02 (Agéncia Nacional de Petréleo - ANP)

O contrato n? 9.003/2023 com a Agéncia Nacional de Petréleo foi firmado em 01/02/2023, por ciclos prorrogéaveis, sendo demonstrado no 32 termo aditivo a vigéncia até 04/04/2026 —
contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execuc¢do, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propédsito de subsidiar a analise para
comprovacgao da exequibilidade no ambito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “servicos de manutencdo e sustentacdo de software". Entende-se, portanto, que ha pertinéncia
técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato da ANP contemple outros perfis, serd analisado exclusivamente o perfil de Administrador de Dados Sénior, indicado pela licitante como demonstrativo de
exequibilidade de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada:

9/24



14/08/2025, 15:42

SEI/FNDE - 4989731 - Nota Técnica

P Perfil e . - FATOR-K -
Referéncia Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo UNITARIO Andlise do FNDE
Experiéncia minima de 5 anos, atuando como
Administrador de Dados (Oracle);
Experiéncia minima de 5 anos em programacgao
PL/SQL;
Experiéncia minima de 1 ano em Ferramenta CASE
Power Designer;
Administrador Experiéncia minima de 2 anos em bancos SQL Server O perfil apresentado possui
ANP de Dados e MYSQL Rs 11.051,85 Rs 20.304,05 * 1,840 remuneracéo compaﬁve|
Sénior ) com 0s parametros
Todos o0s membros da equipe executora minimos estabelecidos pelo
(operacional) dos servicos demandados devem FNDE, porém, apresenta
possuir curso superior na area de Informatica, ou Fator-k superior ao
qualquer curso superior acrescido de pds-graduagao apresentado em sua
em Informatica, com carga horaria minima de 360h proposta e requisitos de
comprovado mediante diploma e certificado. (item experiéncia inferiores aos
4.12.1.3do TR do PE 50/2022) exigidos pelo érgdo.
Experiéncia profissional de, no minimo, 06
Edital Administrador (seis) anos em atividades na area de especialidade
FNDE/Proposta de Dados técnica de atuagdo. R$ 10.995,04 R$ 19.423,38 1,767
BASIS Sénior Graduacdo completa em curso de nivel superior na
area de Tecnologia da Informacdo.

* extraido do arquivo: ANP - CT 9003.2023 - NF 1569

Assim, de modo geral, embora o Contrato n2 9.003/2023 apresente elementos que contribuem para a demonstra¢do da exequibilidade da proposta — como o periodo de execugdo superior a
24 meses e 0 pagamento de saldrios compativeis —, verificou-se que, especificamente para o perfil de Administrador de Dados Sénior, os requisitos de experiéncia sdo inferiores aos
exigidos no certame do FNDE, bem como o Fator-K apresentado é superior ao constante na proposta da licitante no certame do d6rgdo. Tais discrepancias configuram o ndo atendimento aos
itens 7.9.1.3 e 7.9.1.4 do edital.

7.1.5. Da analise do Contrato #05 ( Banco do Nordeste do Brasil S.A)

O contrato n2 2022/040 com o Banco do Nordeste do Brasil S.A. foi firmado em 07/03/2022, por ciclos prorrogaveis, sendo demonstrado no 82 termo aditivo a vigéncia até 06/03/2026 —
contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execuc¢do, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propdsito de subsidiar a analise para
comprovacdo da exequibilidade no ambito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “servicos de desenvolvimento e resolugdo de incidentes em sistemas de informacgdo". Entende-se,
portanto, que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato do BNB contemple outros perfis, serdo analisados exclusivamente os perfis de Arquiteto de Software Nivel Sénior e Lider Técnico, indicados pela licitante como
demonstrativo de exequibilidade de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada:

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72... 10/24
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Aot . I . - FATOR-K T
Referéncia Perfil Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo UNITARIO Andlise do FNDE
Experiéncia minima de 96 (noventa e seis)
meses exercendo atividades como arquiteto
de aplicagGes PowerBuilder 6.5 ou superior.
) Experiéncia minima de 60 (sessenta) meses
Arquiteto de exercendo atividades como arquiteto de
BNB Software Nivel . o q R$ 18.299,39 RS 37.746,43 * 1,964
s aplicagdes Java EE 6+ . .
Sénior O perfil apresentado possui
Graduagdo em curso de nivel superior na remuneracdo e requisitos de
area de Tecnologia da Informagdo. experiéncia profissional e
(Informagdes extraidas do arquivo: BNB - CT formacdo académica compativeis
40.2022 - 2022.03.07) com os pardmetros minimos
estabelecidos pelo FNDE, porém,
. o apresenta Fator-k superior ao
Experiéncia profissional geral de, no apresentado em sua proposta
minimo, 06 (seis) anos desempenhando
Edital Arquiteto de fungdes de arquiteto de aplicacdes web
FNDE/Proposta |  Software Nivel utilizando tecnologias PHP ou JAVA. R$ 15.112,53 RS 26.701,87 1,767
BASIS Sénior Graduacdo completa em curso de nivel
superior na area de Tecnologia da
Informacao.
Experiéncia minima de 48 (quarenta e oito)
meses em gerenciamento de projetos ageis
. o de desenvolvimento/manutengio de .
BNB Lider Técnico software. R$ 10.247,66 RS 20.696,01 2,020
. , . O perfil apresentado ndo possui
Graduacgdo em curso de nivel superior na remuneracdo e requisitos de
area de Tecnologia da Informacao. experiéncia profissional
compativeis com os parametros
£ T - . minimos estabelecidos pelo FNDE,
xperiéncia profissional de, no minimo, 06 i .
. . . além do Fator-k ser superior ao
) (seis) anos em atividades na darea de tad A
Edital Lider Técnico de especialidade técnica de atuagdo. apresentado em sua proposta.
FNDE/Proposta Vi RS 16.038,60 RS 28.628,98 1,785
BASIS Desenvolvimento Graduagdo completa em curso de nivel
superior na d4rea de Tecnologia da
Informacao.
BNB Lider Técnico RS 10.247,66 RS 20.696,01* 2,020 . ~ .
A L. . O perfil apresentado ndo possui
Experiéncia minima de 48 (quarenta e oito) " o
. . L remuneragdo e requisitos de
meses em gerenciamento de projetos ageis . e
. ~ experiéncia profissional
de desenvolvimento/manutencio de L .
compativeis com os parametros
software.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...
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Referéncia Perfil Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo Jm_;i:; Andlise do FNDE
e Graduagdo em curso de nivel superior na minimos estabelecidos pelo FNDE,
area de Tecnologia da Informacdo. além do Fator-k ser superior ao
apresentado em sua proposta.
e Experiéncia profissional de, no minimo, 06
(seis) anos em atividades na drea de
Edital especialidade técnica de atuagdo.
FNDE/Proposta Scrum Master RS 10.691,74 RS 19.021,02 1,779
BASIS e Graduagdo completa em curso de nivel
superior na area de Tecnologia da
Informagao.

* extraido do arquivo BNB - CT 40.2022 - 2025.02.19 - TA 8 - Prorrogagao.

Assim, de modo geral, embora o Contrato n2 2022/040 apresente aspectos que contribuem para a demonstracdo da exequibilidade da proposta — como o periodo de execugdo superior a 24
meses —, verificou-se que, para todos os perfis informados, o Fator-K apresentado é superior ao constante na proposta da licitante no certame do FNDE. Ademais, o perfil de Lider Técnico
nado atende aos parametros minimos de remuneragdo e requisitos de experiéncia profissional estabelecidos pelo FNDE. Tais discrepancias caracterizam o ndo atendimento, para todos os
perfis, ao item 7.9.1.4 do edital, que exige, para cada nivel de senioridade, a comprovagdo de Fator-K igual ou inferior ao informado na proposta, e, especificamente para o perfil de Lider
Técnico, aos itens 7.9.1.2 e 7.9.1.3.

7.1.6. Da analise do Contrato #06 ( Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES)

O contrato n2 230/2020 com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES foi firmado em 05/11/2020, por ciclos prorrogéaveis, sendo demonstrado no 32 termo aditivo a
vigéncia até 04/11/2025 — contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execucdo, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propdsito de
subsidiar a andlise para comprovacdo da exequibilidade no ambito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “Prestacdo de servicos de desenvolvimento de software com praticas ageis". Entende-se, portanto,
que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato do BNDES contemple outros perfis, sera analisado exclusivamente o perfil de Lider Técnico de Desenvolvimento, indicado pela licitante como demonstrativo de
exequibilidade de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada:

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...

Referéncia Perfil Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo Jﬁ::;:;:; Analise do FNDE
BNDES Lider Técnico de RS 16.417,14 RS 27.277,73 * 1,662 . .
. A . L. O perfil apresentado  possui

Desenvolvimento e Experiéncia com as seguintes técnicas e . )
ferramentas: remuneragao compativel aos

parametros minimos estabelecidos
pelo FNDE juntamente com Fator-k
inferior ao apresentado em sua
proposta, porém, apresenta
requisitos de experiéncia inferiores
aos exigidos pelo érgdo.

a) Andlise de requisitos funcionais e
nao-funcionais (5 anos ou mais);

b) Atuagdo como gerente de projetos (2
anos ou mais);

c) Atuagdo como ScrumMaster em
projetos ageis (2 anos ou mais).
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FATOR-K

Referéncia Perfil Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo UNITARIO

Analise do FNDE

e Graduagdo em curso de nivel superior
na area de Tecnologia da Informagdo. (
item 4.3 do PREGAO ELETRONICO N2
26/2020 — BNDES)

e Experiéncia profissional de, no minimo,
06 (seis) anos em atividades na area de

Lider Técnico de especialidade técnica de atuagdo.

Desenvolvimento .

Edital
FNDE/Proposta
BASIS

RS 16.038,60 RS 28.628,98 1,756
Graduagdo completa em curso de nivel

superior na area de Tecnologia da
Informacao.

* extraido do arquivo: BNDES - CT 230.2020 - 2024.03.22 - TAp 3 - Repactuacdo - Planilha

Assim, de modo geral, embora o Contrato n2 230/2020 apresente elementos que contribuem para a demonstragdo da exequibilidade da proposta — como o periodo de execugdo superior a
24 meses, pagamento de saldrios compativeis e o Fator-K apresentado inferior ao de sua proposta —, verificou-se que, especificamente para o perfil de Lider Técnico de Desenvolvimento, os
requisitos de experiéncia sao inferiores aos exigidos no certame do FNDE. Tais discrepancias configuram o ndo atendimento ao item 7.9.1.3 do edital.

7.1.7. Da analise do Contrato #07 ( Camara dos Deputados - CAMARA)

O contrato n? 2022/024 com o Camara dos Deputados - CAMARA foi firmado em 07/03/2022, por ciclos prorrogéveis, sendo demonstrado no 52 termo aditivo a vigéncia até 06/09/2025 —
contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execugdo, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propdsito de subsidiar a analise para
comprovacgdo da exequibilidade no ambito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “Prestacdo de servigcos continuados, na drea de desenvolvimentos e manutenc¢do de sistemas".
Entende-se, portanto, que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato do CAMARA contemple outros perfis, sera analisado exclusivamente o perfil de Arquiteto de Sistemas, indicado pela licitante como demonstrativo de
exequibilidade de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada:

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...

Referéncia Co:ter;fllual Qualificacdo do Perfil Salario Custo Jﬁr;‘:::) Andlise do FNDE
CAMARA Arquiteto de RS 16.921,40 RS 30.595,29* 1,808 .
Sistemas e 8 (oito) anos de experiéncia na drea de Tl 0 perﬁl aprescintado
j possui  remuneragdo e
e CONHECIMENTOS TECNICOS: requisitos de experiéncia
a) todos os conhecimentos listados para o Analista profissional e formacdo
Desenvolvedor Master; b) conhecimento avangado em académica compativeis
padrbées de projetos de software (design patterns); c) com 0s pardmetros
conhecimento avangado em arquitetura de sistemas minimos estabelecidos
Web; d) conhecimento avangado na arquitetura de pelo FNDE, porém,
microsservigos; e) conhecimento avangado em Devops, apresenta Fator-k superior
Kubernets, Kubeflow; f) conhecimento avangado em
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Perfil FATOR-K

Referéncia Qualificagao do Perfil Salario Custo UNITARIO Andlise do FNDE

Contratual

experiéncia de usuario; g) conhecimento avangado em ao apresentado em sua
seguranca de aplicagdo; h)conhecimento avancado em proposta.
arquitetura de processos de negadcio.

e Formagdo académica na area de Tecnologia da
Informagdo ou conclusdo de qualquer curso de nivel
superior acompanhado de certificado de curso de pés-
graduagdo (especializagdo, mestrado ou doutorado) na
area de Tecnologia da Informagdo de, no minimo, 360
(trezentas e sessenta) horas. ( item 2.1 do arquivo Camara
- CT 24.2022 - ACT (07) - 2025.02.19)

e Experiéncia profissional geral de, no minimo, 06 (seis)
Edital Arquiteto de anos desempenhando fung¢des de arquiteto de aplicagdes

FNDE/Proposta Software web utilizando tecnologias PHP ou JAVA. R$ 15.112,53 RS 26.701,87 1,767

BASIS Nivel Sénior e Graduacdo completa em curso de nivel superior na area

de Tecnologia da Informacao.

* extraido do arquivo: 2025.07.02 - NF1517 - CAMARA - CT 24.2022 - PT - Posto de trabalho - M.BSB

Assim, de modo geral, embora o Contrato n2 2022/024 apresente elementos que contribuem para a demonstra¢do da exequibilidade da proposta — como o periodo de execugdo superior a
24 meses, a qualificagdo equivalente ou superior dos profissionais e o pagamento de salarios compativeis —, verificou-se que, especificamente para o perfil de Arquiteto de Sistemas, o Fator-
K apresentado é superior ao constante na proposta da licitante no certame do FNDE. Tal discrepancia configura o ndo atendimento ao item 7.9.1.4 do edital, que exige, para cada nivel de
senioridade, a comprovagado de Fator-K igual ou inferior ao informado na proposta.

7.1.8. Da analise do Contrato #10 ( Conselho Nacional de Justiga - CNJ)

O contrato n2 13/2021 com o Conselho Nacional de Justiga - CNJ foi firmado em 02/08/2021, por ciclos prorrogaveis, sendo demonstrado no 22 termo aditivo a vigéncia até 02/08/2026 —
contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execu¢do, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propdsito de subsidiar a analise para
comprovacgdo da exequibilidade no ambito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “Prestacdo de servigos de desenvolvimento e manutenc¢do de software com praticas ageis". Entende-
se, portanto, que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato do CNJ contemple outros perfis, sera analisado exclusivamente o perfil de Analista Programador Java nivel Sénior, indicado pela licitante como demonstrativo de
exequibilidade de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a andlise realizada:

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...

A Perfil A . 21 FATOR-K am
Referéncia Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo UNITARIO Andlise do FNDE
CNJ Analista RS 12.931,58 RS 24.966,71* 1,931 0 erfil  apresentado
Programador ¢ 0O enquadramento de profissional no perfil “Analista- . P P i
Programador Java de Nivel Sénior” para o ambito nao N p'os?sw
remuneragao, requisitos
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Referéncia

Perfil
Contratual

Qualificagao do Perfil

Salario

Custo

FATOR-K
UNITARIO

Analise do FNDE

Java nivel
Sénior

desta contratagdo requer o atendimento, no minimo,
das seguintes exigéncias:

5.7.5. Formacdo académica:

a. Graduagdo em curso de nivel superior na area de
Tecnologia da Informagdo, ou conclusdao de qualquer
curso de nivel superior acompanhado de certificado
de curso de pds-graduacdo (especializagdo, mestrado
ou doutorado) na area de Tecnologia da Informacgao
de, no minimo, 360 horas.

5.7.6. Conhecimentos técnicos em:

a. linguagens de programacdo para plataforma Java.
Ex.: Java, Kotlin, Groovy;

b. principios e praticas de desenvolvimento de
software agil, incluindo o

Manifesto Agil, Scrum, Extreme Programming (XP) e
Kanban; [...] ( item 5.7 do PREGAO ELETRONICO N.
01/2021)

Edital
FNDE/Proposta
BASIS

Desenvolvedor
de Software
Nivel Sénior

Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos
em atividades na area de especialidade técnica de
atuagao.

Graduagdo completa em curso de nivel superior na
area de Tecnologia da Informacdo.

RS 13.560,89

RS 23.809,10

1,756

de experiéncia
profissional e formacdo
académica compativeis
com os parametros
minimos estabelecidos
pelo FNDE, além do
Fator-k ser superior ao
apresentado em sua
proposta.

* extraido do arquivo: 2025.07.29 - NF1589 - CNJ - CT 13.2021 - PT - Posto de trabalho - M.BSB

Assim, de modo geral, o Contrato n? 13/2021 apresenta apenas o periodo de execugdo superior a 24 meses, Unico elemento que contribui para a demonstra¢do da exequibilidade da sua
proposta, ndo atendendo aos demais itens de exequibilidade previstos no edital com o perfil apresentado de Analista Programador Java nivel Sénior.

7.1.9. Da analise do Contrato #12 (Escola Nacional de Administragédo Publica - ENAP)

O contrato n? 10/2021 com o Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP foi firmado em 15/10/2021, por ciclos prorrogaveis, sendo demonstrado no 32 termo aditivo a vigéncia até
15/10/2025 — contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execugdo, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propdsito de subsidiar a
andlise para comprovacdo da exequibilidade no ambito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “servicos de desenvolvimento e sustentagdo de sistemas, portais e aplicativos, utilizando praticas
ageis". Entende-se, portanto, que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato do ENAP contemple outros perfis, serdo analisados exclusivamente os perfis de Analista de Requisitos - Sénior, Analista Desenvolvedor (Pleno e Sénior)

e Arquiteto de Software, indicados pela licitante como demonstrativo de exequibilidade de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada:

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...
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Referéncia Co:ter;f::Lal Qualificagdo do Perfil Salario Custo L:::T'I?Aill:) Andlise do FNDE
Experiéncia minima de 07 (sete) anos em analise de
Analista de 5|stern.a;s, incluindo levantamento e analise de O perfil apresentado
requisitos. : x
ENAP Requisitos - RS 12.686,19 R$ 19.955,13 * 1,573 possul - remuneracdo
Sénior Curso superior completo na area de tecnologia da e requisitos de
informacdo. (informacgdes extraidas do arquivo ENAP - experiéncia profissional
CT 10.2021 - ACT (19) - 2025.06.13) e formagdo académica
compativeis com os
parametros  minimos
Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) na estabelecidos pelo
] Analista de identificagdo, definicdo e documentagdo de processos FNDE, além de
Edital Negécios / de negodcios e de requisitos de software a serem apresentar Fator-k
FNDEB/::IJSPOSta Requisitos implementados. RS 10.536,07 RS 18.667,04 1772 inferior ao apresentado
Nivel Sénior Graduacdo completa em curso de nivel superior na em sua proposta.
area de Tecnologia da Informacao.
. Experiéncia minima de 04 (quatro) anos em analise e O perfil apresentado
Analista desenvolvimento de sistemas. possul remuneracao e
ENAP Desenvolvedor ) ] ) RS$ 10.212,46 RS 16.396,19 * 1,606 requisitos de
- Pleno FIL;rso suPerlor completo na area de tecnologia da experiéncia profissional
Informagao. e formacgdo académica
compativeis com os
Experiéncia profissional de, no minimo, 04 (quatro) parametrgs minimos
] tividad . d ialidade técni estabelecidos pelo
Edital Desenvolvedor anos em atividades na area de especialidade técnica ENDE além de
FNDE/Proposta de Software de atuagdo. R$9.913,19 RS 17.683,00 1,784 apres'entar Fator-k
BASIS Nivel Pleno Graduac¢do completa em curso de nivel superior na inferior ao apresentado
area de Tecnologia da Informagao. em sua proposta.
Experiéncia minima de 07 (sete) anos em analise de O pe_rﬁl apresenNtado
. L (s possui remuneragdo e
Analista sistemas, incluindo levantamento e andlise de requisitos de
requisitos. *
ENAP Deser;yo!vedor q RS 14.484,29 RS 22.655,60 1,564 experiéncia profissional
- Sénior

Curso superior completo na area de tecnologia da
informacao.

e formac¢do académica
compativeis com os
parametros  minimos
estabelecidos pelo
FNDE, além de
apresentar Fator-k
inferior ao apresentado
em sua proposta.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...
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At Perfil P . s FATOR-K AT
Referéncia Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo UNITARIO Anadlise do FNDE
Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos
Edital Desenvolvedor em atividades na drea de especialidade técnica de
FNDE/Proposta de Software atuacdo. RS 13.560,89 RS 23.809,10 1,756
BASIS Nivel Sénior Graduacdo completa em curso de nivel superior na
area de Tecnologia da Informacao.
Experiéncia minima de 05 (cinco) anos em atividades O perfil apresentado
i relacionadas a definigdo de arquitetura de sistemas. nado possui
ENAP Arq”f'tteto de RS 14.334,24 R$ 22.438,67 * 1,565 remuneracio e
Software Graduacdo completa em curso de nivel superior na requisitos de
area de Tecnologia da Informacao. A .
experiéncia profissional
compativeis com os
Experiéncia profissional geral de, no minimo, 06 (seis) parametrgs minimos
h funcd . estabelecidos pelo
Edital Arquiteto de anos desempenhando fungdes de arquiteto de
; licacs b utilizando t logias PHP ou JAVA FNDE. Somente o Fator-
FNDE/Proposta | Software Nivel aplicagoes web utilizando tecnologias PHP ou . R$ 15.112,53 R$ 26.701,87 1,767 Kk & inferior ao
BASIS Sénior Graduac¢do completa em curso de nivel superior na apresentado em sua
area de Tecnologia da Informacao. proposta.

* extraido do arquivo: Enap - CT 10.2021 - 2024.10.15 - TA 3 - Prorrogagdo

Assim, de modo geral, para os perfis de Analista de Requisitos - Sénior e Analista Desenvolvedor (Pleno e Sénior) o Contrato n? 10/2021 apresentou elementos que contribuem para a
demonstragdo da exequibilidade da proposta — como o periodo de execugdo superior a 24 meses, a qualificacdo equivalente ou superior dos profissionais, pagamento de saldrios compativeis
e Fator-K inferior ao constante na proposta da licitante no certame do FNDE. Somente o perfil de Arquiteto de Software, ndo demonstrou a exequibilidade solicitada no item 7.9.1.2 e 7.9.1.3
do edital, pois a remuneracgdo e a qualificagdo sdo inferiores ao perfil solicitado.

7.1.10. Da analise do Contrato #14 (Ministério Publico do Estado do Parana - MP-PR)

O contrato n? 107/2022 com o Ministério Publico do Estado do Parana - MP-PR foi firmado em 23/11/2022, por ciclos prorrogaveis, sendo demonstrado no 42 termo aditivo a vigéncia até
22/11/2025 - contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execucdo, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propédsito de subsidiar a
andlise para comprovacao da exequibilidade no ambito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “servigos de projeto e manutenc¢do de software, baseado em praticas ageis". Entende-se, portanto,
que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, ainda que o contrato do MP-PR contemple outros perfis, serd objeto de andlise apenas o perfil de Desenvolvedor Java Pleno, por ser o que mais se aproxima do perfil previsto no
FNDE. Ressalta-se que, embora a licitante tenha informado em sua planilha de exequibilidade o valor salarial de RS 12.112,75 para o perfil de Desenvolvedor de Software Nivel Pleno, tal valor
nao foi considerado, por referir-se ao perfil de Desenvolvedor Especialista em Inteligéncia Artificial no MP-PR. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72... 17124
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Referéncia Perfil Qualificagao do Perfil Salario Custo FATOR-K UNITARIO Analise do FNDE
Contratual
0 perfil
e Comprovacgdo, através de documento emitido pelas apresentado
empresas Contratantes ou carteira de trabalho, de, no nio possui
minimo, 3 anos de experiéncia na drea de atuagao remuneracdo e
Desenvolvedor licitad fil .
MP-PR v Pleno solicitada (perfil). R$ 9.690,20 RS 23.026,40 * 2,376 requisitos  de
e Graduacdo em curso de nivel superior na area de expe'ri(?ncia
Tecnologia da Informacdo. (informag&es extraidas do proﬁ55|€)n§I
arquivo MPPR - CT 107.2022 - ACT (07) - 2025.07.23) compativeis
com 0s
parametros
minimos
e Experiéncia profissional de, no minimo, 04 (quatro) estabelecidos
Edital Desenvolvedor anos em atividades na drea de especialidade técnica pelo FNDE,
FNDE/Proposta de Software de atuagdo. R$9.913,19 RS 17.683,00 1,784 além do Fator-k
BASIS Nivel Pleno e Graduacdo completa em curso de nivel superior na ser superior ao
area de Tecnologia da Informac3o. apresentado em
sua proposta.

* extraido do arquivo: MP-PR - CT 107.2022 - 2025.05.08 - TA 5 - Repactuagdo

Assim, de modo geral, o Contrato n2? 107/2022 apresenta apenas o periodo de execu¢do superior a 24 meses, Unico elemento que contribui para a demonstracdo da exequibilidade da sua
proposta, ndo atendendo aos demais itens de exequibilidade previstos no edital com o perfil apresentado de Desenvolvedor Java Pleno.

7.1.11.

Da analise do Contrato #16 (Secretaria Municipal de Fazenda de Sao Paulo - SF-SP)

O contrato n2 15/2021 com o Secretaria Municipal de Fazenda de S3o Paulo - SF-SP foi firmado em 07/05/2021, por ciclos prorrogéveis, sendo demonstrado no 52 termo aditivo a vigéncia até
06/05/2026 — contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execu¢do, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propdsito de subsidiar a
andlise para comprovacdo da exequibilidade no ambito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “Servigo de Projeto e Manutengdo de Software para desenvolvimento de sistemas". Entende-se,
portanto, que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato da SF-SP contemple outros perfis, serd analisado exclusivamente o perfil de Analista Programador Junior, indicado pela licitante como demonstrativo
exequibilidade de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada:

de

Perfil

profissional Analista Programador Junior;

Graduagdo em curso de nivel superior na area de
Tecnologia da Informagdo. (informagdes extraidas do

Referéncia Qualificagdo do Perfil Salario Custo FATOR-K UNITARIO Analise do FNDE
Contratual
MP-PR Analista RS 8.042,18 RS 18.357,72 * 2,283 .
I . 0] perfil
Programador e Experiéncia comprovada em desenvolvimento de tad
Janior software: De dois a quatro anos no minimo para apresgn ado
possui

remuneragao e
requisitos de
experiéncia

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...
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Referéncia R Qualificagao do Perfil Salario Custo FATOR-K UNITARIO Analise do FNDE
Contratual

arquivo: SFSP - CT 15.2021 - ACT (18) - 2025.06.30) profissional e
formacgdo
académica
compativeis
com 0s
parametros

e Experiéncia profissional de, no minimo, 02 (dois) anos minimos

Edital Desenvolvedor em atividades na area de especialidade técnica de estabelecidos

FNDE/Proposta de Software atuagdo. R$ 6.080,23 R$ 11.621,73 1,911 pelol FNDE,
porém,

apresenta Fator-
k superior ao
apresentado em

—suaproposta. |

BASIS Nivel Junior e Graduacdo completa em curso de nivel superior na
area de Tecnologia da Informacdo.

* extraido do arquivo: SF-SP - CT 15.2021 - 2025.04.23 - TA 5 - Prorrogagdo

Assim, de modo geral, embora o Contrato n2 15/2021 apresente elementos que contribuem para a demonstracdo da exequibilidade da proposta — como o periodo de execugdo superior a 24
meses, a qualificagdo equivalente ou superior dos profissionais e o pagamento de salarios compativeis —, verificou-se que, especificamente para o perfil de Analista Programador Junior, o
Fator-K apresentado é superior ao constante na proposta da licitante no certame do FNDE. Tal discrepancia configura o ndo atendimento ao item 7.9.1.4 do edital, que exige, para cada nivel
de senioridade, a comprovagao de Fator-K igual ou inferior ao informado na proposta.

7.1.12. Da analise do Contrato #17 (Tribunal de Justica do Mato Grosso - TJ-MT)

O contrato n? 124/2021 com o Tribunal de Justica do Mato Grosso - TJ-MT foi firmado em 21/01/2022, por ciclos prorrogaveis, sendo demonstrado no 42 termo aditivo a vigéncia até
22/01/2027 - contabilizando mais de 24 meses (vinte e quatro) de execucdo, o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.1. Portanto, o referido contrato serve ao propésito de subsidiar a
andlise para comprovacdo da exequibilidade no &mbito do presente processo.

No que se refere a similaridade do objeto, observa-se que o contrato em questdo trata de “Presta¢do de servigos técnicos de desenvolvimento, sustentagdo e manutengao de softwares com
praticas ageis". Entende-se, portanto, que ha pertinéncia técnica entre o objeto contratado e aquele pretendido pelo FNDE, configurando similaridade de escopo.

Ademais, embora o contrato do TJ-MT contemple outros perfis, serdo analisados exclusivamente os perfis de Analista de UX, Analista de Sistemas, Desenvolvedor (Pleno e Sénior) e Arquiteto
de Software, indicados pela licitante como demonstrativo de exequibilidade de sua proposta. A seguir, apresenta-se o quadro com a analise realizada:

P Perfil e X ‘. FATOR-K
Referéncia Qualificagdo do Perfil Salario Custo UNITARIO

Contratual Analise do FNDE

e Formado em curso superior de Publicidade e O perfil apresentado

Propaganda ou equivalente; possul , remuneragao

compativel aos

T-MT Analista de UX e Experiéncia das sintaxes e das técnicas nas seguintes R$ 10.505,44 R$18.177,51 * 1,730 pardmetros  minimos
linguagens: HTML, CSS e Javascript. Desejavel também: estabelecidos pelo

C#, PHP, Java; FNDE juntamente com

Fator-k  inferior ao
apresentado em sua
proposta, porém,

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72... 19/24
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At Perfil S . s FATOR-K AT
Referéncia Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo UNITARIO Andlise do FNDE
apresenta requisitos de
Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos experiéncia e
Edital Analista de em atividades na area de especialidade técnica de qualificacdo inferiores
FNDE/Proposta | UX/UI - Nivel atuagao; RS 10.468,56 RS 18.689,37 1,785 aos exigidos pelo 6rgdo.
BASIS Sénior Graduacdo completa em curso de nivel superior na
area de Tecnologia da Informacao.
Formagdo de nivel superior, graduagdo ou pds
graduagdo, em Tecnologia da Informagdo
Analista de Experiéncia minima comprovada de 1 (um) ano, como O perfil apresentado
T-MT Sistema analista de sistemas / requisitos ou equivalente, em RS 10.924,47 RS 21.618,17* 1,979 possui  remuneragio
projetos de construcdo de solugbes de software compativel com os
utilizando praticas ageis; (informacdes extraidas do parametros  minimos
arquivo: TJMT - CT 124.2021 - ACT (06) - 2025.04.23) definidos pelo FNDE,
contudo apresenta
Fator-K  superior ao
Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) na indicado na proposta e
] Analista de identificagdo, definicdo e documentagdo de processos requisitos de
Edital Negécios / de negocios e de requisitos de software a serem experiéncia profissional
FNDEB/:;')Sposta Requisitos implementados. RS$ 10.536,07 RS 18.667,04 1,772 inferiores.
Nivel Sénior Graduagdo completa em curso de nivel superior na
area de Tecnologia da Informacdo.
For(rjnagaNo de TnlvelI s.up(;erllor]: gradyagao ou pods O perfil apresentado
graduacgdo, em Tecnologia da Informagdo; - =
T-MT Desenvolvedor RS 10.774,81 RS 21.337,40 * 1,980 possui  remuneracdo
Pleno 1 Experiéncia profissional minima comprovada de 3 compativel com os
(trés) anos como desenvolvedor / programador. parametros  minimos
definidos pelo FNDE,
contudo apresenta
Experiéncia profissional de, no minimo, 04 (quatro) Fator-K superior ao
Edital Desenvolvedor anos em atividades na area de especialidade técnica indicado na proposta e
FNDE/Proposta de Software de atuagdo. R$ 9.913,19 RS 17.683,00 1,784 requisitos de
BASIS Nivel Pleno experiéncia profissional

Graduagdo completa em curso de nivel superior na
area de Tecnologia da Informagao.

inferiores.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...
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At Perfil S . s FATOR-K AT
Referéncia Contratual Qualificagao do Perfil Salario Custo UNITARIO Andlise do FNDE

For(rjnagaNo de Tnlvell s.up(;erllor% gradNuagao ou pés O perfil apresentado

D | graduacgdo, em Tecnologia da Informagdo; : x

T-MT esenvolvedor RS 13.767,80 RS 26.952,78 * 1,958 possui  remuneracdo

Sénior Experiéncia profissional minima comprovada de 4 compativel  com  os

(quatro) anos como desenvolvedor/ programador. parametros minimos

definidos pelo FNDE,

contudo apresenta

Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos Fator-K superior ao

Edital Desenvolvedor em atividades na drea de especialidade técnica de indicado na proposta e

FNDE/Proposta de Software atuagdo. RS 13.560,89 RS 23.809,10 1,756 requisitos de

BASIS Nivel Sénior Graduacdo completa em curso de nivel superior na Experiencia profissional
area de Tecnologia da Informac3o. inferiores.

ForcrjnagaNo de Tnlvell s.up(;erllor% gradyagao ou pods O perfil apresentado

i graduacgdo, em Tecnologia da Informacgdo ; =

T-MT Arquiteto de RS 15.713,26 RS 32.341,40* 2,058 possui  remuneragdo

Sistemas Experiéncia profissional minima comprovada de 4 compativel com  os

(quatro) anos como desenvolvedor / programador. parametros  minimos

definidos pelo FNDE,

contudo apresenta

Experiéncia profissional geral de, no minimo, 06 (seis) Fator-K superior ao

Edital Arquiteto de anos desempenhando fungGes de arquiteto de indicado na proposta e

FNDE/Proposta | Software Nivel aplicagGes web utilizando tecnologias PHP ou JAVA. R$ 15.112,53 RS 26.701,87 1,767 requisitos de

BASIS Sénior Graduacdo completa em curso de nivel superior na Experiencia profissional
area de Tecnologia da Informaco. inferiores.

* extraido do arquivo: TJ-MT - CT 124.2021 - 2025.06.18 - TA 5 - Repactuagdo e acréscimo

Assim, de modo geral, embora o Contrato n? 124/2021 apresente elementos que contribuem para a demonstragdo da exequibilidade da proposta — como o periodo de execuc¢do superior a
24 meses e o pagamento de salarios compativeis —, verificou-se que, especificamente para os perfis apresentados, os requisitos de experiéncia sao inferiores aos exigidos no certame do
FNDE. Além disso, o Fator-K apresentado é superior ao constante na proposta da licitante no certame do drgdo, exceto no caso do perfil de Analista de UX, que possui Fator-K inferior. Tais
discrepancias configuram o ndo atendimento aos itens 7.9.1.3 e 7.9.1.4 do edital.

7.1.13.

Resultado da analise de exequibilidade

A analise de exequibilidade evidenciou que, dentre os contratos apresentados pela LICITANTE, nenhum atendeu integralmente aos requisitos estabelecidos no item 7.9.1 do edital. Apenas o
Contrato n? 10/2021, celebrado com a ENAP, cumpriu simultaneamente todos os subitens (7.9.1.1 a 7.9.1.4), e mesmo assim apenas para trés perfis: Analista de Negdcios / Requisitos Nivel
Sénior, Desenvolvedor de Software Nivel Pleno e Desenvolvedor de Software Nivel Sénior, conforme evidenciado no quadro abaixo:

PERFIL 7.9.1.1 7.9.1.2
Administrador de Dados Nivel Sénior Atende Atende
Analista de Negdcios / Requisitos Nivel Sénior Atende Atende

7.9.13

Atende

7.9.14

Atende

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72...

21/24



14/08/2025, 15:42 SEI/FNDE - 4989731 - Nota Técnica

PERFIL 7.9.1.1 7.9.1.2 7.9.1.3 7.9.1.4
Analista de UX/UI Nivel Sénior Atende Atende
Arquiteto de Software Nivel Sénior Atende Atende
Desenvolvedor de Software Nivel Junior Atende Atende
Desenvolvedor de Software Nivel Pleno Atende Atende Atende Atende
Desenvolvedor de Software Nivel Sénior Atende Atende Atende Atende
Lider Técnico de Desenvolvimento Atende Atende
Scrum Master Atende Atende
Legenda:

7.9.1.1. Apresentacdo de contratos com objeto semelhante, contemplando periodo ndo inferior a 24 (vinte e quatro) meses de execugao;
7.9.1.2 Comprovagao de provimento de perfis e pagamento de salarios iguais ou superiores aos especificados no Termo de Referéncia;
7.9.1.3. Comprovagdo de alocagdo de perfis profissionais com qualificagdo equivalente ou superior a exigida nesta contratagdo;

7.9.1.4. Comprovagdo de relagdo de Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta, por nivel de senioridade.

Considerando que o item 7.9.5 do edital prevé que a demonstracdo de exequibilidade deve abranger todos os perfis sujeitos a presunc¢do de inexequibilidade, sendo desclassificadas as
propostas que n3o atenderem a tais requisitos, conforme o inciso IV do art. 59 da Lei n2 14.133/2021, conclui-se que:

a) Embora a Administragdo tenha realizado diligéncias para permitir a LICITANTE complementar as informagdes, a responsabilidade pelo fornecimento da documentagao
exigida é Unica e exclusiva da contratada. Nesse contexto, a LICITANTE ndo conseguiu comprovar adequadamente a exequibilidade de sua proposta, pois ndo apresentou
documentagao suficiente que demonstre a alocagdo de profissionais conforme previsto no Termo de Referéncia da contratagao.

Dessa forma, resta ndo atendido o critério objetivo definido nos itens 7.9.1 e 7.9.5 do edital, ndo sendo satisfatoriamente comprovada a exequibilidade da proposta.
8. CONCLUSAO

8.1. Da vinculagao obrigatério ao instrumento convocatério

Considerando que o procedimento licitatério regulado pela Lei n° 14.133/2021 é orientado pelos principios, diretrizes e procedimentos nela estabelecidos, em especial aqueles citados em seu
art. 5°, a saber.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nessa linha, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos alicerces do processo licitatdrio no ordenamento juridico brasileiro, assegurando que todas as disposicGes
contidas no EDITAL, que é o documento base de uma licitagdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela Administracdao Publica quanto pelos licitantes. Registrado que o EDITAL da presente
licitacdo, em obediéncia ao disposto no art. 18 da Lei 14.133, de 2021, contém, de forma, irrefutdvel, "todas as informagdes necessarias para que os licitantes possam apresentar suas
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propostas de maneira clara e objetiva, sem margem a interpretagdes divergentes" - tendo sido objeto de detida atengdo na elaboragdo tanto pela area técnica quanto pela area
administrativa, assim como juridicamente aprovado e publicado sem ocorréncia de qualquer impugnacao.

8.2. Da aplicagao dos critérios de julgamento

Por conseguinte, também é claro o art. 59 da Lei 14.133, de 2021, replicado no item 7.7 do EDITAL:
Art. 59. Serado desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
1l - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacdo;
IV - n&o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

Ressalta-se ainda, que conforme item 7.9 do Edital, foram realizadas diligéncias junto a empresa permitindo-lhe a possibilidade de complementacdo das informacgGes apresentadas em que
também ressalta-se o item previsto no item 7.9.4 do edital:

7.9.4 E de inteira responsabilidade dos LICITANTES prover as informagées para composigdo de sua memdria de célculo e as informagbes/documentos complementares exigidos em procedimento de
diligéncia. N&o lhe cabendo alegar desconhecimento dos critérios de anéalise da PROPOSTA

8.3. Da conclusao técnica

Nos termos da presente NOTA TECNICA, tendo sido concedidas todas as oportunidades & LICITANTE para comprovar a viabilidade de sua PROPOSTA, até o limite do tratamento justo perante
os demais licitantes (cfe. art. 11 da Lei n° 14.133/2021), ponderados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivag¢do, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da supremacia do interesse publico - estritamente com base na analise objetiva dos DOCUMENTOS apresentados junto 8 PROPOSTA e nas DILIGENCIAS realizadas, esta
area técnica conclui que a empresa licitante BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A., CNPJ n2. 11.777.162/0001-57, n3o logrou éxito em comprovar a exequibilidade de sua proposta nos
termos dos itens 7.9.1 e 7.9.5 do Edital - ndo nos restando recomendar outra medida sendo aquela prescrita pelo art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, em razao da ocorréncia dos motivos
previstos no inciso IV, qual seja, sua DESCLASSIFICACAO.

Diante desse cenario, ndo tendo atendido aos requisitos de julgamento, a PROPOSTA da empresa ndo estd apta para prosseguir as etapas seguintes - pelo que sugerimos a convocac¢do da
proxima colocada.

E nossa manifestacéo.

Alessandra Maria Costa e Lima

Coordenadora-Geral de SolugGes Digitais

De acordo,

Delson Pereira da Silva

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5700262&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000311&infra_hash=72... 23/24



14/08/2025, 15:42 SEI/FNDE - 4989731 - Nota Técnica

Diretor de Tecnologia e Inovagao

eil Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA MARIA COSTA E LIMA, Coordenador(a)-Geral de Solugdes Digitais, em 14/08/2025, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
_I-Zimm: E fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99,
eletrénica §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Referéncia: Processo n2 23034.031214/2024-11 SEI n2 4989731
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