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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 4558869/2024/CGGOV/DIRTI

PROCESSO N¢ 23034.009988/2024-66
INTERESSADO: COORDENAGCAO DE LICITACAO
1. ASSUNTO

Do julgamento da proposta da empresa RDM CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA (CNPJ
16.553.523/0001-03), com base nos critérios definidos em EDITAL e no TERMO DE REFERENCIA.

2. REFERENCIAS
a) Edital n2 90014/2024 (4553764);
b) Resultado da fase de lances - classificacdo (4553767);
c) Proposta e documentos - RDM (4553768); e
d) Despacho COLIC (4553770).
3. SUMARIO EXECUTIVO

A presente NOTA TECNICA tem por escopo fornecer subsidios para o JULGAMENTO da proposta da
empresa Licitante RDM CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA (CNPJ 16.553.523/0001-03),
provisoriamente classificada em quarto lugar no Pregdo Eletrénico n2 90014/2024 promovido por este
FNDE para atendimento & necessidade desta DIRETORIA DE TECNOLOGIA E INFORMACAO visando a
“contratacdo de servigos profissionais técnicos especializados em business intelligence, governanca,
gestdo e analise de dados”.

4. MOTIVACAO E CONTEXTUALIZACAO

O processo licitatério, conduzido sobre o regramento previsto na Lei Federal n° 14.133, de 2021,
contempla as seguintes fases:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.
Tendo sido cumprida a etapa de prepara¢io o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -
FNDE divulgou o certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO, sob n2 90014/2024

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 23034.009988/2024-66), cuja etapa de apresentacdo de propostas e
lances foi efetivamente finalizada na data de 23/12/2024.

Concluida essa etapa. a empresa Licitante RDM CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA (CNPJ
16.553.523/0001-03), com o lance final global de R$15.666.739,20 (quinze milhdes, seiscentos e sessenta
e seis mil setecentos e trinta e nove reais e vinte centavos), restou provisoriamente classificada em quarto
lugar — passando o certame a etapa de JULGAMENTO.
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No que compete a essa unidade técnica, nos termos do inc. Il do art. 28 da Instru¢do Normativa SGD/ME
n° 94, de 2022, realiza-se andlise da PROPOSTA visando fornecer subsidios aos seus adequado
JULGAMENTO - incluindo aspectos como conformidade em relacdo as exigéncias minimas contidas no
TERMO DE REFERENCIA e andlise de sua EXEQUIBILIDADE — a luz do disposto no art. 59 da Lei n°
14.133, de 2021, e do disposto nos incs. VIl e VIl do § unico do art. 2° da Lei n° 9.784, de 1999:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[...]
VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

E, estritamente, nesse contexto técnico que passamos & analise da PROPOSTA e da DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR da empresa Licitante RDM CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA (CNPJ
16.553.523/0001-03).

5. DA IMPERIOSIDADE DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A presente licitacdo estabeleceu como critério de julgamento o menor preco (Inc. | do art. 33 da Lei n°
14.133/2021). Temos que o objetivo desse critério é selecionar a proposta que represente o menor
dispéndio para a Administracdo, observados os parametros minimos de qualidade definidos em edital,
gue assegurem o atendimento da necessidade que originou a licitacdo — pardmetros esses que devem ser
estabelecidos de forma clara e objetiva (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fun¢des, da motivagdo,
da vinculago ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[..]
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

[.]

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagdo.

Logo, a busca da proposta economicamente mais vantajosa é a finalidade da licitagdo visto que todo esse
procedimento administrativo e seus principios juridicos norteadores ambicionam, in fine, que se
selecione a proposta que melhor atenderd ao interesse publico com a maxima seguranca juridica —
escolha essa que é responsdvel também pelo sucesso ou ndo do futuro contrato administrativo, como
consequéncia ldgica da licitacdo, para que ela possa atingir o seu objetivo mediato e imediato.

A vantajosidade caracteriza-se com a adequagdo e satisfacéo do interesse coletivo por via da
execugdo do contrato. Apresenta-se quando a Administragdo assume o dever de realizar a prestagGo
menos onerosa e o particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestagdo (FILHO, 2000,
p. 317).

Destarte, vantajosidade ndo se resume meramente a preco: a vantagem de uma proposta se caracteriza
como sendo essa a melhor para o atendimento do interesse publico — sendo necessario avaliar também
aspectos diversos do preco para se selecionar a melhor oferta, conforme disciplinado no Decreto n°
10.024/2019:
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Art. 7°. Os critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrag¢éo serdo os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Pardgrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicGo do melhor prego, considerados os
prazos para a execug¢lo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os pardmetros
minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestéo de logistica sustentdvel e
as demais condigbes estabelecidas no edital.

De todas as consequéncias maléficas que decorrem do equivoco relacionado ao conceito de selegao
baseada exclusivamente em menor preco uma das mais praticadas pelos licitantes e que causa um grande
embaraco no processo licitatério sdo as ofertas inexequiveis: é considerada uma oferta inexequivel
aquela em que o valor se posiciona extremamente abaixo daqueles comumente praticados em mercado
e, consequentemente, muito abaixo das demais propostas e cuja contratacdo deve ser evitada pela
Administragdo:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Il - evitar contratagées com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugéo dos contratos;

7

Sendo assim, a andlise da exequibilidade das propostas é etapa inafastavel do processo licitatério,
especialmente nos casos em que o objeto envolva contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, como assim define o ANEXO VII-A da Instru¢cdo Normativa SEGES n° 05, de 2017:

7.1. O ato convocatdrio deverd prever que apds o encerramento da etapa de lances, no caso da
modalidade pregdo, ou da apresentacdo das propostas, no caso das demais modalidades, serd
examinada a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao preco, a sua exequibilidade, bem
como guanto a adequacdo ao objeto licitado; [grifamos]

Por preco inexequivel considera-se aquele que ndo seja suficiente para cobrir os custos decorrentes da
execucao contratual, na forma do item 9.2 do Anexo VII-A da Instrugao Normativa SEGES n° 05, de 2017:

9.2. Consideram-se pregos manifestamente inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem
insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratagéo pretendida;

E fato que a escolha de proposta inexequivel, baseada exclusivamente na visdo do menor custo para a
Administracdo, pode, além de ferir o conceito de “proposta mais vantajosa”, resultar em um contrato
malsucedido. Isso porque quando uma empresa oferece um prego insustentavel ela pode nao conseguir
arcar com os custos necessdrios ao adequado cumprimento de suas obriga¢cdes contratuais, resultando
em atrasos, paralisacbes ou descumprimento do contrato — o que podera gerar custos adicionais para a
Administragdo, seja em termos de 6nus fiscalizatdrio, novos processos licitatérios ou pela necessidade de
medidas administrativas/judiciais para resolver conflitos contratuais, assim como poderdo haver
penaliza¢cdes (multas e glosas) que reduzirdo ainda mais a remuneracado contratual levando a situacdes de
total inviabilidade da continuidade da prestacao.

7

No entanto, o pior dano provocado por uma contratacdo inexequivel ndo é outro sendo o nao
atendimento do interesse publico perseguido pela necessidade da contratacdo ora efetuada, ou seja, a
descontinuidade dos servicos pretendidos e/ou sua execu¢do com baixos niveis de qualidade, resultando
no risco ao cumprimento dos objetivos da organiza¢do e/ou no desperdicio de recursos publicos pagos
em servicos de baixa qualidade — situa¢des essas que ndo podem ser suportadas pelo gestor publico.

Outro importante aspecto é que a selecao inadequada da proposta pode impactar negativamente a
relacdo de isonomia entre os licitantes: uma vez que o procedimento licitatério é assentado nos principios
da transparéncia, da objetividade e da isonomia, temos que, no julgamento das propostas, ndo ha lugar
para nenhum outro tipo de analise sendo aquelas efetuadas de forma consistente com as exigéncias
editalicias — mantendo saudavel a competicdo e construindo um ambiente de confianga entre o mercado
e a Administracao, objetivo resguardado pela Lei 14.133, de 2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
[..]

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;
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Na etapa de anadlise da exequibilidade das propostas estd incluida a andlise dos custos a partir das
planilhas de custos e formagao de pregos, conforme previsao contida no §2° do art. 59 da Lei n® 14.133,
de 2021, e no item 7.6 do Anexo VII-A da Instru¢do Normativa SEGES n° 05, de 2017:

At. 59 da Lein® 14.133/2021:

§22. A Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Instrucdo Normativa Seges n° 05/2017:

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de pregos nos servigos continuados com dedicagdo
exclusiva da mdo de obra deverd ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de
precos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final;

Sendo que a demonstracdo comprovada da exequibilidade cumpre exclusivamente aos LICITANTES:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administra¢do; [grifamos]

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel.

Portanto, nessa seara, é imperioso a selecdo da proposta mais vantajosa perquirir todos os aspectos
relacionados a proposta das licitantes - envolvendo desde a analise de seus custos, por intermédio das
planilhas de custos e formacdo de precos, até a exequibilidade efetiva, considerando os requisitos
estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia.

6. DA ANALISE DAS PLANILHAS DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS E DOS PARAMETROS
REMUNERATORIOS MINIMOS DOS PROFISSIONAIS

Na definicdo no inc. XV do ANEXO | da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, a
Planilha de Custo e Formacdo de Pregos é o "documento a ser utilizado para detalhar os componentes de
custo que incidem na formagao do pregco dos servigos, podendo ser adequado pela Administragdo em
funcdo das peculiaridades dos servicos a que se destina, no caso de servicos continuados". Por
conseguinte, temos que quando a contrata¢do se tratar de servigos com fornecimento de mao de obra
exclusiva o modelo de planilha de custos e formacdo de precgos constituird anexo do ato convocatério e
deverd ser preenchido pelos proponentes para andlise da exequibilidade - o que foi devidamente
observado na presente licitacao.

6.1. Da remunerag¢do minima definida para os perfis profissionais

Exigiu o TERMO DE REFERENCIA que as empresas licitantes observassem estritamente os parametros
remuneratérios estabelecidos pelo FNDE para cada um dos perfis profissionais definidos na contratagao,
conforme justificado no item 4.35.1 do TR:

4.35.1. Considerando a efetiva necessidade de alocar na prestagdo dos servicos profissionais com
nivel profissiografico adequado as caracteristicas das demandas, mitigando o risco de
inexequibilidade do objeto, durante toda a execugdo do CONTRATO, a CONTRATADA devera zelar
pela manutengdo do padrdao remuneratdrio dos perfis profissionais constante em seu Demonstrativo
de Custos e Formacgdo de Pregos, apresentado por ocasido da formalizagdo de sua PROPOSTA no
procedimento licitatdrio que originou a contratacdo (ou do Demonstrativo atualizado, apds reajustes
contratuais), conforme o caso.

Esses parametros foram listados no item 4.52.3 do TR, da seguinte forma:

4.52.3. Para a composicdo das suas propostas as licitantes deverdo utilizar valores iguais ou
superiores aos salarios definidos na tabela abaixo considerando exclusivamente no regime CLT. Caso
as licitantes apresentem propostas com valores inferiores a remuneragao prevista para cada perfil,
havera presuncdo de inexequibilidade. Portanto, as licitantes, quando da elaboracdo de suas
propostas, deverdo observar os seguintes patamares salariais minimos para os postos de trabalho:

[..]
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Por conseguinte, consoante norma vigente, o FNDE publicou no ENCARTE 13 do TERMO DE REFERENCIA
um modelo de composicao de precos, incluindo os indices de referéncia para determinados maddulos.
Sendo que todas as demais informacoes acerca da justificativa da referéncia salarial foram apresentadas
no item 12.3 do documento ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES, apéndice do Termo de Referéncia.
Assim, comparando os valores minimos estabelecidos pela Administracdo e aqueles propostos pela
Licitante, temos:

Item Posto/Perfil Rer:nt:,::;a:so Proposta RDM
01 Arquiteto de Dados Sénior (CBO 2124-25) RS 16.958,68 RS 16.958,68
02 Engenheiro de Dados Sénior (CBO 2122-05) RS 14.936,33 RS 14.936,33
03 Analista de Dados Sénior (CBO 2123-05) RS 12.235,29 RS 12.235,29
04 Cientista de Dados Sénior (CBO 2112-20) RS 17.293,49 RS 17.293,49
05 Analista de Business Intelligence Sénior (CBO 1423-30) RS 12.624,02 RS 12.624,02
06 Ul/UX/CX Designer Sénior (CBO 2624-10) RS 8.506,85 RS 8.506,85
07 2Elsz[:)‘tia-cziEa_)l)ista em Governanga de Dados Sénior (CBO RS 17.407,90 RS 17.407,90
08 2A5r)quiteto de Solugées em Nuvem Sénior (CBO 2124- RS 17.333,33 RS 17.333,33
09 Engenheiro de Big Data Sénior (CBO 2122-05) R$ 17.213,54 R$ 17.213,54
10 Engenheiro de IA Sénior (CBO 2122-05) RS 16.655,92 RS 16.655,92

Logo, nesse quesito, no que se refere a adocdo dos padrdes remuneratdorios minimos estabelecidos,
conclui-se que a PROPOSTA da licitante RDM CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA (CNPJ
16.553.523/0001-03) atendeu satisfatoriamente ao estabelecido no item 4.35.1 do Termo de
Referéncia, ou seja, apresentou para cada um dos perfis listados salarios convergentes com os
parametros remuneratdrios minimos fixados no Edital/Termo de Referéncia.

6.2. Da consisténcia dos cdlculos, indices e percentuais utilizados

Conforme obrigacdo estabelecida no TERMO DE REFERENCIA, anexo a Proposta, a licitante deveria
apresentar o quadro resumo de composicdo de custos por item e as Memdrias de Calculos de Custos e
Formacao de Precos, individualmente por item, considerando os custos do respectivo perfil profissional
correlacionado - a exemplo do modelo listado no ENCARTE 13 do TR. Com efeito, nota-se que a licitante
RDM CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA (CNPJ 16.553.523/0001-03) atendeu satisfatoriamente tal
requisito, ou seja, apresentou tanto o quadro resumo da composicdo de custos por itens quanto as
planilhas como as memédrias de cdlculo de custos e formacdo de precos para todos os itens, de forma
individual por perfil de acordo com o modelo apresentado no TR.
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Ainda, sobre as memorias de cdlculo de custos e formagdo de precos, o ENCARTE 13 informou que "os
valores percentuais aplicados sobre os itens da Memaria de Calculo devem refletir os custos reais para o
respectivo regime tributario da empresa proponente, sendo passiveis de exigéncia de comprovacdo. A
empresa proponente ndo deve, em nenhuma hipotese, utilizar valores aleatérios e/ou genéricos para
nenhum dos campos". Logo, analisamos abaixo os indices e valores aplicados pela licitante em suas
planilhas de modo comparativo aqueles referenciados no Termo de Referéncia:
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Modulo/Item Descricdo Vanr: V?Ior Justificativa
referenciado aplicado
1-A Salario-Base Cfe. |’(c:|eorr_1r:.52.3 4.(52f2e'.3|'(cjeor'r_1rR Em conformidade
2.1-A 13° Salério 8,33% 8,33% Em conformidade
2.1-B Férias e Adicional de Férias 12,10% 12,10% Em conformidade
2.2-A INSS 0,00% 0,00% Em conformidade
2.2-B Saldrio Educagao 2,50% 2,50% Em conformidade
2.2-C )S(ng:;;) Acidente de Trabalho (RAT 1,00% 1,00% Em conformidade
2.2-D SESC/SESI 1,50% 1,50% Em conformidade
2.2-E SENAI/SENAC 1,00% 1,00% Em conformidade
2.2-F SEBRAE 0,60% 0,60% Em conformidade
2.2-G INCRA 0,20% 0,20% Em conformidade
2.2-H FGTS 8,00% 8,00% Em conformidade
2.3-A Transporte (22x2) - - -
Valor com deducdo auxilio
2.3-A1 o - - -
transporte sobre o salario-base
5 3.B A}inlio Refeicdo/Alimentacdo (22 R$589,78 R$600,00 Qeﬁnido a critério da
dias) Licitante
2.3-C Assisténcia Médica e Familiar RS140,12 R$150,00 D‘e‘ﬁnldo a critério da
Licitante
2.3-D Auxilio Creche - - -
2.3-F Fundo de Formacao Profissional - - -
2.3-G Auxilio Funeral - - -
2.3-H Outros - - -
Adocdo de contrato de
3-A Aviso Prévio Indenizado 0,42% 0,00% trabalho por tempo
determinado '
o . Adogdo de contrato de
determinado "
. Adogdo de contrato de
determinado "
Adocdo de contrato de
3-D Aviso Prévio Trabalhado 1,94% 0,00% trabalho por tempo
determinado '
Incidéncia dos encargos do Adogdo de contrato de
3-E Submédulo 2.2 sobre Aviso Prévio 0,29% 0,00% trabalho por tempo
Trabalhado determinado ' !
) . Adogdo de contrato de
3F 1I\_/rl:tl)t;::dI;GTS sobre Aviso Prévio 2 00% 0,00% trabalho por t.e"mpo
determinado "
Adocdo de contrato de
4.1-A Substituto nas Férias 8,33% 0,00% trabalho por tempo
determinado '
Adogdo de contrato de
4.1-B Substituto nas Auséncias Legais 1,66% 0,00% trabalho por tempo
determinado ' !
) ) Adogdo de contrato de
4.1-C i:f:f:i‘(‘j?dzas Heengas 0,02% 0,00% |trabalho por tempo
determinado "
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Substituto nas Auséncias por Adogéo de contrato de
4.1-D . 0,27% 0,00% trabalho por tempo
Acidente de Trabalho

determinado "
Adocdo de contrato de

4.1-E Afastamento Maternidade 0,28% 0,00% trabalho por tempo
determinado Vv

4.1-F Outros (especificar) - - -

5.1-A Uniformes - - -

5.1-B Materiais - - -

5.1-C Equipamentos - - -

5.1-D Outros (especificar) - - -

6-A Custos Indiretos 3,32% 169% |Definidoacriterio da
Licitante
6-8 Lucro 5,10% 185% | Definidoa criterio da

Licitante

6-C.1 PIS 0,65% 1,65% N3o justificado

6-C.2 COFINS 3,00% 7,60% N3o justificado

6-C.3 ISS 5,00% 2,90% Ndo justificado

6-C.4 CPRB 4,50% 0,00% N3o justificado

Observagoes

(i) Consideramos inadequada a escolha do regime de contrato por tempo determinado, cuja principal caracteristica
é a transitoriedade da necessidade, para prestacao de servigos de natureza continua.

(ii) Em regra, o aviso prévio se aplica apenas aos contratos de trabalho por prazo indeterminado, contudo, é
possivel que ele seja aplicado também aos contratos de trabalho por prazo determinado, desde que contenham
clausula assecuratdria do direito reciproco de rescisdo antecipada. Destarte a inadequacdo do contrato por tempo
determinado para a prestacdo de servigos de natureza continua, a licitante ndo detalhou a existéncia ou ndo da
clausula assecuratéria do direito reciproco de rescisdao antecipada. Destacamos que, considerando que presta¢do
estd a cladusulas de desempenho/resultados dos profissionais é possivel que a contratada necessite realizar
substituicdes ao longo do ciclo de vida do contrato - razao pela qual esses custos devem ser considerados em suas
planilhas.

(iii) Destarte a inadequagdo do contrato por tempo determinado para a prestacdo de servicos de natureza
continua, em regra, o afastamento por acidente de trabalho (art. 118 da Lei n® 8.213/1991) é direito assegurado
também nos contratos por tempo determinado, devendo esse custo também ter sido computado nas planilhas -
cfe. Inciso Il da Simula n° 378 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

(iv) Destarte a inadequacdo do contrato por tempo determinado para a prestacdo de servicos de natureza continua,
em regra, o afastamento em fun¢3o de licenca maternidade (art. 10, Il alinea "b" CF/88) é direito assegurado
também nos contratos por tempo determinado, devendo esse custo também ter sido computado nas planilhas -
cfe. Inciso Il da Simula n° 244 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Destarte os pontos definidos a critério da licitante (tais como custos indiretos e margem de lucro), ha
inconsisténcias evidentes em relacdo aos percentuais e indices utilizados nas planilhas apresentadas,
principalmente com relagdo ao mdédulos 3, 4 e 6.

Quanto aos MODULOS 3 e 4 as omissdes evidenciam que a LICITANTE possa ter utilizado regime de
contratacdo diverso do contrato de trabalho por tempo indeterminado e/ou omitido custos trabalhistas
obrigatdrios em suas planilhas. Quanto ao MODULO 6, a soma dos tributos (12,15) indica que a empresa
optou por regime de tributacdo distinto daquele enquadrado pela Instrucdo Normativa RFB n2 2053, de
06 de dezembro de 2021 (alterada pelo Instrugdao Normativa RFB n2 2242, de 30 de dezembro de 2024).

6.3. Da desconformidade do regime de contratagao proposto em relagao a caracterizagao dos
servi¢os a serem contratados

A Instrucdo Normativa SEGES n? 05/2017, que disciplina as contrata¢des de servicos para a realizacdo de
tarefas executivas sob o regime de execucgao indireta, por 6rgdos ou entidades da Administra¢do Publica
federal direta, autarquica e fundacional, DEFINE servicos continuados da seguinte forma:

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5158181&infra_si...
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“Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sGo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢lo possa comprometer a prestagdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional.”

Racionalidade similar foi aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido (Licitagdes e contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU, 4. ed. Brasilia: TCU, 2010, p. 722.), ao definir que “servicos de natureza continua sao
servigos auxiliares e necessdrios a Administracdo no desempenho das respectivas atribuigdes. Sao
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro”.

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
a integridade do patrim6nio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgao ou entidade,
de modo que sua interrupc¢do possa comprometer a prestacdao de um servico publico ou 0 cumprimento
da missdo institucional. Nesse formato, os empregados da contratada sdo alocados para trabalhar
continuamente a servico do 6rgdo contratante, com dedicacdo exclusiva. Sendo que a execucdo dos
servicos segue uma rotina especifica estabelecida e supervisionada pelo 6rgdo e de acordo com um
processo de trabalho que, via de regra, requer disponibilizacdo continua e permanente.

Por sua vez, a nova Lei de Licitacdes n? 14.133, de 2021, inovou no trato do tema, tanto ao definir um
conceito juridico determinado quanto ao estender a aplicacdo desse conceito para fornecimentos
continuos, conforme disposto no art. 62, inciso XV:

Art. 69. [...]. XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela
Administragéo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

Portanto, a identificagdo de um servico como continuado dependera de um olhar voltado para a demanda
administrativa a ser atendida por meio da contratagao. Se a necessidade de contratar determinado
servico para o desempenho das atividades administrativas for permanente ou prolongada, entdo, nos
termos da Lei n? 14.133/2021, esse servigco ou fornecimento sera considerado continuo - ndo restando
duvidas de que esse é o enquadramento adequado para os servicos ora em contratacdo, conforme
destacado no Estudo Técnico Preliminar (item 14) e no Termo de Referéncia (item 1.4):

1.4. O servico é enquadrado como continuado [1] tendo em vista que que os servigos realizados sdo
decorrentes de necessidade permanente ou prolongada, no qual sua eventual
paralisacdo/descontinuidade pode implicar prejuizos as atividades do 6rgdo, sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando o disposto no Estudo Técnico Preliminar.

[1] Nos termos do art. 15 da IN 05/SEGES/MPDG de 26/05/2017, “os servicos prestados de forma
continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo
gue sua interrupcdo possa comprometer a prestacao de um servigo publico ou 0 cumprimento da
missdo institucional”.

Noutra sede, com o fito de afastar tese adversa, temos que a duracdo dos contratos ndo mantém relacao
direta com sua caracterizacdo enquanto servicos de natureza continua — sendo regra geral que os
contratos tenham duracdo de 12 (doze) meses, constante no item 12 do Anexo IX da Instrugcdo Normativa
SEGES n25/2017:

“ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO
12. Nos contratos de prestagdo de servicos de natureza continuada, deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o
beneficio advindo para a Administragéo; e

c) é juridicamente possivel a prorroga¢éo do Contrato por prazo diverso do contratado
originalmente.”
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Dessa definicdo temos claramente que a vigéncia padrdo dos contratos de servigos continuados sera
sempre de 12 (doze)_meses, sendo admitidos periodos superiores apenas de forma excepcional e
mediante justificativa. Nesse mesmo sentido, temos o precedente do Tribunal de Contas da Unido
consubstanciado no Acérddo n2 3.320/2013 — 22 Camara:

“0 prazo de vigéncia de contratos de servicos continuos deve ser estabelecido considerando-se as
circunstancias de forma objetiva, fazendo-se registrar no processo préoprio o modo como interferem
na decisdo e quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente importante quando se fizer
necessario prazo inicial superior aos doze meses entendidos como regra pelo TCU.”

Também nessa linha, a Advocacia Geral da Unido ja trazia esse entendimento na Orientagdo Normativa n?
38, de 2011:

“Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de
vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado
por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administracdo; e c) é
juridicamente possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do contratado originariamente”.

Em razdao disso, durante o planejamento da contratacdo essa Administragdo avaliou tanto as
caracteristicas da necessidade que motiva a contratacdo, se permanente ou prolongada, quanto a
vantajosidade da celebracdo de contrato pela periodo padrdao (12 meses) ou se, desde logo, por periodo
superior — ndo tendo sido apontadas vantagens financeiras substanciais na adoc¢do de estratégia de
vigéncia mais prolongada, ao passo que nos pareceu mais benéfico garantir a avaliacdo da continuidade
da vantajosidade da contratacdo ano a ano até o limite maximo de prorrogacdes permitido em Lei — uma
vez que , para além da previsdo contida no seu art. 106 da Lei n° 14.133/2021, seu art. 107 também
estabelece que esses contratos poderao ser prorrogados de forma sucessiva por até 10 (dez) anos:

“Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagéo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para
qualquer das partes”.

Nesses termos, afastada a tese de relagdo entre a vigéncia e a caracterizacao da contratagao, temos claro
gue a contratacdo visa atender necessidade continua da Administracdo — cuja prestacao deve se dar de
forma interrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de
prejuizo ao interesse publico - sendo o contrato firmado com vigéncia padrdo de 12 (doze) meses
prorrogaveis de forma sucessiva até o limite de 10 (dez) anos, mantendo assegurada a continuidade dos
Servicos.

Diante disso, considerando que a estratégia escolhida pela LICITANTE, de estruturar sua planilha de custos
e formacdo de precos com base na hipdtese de contratacdo de colaboradores por prazo determinado,
cuja extensao dos vinculos ndo podera ser superior a 2 (dois) anos, ndo se coaduna com o formato de
contratacdo pretendido pela Administragdo (servigos continuos) — gerando risco claro de descontinuidade
da prestacdo dos servicos, além de representar quebra de isonomia em relacdo a outras licitantes que
tenham realizado suas propostas considerando, de forma correta, 0 adequado enquadramento do vinculo
trabalhista necessario a execucdo de servicos continuados.

A legislacdo trabalhista (CLT arts. 143 e 145) é absolutamente clara ao definir que os contratos por prazo
determinado, que tem datas de inicio e término antecipadamente combinadas entre o trabalhador e o
empregador, sdo destinados aqueles servicos cuja natureza ou transitoriedade justifiquem a
predeterminag¢ao do prazo:

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacao de
trabalho intermitente.

§19. Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de
termo prefixado ou da execugdo de servicos especificados ou ainda da realizacdo de certo
acontecimento suscetivel de previsdo aproximada.

§29. O contrato por prazo determinado sé sera valido em se tratando:
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b) de atividades empresariais de carater transitorio;
c) de contrato de experiéncia.

§32, Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de servigos, com
subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servigos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do
empregado e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagao prépria.

Portanto, nos resta claro que a modalidade de vinculo trabalhista adequada para a execugao de servigos
de natureza continuada, cuja principal caracteristica é a ndo transitoriedade, é o contrato de trabalho por
prazo indeterminado - ndo servindo a esse propdsito os contratos por prazo determinado. Soma-se a isso
o fato que os contratos por tempo determinado ndo podem ultrapassar 2 anos de duracgao, incluida a
prorrogacado - situacdo na qual serd convertido em contrato de trabalho por tempo determinado, com
todas as suas repercussdes em termos adi¢ao de custos trabalhistas.

Logo, numa andlise de cenarios, ainda que desconsiderada a inadequacdao do regime escolhido pelo
licitante a caracteristica continua dos servicos a serem prestados, haveriam dois desdobramentos
possiveis da situacdo havendo aceitacdo das planilhas: (i) a proposta seria vidvel apenas nos 2 primeiros
anos do contrato, o que ndo atende a necessidade de continuidade dos servicos pela administracdo,
impondo-lhe o 6nus unilateral da necessidade de realizacdo de um novo procedimento licitatorio; ou (ii) a
contratada teria que substituir todos os colaboradores dedicados a cada 2 anos para evitar a
desconfiguracdo do vinculo por tempo determinado, o que, além do descumprimento de cldusulas de
qualidade (comprometendo os indicadores de retengdo de profissionais e baixa rotatividade, dentre
outros) suscinta inseguranca juridica - haja visto que os mesmos servicos continuariam a ser prestados
por outros profissionais (descaracterizando a transitoriedade).

Nos critérios de qualidade definidos no Termo de Referéncia o indicador de rotatividade de profissionais
traz a descricdo transcrita a seguir, sendo essa uma das pratica que declaradamente se deseja combater e
tendo sido razdo determinante para escolha da solucdo a ser contratada, conforme também demonstrado
com excerto de Estudo Técnico Preliminar:

INS 4 - indice de Rotatividade de Profissionais

CONCEITO: O indicador de Rotatividade dos profissionais é responsdvel por aferir a substituicdo dos
profissionais durante a execu¢do do CONTRATO em curto prazo de tempo. PROPOSITO: Garantir
baixa rotatividade de profissionais a fim de evitar o tempo gasto na transferéncia de conhecimento e
outros prejuizos na execucdo, de forma que a empresa garanta as condicbes minimas que sejam
favordveis a manutencgdo do profissional no contrato, como por exemplo: saldrios compativeis com a
meédia do mercado, capacitacées e outros beneficios.

Estudo Técnico Preliminar
14. Justificativa técnica da escolha da solugéo

e) Menor rotatividade de pessoal e maior nivel de retencdo de conhecimento: a experiéncia da
unidade em contratos com igual modelo mostra que o vinculo por mdo de obra dedicada apresenta
menor nivel de rotatividade de pessoal, em virtude da seguranga funcional gerada para os
profissionais, com isso também ha maior nivel de reten¢éo de conhecimentos (como os profissionais
permanecem mais tempo em suas fungbes acumulam maior conhecimento sobre a organiza¢Go ao
longo do tempo) e isso eleva o nivel de qualidade e resolutividade dos servigos;

Outrora, ndo é demais destacar que a Administracdo é vedado proibir insercdo de custos ou exigir
inclusdo de custos minimos ndo relacionados a exequibilidade dos servicos e ao cumprimento de
obrigacGes legais, tal como definido no item 7.11 do ANEXO VII-A da Instru¢do Normativa SEGES n° 05, de
2017:

7.11. E vedado ao drgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na formagdo de pregos
privados por meio da proibigdo de inser¢do de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo
estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais, que decorram de
encargos legais ou da aplicagdo do disposto no Decreto n? 12.174, de 11 de setembro de 2024.
(Redagdo dada pela Instrugdo Normativa Seges/MGI n2 176, de 2024)

Porém, cabe frisar que o recente Decreto n? 12.174, de 11 de setembro de 2024, que "dispde sobre as
garantias trabalhistas a serem observadas na execucdao dos contratos administrativos no ambito da
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administracdao publica federal direta, autarquica e fundacional", passou a requerer dos gestores publicos
especial zelo com relacdo a protecdo dos direitos trabalhistas dos colaboradores contratados para
prestacdo de servicos a Administragao Publica:

Art. 32 Os contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
conterdo clausulas que assegurem aos trabalhadores:

Paragrafo Unico. Os contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra conterdo clausulas que assegurem o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado,
nos termos do disposto no art. 121, § 39, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, observado o
disposto no art. 82 do Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Tal diretriz estd em linha com o art. 8° do Decreto n°® 9.507, de 2018, onde se exige que nos contratos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra a Administracdo preveja meios de garantia do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas:

Art. 82 Os contratos de que trata este decreto conterdo clausulas que:

[...]

V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obriga¢Ges trabalhistas nas contrata¢des de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro saldrio, auséncias legais e
verbas rescisérias dos empregados da contratada que participarem da execugdo dos servigos
contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na ocorréncia do fato gerador;
ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas rescisdrias
dos empregados da contratada que participarem da execugao dos servicos contratados serdo
depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com
movimentagdo autorizada pela contratante;

Nesse viés, ndo pode a Administracdo afastar-se do cumprimento de leis e normas por ela propria
instituidas, sob pena de cometimento de ilegalidade e corresponsabilizacao nas vias do direito trabalhista,
tampouco deve permitir que seus prestadores de servicos, contratados e pagos mediante aplicacdo de
recursos publicos, sejam submetidos a regimes de trabalho inadequados tdo somente com o objetivo de
possibilitar vantagem competitiva a determinado licitante, mesmo que em desacordo com o regimento
de prestagdo de servigos pretendido - resultando, além do comprimento da seguranga social do trabalho,
no desequilibrio da licitacdo em relacdo aos demais competidores que, em suas propostas, tenham
considerado o regime de contratacdo adequado (contrato de trabalho por tempo indeterminado),
descumprindo o preceito estabelecido no inc. Il do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[.]

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do;

Diante desses fatos, considerando que os Mdédulos 3 e 4 compreendem custos diretamente relacionados
a exequibilidade dos servicos e ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas, em face do disposto no item
7.9 do Anexo VII-A da Instrucdo Normativa SEGES n° 05, de 2017, havendo a possibilidade que houvesse
ocorrido erro no preenchimento das planilhas, foi oportunizado a LICITANTE corrigir os indices aplicados
lancando os valores adequados para vinculo empregaticio convencional (contrato de trabalho por periodo
indeterminado), porém, a empresa insistiu em sua tese de que a contratacdo de colaboradores periodo
determinado, estaria correta - ratificando o teor de suas planilhas:

Mensagem do Participante

De 16.553.523/0001-03 - Sr. (a) Pregoeiro (a), esclarecendo os valores praticados e declaracdo
complementar 7.9.1, informamos que a nossa opg¢do é pelo regime de contrato de trabalho por
tempo determinado, previsto na CLT nos artigos 443 e 445. Desta Forma, ndo hd omissdo, pois as
custas relacionadas a férias e 132 para compor os valores rescisérios ao final de 12 meses, estao
provisionados na planilha (vide médulo 2).

De 16.553.523/0001-03 - Também pelo mesmo motivo e, em virtude do contrato, iremos contratar
100% do quadro no inicio dos trabalhos no FNDE. Assim, ndao se faz necessario no primeiro ano o
provisionamento por substituicdo por férias, conforme consta no médulo 4.
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De modo que, guanto a Planilha de Custos e Formacdo de Precos, ndo nos resta alternativa, salvo melhor
juizo, sendo recomendar a DESCLASSIFICACAO da LICITANTE por apresentar proposta com estrutura e
valores inadequados para formato de prestacdo de servicos requerido — omitindo, de forma propositada e
reiterada,_custos oriundos do cumprindo de obrigacdes trabalhistas obrigatdrias, constituindo, nessa via,
vicio insandvel (inc. | do art. 59 da Lei n® 14.133/2021).

7. DOS REQUISITOS E CRITERIOS PARA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS

Dada a imperiosidade da definicdo de critérios objetivos para analise da exequibilidade das propostas,
como meio de assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, o Edital da presente licitagcao previu, além
da obrigatoriedade de apresentacdo das planilhas de custos e formacdo de precos, requisitos que as
licitantes deveriam cumprir com o fito de comprovar a exequibilidade de seus precos, na forma do
disposto no item o item 7.9 do EDITAL:

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove
a exequibilidade da proposta.

7.9.1 As propostas que resultarem em um fator-k inferior ao pardmetro estabelecido de 1,95 para
presuncdo de inexequibilidade deverdo demonstrar a viabilidade de seus precos, por meio de
apresentacdo de documentagdao complementar mediante declaragdo adicional de tempo de servigo
que comprove a execugdo satisfatdria em outro 6rgao publico ou privado, com objeto similar ao da
presente contratagdo, em especial:

7.9.1.1. Pagamento de saldrios iguais ou superiores aos especificados neste Termo de Referéncia;
7.9.1.2. Profissionais com qualificacdo equivalente ou superior a exigida;
7.9.1.3. Prazo nao inferior a 24 meses de vigéncia;

7.9.1.4. Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta.

Assim, no que se refere especificamente ao parametro estabelecido no item supra, os ESTUDOS
realizados na fase de planejamento da contratacdo demonstraram que o patamar minimo do FATOR-K
deveria se situar acima de 1,95 - sendo que as propostas com FATOR-K inferior a esse patamar seriam
classificadas como potencialmente INEXEQUIVEIS - situacdo na qual os licitantes deveriam,
obrigatoriamente, comprovar sua exequibilidade.

Nas licitacdes envolvendo contratacdao de servigos especializados com vinculagdo a terceirizagcdao de mao
de obra o FATOR-K é um pardmetro usual de mercado para se estimar o custo de um servico com base na
remuneracgao do profissional - inclusive referenciado em modelos de contratacdo padronizados, tais como
aqueles contidos na Portaria SGD/MGI n2 750, de 20 de marco de 2023, e na Portaria SGD/MGI n2 6.680,
de 04 de outubro de 2024.

O FATOR-K se constitui como um importante instrumento para atestacao de que os pregos ofertados pelas
empresas serdo suficientes para cumprir de maneira minimamente adequada as obrigacdes trabalhistas,
fiscais e de custos advindas da prestacdo dos servicos, sendo seu cdlculo baseado no correto
preenchimento da Planilha de Custos e Formacao de Precos, em outros termos, o FATOR-K indica o custo
dos servicos partindo do custo total dos profissionais que irdo executd-lo de modo a permitir avaliar se o
valor a pago a empresa é suficiente para cobrir tais custos. Assim, considerando que determinados custos
de mdo de obra sdo fixos, em virtude de regramentos pré-estabelecidos (obrigagdes trabalhistas e
tributarias, por exemplo), é possivel definir objetivamente patamares a partir dos quais os custos de mao
de obra cotados possam ser compreendidos como inexequiveis ou excessivamente elevados.

7.1. Do enquadramento da proposta como potencialmente inexequivel

Nesse contexto, analisando a PROPOSTA da licitante em questdo, temos que a mesma apresentou para
todos os itens licitados, sem qualquer exce¢cdo, FATOR-K INFERIOR A 1,95 - conforme demonstrado a
seguir:
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Salario-Base Custo
Item P Perfil sl Fator-k
te osto/Pe (R$) Unitario (R$) ato
01 | Arquiteto de Dados Sénior (CBO 2124-25) 16.958,68 28.896,00 1,70391
02 0Esr;genhelro de Dados Sénior (CBO 2122- 14.936,33 25.536,00 1,70966
03 Analista de Dados Sénior (CBO 2123-05) 12.235,29 20.832,00 1,70214
04 2(E)l)en‘tlsta de Dados Sénior (CBO 2112- 17.293,49 29.400,00 1,70006
Analista de Business Intelligence
05 Sanior (CBO 1423-30) 12.624,02 21.470,40 1,69990
06 1L(J)I)/UX/CX Designer Sénior (CBO 2624- 8.506,85 15.288,00 179714
Especialista em Governanga de Dados
07 Sanior (CBO 2124-25) 17.407,90 31.080,00 1,78540
Arquiteto de Solu¢cdes em Nuvem
08 Sénior (CBO 2124-25) 17.333,33 31.080,00 1,79308
Engenheiro de Big Data Sénior (CBO
09 2122-05) 17.213,54 30.744,00 1,78604
10 Engenheiro de IA Sénior (CBO 2122-05) 16.655,92 28.392,00 1,70462
7.2. Da documentag¢do apresentada para fins de comprovagdo da exequibilidade da proposta

Ao ter requerida a comprovagao da exequibilidade de sua proposta, a licitante RDM CONSULTORIA EM
INFORMATICA LTDA (CNPJ 16.553.523/0001-03) apresentou a seguinte documentacdo no intento de
atender aos requisitos previstos no item 7.9.1 do Edital:
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ID Contratante/Emissor Documento Objeto

Constitui objeto deste contrato a
prestacdo de servicos de

o1 STARRETT - RED - D4910 - Starret - Contrato consultoria das solucdes Alteryx
CNPJ N2 56.994.700/0001-01 de consultoria - Assinado e Tableau Software (os
“SERVICOS”), a ser prestada pela

CONTRATADA a CONTRATANTE.
O objeto deste contrato consiste
na prestagdo de  servigos
especializados pela CONTRATADA
a CONTRATANTE de
. fornecimento de squad de

Padrao externo - D6394 - ~ .

i . sustentacdo de engenharia de
02 IGUATEOMI - Iguateml - Contrato de prestacao dados para atender a drea de Bl
CNPJN® 51.218.147/0001-93 i:;ﬁ\lrxggs ) e Analytics da CONTRATANTE. Os

colaboradores da CONTRATADA
prestardo os servicos de forma
remota, e dentro do horario
comercial (09h00 as 18h00), em
dias uteis.

Contratos_Pedidos - Bayer (Bayer-

D5030-Contrato de prestagao de

BAYER - servico.docx ASSINADO; DEAL

03 5030 - PEDIDO 2210035524; DEAL
CNPJ N2 18.459.628/0001-15 5150 - CONTRATO

2230008183; DEAL 5310 - PEDIDO

2230008408)

Servicos de consultoria para o
Software Tableau

Constitui objeto deste contrato
a aquisicdo de servicos de
suporte, manutengdo e
atualizacdo de licengas do
software Tableau (“Servigos”),

04 INDORAMA/OXITENO - Contratos Aditivos - Oxiteno conforme descrito na proposta
CNPJ N2 62.545.686/0001-53 - Comercial Oxiteno V.3 de
20/12/2021, que integra este
contrato como Anexo I. (“Anexo
I”) nas seguintes quantidades
de licencas ja& adquiridas pela
OXITENO;
. Prestacdo de servicos de
05 EBAZAR/MERCADO LIVRE — Contratos_Aditivos - Mercado consultoria especializado em
CNPJ N2 03.007.331/0001-41 Livre .
Analytics
7.2.1. Da andlise do Contrato #01 (STARRET)

O contrato com a STARRETT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ("STARRET") foi firmado em 26/05/2021 com
vigéncia pelo prazo de 12 meses a contar da sua assinatura - o que nao atende integralmente ao disposto
no subitem 7.9.1.3, portanto, o referido contrato ndo serve ao propdsito de comprovacdo da
exequibilidade no ambito do presente processo.
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7.2.2. Da andlise do Contrato #02 (IGUATEMI)

O contrato com a IGUATEMI EMPRESA DE SHOPPING CENTERS S/A ("IGUATEMI") foi firmado em
01/05/2024 com vigéncia até 30/04/2025, sendo que no momento desta analise o contrato contabiliza 08
(oito) meses de execugdo - o que nao atende integralmente ao disposto no subitem 7.9.1.3, portanto, o
referido contrato ndo serve ao propodsito de comprovagdao da exequibilidade no ambito do presente
processo.

7.2.3. Da andlise do Contrato #03 (BAYER)

O primeiro contrato com a BAYER S.A. (“BAYER”) foi celebrado em 10/06/2021, com vigéncia de 6 meses
a partir da data de sua assinatura (Bayer-D5030-Contrato de prestacdo de servico.docx ASSINADO). O
segundo documento apresentado pela licitante (DEAL 5030 - PEDIDO 2210035524) registra um periodo
de validade de 14/06/2021 a 31/12/2022, totalizando 18 meses. Ja o terceiro documento (DEAL 5150 -
CONTRATO 2230008183) indica uma vigéncia iniciada em 01/12/2021, sem,_ contudo, comprovar a
continuidade da execugdo dos servicos até o presente momento. Por fim, o Ultimo documento é datado
de 14/12/2021, com previsdo de entrega em 23/12/2021 (DEAL 5310 - PEDIDO 2230008408). Diante da
analise das vigéncias e datas estabelecidas nos documentos, verifica-se que nenhum deles apresenta
prazo de execugdo superior a 24 meses - 0 que nao atende integralmente ao disposto no subitem 7.9.1.3,
portanto, o referido contrato ndo serve ao propdsito de comprovacao da exequibilidade no dmbito do
presente processo.

7.2.4. Da andlise do Contrato #04 (INDORAMA/OXITENO)

O contrato com a OXITENO S.A. INDUSTRIA E COMERCIO ("INDORAMA/OXITENO") foi firmado em
20/12/2021 e esta em seu 102 Termo Aditivo, vigente até 28/02/2025, sendo que no momento desta
anadlise decorrem 36 (trinta e seis) meses do inicio de sua vigéncia - o que atende ao disposto no subitem
7.9.1.3, portanto, inicialmente o referido contrato também serve ao propdsito de subsidiar a andlise para
comprovacao da exequibilidade no ambito do presente processo.

Quanto ao objeto, o teor do termo de contrato apresentado ndo permite aferir de forma conclusiva sua
similaridade com o objeto pretendido na presente licitacdo - ndo havendo detalhamento de itens e dos
requisitos de composi¢ao da equipe.

Quanto aos perfis profissionais contidos nesta contratacdo, a licitante somente os descreve como
"profissionais especializados na ferramenta Tableau", ndo sendo possivel aferir se 0s mesmos possuem
qualificacdo equivalente ou superior a exigida, conforme definido no item 7.9.1.2. do edital - uma vez que
a licitante ndo apresentou documentacdo de forma aderente ao cumprimento desse requisito,_em
especial quanto aos itens 7.9.1.1 e 7.9.1.2 do Edital.

De modo superficial, uma vez ausente qualquer documentacao relacionada as exigéncias técnicas dos
perfis e suas respectivas planilhas de custo e formacado de precos (ou qualquer documento com efeito
similar), verificamos que no documento denominado "Relacao de Fator K" a Licitante langou de forma
genérica dois eventuais perfis alocados ("Profissional 1" e "Profissional 2"), para os quais apresentou
alegados salarios e respectivos Fatores-K:

Perfil Saldrio-Base (RS) Fator-k
Profissional 01 14.784,00 1,36
Profissional 02 16.800,00 1,65

Assim, considerando esses dados aleatérios, os perfis analisados possuem um Fator-K médio de 1,51 -
valor que consideramos excessivamente baixo (cerca de 13% inferior ao aplicado em sua proposta ao
FNDE) - o que nos alerta quanto a viabilidade e fiabilidade dessas informacdes. Sendo que, para um dos
caso (Profissional 1) o Fator-K informado é mais de 20% inferior a média adotada na proposta comercial
ao FNDE - o que, sem a documentacdo comprobatdria requerida e ndo fornecida, resta largamente
prejudicada a comprovacdo da fiabilidade dessas informacdes.
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7.2.5. Da andlise do Contrato #05 (EBAZAR/MERCADO LIVRE)

O contrato com a EBAZAR.COM.BR LTDA ("EBAZAR/MERCADO LIVRE") foi firmado em 29/09/2022 e esta
em seu 22 Termo Aditivo vigente até 01/07/2026 sendo que no momento desta analise decorrem 27
(vinte e sete) meses do inicio de sua vigéncia - o que atende ao disposto no subitem 7.9.1.3, portanto,
inicialmente o referido contrato também serve ao propdsito de subsidiar a analise para comprovacdo da
exequibilidade no ambito do presente processo.

Quanto ao objeto, o teor do termo de contrato apresentado ndo permite aferir de forma conclusiva sua
similaridade com o objeto pretendido na presente licitacdo - ndo havendo detalhamento de itens e dos
requisitos de composi¢ao da equipe.

Quanto aos perfis profissionais alocados nesta contratacdo, ndo foram detalhados no contrato seus
requisitos de formacdo, experiéncia e qualificacdo - também ndo tendo sido fornecida documentacdo
adicional que demonstrasse cabalmente o cumprimento das exigéncias contidas nos itens 7.9.1.1 e
7.9.1.2 do Edital.

De modo superficial, uma vez ausente qualquer documentacdo relacionada as exigéncias técnicas dos
perfis e suas respectivas planilhas de custo e formacdo de precos (ou qualquer documento com efeito
similar), verificamos que no documento denominado "Relacao de Fator K" a Licitante langou igualmente
de forma genérica cinco eventuais perfis alocados ("Profissional 1" a "Profissional 5"), para os quais
apresentou alegados salarios e respectivos Fatores-K::

Perfil Saldrio-Base (RS) Fator-k
Profissional 01 11.780,00 1,71
Profissional 02 13.460,00 1,87
Profissional 03 15.980,00 1,58
Profissional 04 16.937,60 1,61
Profissional 05 17.492,00 1,56

Assim, considerando esses dados aleatdrios, os perfis analisados possuem um Fator-K médio de 1,66.
Porém, novamente, sem a documentacdo comprobatdria requerida e nao fornecida, resta largamente
prejudicada a comprovagao da fiabilidade dessas informagdes.

Ao final, considerando as exigéncias de comprovacdo da exequibilidade da proposta, cuja
responsabilidade pelo fornecimento da documentacgdo exigida é de Unica e exclusiva responsabilidade da
contratada, embora a Administracdo tenha, inclusive por reiteradas vezes solicitado complementacao,
temos que a LICITANTE nao logrou éxito em cumprir de forma adequada os requeridos dispostos no item
7.9.1 do Edital - restando n3do comprovada a exequibilidade de sua proposta em virtude dos seguintes
pontos:

a) Ndo comprovacao de pagamento de saldrios iguais ou superiores as especificados no Termo de
Referéncia da presente contratacdo (item 7.9.1.1);

b) Ndo comprovacdo de alocacdo de profissionais com qualificacdo equivalente ou superior a exigida
no Termo de Referéncia da presente contratagao (ltem 7.9.1.2);

c) Ndo comprovacdo da execugdo satisfatoria em outro 6rgdo publico ou privado de objeto similar ao da
presente contratacdo, com prazo ndo inferior a 24 meses de vigéncia (item 7.9.1.3); e

d) Nao comprovacdo de execucdo de contratos com Fator-K igual ou inferior ao apresentado em sua
proposta.

8. CONCLUSAO
8.1. Da vinculagdo obrigatdrio ao instrumento convocatorio

Considerando que o procedimento licitatério regulado pela Lei n° 14.133/2021 é orientado pelos
principios, diretrizes e procedimentos nela estabelecidos, em especial aqueles citados em seu art. 5°, a
saber:
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Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nessa linha, o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério € um dos alicerces do processo
licitatdrio no ordenamento juridico brasileiro, assegurando que todas as disposi¢des contidas no EDITAL,
gue é o documento base de uma licitacdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela Administracao
Publica quanto pelos licitantes. Registrado que o EDITAL da presente licitacdo, em obediéncia ao disposto
no art. 18 da Lei 14.133, de 2021, contém, de forma, irrefutavel, "todas as informacdes necessdrias para
que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira clara e objetiva, sem margem a
interpretacdes divergentes" - tendo sido objeto de detida atencdo na elaboragdo tanto pela area técnica
guanto pela drea administrativa, assim como juridicamente aprovado e publicado sem ocorréncia de
qualquer impugnacao.

8.2. Da aplicagdo dos critérios de julgamento

Por conseguinte, também é claro o art. 59 da Lei 14.133, de 2021, replicado no item 7.7 do EDITAL:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificages técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

8.3. Do enquadramento da proposta como potencialmente inexequivel

Conforme exposto, tendo a proposta da licitante sido classificada como potencialmente inexequivel, na
forma do disposto no EDITAL, coube-nos dar cumprimento as regras contidas no item 7.9.1 e seus
subitens:

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove
a exequibilidade da proposta.

7.9.1 As propostas que resultarem em um fator-k inferior ao pardmetro estabelecido de 1,95 para
presuncdo de inexequibilidade deverdo demonstrar a viabilidade de seus precos, por meio de
apresentacdo de documentagdao complementar mediante declarag¢do adicional de tempo de servico
que comprove a execugdo satisfatdria em outro 6rgao publico ou privado, com objeto similar ao da
presente contratagdo, em especial:

7.9.1.1. Pagamento de saldrios iguais ou superiores aos especificados neste Termo de Referéncia;
7.9.1.2. Profissionais com qualificacdo equivalente ou superior a exigida;
7.9.1.3. Prazo nao inferior a 24 meses de vigéncia;

7.9.1.4. Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta.

8.4. Da conclusdo técnica

Nos termos da presente NOTA TECNICA, tendo sido concedidas todas as oportunidades & LICITANTE para
comprovar a viabilidade de sua PROPOSTA, até o limite do tratamento justo perante os demais licitantes
(cfe. art. 11 da Lei n® 14.133/2021), ponderados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
motiva¢do, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e da supremacia do
interesse publico - estritamente com base na analise objetiva dos DOCUMENTOS apresentados junto a
PROPOSTA e nas DILIGENCIAS realizadas, esta drea técnica conclui que a empresa RDM CONSULTORIA EM
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INFORMATICA LTDA (CNPJ 16.553.523/0001-03) apresentou proposta com vicio(s) insanavel(eis), quais
sejam a escolha inadequada do regime de contratacdo de mao de obra e a omissdo de componentes de
custos obrigatérios em virtude de legislacdo trabalhista aplicavel, assim como ndo logrou éxito em
comprovar sua exequibilidade nos termos do item 7.9.1 do Edital - ndo nos restando recomendar outra
medida sendo aquela prescrita pelo art. 59 da Lei n° 14.133/, de 2021, em razdo da ocorréncia dos
motivos previstos em seus incisos I, Il e 1V, qual seja, sua DESCLASSIFICACAO.

Diante desse cendrio, ndo tendo atendido aos requisitos de julgamento, a PROPOSTA da empresa nao
estd apta para prosseguir as etapas seguintes - pelo que sugerimos a convocacao da préxima colocada.

E nossa manifestacio.

William José da Conceigao Marques
Integrante Técnico

De acordo, encaminhe-se.

Karen de Sousa Costa

Diretora de Tecnologia e Inovacdo (Substituta)

.. Documento assinado eletronicamente por WILLIAM JOSE DA CONCEICAO MARQUES, Integrante
eil _ Técnico, em 06/01/2025, as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
ﬂmtu;‘ [ily caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da

| eletrénica Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 292, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

.. Documento assinado eletronicamente por KAREN DE SOUSA COSTA, Diretor(a) de Tecnologia e
Ei' _ Inovagdo, Substituto(a), em 06/01/2025, as 12:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
ﬂlwu;‘ [Ely fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no

| eletrénica art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12
e 29, da Portaria/FNDE n?® 83, de 29 de fevereiro de 2016.

R A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4558869 e
o codigo CRC 05F582F4.
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