FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 4583927/2025/CGGOV/DIRTI

PROCESSO N¢2 23034.000023/2024-16

INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS DA TECNOLOGIA
INFORMACAO, COORDENACAO-GERAL DE SOLUCOES DIGITAIS, COORDENACAO-GERAL
GOVERNANCA DE TI

1. ASSUNTO

Trata-se da manifestacdo desta area técnica em relagdo aos recursos apresentados pelas empresas
FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA (FATTO - CNPJ: 02.434.797/0001-60), LOGIKS CONSULTORIA E
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA. (LOGIKS - CNPJ: 07.696.132/0001-49), QUALIFICAR -
GESTAO TERCEIRIZADA DE SERVICOS CORPORATIVOS E TECNOLOGIA LTDA. (QTlI -
CNPJ: 04.752.792/0001-01) e GAF SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA (G4F - CNPJ: 07.094.346/0001-45), no
ambito do certame licitatério promovido por este FNDE, o Pregdo Eletronico n? 90013/2024,
encaminhados apos a declaracdo deste érgao sobre a licitante vencedora, ALGAR TI CONSULTORIA S/A
(CNPJ 05.510.654/0004-21), assim como a avaliagdo sobre as contrarrazGes apresentados por esta
ultima.

2. REFERENCIAS

a) Pregdo Eletrénico 90013/2024 ( Compras.gov);

b) Resultado da fase de lances - classificagao (SEI 4521554);

c) Nota Técnica 4520887/2024/CGGOV/DIRTI (SEI 4520887);
d) Nota Técnica 4529801/2024/CGGOV/DIRTI (SEI 4529801);

e) Lei Complementar n2 963, de 03 de janeiro de 2020 (Publicada no DODF n? 03, de 06/01/2020, pag.
01);

f) Lei n? 14973, de 16 de setembro de 2024 (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/1ei/114973.htm).

3. SUMARIO EXECUTIVO

O PREGAO ELETRONICO N° 90013/2024 - cujo objeto é a Contratacdo de servicos de apoio técnico
especializado as atividades de gestdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacado, foi publicado no dia
11/11/2024 (Aviso D.O.U - SEI4474064) e teve sua fase de abertura de propostas realizada no
dia 27/11/2024 cujo resultado dos lances foi anexado ao processo por meio do documento Resultado da
fase de lances - classificacdo (SEI 4521554).

Durante o processo de habilitacdo, esta area técnica avaliou a documentacdo da primeira colocada, a
empresa LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA (CNPJ 02.539.643/0002-14), a qual foi desclassificada
por ndo conseguir comprovar a exequibilidade de sua proposta, conforme detalhado na Nota Técnica
4520887/2024/CGGOV/DIRTI (SEI 4520887), devido ao ndo atendimento da previsdo contida no item 7.7
do EDITAL.

Em prosseguimento do certame, o pregoeiro convocou para apresentagdo de documentos a empresa
que foi a segunda colocada, ALGAR TI CONSULTORIA S/A (CNPJ 05.510.654/0004-21), que teve sua
proposta analisada pelas dreas técnicas do FNDE, detalhada na Nota Técnica
4529801/2024/CGGOV/DIRTI (SEI 4529801), a qual concluiu pela aceitagdo da proposta da empresa, por
ter demonstrado sua exequibilidade e cumprido os requisitos de qualificacdo técnica.


https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra/item/-1?compra=15317305900132024
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14973.htm

Finalizada a etapa de andlise de propostas foi iniciada a fase recursal do certame, que ocorreu entre os
dias 02/01/2024 e 07/01/2024, onde foram registrados os recursos de 4 (quatro) empresas, a saber:
FATTO, LOGIKS, QTI e G4F. Os recursos foram anexados ao processo por meio dos documentos Recurso
FNDE 90013-2024 - FATTO x ALGAR (SEl 4582678), Recurso FNDE 90013-2024 - LOGIKS x ALGAR (SEl
4582683), Recurso FNDE 90013-2024 - QTI x ALGAR (SEl 4582688) e Recurso FNDE 90013-2024 - G4F x
ALGAR (SEI 4582697).

Ato continuo, a empresa ALGAR apresentou suas contrarrazoes para os recursos impetrados, que foram
anexados ao processo pelos documentos Contrarrazbes FNDE 90013-2024 - ALGAR x FATTO (SEl
4582702), Contrarrazées FNDE 90013-2024 - ALGAR x LOGIKS (SEI 4582708), ContrarrazGes FNDE 90013-
2024 - ALGAR x QTI (SEI 4582713) e Contrarrazdes FNDE 90013-2024 - ALGAR x G4F (SEI 4582720).

Os documentos supracitados serdao objeto de anadlise da presente Nota Técnica.

4. DOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS RECORRENTES E CONTRARRAZOES
RECORRIDA

Os recursos administrativos interpostos pelas RECORRENTES, consolidam-se como:

a) Da inobservancia a legislacgdo da Desoneracdo da Folha de Pagamentos (Lei ne.
14.973/2024) - FATTO, LOGIKS, QT! e G4F;

b) Da aplica¢do indevida da aliquota do Imposto sobre Servigos (ISS) - LOGIKS e G4F;
c) Da aliquota incorreta aplicada para férias e adicional de férias - G4F;

d) Da auséncia de demonstra¢do dos custos relacionados aos equipamentos e softwares
necessarios para a execugao dos servigos - G4F; e

e) Da inexequibilidade da proposta devido a planilha de custos apresentada - G4F.

4.1. Da inobservancia a legislagio da Desonera¢io da Folha de Pagamentos (Lei ne.
14.973/2024)

As quatro empresas que entraram com recursos - FATTO, LOGIKS, QTIl e G4F - alegaram que a proposta
de pregos apresentada pela empresa ALGAR desconsiderou a aplicagdao da transi¢ao gradual de oneragao
da folha de pagamentos, conforme estabelecido pela nova Lei n2. 14.973/2024.

Nesse sentido, foi utilizado pelas RECORRENTES a apresentacdao do pedido de questionamento feito
durante a fase de pedidos de esclarecimentos a seguir:

Solicitacdo de Esclarecimento: “As empresas de tecnologia que possuem o beneficio da

desoneracdo da folha de pagamento, com a contribuicdo previdenciaria calculada sobre a receita
bruta (4,5%) e ndo sobre a folha de pagamento (20%). Nosso entendimento é que as empresas
devem cotar seus pregos com base nos impostos vigentes no momento do certame, e caso o
eventual beneficio (desoneragdo) ndo seja renovado, serd caracterizado um fato para solicitacdo
de reequilibrio econdmico do contrato. Estamos corretos nessa interpreta¢dao?”

Resposta do FNDE: “O reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos é um ajuste contratual
que é realizado quando o contrato é prejudicado por eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis.

No presente caso, por se tratar de algo previsivel e de consequéncias calculaveis, haja vista a
projecdo ja estar inserta e de conhecimento prévio na Lei n? 14.973/2024, as empresas
beneficiadas com a desoneragdo devem considerar o término do beneficio, bem como suas
alteragdes, ao elaborarem as suas propostas. Portanto, a proposta das empresas licitantes ja deve
prever integralmente em sua composicdao de custos todo o regime de transicao para todo o
periodo contratual, considerando-se que ja se trata de fato certo e conhecido por todos conforme
previsdo legal.”

Nesse sentido, a empresa ALGAR declara em sua contrarrazdo que sua "proposta de pregos foi elaborada
com base nos exatos termos dessa lei, que prevé a transicdo da CPRB a partir do ano de 2025"
(Contrarrazao da ALGAR ao recurso da G4F, paragrafo 21), e complementa trazendo que "restou claro a
todos os licitantes que o pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato somente serd admitido



por ocasido de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis, sendo afastada a
possibilidade de reajuste de precos em virtude do fim da CPRB, ja previsto na Lei n® 14.973/2024."
(Contrarrazdo da ALGAR ao recurso da G4F, paragrafo 25) inclusive pontuando que "no preco ofertado
hd a previsGo do término do beneficio da CPRB e a Recorrida, em momento algum da contratagdo, se
utilizara do pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com fundamento no regime de
transicéo previsto na Lei n® 14.973/2024." (Contrarrazdo da ALGAR ao recurso da G4F, paragrafo 26).

O entendimento dessa equipe técnica é que, resguardada a correta retencdo dos impostos aplicaveis pela
legislacdo que estiver vigente durante o decorrer da execugao contratual, o que sera cobrado e conferido
pelas equipes de fiscalizacdo contratual e pelas areas financeiras competentes no FNDE, a empresa
vencedora manifesta conhecimento das aliquotas a serem aplicadas devido ao processo de transicao
estabelecido pela Lei n2. 14.973/2024, assim como declara que n3do se utilizara de pedido de reequilibrio
economico-financeiro na contratacdo derivada deste certame, uma vez que a implantacdo da nova lei
nao se trata de evento imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculaveis.

Ademais, embora a RECORRIDA tenha dado expressa ciéncia e concordancia acerca da aplicagdo das
novas regras previstas na Lei n° 14.973/2024, o EDITAL ja era suficientemente claro ao firmar que, na
fase de execucdo contratual, serdo aplicadas as aliquotas estritamente conforme a legislacdo vigente ,
nao assistindo a LICITANTE o "direito de pleitear qualquer alteragao, sob alegacdo de erro, omissdao ou
qualquer outro pretexto" envolvendo a formulagdao de sua proposta e de suas planilhas:

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugdo do objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob
alegacdo de erro, omissdao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serao
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

Nesse sentido, esta area técnica manifesta-se favoravel ao acolhimento dos argumentos apresentados
pela RECORRIDA em sua contrarrazdes, considerando que as planilhas de custos e formacdo de precos
apresentavam indices coerentes com aqueles vigentes a época de sua elaboracdo e, salvo entendimento
em contrdrio, seu conteddo se mostrou consistente com a demonstracdo da viabilidade da proposta e
com a exequibilidade dos precos ofertados - restando prejudicados os argumentos das RECORRENTES.

4.2, Da aplicagao indevida da aliquota do Imposto sobre Servigos (ISS)

As empresas LOGIKS e G4F alegaram que a empresa ALGAR utilizou, em sua planilha de composicdo do
custos, a aliquota incorreta de 2% para o Imposto sobre Servicos (ISS) enquanto deveria ter aplicado a
aliguota de 5%.

Nesse sentido, a empresa ALGAR apresenta como contrarrazao para O recurso que as empresas
RECORRENTES se equivocaram quanto a aliquota correta uma vez que existe pedido de questionamento
realizado durante a fase de pedidos de esclarecimentos que informa o seguinte:

Questionamento:

"Da ndo bitributacdo: entendemos que, para essa licitagcdo, ira incidir o ISS (mas o TR exige
regularidade estadual; verificar com DCINT) para faturamento dos servigos, sendo o referido
tributo devido e recolhido na cidade do estabelecimento do prestador dos servigos e domicilio da
Licitante, e portanto, ndo havera retengdo de ISS na cidade da CONTRATANTE, de acordo com o
que dispde a Lei Complementar 116/2003. Esta correto o nosso entendimento? Caso contrario,
solicitamos a gentileza de esclarecer e informar com base em qual fundamentagdo e legislagdo se
aplica o entendimento da CONTRATANTE."

Resposta do pregoeiro:
“O entendimento NAO estd correto. A despeito de o art. 32 da Lei Complementar 116/2003



estabelecer que, como regra, os tributos sejam devidos e recolhidos na cidade do
estabelecimento do prestador dos servicos, em sua parte final o mesmo dispositivo estabelece
algumas excegbes, como é o caso de fornecimento de mdo-de-obra, ocasido em que o imposto
serd devido no local do estabelecimento do tomador de mao-de-obra.

“Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd devido no local: (...)

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa; (...)

17.05 — Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em cardter temporario, inclusive de empregados
ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo.”

Portanto, em que pese a contratacdo ser referente a Servicos de informdtica e congéneres, informa-se
gue na presente contratacdo ha predominancia do Fornecimento de mao-de- obra, de modo que o
recolhimento sera devido no local do estabelecimento do tomador da m3o de obra (exce¢do) e NAO na
cidade do estabelecimento de prestacdo dos servicos (regra).” Ante o entendimento da resposta ao
guestionamento para o certame, a contrarrazdo da ALGAR apresenta, em seu paragrafo 53:

"53. Ja no inicio do pedido de esclarecimento é possivel verificar a referéncia a questdo da nao
bitributacdo dos servicos. Em que pese a resposta ao esclarecimento constar que ha a
predominancia do fornecimento de mao -de-obra, a sua conclusdo encerra duvida a respeito da
localidade em que deve ser recolhido o Imposto, motivo pelo qual o questionamento deve ser
considerado para tal finalidade: a definigdo do local de recolhimento do tributo. Para a presente
contratacdo, definiu-se a cidade de Brasilia/DF, que é a excec¢do a regra tributaria."

Nesse sentido, e conforme pontuado também no pardgrafo 55, da contrarrazio da RECORRIDA a
recorrente G4F, o FNDE ja havia se manifestado pela consisténcia da aliquota, conforme contido na Nota
Técnica n?2 4529801/2024/CGGOV/DIRTI (SEl 4529801) - uma vez estar aderente ao regramento
estabelecido pela Lei Complementar N2 963, DE 03 DE JANEIRO DE 2020 (Publicada no DODF n2 03, de
06/01/2020, pag. 01), que baliza o imposto de todas as atividades dos servicos de Tecnologia da
Informagao em 2%. Desse modo, novamente esta drea técnica manifesta-se favoravel ao acolhimento
dos argumentos apresentados pela RECORRIDA em sua contrarrazdes, restando nao acolhidos os
argumentos das RECORRENTES.

4.3. Da aliquota incorreta aplicada para férias e adicional de férias

A empresa RECORRENTE G4F alega em seu recurso que a empresa RECORRIDA (ALGAR) utilizou aliquotas
incorretas referentes a suas previsdes de despesas com férias e adicional de férias, definidos no Mddulo
2 — Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios, uma vez que a empresa apresenta os percentuais de
4,64% para férias e adicional de férias de 0,00% para a incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o Submaddulo
2.1, em divergéncia com os valores apresentados nas planilhas modelo para a contrata¢do que apontam
as aliquotas de 12,10% e de 3,85%, respectivamente.

Nesse caso, em contrarrazdo ao recurso interposto, a licitante ALGAR argumenta que os indices
apresentados na planilha modelo podem ser ajustados por dependerem de base no histérico de
incidéncia de cada empresa, e que os percentuais, tal qual exposto no paragrafo 35 da contrarraziao ao
recurso da empresa G4F "apresentados no Encarte 13 - Memdria De Cdlculo de Custos e Formagdo de
Precos sGo unicamente para orientar a elabora¢do das propostas de precos das licitantes, sendo que
constam elementos dependentes de aspectos particulares de cada empresa, o que deve ser ajustado as
suas peculiaridades, observados os dispositivos aplicdveis deste edital e a legislagdo vigente".

A ALGAR argumenta, ainda, de que seus percentuais adotados ndo sdo "valores aleatdrios e/ou genéricos
por parte da Recorrida visto que apresentou a aliquota de 4,64% para férias e adicional de férias, quando

na planilha referencial havia a indica¢do do percentual de 12,10%. A justificativa, jd apresentada em sede

de diligéncia , condiz com a realidade da empresa ALGAR Tl onde, de acordo com histdrico de contratos
com objetos semelhantes ao da presente contrata¢do, hd a execugdo dos servicos pelo periodo mdximo,

ou seja, de 60 meses" (contrarrazdao da ALGAR ao recurso da G4F, paragrafo 38).

Quanto a essa questdo, essa area técnica entende que a licitante assumiu para si o risco de realizar
provisionamento de custos a menor do que o recomendado na planilha modelo. No entanto, nos termos



do EDITAL, independentemente dos indices adotados na proposta da futura contratada, durante a
execucdo do contrato serdo aplicadas as aliquotas estritamente conforme a legislacdo vigente , ndo

assistindo a LICITANTE o "direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou
gualquer outro pretexto" envolvendo a formulacdo de sua proposta e de suas planilhas:

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucdo do objeto.

5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao, sob
alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
varidveis, a cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos Ultimos doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serao
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

Portanto, devidamente resguardada a correta retengdo dos impostos aplicaveis pela legislagdo que
estiver vigente durante o decorrer da execucao contratual, o que sera cobrado e conferido pelas equipes
de fiscalizacdo contratual e pelas dreas financeiras competentes no FNDE, salvo entendimento
administrativo em contrario, essa area técnica entende favoravel ao acolhimento dos argumentos

apresentados pela RECORRIDA em sua contrarrazdes.

4.4, Da auséncia de demonstracdo dos custos relacionados aos equipamentos e softwares
necessarios para a execu¢ao dos servigos

A empresa G4F alega em seu recurso que a RECORRIDA (ALGAR) ndo considerou na planilha de custos os
itens relacionados a equipamentos e softwares e que isso é um ponto critico de falha identificado na
proposta da RECORRIDA. A RECORRENTE, neste ponto, argumenta sobre a dética do item 6.2.1 do EDITAL
gue informa que ha a estimativa de 80% dos colaboradores no ambito do contrato deverdao exercer suas
fungdes remotamente.

Em sua contrarrazdo ao recurso interposto, a empresa ALGAR pontua no paragrafo 48 que "custos
relacionados aos equipamentos e softwares necessdrios a execu¢do dos servigos estdo devidamente
incluidos na proposta apresentada, mais especificamente no item custos indiretos"”. Ainda nesse ponto,
reitera a unido entre a Algar e a empresa Positivo que, conforme paragrafo 49 - (...) desenvolve, fabrica
e comercializa computadores e demais equipamentos eletrénicos, bem como desenvolve solugcbes de
infraestrutura de TI, mdquinas de pagamento e tecnologias educacionais. Dai tais custos de
equipamentos estarem inseridos no custo indireto."

Do ponto de vista dessa area técnica, uma vez que ndo ha solicitacdo expressa nos artefatos deste
processo licitatério que obriguem as empresas, quando no detalhamento de suas propostas, a adi¢do de
custos especificos relacionados a hardware e software, entende-se que coube a cada LICITANTE
considerar seus proéprios custos e informda-los nas propostas com base em seu préprio histdrico e
situacdo, uma vez que itens dessa categoria ja podem ser parte do portfélio da empresa. Portanto, ndo
vemos razao para promover analise pormenorizada sobre este item, uma vez que a qualidade do servico

serd avaliada independentemente destas questdes.

Novamente, esta area técnica manifesta-se favoravel ao acolhimento dos argumentos apresentados pela
RECORRIDA em sua contrarrazdes, restando ndo acolhidos os argumentos das RECORRENTES.

4.5, Da alegacdo de inexequibilidade da proposta devido a planilha de custos apresentada

Por fim a empresa G4F apresentou recurso alegando a inexequibilidade da proposta de pregos
apresentada pela licitante ALGAR, vinculada a aceitacdao dos recursos anteriores que argumentam sobre
as inconsisténcias das aliquotas utilizadas. Nesse caso, a empresa pontua que, caso as aliquotas fossem
alteradas para as sugeridas o lucro da empresa seria negativo.

Ante a andlise dos recursos e contrarrazGes anteriores, esta area técnica entende que a andlise de



exequibilidade da proposta da LICITANTE RECORRIDA fora exaustivamente analisada na Nota Técnica n?
4529801/2024/CGGOV/DIRTI (SEI 4529801) - ndo tendo sido apresentados pelas RECORRENTES nenhum
argumento, de fato ou de direito, que justifique sua reanalise.

Portanto, mantidas inalteradas as premissas que levaram essa area técnica a conclusdo de que a licitacdo
ALGAR tenha demonstrado satisfatoriamente a exequibilidade de sua proposta, quando da andlise de sua
aceitacdo, nos manifestamos de formar favoravel ao acolhimento dos argumentos apresentados pela
RECORRIDA em sua contrarrazdes, restando ndo acolhidos os argumentos das RECORRENTES.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
a) Edital e anexos (SEI 4474062);
b) Proposta Algar (SEl 4526854);
c) Recurso FNDE 90013-2024 - FATTO x ALGAR (SEIl 4582678);
d) Recurso FNDE 90013-2024 - LOGIKS x ALGAR (SEI 4582683);
e) Recurso FNDE 90013-2024 - QTI x ALGAR (SEI 4582688);
f) Recurso FNDE 90013-2024 - G4F x ALGAR (SEI 4582697);
g) Contrarraz6es FNDE 90013-2024 - ALGAR x FATTO (SEI 4582702);
h) Contrarrazdes FNDE 90013-2024 - ALGAR x LOGIKS (SEI 4582708);
i) Contrarrazées FNDE 90013-2024 - ALGAR x QTI (SEl 4582713); e
j) Contrarrazdes FNDE 90013-2024 - ALGAR x G4F (SEI 4582720).
6. CONCLUSAO

Apods analise detalhada dos recursos administrativos interpostos pelas empresas FATTO, LOGIKS, QTl e
G4F, bem como das contrarrazoes apresentadas pela empresa ALGAR no dmbito do Pregdo 90013/2024,
esta equipe técnica, salvo entendimento administrativo em contrario, manifesta-se a favor das
contrarrazdes da empresa ALGAR sobre os recursos apontados nos itens:

| - Da inobservancia a legislacdo da desoneragdo da folha de pagamentos (Lei n2. 14.973/2024) (item
4.1): a licitante ALGAR demonstrou compreensdo plena do regime de transicdo estabelecido pela
legislagdo que serd aplicada em 2025 e declara que incluiu em sua proposta os impactos tributarios
projetados. A manifestacdao expressa de que nao utilizara pedidos de reequilibrio econémico-financeiro
com base no fim da desoneracao reforca a conformidade da proposta com os termos legais - ciente a
mesma das condi¢des previamente estabelecidas nos itens 5.3 a 5.6 do Edital;

Il - Da aplicagao indevida da aliquota do Imposto sobre Servigos (ISS) (item 4.2) : com base na legislacdo
do Distrito Federal e na resposta a fase de esclarecimentos, a aliquota de 2% aplicada pela ALGAR é
coerente com a Lei Complementar n2 963/2020 para servicos de Tecnologia da Informacgdo - ndo se
sustentando, portanto, o argumento de aplicacdo indevida da aliquota de ISS, sendo acolhida a
contrarrazao;

[ll - Da aliquota incorreta aplicada para férias e adicional de férias (item 4.3) : quanto a essa questao,
essa area técnica entende que a licitante assumiu para si o risco de realizar provisionamento de custos a
menor do que o recomendado na planilha modelo. No entanto, nos termos do EDITAL,
independentemente dos indices adotados na proposta da futura contratada, durante a execugao do
contrato serdo aplicadas as aliquotas estritamente conforme a legislacdo vigente , ndo assistindo a
LICITANTE o "direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto" envolvendo a formulacdo de sua proposta e de suas planilhas - de forma que, independente
da empresa RECORRIDA apresentar percentuais préprios para o modulo 2, é claramente resguardado ao
CONTRATANTE a correta retencdo dos impostos aplicaveis pela legislacio que estiver vigente durante
todo o decorrer da execucdo contratual, o que sera cobrado e conferido pelas equipes de fiscalizacdo
contratual e pelas areas financeiras competentes no FNDE;

IV - Da auséncia de demonstra¢ao dos custos relacionados aos equipamentos e softwares necessarios
para a execug¢ao dos servigos (item 4.4): entendemos que a proposta da RECORRIDA incluiu tais valores



nos custos indiretos, o que estd alinhado a liberdade das licitantes quanto ao detalhamento desses
elementos - esclarecido que ndo ha obrigatoriedade explicita no Edital e/ou no Termo de Referéncia para
especificagdo detalhada de hardware e software, tornando desnecessaria uma intervengao adicional; e

V - Da alegacao de inexequibilidade da proposta devido a planilha de custos apresentada: entendemos
gue a analise de exequibilidade da proposta da LICITANTE RECORRIDA fora exaustivamente analisada na
Nota Técnica n? 4529801/2024/CGGOV/DIRTI (SEI 4529801) - ndo tendo sido apresentados pelas
RECORRENTES nenhum argumento, de fato ou de direito, que justifique sua reandlise - mantendo-se
inalteradas as premissas que levaram essa area técnica a conclusdo de que a licitacdo ALGAR tenha
demonstrado satisfatoriamente a exequibilidade de sua proposta, quando da analise de sua aceitacao.

Ante todo o exposto, esta equipe técnica, naquilo que Ihe compete, se posiciona favoravelmente ao
acolhimento das contrarrazdes apresentadas pela RECORRIDA, restando inalteradas as condi¢Ges pelas
guais sua PROPOSTA fora aceita e habilitada. Ato subsequente, caso pertinente, sugerimos que a area
administrativa se manifeste acerca da validade dos argumentos apresentados quanto a aplicacdo da
legislacdo relacionada a desoneracdo da folha de pagamentos (item 4.1) e dos indices adotados quanto
aos componentes de custo para férias e adicional de férias (item 4.4) visando subsidiar a decisdo final da
autoridade competente por decidir os recursos.

E nossa manifestag3o.

Edinilson Ferreira de Souza

Integrante Técnico Substituto

Daniel de Sousa Brasileiro Araujo

Integrante Requisitante

De acordo, encaminhe-se.

Delson Pereira da Silva

Diretor de Tecnologia e Inovagao

Documento assinado eletronicamente por DANIEL DE SOUSA BRASILEIRO ARAUJO, Integrante
Requisitante, em 17/01/2025, as 10:43, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 embasado no art. 99, §§ 12 e 22, da
Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE
n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por EDINILSON FERREIRA DE SOUZA, Coordenador(a) de
Automagio, Arquitetura e Design de Interfaces, em 17/01/2025, as 10:59, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,
embasado no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no
art. 99, §§ 12 e 292, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei

Documento assinado eletronicamente por DELSON PEREIRA DA SILVA, Diretor(a) de Tecnologia e
Inovagdo, em 17/01/2025, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da

Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, daPortaria/FNDE
n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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) EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
‘-'1"- https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4583927 e o
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