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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 4520887/2024/CGGOV/DIRTI

PROCESSO N2 23034.000023/2024-16

INTERESSADO: COORDENAGAO-GERAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, COORDENAGAO-GERAL DE SISTEMAS E APLICACOES, COORDENACAO-GERAL DE
GOVERNANCA DETI

1. ASSUNTO

1.1. Do julgamento da proposta da empresa LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA (CNPJ 02.539.643/0002-14), com base nos critérios definidos em EDITAL e no TERMO DE REFERENCIA.

2. REFERENCIAS

2.1. Edital n2 90013/2024 (4474062);

2.2. Resultado da fase de lances - classificagdo (4521554);

2.3. Proposta LINUXELL (4521558);

2.4. Diligéncia Exequibilidade (4521567); e

2.5. Despacho Colic n? 4521592.

3. INTRODUGAO

3.1. A presente NOTA TECNICA tem por escopo fornecer subsidios para o JULGAMENTO da proposta da empresa Licitante LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA, provisoriamente classificada

em primeiro lugar no Pregdo Eletrénico n2 90013/2024 promovido por este FNDE para atendimento a necessidade desta DIRETORIA DE TECNOLOGIA E INFORMAGAO visando a “contratagéo de servigos de
apoio técnico especializado as atividades de gestdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo”.
4. CONTEXTUALIZAGAO
4.1. O processo licitatério, conduzido sobre o regramento previsto na Lei Federal n® 14.133, de 2021, contempla as seguintes fases:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;
I - de divulgagdo do edital de licitagdo;
Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagdo;
VI - recursal;

VII - de homologagdo.

4.2. Tendo sido cumprida a etapa de preparagdo o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE divulgou o certame licitatério na modalidade de Pregéo Eletrénico, sob
n°® 90013/2024 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23034.000023/2024-16), cuja etapa de apresentagdo de propostas e lances foi efetivamente finalizada na data de 27/11/2024.
4.3. Concluida essa etapa. a empresa Licitante LINUXELL INFORMATICA E SERVIGCOS LTDA (CNPJ 02.539.643/0002-14), com o lance final global de R$9.689.295,12 (nove milhdes seiscentos e

oitenta e nove mil duzentos e noventa e cinco reais e doze centavos), restou provisoriamente classificada em primeiro lugar — passando o certame a etapa de JULGAMENTO.

4.4, No que compete a essa unidade técnica, nos termos do inc. Il do art. 28 da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, realiza-se andlise da PROPOSTA visando fornecer subsidios aos seus
adequado JULGAMENTO - incluindo aspectos como conformidade em relagdo as exigéncias minimas contidas no TERMO DE REFERENCIA e analise de sua EXEQUIBILIDADE - 4 luz do disposto no art.
59 da Lei n® 14.133, de 2021, e do disposto no incs. VIl e VIII do § Unico do art. 2° da Lei n° 9.784, de 1999:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[.]

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

VIIl - observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

4.5. E, estritamente, nesse contexto técnico que passamos & analise da PROPOSTA e da DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR da empresa Licitante LINUXELL INFORMATICA E SERVIGOS
LTDA (CNPJ 02.539.643/0002-14).

5, DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS E DOS PARAMETROS REMUNERATORIOS DOS PROFISSIONAIS
5.1. Exigiu 0 TERMO DE REFERENCIA que as licitantes observassem estritamente os pardmetros remuneratdrios estabelecidos pelo FNDE, conforme justificado no item 4.35.1 do TR:

4.35.1. Considerando a efetiva necessidade de alocar na prestagdo dos servigos profissionais com nivel profissiografico adequado as caracteristicas das demandas, mitigando o risco de inexequibilidade do objeto, durante
toda a execugdo do CONTRATO, a CONTRATADA devera zelar pela manutengdo do padrdo remuneratorio dos perfis profissionais constante em seu Demonstrativo de Custos e Formagdo de Precos, apresentado por ocasido
da formalizagdo de sua PROPOSTA no procedimento licitatdrio que originou a contratagdo (ou do Demonstrativo atualizado, ap6s reajustes contratuais), conforme o caso.

5.2 Esses parametros foram listados no item 4.52.3 do TR, da seguinte forma:

4.52.3. Para a composigdo das suas propostas as licitantes deverdo utilizar valores iguais ou superiores aos saldrios definidos na tabela abaixo considerando exclusivamente no regime CLT. Caso as licitantes apresentem
propostas com valores inferiores a remuneragdo prevista para cada perfil, havera presungdo de inexequibilidade. Portanto, as licitantes, quando da elaboragdo de suas propostas, deverdo observar os seguintes patamares
salariais minimos para os postos de trabalho: [...]

5.3. Por conseguinte, o FNDE também publicou no ENCARTE 13 do TERMO DE REFERENCIA um modelo de composicdo de pregos, incluindo os indices de referéncia para determinados médulos.
Sendo que todas as demais informagdes acerca da justificativa da referéncia salarial foram apresentadas no item 12.3 do documento ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES, apéndice do Termo de Referéncia.
5.4. Nesse quesito a PROPOSTA da licitante LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA (CNPJ 02.539.643/0002-14) atendeu satisfatoriamente as exigéncias, ou seja, os salarios apresentadas
atendem aos parametros de remuneragdo fixados no Edital/Termo de Referéncia.
6. REQUISITOS E CRITERIOS PARA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
6.1. No que se refere a analise de EXEQUIBILIDADE da PROPOSTA, o item 7.7 do EDITAL define o seguinte:

7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a emp! comprove a exequibilidade da

proposta, em especial:

7.7.1. As propostas que resultarem em um fator-k inferior ao parametro de 1,94 estabelecido para presuncdo de inexequibilidade deverdo demonstrar a viabilidade de seus pregos, por meio de apresentagdo de
documentagdo complementar mediante declaragdo adicional de tempo de servigo que comprove a execugao satisfatoria em outro érgao publico ou privado, com objeto similar ao da presente contratagdo, em especial:
7.7.1.1. Pagamento de saldrios iguais ou superiores aos especificados neste Termo de Referéncia;

7.7.1.2. Profissionais com qualificagdo equivalente ou superior a exigida;

7.7.1.3. Prazo ndo inferior a 24 meses de vigéncia;

7.7.1.4. Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta.

7.8. A metodologia utilizada para a defini¢do do fator-k encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice do Termo de Referéncia.

6.2. Nesse contexto, a PROPOSTA da LICITANTE em analise apresentou, para todos os itens, sem qualquer excegéo, fator-k inferior a 1,94, conforme demonstrado a seguir:
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Profissional de Tl

QUANTIDADE DE | VALOR MENSAL | VALOR MENSAL
N2 POSTO POSTOS POR POSTO TOTAL

A B C=A*B D=C*12 Fator K

VALOR ANUAL

Analista de Apoio & Gestdo de Infraestrutura de
1 ) N . N 2 RS 23.926,16 RS 47.852,32 R$574.227,84 1,796
Tecnologia da Informagdo - Nivel S&nior

Analista de Apoio & Gestdo de Seguranga da

2 « o I 2 RS 24.347,85 R$ 48.695,70 RS 584.348,40 1,795
Informacgdo e Protegdo de Dados - Nivel S&nior
Analista de Testes, Métricas e Qualidade de Software

3 A L 2 RS 24.114,48 R$ 48.228,96 RS 578.747,52 1,795
—Nivel Séniar

4 |Designer Grafico - Nivel Sénior 1 RS$15.212,32 R$ 15.212,32 RS 182.547,84 1,833
Analista de Apoio & Processos de Contratagio e

5 5 RS 24.935,18 R$ 124.675,90 RS 1.496.110,80 1,793

Gerenciamento de Contratos de TI—Nivel Sénior

Analista de Apoio & Processos de Contratagio e
6 ) . 5 R$16.473,11 RS 82.365,55 R3 988.386,60 1,825
Gerenciamento de Contratos de Tl — Nivel Pleno

Analista de Apoio a Processos de Governanga de TI -

7 . L 1 R$24.777,17 RS 24.777,17 RS 297.326,04 1,794
Nivel S&nior
8 |Gerente de Projetos - Nivel Sénior 4 RS 28.703,21 R$ 114.812,84 RS 1.377.754,08 1,785
9 |Gerente de Projetos - Nivel Pleno 12 RS 20.461,03 RS 245.532,36 RS 2.946.388,32 1,807
10 |Analista de Processos de Negdcio - Nivel Sénior 1 RS 22.085,18 R$ 22.085,18 RS 265.022,16 1,801
11 |Analista de Processos de Negdcio - Nivel Pleno 2 RS 16.601,48 R$ 33.202,96 RS 398.435,52 1,824
ToTAL 37 | R$241.637,17 | RS5807.441,26 | R$9.689.295,12
6.3. Diante da ocorréncia concreta da situagdo prevista no item 7.7 do EDITAL, e em consequéncia dela, em 29/11/24, em sede de DILIGENCIA, a empresa LINUXELL foi requerida a apresentar

informagdes e documentos complementares que demonstrassem de forma inequivoca a exequibilidade de sua proposta, conforme disposto no item 7.7 do EDITAL:

Mensagem do Pregoeiro: Item G1 - Para 02.539.643/0002-14 - Prezado sr. licitante, considerando que os valores propostos por essa empresa resultaram em um fator-k inferior ao pardmetro de 1,94, sera necessario
diligenciar esta empresa para que comprove a exequibilidade de sua proposta, conforme item 7.7 e subitens do Edital.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a emp! comprove a exequ da
proposta, em especial:

7.7.1. As propostas que resultarem em um fator-k inferior ao parametro de 1,94 estabelecido para presun¢do de inexequibilidade deverdo demonstrar a viabilidade de seus pregos, por meio de apresentagdo de
documentagdo complementar mediante declaragdo adicional de tempo de servigo que comprove a execugdo satisfatéria em outro érgdo publico ou privado, com objeto similar ao da presente contratagdo, em especial:

7.7.1.1. Pagamento de saldrios iguais ou superiores aos especificados neste Termo de Referéncia;
7.7.1.2. Profissionais com qualificagdo equivalente ou superior a exigida;
7.7.1.3. Prazo ndo inferior a 24 meses de vigéncia;

7.7.1.4. Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta.

6.4. No intento de atender a DILIGENCIA, no dia 02/12/24 as 13:17:48h a referida anexou ao sistema ComprasGov os seguintes arquivos: a) RESPOSTA DILIGENCIA 01 - FNDE v2; e b) 02 - ANEXOS -
DILIGENCIA 01 — FNDE. Sendo essa documentagdo apresentada pela LICITANTE objeto de analise técnica por parte desta unidade, conforme discorremos a seguir.
6.5. A LICITANTE apresentou em sua documentagéo para atendimento ao item 7.7.1 o0 CONTRATO N° 028/2023 firmado com o MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE-DF), incluindo

seu respectivo Edital e Termo de Referéncia, cujo objeto é a “contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos técnicos especializados no campo de desenvolvimento e manutencgao de software
com o uso de metodologias e equipes ageis, na area de Tecnologia da Informagao, para atender as necessidades do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”. Ao analisar tal CONTRATO, constatou-se que sua assinatura ocorreu em 18/12/2023, sem
informagao quanto a data de inicio da execugéo, conforme demonstrado na imagem a seguir:

18/12/2023, 17:41 SEI/MTE - 1085919 - Termo de Contrato - Servigo Continuado s/ Ded Excl

Atualizagdo: maio/2023
Termo de contrato modelo para Pregéo Eletronico - Servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra - Lei n° 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestao ¢ Inovagdo.

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagdo

S
'I Documento assinado eletronicamente por Francisco Macena da Silva, Secretério(a) Executivo(a), em
sel’ &

Lo 18/12/2023, as 16:26,/conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ei. Documento assinado eletronicamente por Rogerio Xavier Rocha, Diretor(a), em 18/12/2023, as
:s’“mm"m Lﬂ 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
| eletrdnica 8 de outubro de 2015.
'. Documento assinado eletronicamente por Jose de Ribamar Figueiredo Rodrigues, Usuario Externo,
ejl ; . or Jose ¢ "
o . Lﬂ em 18/12/2023, as 17:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o1

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¢ http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=38&cv=1085919&crc=2ED731DD, informando
o cédigo verificador 1085919 e o cddigo CRC 2ED731DD.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Termo de Contrato - Modelo para Pregdo Eletrénico: Servigos Continuos sem dedicagdo de m3o de obra exclusiva
Atualizagdo: Julho/2020

6.6. De pronto, é FATO que o CONTRATO estd em vigéncia a apenas 11 (onze) meses, ainda que desconsiderada a data efetiva de inicio da prestagdo dos servigos, o que, objetivamente, ndo atende
ao critério definido no item 7.7.1.3. do EDITAL onde se exige a apresentagdo de contratos com execugdo satisfatoria em outro érgdo publico ou privado, com objeto similar ao da pretensdo contratual em
questdo e cujo periodo de execugdo ndo fosse inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

6.7. Ainda assim, passamos a analise da compatibilidade do objeto do CONTRATO 028/2023/MTE com o objeto da pretensdo contratual da Administragdo e, novamente, de pronto, observa-se que
0 objeto do CONTRATO apresentado é a "prestagdo de servigos técnicos especializados no campo de desenvolvimento e manutengdo de software com o uso de metodologias e equipes ageis, na area de
Tecnologia da Informagdo, para atender as necessidades do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Ministério da Previdéncia Social (MPS)" - defini¢do que n&do guarda plena similaridade com o objeto
da presente licitagdo, qual seja, a "contratagdo de solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo de servigos de apoio técnico especializado as atividades de gestdo da Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo".

6.8. Na sequéncia, passamos a andlise da similaridade dos perfis profissionais envolvidos em cada objeto. Nesse ponto, o Termo de Referéncia vinculado ao Contrato n° 028/2023/MTE, traz em seu
item 4.17.12 a descrigdo dos perfis profissionais exigiveis, da seguinte forma:

https://lwww.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanham...  2/10



06/12/24, 16:15 SEI/FNDE - 4520887 - Nota Técnica

CODIGO DE REFERENCIA|SALARIO DE REFERENCIA!

::ORFT?:;IGNAL [QUANT. [(PORTARIA SGD/MGI N° 750,|(PORTARIA SGD/MGI N* 750,
DE 20 DE MARGO DE 2023) DE 20 DE MARGO DE 2023)

Gerente de]

Projetos e 6 GEPRO RS 13.949,62

Produtos

Desenvolvedor

9 DESENV-01 RS 751948
Janior
Desenvalvedor | 13 DESENV-02 RS 1067745

leno
Desenvolvedor |, DESENV-03 RS 14016,77
sénior

3 LDESENV RS 15.901,68

Lider Técnico em|
Qualidade
Lider Técnico em|
Tecnologias 3 LDESENV RS 15.901,68

Disruptivas

Arquiteto dej 3

Software - Sénior ARQSOF-02 RS 18.084,53
Administrador  def
Dados - Sénior 2 ADADOS.03 RS 1211548
Ar}a\lsia de BI 3 ABI-03 RS 1349719
Sénior
zt\nlwslﬁ de UX/UI 3 AUXIULD2 RS 1048307
Senior
TOTAL 66
6.9. Novamente, temos que o Unico perfil que mantém algum nivel de similaridade ¢ o de "Gerente de Projetos e Produtos - GEPRO" que, na contratagdo em questéo assemelha-se ao perfil de

Orgao il Qualificagdo
Formagéao Académica: Graduagao completa em curso de nivel superior na area de Tecnologia da Informag&o.
Experiéncia Profissional:
Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos em atividades na area de especialidade técnica de atuagéo.
FNDE Gerente de Projetos Qualificagdo Técnica:
Sénior Possuir, no minimo 02 (duas) dentre as seguintes certificagdes profissionais:
Profissional de Gestdo de Projetos (PMP); Técnico Certificado em Gestdo de Projetos (CAPM); Profissional de Gestdo de Programas (PgMP); Profissional de
Gestéo de Portfélio (PfMP); Profissional em Anélise de Negdcios do PMI (PMI-PBA); Profissional Agil Certificado (PMI-ACP); Professional Scrum Master (PSM);
[ou certificagdes equivalentes/ superiores].
Requisitos minimos de formagéo: a) Formagdo superior em nivel de graduagédo; b) Certificagdo exigida para inicio das atividades: PMI-ACP (PMI - Agile
Certified Practitioner) emitida pelo PMI; ou PSM (Professional Scrum Master) nivel Il emitida pela Scrum.org; ou CSP-SM (Certified Scrum Professional) emitida
MTE Gerente de Projetos e | pela Scrum Alliance. c) Certificagdo apresentavel em até 90 (noventa) dias ap6s o inicio das atividades: Certified PBB (Product Backlog Building) Practitioner,
Produtos emitida pela Caroli.org.
Requisitos minimos de experiéncia: a) Experiéncia minima de 5 (cinco) anos em gerenciamento de projetos que utilizem uma ou mais das seguintes
metodologias de desenvolvimento &gil de software: Extreme Programming (XP), Scrum, Lean Development, Feature- Driven Development (FDD) e Kanban.
6.10. Dessa comparagdo temos que ha diferengas sensiveis quanto ao requisito de experiéncia profissional minima, sendo o requisito do perfil de "Gerente de Projetos e Produtos" ¢ MENOR que

aquele previsto para o perfil de "Gerente de Projetos Sénior" - de modo que entendemos nao atendida a exigéncia disposta no item 7.7.1.2 do EDITAL - onde se exige, objetivamente, a comprovagao da

exequibilidade através da comparagéo entre profissionais com qualificagao equivalente ou superior a exigida na contratagdo em questéo.

6.11. Por fim, no que se refere a analise dos itens 7.7.1.1, que trata do pagamento de saldrios iguais ou superiores aos especificados no Termo de Referéncia, e 7.7.1.4, que exige um fator-k igual
ou inferior ao apresentado na proposta, foi examinada a proposta de pregos da Licitante, disponivel na pagina 240 de seu Anexo 02, conforme detalhado a seguir:
A QUANTIDAD
7 PERFIL SALARIO DE VALOR | VALOR PARA 12
ITEMUNICO | Item | pporissIONAL | REFERENCIA | PATORH | (EDE | MensAL | (DozE) MESES
Gerente de
1 |[Projetos e R$ 13.949,62 1,78 6 R$ 149.199,42 R$1.790.393,04
Servigos técnicos Produtos
especializadosno | 5 | Desenvolvedor R$7.519,48 1,84 9 R$124.859,61 | R$1.498.31532
campo de Janior
dese""":"“‘““t" 3 E@Tﬂ"wwed" R$ 10.677,45 1,80 12 R$231.00564 | R$2.772.067,68
manutencio de Desenvolvedor
softwarecomo | ¢ |Sénior R$ 14.016,77 1,78 22 R$549.55846 | R$6.594.701,52
uso de Tder 18
metodologiase | 5 gﬂ:u:;gm M | R$15.90168 1,77 3 R$84.648,15 | R$1.015.777,80
equipes ageis, na Lider Técnico em
sy 6 |Tecnologias R$ 15.901,68 1,77 3 R$ 84.648,15 R$1.015.777,80
de Teenologia da Disruptivas
Arquiteto de
CATSER 27260 | 7 - R$ 18.084,53 177 3 R$95.886,87 | R$1.150.64244
(METRICA: Posto SAZ&WW( . Ze”'j'
de g [pemuneecerde | Rs12.11548 | 1,79 2 R$4343740 | R$521.24880
Trabalho + Niveis Dad;’s 'Sde"‘ﬂ'
Minimos de Analista de Bl -
i) 9 | samor R$13.497,19 1,78 3 R$72259,23 | R$867.11076
10 :g::::a de UXUL T Rs 10.463,07 1,80 3 R$56.640,87 | R$679.69044
TOTAL GLOBAL R$ 17.905.725,60

LiNuxeLL INFORMATICA E SERVICOS LTDA Partner

(CNPJ 02.539.643/0001-33 - INscRIGAO EsTADUAL: 121.655.07-5

Av. ConToRrno LesTe, N°02 L] 03A, QD. 17 - Parque Aurora — Tererax. (98) 3239-2032 /32392033 | BTN
Cep: 65051-872 — Sio Luis - MaranHAO

http://www.linuxell.com.br/ e vendas@linuxell.com.br

6.12. Apos a andlise da proposta acima, constatou-se que o salario informado, para o perfil "Gerente de Projetos e Produtos", € substancialmente inferior ao especificado na licitagdo do FNDE, o
que nao atende ao requisito contido no item 7.7.1.1, conforme detalhado a seguir:
Proposta Perfil Remuneragao
FNDE Gerente de Projetos Sénior R$ 16.078,20
I MTE/LINUXELL | Gerente de Projetos e Produtos | RS 13.949,62 |
6.13. Ja, quanto ao item 7.7.1.4, a Licitante demonstrou, para o perfil de "Gerente de Projetos e Produtos" um fator-k equivalente ao da sua proposta apresentada para o perfil de "Gerente de
Projetos Sénior", sendo essa a Unica conformidade - ainda que os perfis ndo sejam equivalentes, que o contrato nao seja de objeto com similaridade plena e que ndo atenda ao tempo de execugéo minimo:
Proposta Pe Fator-k
FNDE Gerente de Projetos Sénior 1,78
| MTE/LINUXELL | Gerente de Projetos e Produtos | 1,78 |
6.14. Destarte, considerando que a documentagdo apresentada pela licitante na diligéncia inicial, incluindo e especialmente o Contrato n2 28/2023/MTE, anexado como parte da comprovagéo de

exequibilidade, ndo atenda aos requisitos estabelecidos item 7.7.1 do Edital, ndo servindo ao propdsito de comprovar a exequibilidade da PROPOSTA, em 05/12/2024, foi realizada NOVA DILIGENCIA para que
a licitante fornecesse documentagdo adequada e plenamente compativel com as exigéncias do referido item do Edital, a fim de comprovar a exequibilidade de sua proposta. No entanto, apesar do intento, ao
término do prazo estipulado pelo pregoeiro para o envio da documentagdo, a licitante informou expressamente ndo possuir outro contrato que atenda as exigéncias previstas, apresentando apenas um

aditivo contratual firmado em 03/12/2024.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanham...
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6.15. Dessa forma, quanto ao cumprimento das exigéncias para comprovagdo da EXEQUIBILIDADE, conforme exigido no item 7.7.1 do EDITAL, temos a seguinte avaliagdo final:

7. DA FASE DE JULGAMENTO Anilise

LINUXELL INFORMATICA E
SERVICOS LTDA (CNPJ
02.539.643/0002-14)

Proposta com indicios de
inexequibilidade

7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para
que a empresa comprove a exequibilidade da proposta, em especial:

7.7.1. As propostas que resultarem em um fator-k inferior ao parametro de 1,94 ido para p do de ir ibili deverao a viabili de seus pregos, por FATOR-K médio de 1,804 (todos os
meio de apresentagdo de documentagao rtar mediante do adicional de tempo de servigo que comprove a execugao satisfatéria em outro 6rgao publico ou privado, itens apresentam Fator-k inferior a
com objeto similar ao da presente contratagao, em especial: 1,94)

P N " . NAO (perfis incompativeis, salarios
7.7.1.1. Pagamento de salarios iguais ou superiores aos especificados neste Termo de Referéncia;

inferiores)
7.7.1.2. Profissionais com qualificagéo equivalente ou superior a exigida; NAO (perfil incompativeis)
7.7.1.3. Prazo n&o inferior a 24 meses de vigéncia; NAo (con(rat}o ,m"_‘ 11 meses de
vigéncia)
7.7.1.4. Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta. PARCIALMENTE (perfis incompativeis)
7. DA MEMORIA DE CALCULO DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS
7.1. Considerando que a LICITANTE deveria obrigatoriamente apresentar MEMORIA DE CALCULO DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS, o TERMO DE REFERENCIA trouxe em seu ENCARTE 13 a

orientagdo expressa de que de 'os valores percentuais aplicados sobre os itens da Memdria de Célculo veriam refletir os custos reais para o respectivo regime tributdrio da empresa proponente, sendo
passiveis de exigéncia de comprovagdo', sendo que os LICIANTES ndo deveriam "em nenhuma hipétese, utilizar valores aleatérios e/ou genéricos para nenhum dos campos”, temos que as PLANILHAS DE
CUSTO E FORMAGCAO DE PRECOS apresentadas pela LICITANTE LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA (CNPJ 02.539.643/0002-14) apresentaram valores divergentes para os itens (i) Médulo 6-A - Custos
Indiretos, (ii) Mddulo 6-B - Lucro, (iii) Mddulo 6-C - ISS, (iv) Submddulo 4.1-A - substituto de férias e (v) Mddulo 4.1 - Auséncias Legais considerando que os valores apresentados pela Licitante divergem
daqueles referenciados na Planilha de Custos e Formag&o de Pregos (cfe. ENCARTE 13 do Termo de Referéncia), solicitou-se, na data de 29/11/24, em sede de DILIGENCIA, que a empresa esclarecesse os
percentuais adotados e apresentasse as respectivas comprovagdes relacionadas aos indices e valores contidos em suas Planilhas.

Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%)
A Custos Indirctos 1.00%
B Lucro 0.50%
Total custo indireto + Lucro 1,50%

Tributos
C.1.PIS 0.65%
C C.2. COFINS 3.00%
C.3.1I8S 2,00%
C.4. CPRB 3,60%
Total dos Tributos 9,25%
Total do Médulo 6

Notal: Custos Indiretos e lucro- Percentual definido a critério da empresa licitante.

7.2. Na mesma DILIGENCIA foi incluida a solicitagdo de comprovagio da compatibilidade também da "margem de lucro" (Médulo 6-B) incluindo a e planilhas de custos e formagdo de pregos de
outros contratos vigentes, com objeto similar, nos quais pratique margens e percentuais semelhantes - uma vez que a margem de lucro apresentada pela LICITANTE em suas planilhas foi de 0,5% (cinco
décimas por cento) - valor que pode ser considerado irrisorio diante dos padrdes praticados tanto no mercado de TIC quanto em qualquer outra atividade de cunho empresarial.

7.3. Como resultado dessa DILIGENCIA, em 02/12/24, a LICITANTE apresentou sua resposta com contetido meramente alegatério, sem juntar nenhuma documentagdo, cujo teor analisamos a
seguir:

7.3.1. Médulos 6-A (Custos Indiretos) e 6-B (Lucro):

7.3.1.1. A Licitante apresentou em sua argumentag&o que os custos Indiretos e Lucro, sdo percentuais definidos a critério da empresa Licitante e que os percentuais propostos no modelo de planilha de

custo, servem apenas como referéncia - alegagdo que atenta frontalmente a vedag¢do de utilizagdo de "valores aleatdrios e/ou genéricos". Ainda, quanto a margem de lucro, argumentou que outro fator que
os impulsiona a oferecer propostas competitivas e margens reduzidas é a "estratégia de expansao territorial", novamente sem apresentar documentagdo.

7.3.1.2. Destaca-se que percentuais muito baixos de lucro e custo indiretos, na linha daqueles apresentados pela Licitante, podem, inegavelmente, afetar a sadde financeira do contrato a longo prazo,
levando a sua insolubilidade. Essa situagdo é preocupante para a Administragdo, uma vez que a expde a graves riscos, tais como:

a) Insustentabilidade do Contrato: margens de lucro reduzidas podem comprometer a capacidade da empresa de arcar com custos imprevistos, suportar glosas por descumprimento de niveis minimos de
servigo, realizar ajustes operacionais durante o contrato e/ou arcar com custos adicionais associados a prestagdo dos servigos - comprometendo a salde de suas operagdes;

b) Risco de inadimplemento de obrigagdes contratuais: contratos com margens extremamente baixas podem levar a empresa a reduzir custos em areas que impactam diretamente a qualidade dos servigos,
levando a redugdo de sua qualidade - o que, no fim da linha, pode acarretar em queda da remuneragdo (glosas e multas), menor faturamento (insustentabilidade) e inexecugdo contratual;

c) Comprometimento da qualidade dos servigos: para compensar margens baixas as empresas tendem a reduzir custos com insumos, beneficios e outros gastos que podem impactar o nivel de satisfagdo de
sua forga de trabalho - levando a alta rotatividade de pessoal, que, por sua vez, eleva custos de mdo de obra e reduz a qualidade dos servigos entregues (no caso concreto, a rotatividade de pessoal também
pode resultar em multas e glosas claramente previstas).

7.3.1.3. Portanto, a ndo comprovagao da viabilidade da margem de lucro atribuida pela LICITANTE corrobora com a atestagdo da inexequibilidade de sua PROPOSTA - uma vez que, dada a oportunidade
de apresentar comprovagao dessa viabilidade a LICITANTE n3o o fez.

7.3.2. Médulo 6-C (ISS)

7.3.2.1. Em resposta a DILIGENCIA , a Licitante argumentou que conforme disposto no art. 3¢ da Lei Complementar n2 116/2003, adotou orientagdo técnica para fins de célculo, além do entendimento

apresentado no pedido de esclarecimento de 26/11/2024, as 18h55, que esclareceu: “o recolhimento sera devido no local do estabelecimento do tomador da m&do de obra”. De forma complementar a
diligéncia, em 29/11/2024, o pregoeiro solicitou a andlise da Coordenagdo de Contratos do FNDE a fim de subsidiar a decisdo da Equipe de Licitagdo acerca da eventual necessidade de ajustes na planilha de
custos apresentada pela Licitante e, eventualmente, por consequéncia, no valor de sua proposta.

7.3.2.2. A Coordenagdo de Contratos respondeu, em 02/12/2024, que ao consultar o CNPJ da empresa, verificou-se que ela apresenta como atividade econdmica principal o cédigo 62.09-1/00, o que
se enquadra na aliquota da Lei Complementar n.2 963/2020, portanto, correta a composi¢do do percentual de 2% para o ISS. No que se refere ao CPRB de 3,6%, pondera-se que o referido percentual condiz
com o que estd disposto na Lei n.2 14.973/2024, que prevé no Art. 92-A, inciso |, alinea “a” a aplicagdo de 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts. 72-A e 82-A desta Lei (4,5%).

7.3.2.3. Dessa forma, ndo ha comentdrios desta drea técnica quanto a resposta apresentada, tendo em vista que a composi¢do do percentual de ISS foi corretamente fundamentada, estando em
conformidade com a legislagdo vigente. Ndo ha necessidade de ajustes na planilha de custos para este item.

7.3.3. Submddulo 4.1-A (substituto nas férias) e Mddulo 4.1 (auséncias legais)

7.3.3.1. Na mesma resposta a DILIGENCIA, a Licitante argumentou que os percentuais inicialmente apresentados sdo estimativas para fins de composicdo do orcamento inicial, conforme demonstrado
no documento "Encarte 13 - Memdria de Célculo de Custos e Formagdo de Pregos". Ainda, apresentou os devidos célculos, considerando a periodicidade mensal da planilha de composigdo de custos, e
contemplando o valor dos direitos de férias do trabalhador substituto.

7.3.3.2. Ademais, conforme citado no item anterior a Coordenagdo de Contratos também analisou esse médulo, informando que os itens que contemplam o médulo 4 se referem ao custo dos dias
trabalhados pelo repositor/substituto, quando o empregado alocado na prestagdo de servigo estiver ausente, conforme as previsdes estabelecidas na legislagdo, os quais podem vir com percentuais
diferentes na licitagdo, pois sdo baseados em histérico de incidéncia de cada empresa. Informou ainda que ao verificar a proposta de pregos da empresa LINUXELL, constatou-se que essa cotou o percentual
de 0,93% para cobertura do substituto de férias (Iltem A — Substituto nas Férias). Dessa forma, importante destacar que a cotagdo dos percentuais das auséncias legais é de inteira responsabilidade da

7.33.3. Desta forma, ndo ha comentarios da drea técnica quanto a resposta apresentada, tendo em vista que os percentuais apresentados pela Licitante foram devidamente justificados com base no
histérico de incidéncias e nas previsdes legais e que a Coordenagdo de Contratos ndo encontrou inconsisténcias nos calculos apresentados, considerando-os compativeis com as exigéncias do Termo de
Referéncia.

7.3.4. Comprovagbes de margens e percentuais semelhantes.

7.4. Destaca-se que para comprovagéo da similaridade dos percentuais praticados na licitagdo do FNDE com outros contratos, a Licitante apresentou a Planilha de Composi¢do de Custos
utilizada no Pregéo Eletronico n° 15/2023, do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Para andlise, destacamos trechos da planilha referente ao perfil de Gerente de projetos, conforme quadro abaixo:

Proposta MTE Proposta FNDE
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MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
Custos Indiretos \ 162%| R$34343
Lucro | 025%| R$5386
Base de Calculo dos Tributos R$ 21.596,62
6 Tributos 13.15%| RS3.269.95 Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
PIS (SC_Cosit_n_303-2014) 065%| RS 161,63
COFINS (SC_Cosit_n_303-2014) 300%| R$746,00 [; Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%)
INSS (CPRB — desoneragéo da FP - Lei n° 12.546/2011) 4,50%| R$1.119,00 A Custos Indiretos 1.00%
1SS _ 500%| R$1.24333 B Lucro 0.50%
IOTAEDOMODUFOIS) CHEETZ Total custo indireto + Lucro 1,50%
Tributos
QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO C.1.PIS 0.65%
Mbdulo 1 - Composigéo da Remuneragéo R$ 13.949,62 C C.2. COFINS 3.00%
Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios R$ 5.935,51 C.3.18S 2.00%
7 Modulo 3 - Proviséo para rescisao R$ 931,83 C.4. CPRB 3.60%
Médulo 4 — Custo de Reposigéo do Profissional Ausente R$ 290,18 Total dos Tributos 9.25%
Mddulo 5 — Insumos Diversos R$ 92,19 Total do Médulo 6
Notal: Custos Indiretos e hucro- Percentual definido a critério da empresa licitante.
LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA Partner
CNPJ 02.539.643/0001-33 - INscriGAO EsTADUAL: 121.655.07-5
Av. ConTorno LesTe, N°02 L] 03A, QD. 17 - Parque Aurora — TeLerax. (98) 3230-2032 /32392033 | E.T-N
Cep: 65051-872 — SA0 Luis - MARANHAC
http://www_linuxell.com.br/ e vendas@linuxell.com.br

7.5. Essa situagéo se repete nos demais perfis (margem de lucro de 0,25%), no entanto, os custos indiretos variam entre 1,51% a 2,00% (1,62% para o Perfil de Gerente de Projetos) - valores, em
média 50% superiores aqueles apresentados na PROPOSTA ao FNDE. Contudo, ressalta-se que os objetos das Licitagdes sdo distintos: enquanto o contrato do MTE é para "desenvolvimento e
manutengédo de software com o uso de metodologias e equipes ageis" a pretensdo contratual do FNDE é focada em atividades de "apoio a gestéo de TI".

8. DOS REQUISITOS DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA
8.1. A qualificag&o técnica exigida na contratag&o encontra-se presente nos itens 9.27 ao 9.33 nas paginas 45 a 47 do Termo de Referéncia, abaixo transcritos:
Qualificagéo Técnica
9.27. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.
9.27.1. A declaragdo acima poderd ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsdvel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo.

9.28. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagcdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentac@o de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou reqularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

9.29. Para fins da comprovagéo de que trata este subitem, os atestados deveréo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

Exigéncia proposta Justificativa

Comprovagao que executou com, no minimo, 18 postos de trabalho, com

is técnicos tividades de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo E/OU servigos de consultoria em Tecnologia da Informagéo e Corresponde a cerca de 50% do
1 Comunicagao E/OU outras atividades diretamente relacionadas ao objeto da volume de postos para a
presente contratagéo, podendo considerar contratos ja executados e/ou em contratagdo pretendida

execugao no intersticio maximo de 12 (doze) meses consecutivos, admitido o
somatério de Atestados de Capacidade Técnica.

9.29.1. Serd admitida, para fins de comprovagdo de itativo minimo, a api do e o somatdrio de dif dos de forma con:

9.30. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

9.31. O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias G comprovagdo da legitimic dos dos, apr do, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo,
enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9.32. Os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA devem atender, ainda, ao seguinte:

9.32.1. Os ATESTADOS devem evidenciar icii a execugdo de objeto c ivel ao objeto da presente licitacdo — contendo descri¢céo adequada, clara e suficiente do(s) servigo(s) executado(s) ou em execugéo;

9.32.2. Os ATESTADOS devem conter a identificagdo do(s) contrato(s) vinculado(s) e do(s) periodo(s) a que se referem os servigos executados, podendo considerar contratos jé executados ou em execug@o;
9.32.3. Os ATESTADOS deveréo referir-se a servigos prestados no dmbito da atividade econémica principal ou secunddria especificada no contrato social vigente do LICITANTE; e

9.32.4. Serd admitido o somatério de ATESTADOS para comprovar a capacidade técnico operacional do LICITANTE.

9.32.5. Visando garantir a razoabilidade e a ampliagcdo da competitividade do certame serdo iti em outms i de medida (tais como PF, UST e outras), desde que demonstrada e comprovada a
correlagdo entre a métrica e a quantidade de horas de trabalho emp idas na do ¢ I, resultando no i dii a exigéncia minima acima descrita. Assim como poderdo ser aceitos ATESTADOS
cujas atividades executadas ndo estejam listadas de forma idéntica aquelas acima previstas — desde que o objeto da contrata;ao e os servicos executados sejam compativeis com o da presente contratagdo, devendo tal
C ibilic restar suficie clara nos ATESTADOS e/ou nos seus documentos complementares.

9.32.6. A critério do CONTRATANTE, nas situagbes em que julgar necessdrio, poderéo ser realizadas inspegdes e diligéncias com a finalidade de entender, esclarecer e/ou comprovar as informagées contidas no(s)
ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA entregue(s) — nos termos do §2°do art. 59 da Lei n°® 14.133/21. Assim como poderdo ser solicitadas copias de documentos complementares como contratos, notas fiscais e notas de
empenho. Porém, ndo serdo executadas diligéncias para acrescentar informagdes obrigatdrias no(s) do(s) ap! ).

9.32.7. A eventual recusa do(s) emitente(s) do(s) ATESTADO(S) em prestar esclarecimentos e/ou fornecer documentos comprobatdrios, ou sofrer diligéncias, ou a constatada inexatiddo das informagées atestadas,
desconstituird o(s) ATESTADO(S) — o que poderd, inclusive, configurar prética criminosa, ensejando comunicagdo ao Ministério Publico Federal e abertura de Processo Administrativo Disciplinar, conforme o caso, para fins de
apuragdo de responsabilidades.

9.32.8. No caso de emitidos por emp privadas, ndo serGo admitidos aqueles emitidos por empresas pertencentes ao mesmo GRUPO EMPRESARIAL da empresa proponente. SGo consideradas como
pertencentes ao mesmo grupo empresarial as empresas controladas ou controladoras da CONTRATADA proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou juridica que seja sécia ou possua vinculo com a
empresa emitente.

9.32.9. Ainda, com respeito aos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

9.32.9.1. Devem estar relacionados ao objeto da licitagdo;

9.32.9.2. Devem ser pertinentes e compativeis as caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na licitagéo;

9.32.9.3. Poderdo ser fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com correta identificagdo do emissor;

9.32.9.4. Devem ser emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

9.32.9.5. Devem estar assinados por quem tenha competéncia para expedi-los, tais como rep legais do 6rgd P , diretores, gerentes e representantes formais das dreas técnica ou demandante (sem se
limitar a esses) — contendo a identificacdo clara e suficiente do Atestante; e

9.32.9.6. Devem apresentar redagéo clara, sucinta e objetiva que d e de forma ineq ao

ao objeto da requisi¢éo.

9.33. Convém destacar que, na andlise dos atestados de capacidade técnica, o CONTRATANTE primard pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para
executar o objeto pretendido pela AdministragGo caso venha a sagrar-se vencedor da licitagdo. Assim, preservada a aderéncia aos ditames legais e constitucionais fundamentais, o exame documental balizar-se-G nos
principios da r il da proporcic i e do formalismo moderado — o que, por 6bvio, néo significa que serdo iti i infor

8.2. Ainda, no edital, na pag. 12, a empresa devera comprovar a exequibilidade da proposta, conforme abaixo:
7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da r i de esclarecir es, poderdo ser
proposta, em especial:

para que a empresa comprove a exequibilidade da

7.7.1. As propostas que resultarem em um fator-k inferior ao pardmetro de 1,94 estabelecido para presungéo de il deverdo ar a viabil de seus precos, por meio de apresentacdo de
documentagdo complementar mediante declaragdo adicional de tempo de servigo que comprove a execugdo satisfatéria em outro érgéo publico ou privado, com objeto similar ao da presente contratagéo, em especial:

7.7.1.1. Pagamento de saldrios iguais ou superiores aos especificados neste Termo de Referéncia;
7.7.1.2. Profissionais com qualificagdo equivalente ou superior a exigida;
7.7.1.3. Prazo ndo inferior a 24 meses de vigéncia;

7.7.1.4. Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta.

9. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA EMPRESA LICITANTE
9.1. A andlise desta DIRTI para fins de Aceitagdo e Habilitagdo da proposta apresentada pela empresa tem por objetivo verificar a conformidade dos documentos eminentemente técnicos, os quais
deverao ser apresentados dentro dos requisitos e condigdes editalicias.
9.2. O objeto desta analise sdo os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA (ACT) encaminhados pela empresa Licitante.
9.3. Em atendimento a regra editalicia da comprovagao da qualificagdo técnica, a empresa Licitante encaminhou 08 atestados de diversos 6rgaos, conforme a tabela abaixo:
D ORGAO a de em do Atestado
1 DETRAN/MA 13/08/2024
2 TRT 162 MA 25/09/2009
3 SEPLAN - MA - Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento 12/08/2024
4 SEMAD - ESTADO DE GOIAS - SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - GERENCIA DE TECNOLOGIA 06/02/2023
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5 SEMFAZ - Prefeitura de S&o Luis 23/03/2016
6 AGRODEFESA - ESTADO DE GOIAS - AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA - GERENCIA DE TECNOLOGIA 22/11/2024
7 IPHAN - MA 17/08/2010
8 SGG - ESTADO DE GOIAS - SECRETARIA-GERAL DE GOVERNO - GERENCIA DE SISTEMAS 15/06/202
9.4. Conforme mencionado no item anterior, a Licitante apresentou diversos atestados, dos quais, apds anélise, somente alguns comprovaram objeto parcialmente compativel com o exigido nesta

licitagdo, conforme detalhado a seguir:

9.5. 0 atestado do DETRAN/MA tem por objeto o registro de Prego para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de postos de trabalho, com dedicag3o exclusiva, para prestagdo de
servigos na area de tecnologia da informagdo, com Prazo de execugdo (Inicio e Fim do contrato): 13/05/2022 a 12/05/2025 - tendo sido firmado o Contrato n2 13/2022, firmado por meio da adesdo da Ata
De Registro De Prego N2 67/2021 — SEGEP, oriunda do Pregdo Presencial N2 045/2020 — SARP-MA, com quantidade de 36 postos de trabalho.

9.6. Analise: Os servigos elencados no atestado sdo servigos técnicos tipicamente associados a Central de Servigos e de Sustentagdo de Infraestrutura, tais como: Servigos de Provimento de Central
de Servigos (Help Desk ou Service Desk); Servigos de monitoramento e provimento de NOC; Monitoramento de servigos de rede; Servigos administragdo de solugdo de seguranca; Servigos técnicos de
gerenciamento de projetos; Servigos de administragdo, configuragdo em manutengdo de Servidores e demais servigos compativeis com sustentagdo de Data Center. Em diligéncia realizada junto ao site
Transparéncia MA foi verificado que no contrato n? 13/2022 foram contratados os seguintes servigos:

CLAUSULA PRIMEIRA: OBJETO

O presente contrato tem por objeto a contratagio de empresa especializada
no fornecimento de pos , com dedicagio exclusiva, para
prestagio  de tecnologia da informagio, em
conformidade com especificagdes e quantidades constantes no Termo de

al do PREGAQO N® 045/2020-SARP/MA ¢

nte os itens abaixo.

Referén (ANEXO

da proposta 3

ADMINISTRADOR 1

DE BANCO DE . 5 21712824 | 1.085.641.20
DADOS POSTO 18.094,02

1 lell

ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA, 1
2 3 5 | 0 R,

REDES E posTo | 4+ | 999680 | 11996160 | 47984640

SEGURANCA JR

ANALSTADE |
INFRAESTRUTURA,
3 ' REDES E
SEGURANCA

PLENO |

1- = = -
oaro 3 1462378 | 52645608 | 526.456,08

ANALISTA DE 1-
Gy )
° PROJETOS posto | 3| 1099200 [ 13106640 [ 39319920

ANALISTA
PROGRAMADOR 1
i 623,7! 75. k!

2 DEBANCODE | posto| * 1462378 | 17548536 | 70194144

DADOS

ANALISTA
[ 9 PROGRAMADOR
PLENO

1-
POSTO

w

14.623,78 | 17548536 B77.426,80

ANALISTA

7 10 PROGRAMADOR .

- 2.128.2: 2
POSTO 4 1809402 | 21712824 | 86851296

ARQUITETO DE 1.

2 2 712824 | 4332568
SOFTWARE | posTO 1809402 | 217.128; 34.256,48

TECNICO DE
9 15 SUPOR
NIV

1- : B g
LOCAL | oy | 6 | 6548 | 7BS2596 | 4rnasse

VALOR TOTAL 36 5.838.436,32

9.7. Assim, para uma andlise mais detalhada dos perfis apresentados no contrato e no atestado, foi realizada uma consulta ao edital do Pregédo n°® 45/2020 — SARP-MA, que originou o Contrato n°®
13/2022, por meio do site https://sead.ma.gov.br/csl/showPdf?id=3582. O objeto desse edital era: o Registro de Prego para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de postos de trabalho,
com dedicagdo exclusiva, para prestacdo de servicos na area de tecnologia da informagdo, em conformidade com especificagcdes e quantidades constantes no Termo de Referéncia (ANEXO 1), parte
integrante do Edital.

9.8. Durante a pesquisa, foram identificadas informag&es sobre os perfis técnico-profissionais no item 07. QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS, localizado na pégina 48 do Termo de Referéncia
mencionado anteriormente. A partir da andlise dos perfis descritos nesse documento e daqueles apresentados pela Licitante em seu atestado, constatou-se que o perfil de Analista de Projetos apresentado
pela Licitante é o que mais se aproxima do perfil de Gerente de Projetos do FNDE, conforme detalhado a seguir:

Orgio

Lyill Qualificagdo

Formacgéo Académica: Graduagédo completa em curso de nivel superior na area de Tecnologia da Informagao.

Experiéncia Profissional:

Experiéncia profissional de, no minimo, 04 (quatro) anos em atividades na area de especialidade técnica de atuagéo.

FNDE Gerente de Projetos Pleno Qualificagio Técnica:

Possuir, no minimo 01 (uma) dentre as seguintes certificagdes profissionais:

Profissional de Gestédo de Projetos (PMP); Técnico Certificado em Gestao de Projetos (CAPM); Profissional de Gestao de Portfélio (PfMP);
Profissional em Analise de Negdcios do PMI (PMIPBA); Professional Scrum Master (PSM); ou certificagdes equivalentes/superiores.

Formagao académica:

Graduagéo em curso de nivel superior na area de Tecnologia da Informag&o, ou concluséo de qualquer curso de nivel superior acompanhado de
certificado de curso de pds-graduagéo (especializagdo, mestrado ou doutorado) na area de Tecnologia da Informag&o ou Gerenciamento de
DETRAN / LINUXELL Analista de Projetos Projetos de, no minimo, 360 horas.

Competéncias comportamentais:

Proatividade, capacidade de trabalho em equipe, capacidade de autogerenciamento e tomada de decisdo, capacidade de comunicagdo
(capacidade de se expressar oralmente e por escrito com preciséo e clareza e de compreender com facilidade mensagens escritas e faladas.

9.9. Destaca-se que o perfil de Analista de Projetos descrito no Termo de Referéncia do DETRAN apresenta uma qualificagdo técnica inferior a do Gerente de Projetos especificado no processo do
FNDE. Sobre os demais perfis, ndo foram considerados para anélise pois ndo possuem similaridade com o objeto da contratagdo do FNDE. Além disso, as paginas 48 e 49 do Termo de Referéncia do Pregdo n2
45/2020 — SARP-MA, trazem outros perfis semelhantes ao do FNDE como GERENTE DE PROJETOS e ANALISTA DE GOVERNANGA DE T, mas esses perfis ndo foram elencados no contrato n2 13/2022.

9.10. Conclusdo: embora a contratagdo tenha como base a execugdo de postos de trabalho na area de Tecnologia da Informagdo, o objeto do atestado apresenta apenas uma similaridade parcial
com o do FNDE, uma vez que foi demonstrada exclusivamente a execugdo de servigos técnicos relacionados aos itens mencionados.

9.11. Quanto ao Atestado da SEMAD-GO - SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, o objeto do Contrato 07/2020, oriundo do Preg&o n® 09/2020,
engloba a prestagdo de Servigos Técnicos na area de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (TIC) para suprir a demanda na area de gestédo e automacgéo de processos, manutengéo de sistemas de
informagdo e processos automatizados e sustentagdo e evolugdo da infraestrutura de tecnologia da informagdo e comunicagdo, dando continuidade ao projeto de gestdo e automagao de processos,
incluindo modelagem, implementag&o, inovagao, integragdo, automagao e implantagdo de processos da Secretaria de Estado e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), com garantia de
transferéncia de conhecimento e agregagao de tecnologia. O prazo de execugao (Inicio e Fim do contrato) é de 08/07/2020 a 07/07/2023, com quantidade de 26 postos de trabalho.

9.12. Em diligéncia realizada junto ao site Transparéncia Goias, foi verificado que no contrato 07/2020 foram contratados os seguintes servigos:
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QUANTIDADE | VALOR VALOR
ESTIMADA | UNITARIO | TOTAL
PARA 12
MESES (RS$) (RS)

E | ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE

c gdo, de empresa na prestagio de servigos de
01 01 analise, d Ivi a a teste de UST 73.788 24,90 1.837.321,20
software, ciéncia de dados e big data

Contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos de
02 01 service desk. monitoragdo de ambiente tecnolégico, operagio de UST 74.724 14,80 1.105.915.20
infraestrutura e evolugdo do ambiente tecnolégico de tic.

VALOR TOTAL RS 2.943.236,40

Nota: O quantitativo citado acima foi aditivado, em 02/07/2024, para 92.235 (item 1) e 93.405 (item2) conforme quarto termo aditivo ao contrato 07/2020.

9.13. Dessa forma, ao examinar a descricdo dos servigos apresentados no quadro acima, constata-se que o item 01 refere-se a servigos de desenvolvimento e andlise de dados, enquanto o item
02 abrange servigos de service-desk e operagdo de infraestrutura. No que tange a alocagéo dos perfis profissionais, o atestado traz o seguinte:
Perfil Técnico Nivel Quantidade

Scrum Master Sénior 1

Desenvolvedor de software Sénior 10

Arquiteto de software Sénior 1

Arquiteto de software Pleno 1

Analista de requisitos Sénior 4

Analista de requisitos Pleno 2

Administrador de dados Sénior 1

Analista de testes Sénior 1

Analista de testes Pleno 1

Analista de Business Intelligence Sénior 1

Analista de Business Intelligence Pleno 1

Lider Técnico de Desenvolvimento Sénior 1

Gerente de Projeto de Tecnologia da Informagao Sénior 1

Total 26

9.14. Para uma analise mais detalhada dos perfis apresentados no atestado, foi realizada uma consulta ao edital do Pregdo n? 09/2020, que originou o Contrato n2 07/2020, por meio do site

ComprasNetGO. O objeto desse edital era a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de servigos técnicos na area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC). Na pesquisa, foram
encontradas informagdes sobre os perfis técnico-profissionais no Anexo Il — Perfis Técnico-Profissionais, disponivel na pagina 88 do edital. Com base na analise dos perfis descritos no edital e naqueles
apresentados pela Licitante em seu atestado, verificou-se que o perfil de Gerente de Projetos de Tecnologia da Informagdo apresentado pela Licitante é o que mais se aproxima do perfil de Gerente de
Projetos do FNDE, conforme detalhado a seguir:

Orgdo il Qualificagdo
Formagéo Académica: Graduagdo completa em curso de nivel superior na area de Tecnologia da Informag&o.
Experiéncia Profissional:
Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos em atividades na area de especialidade técnica de atuagéo.
Qualificagao Técnica:
Possuir, no minimo 02 (duas) dentre as seguintes certificagdes profissionais:
Profissional de Gestao de Projetos (PMP); Técnico Certificado em Gestdo de Projetos (CAPM); Profissional de Gestdo de Programas
(PgMP); Profissional de Gestdo de Portfélio (PfMP); Profissional em Analise de Negécios do PMI (PMI-PBA); Profissional Agil
Certificado (PMI-ACP); Professional Scrum Master (PSM); [ou certificagdes equivalentes/ superiores].
Experiéncia em atividades de geréncia de projetos relacionadas ao desenvolvimento de software; conhecimentos de inglés técnico;
conhecimento dos principios que regem os modelos de maturidade em desenvolvimento de software (RUP, MPS.BR, CMMI-DEV,
ISO/NBR 15504); conhecimentos em metodologias ageis, SCRUM e Kanban; conhecimento dos principios que regem a Geréncia de
SEMAD / LINUXELL Gerente de Projetos de Tecnologia da Informagéo Projetos (PMBoK); curso superior completo na area de Tl ou Administragdo reconhecidos pelo Ministério da Educagéo (MEC);
Certificagao PMP (Project Management Professional) valida concedida pelo PMI (Project Management Institute) e mais 4 anos de
experiéncia em gerenciamento de projetos de desenvolvimento de sistemas ou experiéncia comprovada de 10 anos em
[¢] i de projetos relacionados ao desenvolvimento de sistemas.

FNDE Gerente de Projetos Sénior

9.15. Os demais perfis ndo foram considerados para andlise pois ndo sdo similares ao objeto da contratagdo do FNDE. Ademais, a pagina 99 deste edital traz o Detalhamento dos Grupos de Servigos,
sendo os servigos de gerenciamento de projetos que mais se assemelham ao objeto do FNDE, conforme a seguir:

6.43.12. Suporte aos projetos de TIC, geréncia de configuragdo e mudanga e Gerenciamento de Servigos

6.43.12.1. ;ponsdvel pelo i e gerenci de portfélio, programas e projetos no modelo de Escritorio de Projetos aplicados aos projetos de TIC da GETEC/SEMAD; orientar e capacitar os servidores da
GETEC/SEMAD; o desenho, a il do, a e melhoria continua de processos de gestdo de projetos de TIC baseado no PMBOK ou outro que o érgdo resolver adotar;
6.43.12.2. Responsdvel também pelo planej de projetos de c éncia de do pela contratada, como il Go de software e i e servicos de infraestrutura, entre outros;

6.43.12.3. Responsdvel por apoiar a execugéo dos processos de gerenciamento de configuragées, problemas e mudangas dos ativos de software, bem como manter documentagdo correlata.
6.43.12.4. Responsdvel pelo desenho, controle, implantagdo e melhoria continua de processos de gerenciamento de servicos de TIC baseados na biblioteca ITIL 4 ou superior;

6.43.12.5. Responsdvel por orientar e apoiar os servidores da GETEC/SEMAD nos conhecimentos das prdticas do ITIL e na execugéo dos processos implantados no érgéo.

9.16. Conclusdo: embora a contratagdo tenha como base a execugdo de postos de trabalho na area de Tecnologia da Informagdo, o objeto do atestado apresenta apenas uma similaridade parcial
com o do FNDE. Isso se deve ao fato de ter sido demonstrada exclusivamente a execugdo de servigos técnicos de suporte a projetos de TIC, conforme evidenciado anteriormente.
9.17. Quanto ao Atestado da SGG-GO - SECRETARIA-GERAL DE GOVERNO - GERENCIA DE SISTEMAS, temos que o objeto do Contrato n° 03/2022, oriundo do Pregdo n° 17/2021, é a contratagdo de

empresa especializada para a prestag3o de servigos de andlise, desenvolvimento, manutengdo, documentagdo, teste de software, ciéncia de dados e big data, na forma de servigos continuados presenciais e
ndo presenciais, contemplando a transferéncia de conhecimento e agregacdo tecnoldgica, respeitando os padrdes de desenvolvimento, desempenho e qualidade estabelecidos pela STI, com vigéncia de
03/2022 e 05/2023 e alocagdo de 45 profissionais.

9.18. Em diligéncia realizada junto ao site Transparéncia Goias da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, foi constatado que, no contrato 03/2022, foram contratados os seguintes servigos:
. c A Valor
Item Servico Unidade | Quantidade eis Valor Total
Unitario

Prestacao de
servigos de
andlise,
desenvolvimento,
1 manutengao, UST 278.280 R$ 70,49 | R$ 19.615.957,20
documentagao,
teste de software,
ciéncia de dados
e big data

9.19. Dessa forma, ao examinar a descrigdo dos servigos apresentados no quadro acima, constata-se que o item é referente aos servigos de desenvolvimento e analise de dados. No que tange aos
perfis profissionais, o atestado informa que houve uma alocagdo simultdnea minima de uma equipe de 45 (quarenta e cinco) profissionais. Assim, para uma analise mais detalhada desses perfis profissionais,
foi realizada uma consulta ao edital do Pregdo n? 17/2021, que orlglnou o Contrato n2 03/2022, por meio do site ComprasNetGO. O objeto desse edital era a Contratagdo de empresa especializada na

prestacdo de servigos de andlise, d. lvimento, d 1tagdo, teste de software, ciéncia de dados e big data, na forma de serw;os continuados presenciais e ndo presenciais,
contemplando a transferéncia de conhecimento e agregagdo tecnologlca, respeitando os padrdes de desenvolvi o, d penho e qualidad. belecidos pela STI/SEDI.
9.20. Na pesquisa, foram encontradas informagBes sobre os perfis técnico-profissionais no ANEXO Ne IIl - PERFIS TECNICO-PROFISSIONAIS/2021 - SUSI- 18270. Com base na andlise dos perfis

descritos nesse anexo e nos servigos descritos no atestado, foram identificados requisitos de experiéncia profissional e de formagdo educacional similares aos pleiteados nos perfis do FNDE, como
exemplificado nos perfis apresentados abaixo:
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Org Qualificagdo
Formagao Académica: Graduagéo completa em curso de nivel superior na area de Tecnologia da Informagéo.
Experiéncia Profi nal:
Sénior: Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos em andlise de processos, gestdo de processos e/ou gestéo de atividades de TIC.
Pleno: Experiéncia profissional de, no minimo, 04 (quatro) anos em andlise de processos, gestao de processos e/ou gestdo de atividades de TIC.
Qualificagédo Técnica:
Analista de Processos | Sénior: Possuir, no minimo, 02 (duas) dentre as seguintes certificagdes profissionais:
FNDE de Negacio — Nivel Certified Business Process Professional (CBPP); Certification of Capability in Business Analysis - International Institute of Business Analysis (CCBA); IT
Sénior e Pleno Service Management Essentials (ISO/IEC 20000); Profissional Agil Certificado (PMI-ACP); Profissional de
Gestéo de Projetos (PMP); ITIL Expert; ou certificagdes equivalentes/superiores.
Pleno: Possuir, no minimo, 01 (uma) dentre as seguintes certificagdes profissionais:
Certified Business Process Professional (CBPP); Certification of Capability in Business Analysis - International Institute of Business Analysis (CCBA); IT
Service Management Essentials (ISO/IEC 20000); Profissional Agil Certificado (PMI-ACP); Profissional de
Gestao de Projetos (PMP); ITIL Foudation; ou certificagdes equivalentes/superiores.
Item 3.1.2.1. Servigos especializados de analise de sistemas, desenho de prt haria de isi de software
Curso Superior completo em area de Tecnologia da Informagéo; ou Curso Superior completo em qualquer area e Pos-graduagéo na area de Tecnologia da Informagéo (carga horaria
minima de 360 (trezentos e sessenta) horas). Atuagéo na andlise, identificagdo, mapeamento, modelagem e gestédo de processos, buscando estabelecer estratégias para solugéo de
problemas e propor melhoria continua dos processos.
Conhecimentos e Habilidades:
Mapeamento de processos e fluxograma;
SGG/ . . .
LINUXELL Analista de Processos | Analise de processos corpqrétlvos;
Mapeamento de fluxo de atividades;
Elaboragédo de procedimentos, modelos e instrumentos documentados em apoio a processos;
Andlise e diagnéstico de processos.
Experiéncia minima exigida por nivel de senioridade:
Analista de Processos Pleno - 03 (trés) anos em analise de processos;
Analista de Processos Sénior - 05 (cinco) anos em analise de processos.
Formagéo Académica:
Graduag&o completa em curso de nivel superior na area de Design Grafico ou correlata.
ENDE Designer Grafico — Experiéncia Profissional:
Nivel Sénior Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos em atividades na area de especialidade técnica de atuag&o.
Qualificagao Técnica:
Possuir, no minimo, 01 (uma) Certificagdo Profissional em sua area de atuagédo, emitidas por entidade certificadora reconhecida.
Item 3.1.2.3. Servigos especiali de Design Grafico, interface de usuario e Web-design (UX e Ul) Curso Superior completo em Design Grafico ou em area de Tecnologia da
SGG/ Perfil Designer de UX Informagéo. O Designer Ede UX tem a fungé@o de garantir que o design projetado atenda a todas as necessidades dos usuarios, garantindo sua satisfagao ao interagir com a empresa,
LINUXELL plataformas ou marcas. E um profissional essencial para a construgdo visual de qualquer plataforma, websites, aplicagdes para desktop, web apps, banners, sistemas e interfaces em
dispositivos méveis.
Formagéo Académica: Graduagédo completa em curso de nivel superior na area de Tecnologia da Informagao.
Experiéncia Profissional:
Gerente de Projetos Experiéncia profissional de, no minimo, 06 (seis) anos em atividades na area de especialidade técnica de atuag&o.
FNDE L Qualificagao Técnica:
Sénior Possuir, no minimo 02 (duas) dentre as seguintes certificagdes profissionais:
Profissional de Gestao de Projetos (PMP); Técnico Certificado em Gestdo de Projetos (CAPM); Profissional de Gestdo de Programas (PgMP); Profissional de Gestéo de Portfélio
(PfMP); Profissional em Andlise de Negdcios do PMI (PMI-PBA); Profissional Agil Certificado (PMI-ACP); Professional Scrum Master (PSM); [ou certificagdes equivalentes/ superiores].
Item 3.1.2.4. Servigos especializados de apoio a ativi de gerenci de projetos.
Curso Superior completo em area de Tecnologia da Informagéo; ou Curso Superior completo em qualquer &rea e Pés-graduagao na area Tecnologia da Informagéo (carga-horaria
minima de 360 horas). Capacitagdo em Principios que regem a Geréncia de Projetos (PMBoK). Carga-horaria minima de 40 horas. Experiéncia comprovada de no minimo 5 anos
SGG/ Gerente de Projetos de | em gerenciamento de projetos relacionados ao processo de desenvolvimento e manutengdo de sistemas e ter gerenciado pelo menos trés projetos de manutengdo ou
LINUXELL TIC desenvolvimento de sistemas com mais de 500 pontos de fungdo. Conhecimentos e experiéncia com métodos ageis de gerenciamento de projetos (SCRUM, Kanban etc.). Atuagédo no
planejamento, na execugéo e no acompanhamento de um projeto. O gerente de projetos precisa possuir habilidades e competéncias especificas para motivar sua equipe, promover a
comunicagao entre ela e ainda deve ter paixao por novos desafios. Acima de tudo, ele precisa ser responsavel e ser comprometido com prazos — correr contra o tempo é algo que esta
no dia a dia de qualquer gerente de projeto.
9.21. Destaca-se que os perfis citados acima do Termo de Referéncia da SGG apresentam qualificagdes técnicas inferiores a do Termo de Referéncia do FNDE. Sobre os demais perfis, ndo foram

considerados para analise pois ndo possuem similaridade com o objeto da contratagdo do FNDE. Além disso, a pagina 04 do Termo de Referéncia da contratagdo do SGG apresenta a classificagdo dos servigos,
sendo os descritos abaixo os que mais se assemelham ao objeto do FNDE:

3.1.2.1. Servigos especializados de andlise de si de ho de e haria de isitos de sof , d

3.1.2.1.3. Servicos de verificagio de requisitos, regras de negdcio, conformidade de artefatos com padrées e processos, e testes: unitdrios, de integridade de dados, funcional, interface com usudrio, performance, carga,
seguranga, etc.

3.1.2.3. Servigos especializados de Design Grdfico, interface de usudrio e Web-design (UX e Ul), abrangendo:

3.1.2.3.1. Desenvolvimento de identidades visuais, layouts grdficos para material ser impresso tais como revistas, anuncios, cartazes, folhetos, logotipos, livros, entre outros servicos utilizando Corel Draw, PhotoShop e
outros softwares correlatos;

3.1.2.3.2. Desenvolvimento de layouts para aplicacéo em projetos de sites, sistemas e portais para a internet, incluindo a aparéncia geral do trabalho e aspectos técnicos de cria¢do de pdginas, como a codifica¢do de HTML,
CSS, Javascript, acessibilidade, experiéncia do usudrio, jornada do cliente, resp ivid entre outros correlatos;

3.1.2.3.3. Desenvolvimento de designers de interfaces para aplica¢des, aplicativos méveis e dispositivos inteligentes, incluindo a aparéncia geral do trabalho, experiéncia do usudrio, jornada do cliente e aspectos técnicos,
como a codificagdo, ibili ponsivic entre outros correlat

3.1.2.4. Servigos iali de apoio a ativi de i de projetos,

3.1.2.4.1. Apoio as atividades de alocagéo de recursos e tempo e o rastr da execugéo das atividades, bem como a medig@o do progresso relativo ao que foi definido em planos de projeto;

3.1.2.4.2. Elaboragdo de relatdrios de tarefas no periodo, or izagdo e distribuicéo de tarefas, identificando sequéncias de execu¢@o e dependéncias existentes.

9.22. Conclusdo: Embora a contratagdo tenha como base a execugdo de postos de trabalho na area de Tecnologia da Informag&o, o objeto do atestado apresenta apenas uma similaridade parcial
com o do FNDE, uma vez que foi demonstrada exclusivamente a execugdo de servigos técnicos relacionados aos itens mencionados.

9.23. Conclusdo da analise dos Atestados: apds analise detalhada dos atestados apresentados pela Licitante, constatou-se que, embora os servigos descritos tenham relagdo com atividades na drea
de Tecnologia da Informac&o, o grau de similaridade com o objeto da contratagdo do FNDE ¢ limitado. Em todos os casos analisados, os atestados apresentam apenas correspondéncias parciais aos requisitos
exigidos, com foco na execugdo de servigos técnicos e/ou gerenciais, que, embora relevantes, ndo abrangem completamente as especificidades do objeto pretendido pelo FNDE. Além disso, verificou-se que
os perfis técnico-profissionais e as qualificagdes apontadas nos atestados ndo demonstram, de forma integral, a experiéncia e as certificagdes exigidas para todos os servigos descritos no Termo de Referéncia
do FNDE.

9.24. Portanto, conclui-se que os atestados fornecem suporte parcial a comprovagdo de capacidade técnica exigida pela licitagdo, ndo sendo suficientes para demonstrar a total compatibilidade com
o objeto licitado:

do Termo de Referéncia Atestado

9.29. Para fins da comprovagédo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer peito a com as
N DETRAN | TRT 16° [ SEPLAN | SEMAD | SEMFAZ | AGRODEFESA | IPHAN SGG

Quadro 11: Descrigéo dos requisitos de comprovagéo da capacidade técnica: Comprovagdo que executou com, no minimo, 18 postos de trabalho, com profissionais

técnicos

especializados atividades de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo E/OU servigos de consultoria em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo E/OU outras 29 06 26 12 2 45
atividades Postos ) Postos | Postos ) Postos Posios | Postos
diretamente relacionadas ao objeto da presente contratagdo, podendo considerar contratos ja executados e/ou em execugdo no intersticio maximo de 12 (doze) meses

consecutivos, admitido o somatdrio de Atestados de C: Técnica.

9.32. Os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA devem atender, ainda, ao

9.32.1. Os ATESTADOS devem evi i jcit a 4o de objeto pativel ao objeto da presente licitagdo — contendo descrigdo adequada, clara
. . = PARCIAL NAO NAO | PARCIAL [ NAO NAO NAO | PARCIAL
e suficiente do(s) servigo(s) executado(s) ou em execugao;
9.32.2. Os ATESTADOS devem conter a it i o do(s) (s) vit ) e do(s) periodo(s) a que se referem os servigos executados, podendo
. o - SIM | PARCIAL [ SIM sim sim siM PARCIAL | SIM
considerar contratos ja executados ou em execugéo;
9.32.3. Os ATESTADOS deverao referir-se a servigos prestados no ambito da atividade econbémica principal ou secundaria especificada no contrato
o sim sim sim sim sim sim SiM sim
social vigente do LICITANTE;
9.32.9. Ainda, com respeito aos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:
9.32.9.1. Devem estar relacionados ao objeto da licitagédo; PARCIAL NAO NAO PARCIAL NAO NAO NAO | PARCIAL
9.32.9.2. Devem ser pertit e iveis as isticas, i e prazos exigidos na licitagdo; PARCIAL NAO PARCIAL | PARCIAL NAO PARCIAL NAO | PARCIAL
9.32.9.3. Poderao ser fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com correta identificagdo do emissor; SiM sim SIM Sim sim sim SIM sim
9.32.9.4. Devem ser emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas; sim sim sim sim sim sim sim sim
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Item do Termo de Referéncia Atestado
9.32.9.5. Devem estar assinados por quem tenha competéncia para expedi-los, tais como rep legais do orga P , diret el tes e rep
- . . e . NAO siM sIM sim sim simM siM sim
formais das éreas técnica ou demandante (sem se limitar a esses) — a clarae do e
9.32.9.6. Devem apresentar redagéo clara, sucinta e objetiva que e de forma inequit o i ao objeto da a NAO NAO NAO PARCIAL NAO NAO NAO | PARCIAL

DETRAN/MA

TRT 16° MA
SEPLAN - MA - Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento

SEMAD - ESTADO DE GOIAS - SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - GERENCIA DE TECNOLOGIA

SEMFAZ - Prefeitura de S&o Luis

AGRODEFESA - ESTADO DE GOIAS - AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA - GERENCIA DE TECNOLOGIA

IPHAN - MA

SGG - ESTADO DE GOIAS - SECRETARIA-GERAL DE GOVERNO - GERENCIA DE SISTEMAS

10. CONCLUSAO

10.1. Considerando que o procedimento licitatério regulado pela Lei n® 14.133/2021 é orientado pelos principios, diretrizes e procedimentos nela estabelecidos, em especial aqueles citados em seu
art. 5°, a saber:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

10.2. Nessa linha, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é um dos alicerces do processo licitatério no ordenamento juridico brasileiro, assegurando que todas as disposigdes contidas
no EDITAL, que é o documento base de uma licitagdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela Administragdo Publica quanto pelos licitantes. Registrado que o EDITAL da presente licitagdo, em obediéncia
ao disposto no art. 18 da Lei 14.133, de 2021, contém, de forma, irrefutdvel, "todas as informagdes necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira clara e objetiva, sem
margem a interpretagdes divergentes" - tendo sido objeto de detida atengdo na elaboragdo tanto pela area técnica quanto pela drea administrativa, assim como juridicamente aprovado e publicado sem
ocorréncia de qualquer impugnagdo.
10.3. Por conseguinte, também é claro o art. 59 da Lei 14.133, de 2021, replicado no item 7.5 do EDITAL:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

11l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanével.
10.4. Nesses termos, atendo-se & anélise da PROPOSTA da LICITANTE LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 02.539.643/0002-14, tendo a mesma incorrido na situagdo
concreta de indicio de inexequibilidade foi aplicada, na integra, a previsdo contida no item 7.7 do EDITAL, a saber:

7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a emp! comprove a exequibilidade da
proposta, em especial:

7.7.1. As propostas que resultarem em um fator-k inferior ao parametro de 1,94 estabelecido para presun¢do de inexequibilidade deverdo demonstrar a viabilidade de seus pregos, por meio de apresentagdo de
documentagdo complementar mediante declaragdo adicional de tempo de servigo que comprove a execugao satisfatoria em outro 6rgdo publico ou privado, com objeto similar ao da presente contratagdo, em especial:
7.7.1.1. Pagamento de saldrios iguais ou superiores aos especificados neste Termo de Referéncia;

7.7.1.2. Profissionais com qualificagdo equivalente ou superior a exigida;

7.7.1.3. Prazo ndo inferior a 24 meses de vigéncia;

7.7.1.4. Fator-k igual ou inferior ao apresentado na proposta.

10.5. Nesses termos, conforme demonstrado exaustivamente nos itens desta NOTA TECNICA, tendo sido concedidas todas as oportunidades a LICITANTE para comprovar a viabilidade de sua
PROPOSTA - em homenagem ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade e resguardados os principios do interesse publico, da motivagdo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo - com base estritamente na analise objetiva dos documentos apresentados pela LICITANTE e nas diligéncias realizadas, esta drea técnica conclui a empresa LINUXELL INFORMATICA E
SERVICOS LTDA nio logrou éxito em comprovar a exequibilidade de sua PROPOSTA - n3o nos restando recomendar outra medida sendo aquela prescrita pelo inc. Ill do art. 59 da Lei n° 14.133/, de 2021,
qual seja, sua DESCLASSIFICAGAO.

10.6. Diante desse cenario, ndo tendo atendido aos requisitos de julgamento, ainda que tenhamos abordado de forma preliminar a analise quanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional,
a PROPOSTA da empresa ndo estd apta para prosseguir a etapa seguinte (habilitagdo) - pelo que sugerimos a convocagéo da proxima colocada.

E nossa manifestacio.

William José da Conceig¢do Marques
Integrante Técnico

Daniel de Sousa Brasileiro Aratjo

Integrante Requisitante

De acordo, encaminhe-se.

Delson Pereira da Silva

Diretor de Tecnologia e Inovagdo

P eil Documento assinado eletronicamente por WILLIAM JOSE DA CONCEICAO MARQUES, Integrante Técnico, em 06/12/2024, as 14:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12,
2> . ﬁ do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro

assinatura
i eletrdnica de 2016.

¢ eil Documento assinado eletronicamente por DANIEL DE SOUSA BRASILEIRO ARAUJO, Integrante Requisitante, em 06/12/2024, as 15:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e §
> . @ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de

assinatura _
i eletrbnica fevereiro de 2016.

P eil Documento assinado eletronicamente por DELSON PEREIRA DA SILVA, Diretor(a) de Tecnologia e Inovagdo, em 06/12/2024, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e §
> - |lll| 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de

assinatura
' eletronica fevereiro de 2016.
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4520887 e o codigo CRC AA060CID.

Referéncia: Processo n? 23034.000023/2024-16 SEI n? 4520887

Criado por 92844928153, versao 40 por 04547874646 em 06/12/2024 13:39:15.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanham...  9/10


https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

06/12/24, 16:15 SEI/FNDE - 4520887 - Nota Técnica

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanha... 10/10



