ILUSTRISSIMO — SENHOR LEONARO RIBEIRO AZEVEDO, PREGOEIRO OFICIAL DO FUNDO NACIONAL DA
EDUCAGAOQ -FNDE

PREGAO ELETRONICO Ne 04/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 23034.007049/2023-04

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N2
09.370.244/0001-30, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo desse pregoeiro e equipe de apoio, a qual aceitou e declarou vencedora do pregdo 04/2023
a empresa T&S LOCACAO DE MAO DE OBRA EM GERAL LTDA — CNPJ: 12.978.986/0001-58, doravante
denominada Recorrida, o que faz por meio dos seguintes fatos e fundamentos:

DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade “Pregdo Eletronico n2 04/2023”, que, nos termos do item 1 do Edital do
Certame, tem por objeto a “de servicos continuados de copeiragem e garcom, a serem executados com regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra, fornecimento de uniformes, materiais de consumo, insumos,
equipamentos e utensilios necessarios a execugao dos servicos, conforme condi¢cSes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Com o devido respeito, merece reforma a decisdo do pregoeiro e equipe de apoio, sendo vejamos:
Dos MOTIVOS QUE AUTORIZAM O NAO PROVIMENTO DO RECURSO

Conforme consta do edital, cabe tanto aos érgdos contratantes como as empresas participantes dos
processos licitatérios o atendimento integral das exigéncias contidas nos editais, 0s quais sdo leis entre as
partes no decorrer de cada processo.

Ora, com todo respeito douto pregoeiro, a recorrida ndo atendeu as exigéncias contidas no edital e,
sabendo das regras e obrigacdes a serem cumpridas durante a sua participagdo no certame, deveria ter
apresentado sua Proposta e documentagcdo exatamente nos termos do edital e da legislagcdo que rege a

matéria.

Sem rodeios Senhor pregoeiro, vamos direto ao ponto.

SIA frachn 17 Via IA-A | ate n© 405 — 7ana Indiictrial — Rrac{lia/DE- CFP- 71 200-260 — telefone: 61- 2201 7710



Ocorre senhor pregoeiro que a empresa T&S LOCACAO DE MAO DE OBRA EM GERAL LTDA apresentou
suas planilhas de custos em descordo com as exigéncias do edital, mais especificamente a planilha de
composicdo de custos relacionados aos equipamentos e utensilios.

Ora, ndo pode o douto pregoeiro e sua equipe de apoio desvirtuar da regra do edital e aceitar uma
proposta, cuja composicdo de custos estd em desacordo com o edital. Isto porque, o préoprio FNDE
disponibilizou as planilhas e a metodologia aplica aos célculos a serem utilizados tanto para a composicado dos
custos da mao de obra quanto dos insumos (Materiais, uniformes equipamentos e utensilios.

Logo, qualquer planilha apresentada em desacordo com a previsdo editalicia jamais poderia ter sido
aceita, haja vista o respeito ao tratamento isondmico entre os licitantes. Principio este que fora ignorado por
esse pregoeiro e sua equipe de apoio ao analisar as planilhas da ora recorrida.

Ora, se as empresas anteriores a T&S foram desclassificadas por ndo apresentar a composicdo dos
custos nos moldes em que se exigia no edital e seus anexos, diga-se aqui, que as planilhas disponibilizadas por
esse FNDE, compdem os anexos do edital, logo a proposta da recorrida jamais poderia ter sido aceita pelo
pregoeiro e equipe de apoio, pois estdo em desacordo com o edital, bem como em desacordo com a
metodologia de calculo utilizada pelo FNDE.

Ora, assim como a ora recorrente, todas as demais empresas, aparentemente, seguiram, a mesma
metodologia de calculo para a composicdo dos pregos dos insumos, isto porque, ao considerar a metodologia
de calculo utilizada pelo FNDE, inclusive para a composi¢cdo do valor estimado da contratacdo, so seria possivel
a composicdo dos precos ofertados a partir dos valores apresentados por esta recorrente. Ou seja, todos os
demais precos anteriores seriam manifestamente inexequiveis, uma vez que os valores propostos para
materiais e utensilios ndo seriam suficientes para cobertura dos custos.

Portanto Sr. Pregoeiro, o correto seria a desclassificagdo da recorrida uma vez que o valores
apresentados para os insumos, em especial para os utensilios, estdo em desacordo com a metodologia de
calculo utilizada por esse FNDE e que, se mantida a aceitacdo da proposta da recorrida estria o FNDE
beneficiando uma empresa que ndo atendeu aos requisitos do edital e seus anexos e sagrou-se vencedora
indevidamente, cabendo imediata reparacdo administrativa e, se assim ndo for o entendimento dessa
comissdo, até o pedido de reparagao da decisdo pelas vias legais judiciais, uma vez que se configuraria quebra
da isonomia no referido certame.

Ora, basta pegar as planilhas das empresas anteriores que, se aplicada ERRONEAMENTE, a
metodologia utilizada pela Recorrida, certamente uma delas seria aceita, pois seria capaz de atingir o valor
final de seus lances ofertados, o que ndo é o caso.

Portanto Sr. Pregoeiro, mais uma vez afirmamos que a decisdo de aceitar a proposta da recorrida ndo
foia mais acertada, isto porque, da forma como foi apresentada a estimativa de custos, bem como as planilhas,
parte integrante do edital, induziram a tanto a ora recorrente como as demais empresas, a observancia estrita
ao cumprimento das definicdes de formacdo de custos para a contratacdo. Assim sendo, ndo cabe ao
pregoeiro flexibilizar a anélise e julgamento de proposta que cumpriu com o que previu o edital e seus anexos.
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O Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e se constitui o instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, sendo que, “ao descumprir normas editalicias, a
Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitacdo” e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, consignados no art. 32 da Lei das Licita¢des, in verbis:

“Art. 32 A licitagcdo desting-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas disposicdes ninguém pode
se furtar ao cumprimento. E como a tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administragao
como um todo.

HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da vinculagdo ao Edital da seguinte forma:
“Vinculagcdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e modo de participacdo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou da realizacGo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentagdo ou propostas em desacordo com o solicitado.

Portanto Douto pregoeiro, mediante as exigéncias legais contidas no edital, levando-se em conta os
documentos dos autos, em especial, as razGes do recurso apresentadas pela recorrente, tem-se que a empresa
ndo pode ser vencedora de um certame que ela se quer atendeu as exigéncias minimas do edital.

Além disso, senhor pregoeiro, deve-se levar em conta, principalmente, que as planilhas de custos
apresentadas pela recorrida estdo incorretas, se fosse o caso, se corrigidas, os valores ficariam bastante
superior ao valor final ofertado pela recorrida. Portanto merece reforma a decisdo que classificou e habilitou
a recorrida.

Os critérios devem ser objetivos, como determina a legislacdo e reiteradamente o Tribunal de Contas
da Unido ressaltados em seus acdrdaos. O Edital promovido por esse FNDE indicou de forma clara os critérios
a serem observados, ndo cabendo na fase de julgamento a criacdo de novos e ainda mais de natureza subjetiva.
A regra é Unica para todos, em respeito ao principio da isonomia e da competitividade.

Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes estabelecidas no edital do certame,
conforme estabelece o artigo 41 da Lei n? 8.666/1993:

“Art. 41. A AdministracGo hdo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

O edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes, ndo
podendo haver posteriormente nova interpretacdo em prejuizo ao ja estabelecido no instrumento
convocatorio.
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Desta forma, ndo ha outra decisdo a ser proferida, se ndo a de rever a decisdo anterior e a reformular
para a correta desclassificagdo da recorrida.

No estrito cumprimento da legislagdo relacionada a matéria, cabe ao pregoeiro, em julgamento
objetivo, rever a decisdo proferida e efetuar a inabilitacdo e desclassificacdo da recorrida por ndo atender a
todos os requisitos do edital e da legislacdo, sob pena de verdadeira afronta ao Edital e a legislacdo correlata.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Ressalte-se que tal disposi¢do € corroborada pelo disposto no Decreto n? 5.450/05:

“Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

Do Pedido

Por todo o exposto, consignados os esclarecimentos, consideracdes e fundamentagdes acima,
respeitosamente, requer seja provido o recurso desta recorrente, para, no mérito, decidir pela inabilitacdo e
desclassificacdo da empresa T&S LOCACAO DE MAO DE OBRA EM GERAL LTDA por ndo atender as exigéncias
do edital do pregdo 04/2023, em especial quanto aos erros insanaveis das planilhas de custos, as quais estdo
com formulacdo de custos divergentes daqueles estipulados no ato convocatorio.

N. Termos
P.E. Deferimento.

Brasilia, 18 de julho de 2023.

DEFENDER CONSERVAGAO E LIMPEZA EIRELI
CNPJ N2 09.370.244/0001-30
LUIZ CARLOS DA SILVA BATISTA
REPRESENTANTE
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