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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 3926564/2024/DIRTI

PROCESSO N2 23034.009606/2023-13
INTERESSADO: DIRETOR DE TECNOLOGIA E INOVACAO - DIRTI, DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO
1. ASSUNTO

A presente NOTA TECNICA trata da necessidade de ajustes no Termo de Referéncia relacionado ao Pregdo
Eletronico n° 13/2023, cujo objeto é "contratacdo de servigos profissionais técnicos especializados em
business intelligence, governanga, gestao e analise de dados segundo a métrica de Hora de Servigo Técnico
(HST) vinculada ao Catalogo de Servicos e com remuneracdo baseada em resultados e atendimento a Niveis
Minimos de Servico — conforme modelo de execucdo, critérios e condicGes estabelecidas neste Termo de
Referéncia — para atendimento as necessidades de gestdo técnica e estratégica de dados do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao — FNDE".

2. REFERENCIAS

a) Documento de Oficializagdo da Demanda n° 06/2023 (3443536);
b) Portaria FNDE n° 187, de 5 de abril de 2023 (3467546);

c) Estudo Técnico Preliminar da Contratacdao (3796368);

d) Pesquisa de Precos de Mercado (3796399);

e) Termo de Referéncia da Contratacao (3796371);

f) Catdlogo de Servicos (3796375);

g) Mapa de Gerenciamento de Riscos (3796365);

h) Edital do PE 13/2023 (3883054);

i) Parecer Juridico 01742/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU (3855117);
j) Aviso de Licitacdo (3903846);

k) Proposta Comercial e Planilha de Custos - Primeira colocada (3922567);
I) Documentacdo de Habilitacdo - Primeira colocada (3922569); e
m) Mapa de Gerenciamento de Riscos - Atualizado ().

3. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se da andlise de revogac¢do administrativa do Pregdo Eletronico n°® 13/2023, que tem por objeto a
"contratacdo de servicos profissionais técnicos especializados em business intelligence, governanca, gestdo
e andlise de dados", visando revisitar, aprimorar e fortalecer o planejamento da contrata¢do para alcancar
os melhores resultados para todas as partes envolvidas. A decisdo de revogacdo se baseia na analise
criteriosa e objetiva das circunstancias atuais deste certame - orientada pela garantia da eficiéncia,
equidade, exequibilidade e competitividade dos processos de contratacdo. Dessa forma, nos itens a seguir
desta NOTA TECNICA esplana-se as referidas andlises e recomendacdes de modo a apresentar as
justificativas necessarias ao ato administrativo de revogacao.

4. ANALISE
4.1. Da possibilidade administrativa de revogac¢ao do certame para posterior republicagcdo

A revogacgdo corresponde ao cancelamento de um processo licitatério em funcao da conveniéncia ou
oportunidade administrativa, conforme previsdo contida na alinea "c" do inc. | do art. 109 da Lei n°
8.666/1993:]
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [...]

c) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

Assim entendida com ato administrativo, a revogacdo exige fundamentacdo formal, conforme expresso no

inc. IX do art. 38 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[.]

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado

circunstanciadamente;

Ainda nessa seara, conforme disposto na Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, ndo havendo mais

interesse no prosseguimento da licitagdo, sua revogagcdo é uma prerrogativa assegurada a Administragdo:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

E, de fato, o exercicio dessa prerrogativa encontra-se previsto no art. 49 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocacgdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

4.2. Da motivagao e das justificativas

A contratagdo em questao tem por principal motivagdo a necessidade de provimento de capacidade
operacional para execucdo do conjunto de atividades técnicas especializadas envolvidas no processo de
desenvolvimento de solu¢des de business intelligence e tratamento de dados, com base em uma unidade
quantitativa definida (Hora de Servico Técnico) e de forma aliada a avaliacdo de resultados, tal como
recomenda o Acdrdao 669/2008TCU-Plenario:

Nas contratagdes de servigos relativos a tecnologia da informacgao, sempre que o objeto da contratagdo
puder ser avaliado por determinada unidade quantitativa de servigo prestado, o 6rgdo publico deve
prever essa forma de avaliagdo no edital e no respectivo contrato e utiliza-la como um dos parametros
de medicao e afericdo de resultados, evitando-se a mera alocacdo de mao-de-obra e o pagamento por

hora-trabalhada ou por posto de servigo.

A métrica de remuneracao escolhida (Hora de Servico Técnico - HST) visa ao aproveitamento eficiente e
eficaz de recursos técnicos em um ambiente corporativo — que podem incluir os recursos financeiros,
habilidades humanas, recursos de producdo, de tecnologia da informacao (Tl) e outros, sempre de forma
associada a gestdao da alocagao de recursos profissionais multifuncionais nos processos envolvidos, visando
a obtenc¢do de uma entrega/produto e considerando seus principais requisitos (qualidade, custo e prazo).

Embora possa envolver outras capacidades, entendemos que a disponibilizagdo de recursos humanos é o
elemento-chave para o sucesso das atividades pretendidas, que exigem alta especializagdo técnica. Na
contratacdo ora analisada, a definicdo dos perfis profissionais minimos necessarios a execucdo do
objeto, dentro da expectativa de qualidade técnica esperada para a contratacdo, considerou os seguintes

parametros:

a) Especializagdo por item de servigo: foram avaliadas as necessidades técnicas correlacionadas a cada
item de servigo a ser contratado;

b) Requisitos de senioridade: o nivel de senioridade é um padrdo comum aceito no mercado, que traduz o
nivel técnico dos profissionais em funcdo de sua especializacdo de acordo com a experiéncia profissional
(tempo no exercicio da atividade); e

c) Requisitos de formacdo técnica: esses requisitos estdo diretamente relacionados ao nivel de exigéncia
técnica da atividade, refletindo o grau de exigéncia em termos de qualificacdo técnica minima dos
profissionais.

Como consequéncia, considerando o elevado nivel de exigéncia técnica dos servicos executados pelas areas
demandantes e a alta criticidade da prdpria pauta finalistica da autarquia, entendemos nao ser adequada a
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definicdo de profissionais com perfil “junior” (caracterizados pela baixa experiéncia). Além disso,
considerando experiéncias acumuladas na gestdo de outros contratos, esta area técnica adiciona os
seguintes pontos negativos quanto a contratacdo de profissionais com baixos niveis de qualificacdo e
experiéncia:

a) Baixa independéncia técnica: invariavelmente profissionais juniores demandam alto nivel de
orientacdo/monitoria técnica para execucdo de tarefas, mesmo aquelas com menor nivel de dificuldade,
isso porque ainda tem pouca ou nenhuma experiéncia na vivéncia de situacGes reais de trabalho. Tal
condicdo impde a necessidade de existéncia de profissionais de outros niveis para orienta-los, o que em um
cenario de baixa disponibilidade de recursos nem sempre é possivel e/ou desejavel; e

b) Alta rotatividade: invariavelmente profissionais juniores se movimentam no mercado com maior
velocidade em relacdo aos profissionais dos niveis superiores, isso ocorre porque num cendrio de baixos
saldrios qualquer acréscimo remuneratério, por menos substancial que seja, se torna atrativo a esses
profissionais e, com essa alta rotatividade, se forma um cendrio de baixa retencdo de conhecimentos,
retrabalho constante, atrasos em projetos e alto nivel de insatisfacdo dos “clientes”.

Como a principal intencdo do modelo proposto é garantir a qualidade dos servicos prestados e,
consequentemente sua estabilidade a médio e longo prazos, entendemos como natural a projecao de uma
légica de atracdo de profissionais experientes e com bom nivel de capacidade técnica a partir de
remuneracdes minimas adequadas a esse nivel de senioridade - originando a formatacao de um modelo de
servico mais enxuto e exequivel baseado no provimento de capacidade gerenciada associado a entrega de
resultados, tomando para o Contratante (FNDE) a maior parte dos riscos associados aos projetos e
incumbindo ao fornecedor externo a responsabilidade pelo fornecimento dos perfis profissionais que o
tomador venha a necessitar.

E plenamente sabido que o mercado de TIC se encontra em momento altamente aquecido, com
crescimento da oferta de vagas, escassez de mao de obra qualificada e consequente valorizacdo monetaria
de saldrios, como demostram os exemplos a seguir de publicacdes recentes de algumas midias/entidades
especializadas:

a) "Procura por profissionais de Tl sera de 420 mil pessoas até 2024 e o Brasil forma apenas 46 mil por ano"
- Brasscom, disponivel em https://brasscom.org.br/procura-por-profissionais-de-ti-sera-de-420-mil-pessoas-
ate-2024-e-o-brasil-forma-apenas-46-mil-por-ano/, acesso em 09/01/2024;

b) "Brasil tera déficit de 530 mil profissionais de tecnologia até 2025, mostra estudo do Google" - Portal G1,
disponivel em https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/05/31/brasil-tera-deficit-de-530-mil-
profissionais-de-tecnologia-ate-2025-mostra-estudo-do-google.ghtml, acesso em 09/01/2024;

c) "Telecom vai a caca de profissionais de Tl e déficit s6é aumenta" - Portal Convergéncia Digital, disponivel
em https://www.convergenciadigital.com.br/Carreira/Telecom-vai-a-caca-de-profissionais-de-TI-e-deficit-so-
aumenta-em-TIC-63448.html, acesso em 09/01/2024;

Esse inegdvel crescimento da demanda e a escassez de profissionais para ocupa-las tem gerado um
movimento de elevacdo dos niveis salariais no segmento - fato claramente comprovado pelos principais
guias salariais da atualidade, tais como a Consultoria Robert Half. Analises essas que apontam, ainda, que a
tendéncia nao tende a arrefecer vez que, segundo a pesquisa, 52% das empresas pretendem expandir
seu quadro de pessoal permanente em TIC para 2024 (Fonte: https://www.roberthalf.com.br/guia-salarial).

Logo, dado esse evidente cendrio de baixa oferta e alta procura com consequente elevacao dos custos de
captura dessa mao de obra, frente aos potenciais patamares de inexequibilidade verificados, entendemos
adequado revisitar o planejamento da contracdo para melhor desenvolver a compreensao da necessidade
do FNDE e como correlacionar o modelo de servigo a essa atual realidade do mercado de TIC.

Essa revisdo nos trard compreensdo mais clara da adequac¢do ou ndo do modelo de servico/remuneragao -
podendo nos reorientar, inclusive, quanto a possiveis medidas de tratamento mais robustas para exigir que
os licitantes apresentem valores remuneratdrios mais - considerando, inclusive, aspectos da nova Lei de
LicitagOes (Lei 14.133). Temos claro que, nos patamares vistos no certame, o risco de problemas na
execucdo contratual devido a baixa remuneracdo dos profissinais da contratada é extremamente alto -
inclusive quanto a prépria qualidade dos servicos.
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4.2.1. Das situagdes e riscos observados no Pregdo Eletrénico n® 13/2023

Ainda regido sob égide da Lei n° 8.666/1993, apds a fase interna de planejamento, o PE 13/2023 foi
publicado em 21/12/2023 com data da se¢do publica agendada para 04/01/2024 - na qual 18 (dezoito)
licitantes apresentaram proposta, sendo que apenas 3 (trés) destas registraram lances para a fase final,
executada na modalidade aberto/fechado.

Essas trés empresas melhores classificadas ofertaram lances em média 47% inferiores ao valor global
estimado, todavia a redugdo média das trés licitantes subsequentes ficou na casa de 25%. Essa severa
discrepancia entre os valores ofertados pelas trés primeiras colocadas em relacdo aos demais competidores
nos gera a preocupacdo de que tenha havido interpretacdo distinta destas primeiras em relagdo ao modelo
de prestacdo de servicos e/ou ocorrido compreensdo diferente em relacdo a algum outro aspecto relativo a
remuneracao dos servicos - uma vez que tal diferenca nos parece extrapolar a mera competitividade normal
dos certames licitatério: se a razdo da reducgdo fosse a alta competitividade, seria esperado se observar uma
reducdo gradativa dos lances de todos os licitantes interessados, porquanto, apenas trés deles se
descolaram substancialmente dos demais.

Assim, encerrada a fase de lances, tivemos a seguinte classificacdo final, considerando os 06 (seis) licitantes
melhores classificados:

DIFERENGA EM RELACAO
CPNJ EMPRESA VALORGLOBAL | = '\ o ESTIMADO

14.476.967/0001- RS .

co IUNEX SOLUCOES LTDA 6.565.301,60 -50%
36.765.378/0001- RS .

93 MEMORA PROCESSOS INOVADORES S.A. 6.957.615,42 -47%
34.849.449/0001- RS .

40 C3 CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA 7.259.092,67 -44%
11.053.814/0001- | INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DE RS 8%

00 EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA LTDA 9.430.834,13 ?
07.094.346/0001- RS .

- G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA 9.430.835,20 -28%
11.880.336/0001- RS .

02 MACIEL ASSESSORES S/S 10.545.769,90 -19%

Tal nivel drastico de reducdo ndo é comum nas licitagdes para contratacdo de servicos. De modo que, ao
analisar a memédria de cdlculo de custos e formacdo de precos da primeira colocada, temos claro que sua
oferta foi desenhada exclusivamente com base na reducdo do patamar de saldrios a serem pagos aos
profissionais necessarios a execugdo do futuro contrato:

REFERENCIA ETPC - PE 13/2023 | PROPOSTA PRIMEIRA COLOCADA [ DIFERENCA EM
PERFIL PROFISSIONAL | Remuneragdo CTE::‘I’ Fator- | Remuneragdo | Custo Total | Fator- :;FL::&%;:

Estimada Estimado K Proposta Proposta K (ETPC)
i&t/zﬂg:r:ied:éifrness R$ 11.396,00 22.1R0$8,24 1,94 | R$5.500,00 11.1R1$2,9o 2,02 ~0%
ié’:ir;““a de Dados RS 11.915,70 | 1R1$6' 46| 194 | R$ 650000 12.5253' 5 | 193 -46%
g’é/:ir;ar”“a deRequisitos | ce 1 584 55 - 4R7i' o3| 194 | R$6.20000 | 4259’5 g | 201 -44%
:é/:i:f'r”iteto de Dados RS 14.545,13 | o 2R157'5 .| 194 | R$7.20000 | 4.2R7$7'7 g | 198 -49%
géﬁ?ogre”heiro deNuvem | c¢ 14 709,03 28.5R3$5’52 1,94 | R$7.200,00 |R$14.291,67] 1,98 -50%
gé:ifr“iteto DevOps RS 14.736,00 | 8.5R8$7' on | 194 | RS7.20000 | 3R3$3' 4 | 19 -50%
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REFERENCIA ETPC - PE 13/2023 | PROPOSTA PRIMEIRA COLOCADA | DIFERENGA EM
PERFIL PROFISSIONAL | Remuneragdo (_:r:::? Fator- | Remuneragao | Custo Total | Fator- ::FL::&%Q

Estimada Estimado K Proposta Proposta K (ETPC)
Ze E:E:mta de Dados RS 17.213,51 33_3212 o| 194 | R$7:30000 | 4_3R3$3’33 1,96 57%
8. Design UI/UX/CX Sénior | RS 14.108,54 | __ 3R7$£)’5 .| 194 | R$5.90000 | 1.7R7$7'7 g | 199 57%
;E:ﬁenheiro deBigData | e 15 500,39 2o, 4258'7 o | 194 | R$ 740000 | 4.3R3$3'33 1,93 51%
;gﬁfonrge“he‘m deDados | p¢ 14.087,88 - 3R3$0' 4g| 194 | R$850000 | 6R6$6' o | 196 -39%
iéﬁgsggrcuiiztsm O | Rs1362857 26.4R3$9,42 1,94 | R$5.800,00 11.8R3$3,33 2,04 5%
ézaﬁissp:gri]ai‘gita o 80 98| s 13.838,35 26.8R4$6,40 1,94 | R57.300,00 14.3R3$3,33 1,96 “A7%
;zhg‘:rente de Projetos | o< 16.064,44 - 1R6$5' o1 | 194 | R$6.900,00 13.5251' o | 196 57%

A reducdo das remunerac¢des chega a niveis absolutamente descolados da realidade do mercado. Se o custo
de mao de obra é o principal item na composi¢do do custo de servicos de TIC, logo é possivel entender que,
sem uma referéncia minima obrigatéria a ser atendida, as licitantes possivelmente recorreram a esse
artificio (reducdo da remuneragdo dos profissionais)_para baixar os valores de suas propostas - cendrio que
tende a se repetir em praticamente todas as propostas classificadas, haja vista a substancial reducao
verificada em relacdo aos valores estimados.

Ainda que a Administragcdo posso adentrar a analise de exequibilidade, inclusive podendo requerer prova
documental/técnica de sua viabilidade, had o risco de que essa andlise seja baseada em aspectos ndo
objetivos - tais como a afirmacdo unilateral das empresas de que possam executar os servicos ainda que se
dispondo a pagar remunera¢des tdo baixas a seus colaboradores (considerando aspectos como a
possibilidade de compartilhamento de profissionais) ou em documentacdo de tempo pretérito a atual
situacdo de alta demanda x baixa disponibilidade observada no atual mercado de trabalho de TIC
(substancialmente agravada pela recente pandemia de Covid-19) - sendo fato que a demonstracdo de
capacidade pretérita é apenas um indicativo de capacidade atual e ndo garante que as empresas possam
executar o servico no momento presente, principalmente em situagdes mercadoldgicas diferentes.

Por mais que seja possivel empregar a estimativa de valores salariais, tanto para determinagdo do valor
estimado da contratacdo como referéncia para andlise de exequibilidade das propostas, deve-se observar
que de acordo com a jurisprudéncia vigente (Acérddos n2 256/2005, 2.144/2066, 290/2006, 1.327/2006,
332/2010, 1.584/2010, 189/2011 e 2.101/2020, todos do Plenario, e n2 5.279/2020 e 2.799/2017, ambos da
Primeira Camara), a fixacdo de patamar minimo de remuneragdo ndo poderd constituir critério de
aceitabilidade das propostas em contrata¢des sem dedicagao exclusiva de mdo de obra, devendo o drgao ou
entidade contratante conferir margem aos licitantes para que comprovem a exequibilidade ainda que sejam
formuladas a partir de referéncias salariais inferiores as utilizadas pelo contratante - questao que, de fato,
suscita fragilidades.

Por fim, os niveis de reducdo observados tanto em relacdo ao valor estimado para a contratacdo quanto
para as remuneracdes dos profissionais, nos alerta, no minimo, quanto a necessidade de revisdao da
pesquisa de precos de mercado de modo a assegurar que tenham sido consideradas referéncias adequadas
para estabelecer, de fato, um referencial sustentavel para o certame assegurando sua competividade e
evitando aumentar os niveis de risco de ocorréncia de sobrepreco e/ou de inexequibilidade.

Adicionamos, ainda, as trés seguintes consideracdes que reforcam nossa avaliacdo de que as empresas
licitantes podem ndo ter compreendido adequadamente o modelo de contratacdo e/ou que podem ter
havido distintos niveis de compreensao entre os competidores:

a) O Catalogo de Servicos vinculado ao Termo de Referéncia (3796371) ndo foi publicado junto com os
demais documentos obrigatérios no ato de cadastramento da licitagdo no Sistema ComprasGov, tendo
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havido sua publicacdo tdo somente no portal do FNDE apds solicitacdo desta area demandante (3936974);

b) Embora fosse facultado aos licitantes interessados realizar o procedimento de Vistoria Técnica, das 18
(dezoito) empresas participantes apenas 2 (duas) delas realizaram o procedimento - sendo que, destas,
nenhuma figura entre as primeiras colocadas para nenhum dos itens; e

c) A necessidade de aprimoramento do Termo de Referéncia com relagdo a obrigatoriedade de contratagdo
de colaboradores na modalidade de vinculo empregaticio celetista (CLT) com os respectivos impactos na
composicdo da planilha de custos e formacdo de precos, em virtude da vedagdo expressdo expressa a
subcontratacao.

4.2.2. Da ponderagdo dos riscos associados

Entendemos que o prosseguimento do certame nessas condi¢cdes eleva demasiadamente o risco da
Administracdo e compromete o atingimento dos objetivos desta contratacdo pelos seguintes motivos:

i) uma vez que ha claro o extremo risco do ndo preenchimento dos perfis profissionais exigidos de acordo
com os critérios minimos de experiéncia e qualificagdo estabelecidos, devido aos niveis salariais
excessivamente baixos; e

ii) ha sério risco de comprometimento da entrega dos servicos que, por sua vez, leva ao ndo atendimento
das necessidades definidas pela Administracdo para o planejamento desta contratacdo - resultando, em
ultimo grau, na ndo obtencdo da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo.

Tais riscos foram mapeados durante a fase de planejamento da contratacao e reavaliados apés a fase de
lances do referido pregdo, tendo sido impactados os progndsticos dos seguintes tdpicos registrados no
Mapa de Gerenciamento de Riscos:

a) Risco 3 - Falhas na caracterizacdo do objeto: com dano potencial de "ndo atendimento das necessidades
de negdcio", tendo como acdo de contingéncia "aperfeicoar a elaboracdo dos documentos de planejamento
da contratacdo detalhando as caracteristicas do objeto da contratacdo";

b) Risco 5 - Ocorréncia de falhas na pesquisa de precos de mercado: com dano potencial de sobrepreco e/ou
inexequibilidade das propostas, tendo como acdo de contingéncia "refazer a pesquisa de precos";

b) Risco 8 - Ocorréncia de licitacdo deserta ou fracassada: com dano potencial de "ndo atendimento das
necessidades de negdcio", tendo como ac¢des de contingéncia "revisar o termo de referéncia"” e "republicar
a licitacdo ajustada a fim de buscar uma nova concorréncia";

c) Risco 11 - Ocorréncias de falhas na execugdo do objeto: com dano potencial de "ndo atendimento das
necessidades de negdcio", tendo como a¢do de contingéncia "realizar estudo minucioso acerca da solugdo
necessaria em ordem de melhor caracteriza-la"; e

d) Risco 13 - Ndo cumprimento recorrente dos niveis minimos de servico exigidos: com dano potencial de
"ndo atendimento das necessidades de negdcio"”, tendo como ag¢do de contingéncia "aplicar as sang¢oes
previstas no Contrato".

Por conseguinte, os Riscos 3, 8, 11 e 13 foram elevados a classificacdo de "risco critico", assim definido no
Mapa de Gerenciamento:

Probabilidade: Quase certo a sua ocorréncia. Impacto: Desastroso, intoleravel, severo. As acGes para
mitigar e extinguir o risco devem ser tomadas imediatamente. Podem causar graves prejuizos aos
objetivos.

Dessa forma, considerando o tratamento recomendado, essa area técnica sugere a opcdo de eliminar esses
riscos,_devido ao seu alto grau de probabilidade de ocorréncia e seus severos impactos (o que envolve
tomada de ac¢Bes para remover a ameaga, geralmente, quando seu impacto é severo/desastroso) com base
na acdo administrativa de revogacdo do certame para promocdo de ajustes e posterior republicacdo com
adocdo das medidas de saneamento adequadas, conforme trataremos no item a seguir.

Ainda que a Administracdo assumisse tais riscos ao prosseguir com o certame nas atuais condi¢des podendo
acionar posteriormente todo o seu arsenal de sangdes administrativos legais em caso de inexecu¢ao do
contrato, iniciando a partir de entao uma nova licitagao, tal situagao nao nos parece recomendavel frente ao
interesse publico: a contratacdo foi motivada pelo atendimento ao um extenso e estratégico conjunto de
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necessidades que, havendo inexecucdo do contrato, ndo seriam atendidas - frustrando o interesse publico
gue originou o processo e impondo a Administracdo custos processuais que poderiam ser evitados se o
processo fosse descartado e reformulado enquanto se havia essa oportunidade - afora a prépria persisténcia
das necessidades nao atendidas, cenario que potencialmente pode comprometer, inclusive, a evolugdo das
politicas publicas educacionais e os projetos estratégicos da autarquia.

Portanto, presentes os requisitos para promocao do ato administrativo, a medida de revogacdo para
reavaliacdo do processo de contratagcdo publica e reelaboragdo dos artefatos de planejamento, com vista a
assegurar o resultado de contratacdo mais vantajoso para o FNDE.

4.3. Da necessidade de aprimoramento do Termo de Referéncia

Quanto a elaboracdao do Termo de Referéncia, diante das situacdes observadas, verificamos a necessidade
de revisdo dos seguintes pontos:

a) melhor clarificagdo do modelo de servico e do modelo de remunerac¢do (simplificacdo), de modo a
garantir que todos os licitantes tenham condigdes de compreendé-los efetivamente;

b) definir o valor da remuneracdao minima dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servicos, considerando a exce¢do contida no inc. IV do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 05/2017/SEGES;

c) revisar a pesquisa de precos de mercado, considerando os valores médios de remuneragdo praticados no
mercado para todos os perfis profissionais envolvidos, de modo a retificar/ratificar a estimativa de precos da
contratacao; e

d) planejar a realizacdo de consulta e/ou audiéncia publica prévia a realizacdo da nova licitacdo para colher
contribuigdes do mercado acerca da modelagem do servigo e do processo de contratagdao como um todo.

4.4. Da necessidade de reformulagdo da documentacdo em virtude do encerramento da
vigéncia da Lei n° 8.666/1993

E fato que a Lei n° 8.666/1993, que regia o processo licitatério em questdo, encerrou sua vigéncia em
31/12/2023 - conforme previsdo contida no art. 193 da Lei n° 14.133 de 2021. Data a partir da qual,
obrigatoriamente, todos os processos licitatérios passaram a ser regidos pela Nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021).

A PORTARIA SEGES/MGI N2 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023, estabeleceu o prazo de até 29/12/2023 para
publicacdo de editais baseadas no Lei n° 8.666/1993 - data a partir da qual so seria possivel inserir no
respectivo sistema de compras editais baseados na nova legislagdo. Portanto, considerando ndao ser mais
possivel publicar editais com base na legislacdo anterior, é necessario adequar o processo a Lei 14.133 e,
consequentemente as respectivas instrucdes normativas que regulam os processos com base nessa
legislacdo - medida a ser adotada pela Equipe de Planejamento da Contratacdo.

Como sera produzida nova documentacdo, baseada em distinto regramento, para além das alteragGes a
serem implementadas, é de se compreender que também se fara necessaria nova apreciacdo pelo érgao
competente de assessoramento juridico - ndo sendo, portanto, legalmente possivel simplesmente uma
republicagdo do Edital.

4.5. Da inexisténcia de direito adquirido

Nas licitacBes regidas pela Lei n° 8.666/1993 ndo ha constituicdo de direito relativo a celebragdo de contrato
em favor do licitante vencedor sendo tdao somente apds sua convocac¢do para assinatura do termo contratual
propriamente dito. Assim, considerando que o referido certame foi suspenso ainda na fase de analise das
propostas, imediatamente apds a fase de lances, sem convocagdo para assinatura de contrato, inexiste
direito subjetivo a contratagdo para qualquer dos licitantes.

4.6. Do contraditério e de ampla defesa

A Lei n° 8.666/1993 ndo exige a manifestacdo dos licitantes, em sede de contraditério e ampla defesa,
quando da revogacdo da licitacdo. Limitando-se a indicar, em seu art. 49, §3¢, que “caso de desfazimento do
processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a aplicagdo do art. 49,
§39, nas hipdteses de revogacao de licitacdo antes de sua homologacdo. Esse entendimento aponta que o
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contraditério e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatério tiver sido
concluido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 39, DA LEI 8.666/93. {...)
5. S6 ha aplicabilidade do § 392, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento
licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicagdo e contrato) ou em casos de revogacdo ou de anulagdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da homologa¢do, tém os
concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da Administragdo,
ndo sendo pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-se, pelo documentos
acostados aos autos, que o procedimento licitatério ainda estava em curso e, ao titular
de mera expectativa, ndo se abre o contraditério”. (...) a revogacdo da licitacdo, quando
antecedente da homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditdrio. S6 ha contraditdrio antecedendo a revogagcao quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que sO ocorre apds a homologagdo e adjudicagdo do
servico licitado” (RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

O Tribunal de Contas da Unido, no julgamento que originou o Acérddo 2.656/19-Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido adotou jurisprudéncia igualada ao entendimento do STJ:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢bes do art. 49, § 39, da Lei 8.666/1993
quando o procedimento licitatdrio, por ter sido concluido com a adjudica¢do do objeto,
gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogagdo ou de anulagdo
em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do
desfazimento do certame.

Também versa o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo 111/2007 Plenério:

A revogacdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico devidamente justificado ndo
exige o estabelecimento do contraditério e ampla defesa, visto que ndo se concretizou o direito
adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente da adjudicagdo do objeto licitado. (Sumario)

Segundo essa visdo o §32 do art. 49 n3do se aplica indistintamente a todas as hipéteses em que a
administracao pretende revogar o certame: haveria necessidade de dar oportunidade de contraditério e
ampla defesa antes da revogagdo de licitagdo apenas quando ja se adjudicou o seu objeto ou quando se
imputar a causa do desfazimento ao prdéprio licitante. Indispensavel, no entanto, em atengao aos principios
da transparéncia e da motivacdo, é que o gestor sempre devera evidenciar as razoes supervenientes que
fundamentaram a conclusdo pela revogacdo do certame e também os motivos de ndo prosseguir com a
licitacdo [Barcelos, D. Revogacdo, Anulacdo, Cancelamento (?) de licitacdo e a necessidade de abertura ao
contraditério e ampla defesa. O Licitante. Acessivel em: https://www.olicitante.com.br/revogacao-anulacao-
cancelamento-contraditorio/].

4.7. Da necessidade de revisdao da demanda

Aos elementos acima, adicionamos, ainda, a necessidade de revisdo da processo em virtude da
possibilidade de reorganizacdo/acréscimo de perfis para atender necessidades complementares advindas do
Documento de Formalizacdo de Demanda n°® 136/2023 (3918500), registrado em 27/12/2023, que tem por
objeto a necessidade de contratacdo de servicos de apoio técnico especializado as atividades de gestdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, no sentido de possibilitar a avaliacdo de eventual unificacdo
das duas demandas que envolvem, ambas, a contratacdo de servigos técnicos especializados em atividades
de Tecnologia da Informacdao e Comunicagao - o que, potencialmente, pode resultar na racionalizacao dos
procedimentos administrativos envolvidos.

5. CONCLUSAO

Tendo em vista os principios administrativos da conveniéncia e da oportunidade, considerando a
necessidade de aprimoramentos técnicos no Termo de Referéncia, revisdo da Pesquisa de Precos de
Mercado, revisdo da demanda e adequa¢do do processo a nova Lei 14.133/2021, visando, ainda,
prover adequado tratamento aos riscos identificados, conforme explanados nesta NOTA TECNICA,
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entendemos ser medida efetiva promover a revogacdo do Pregdo Eletrénico n® 13/2023, cuja DIRTI é area
demandante da contratacao, para ado¢ao das medidas corretivas necessarias a garantia do atendimento do
interesse publico pretendido pela contratacao.

E nossa manifestacdo. A consideracdo superior,

EDINILSON FERREIRA DE SOUZA
Integrante Técnico Titular

THACIANA GUIMARAES DE OLIVEIRA CERQUEIRA
Coordenadora-Geral de Governanca de Tl

De acordo, encaminhe-se.

DELSON PEREIRA DA SILVA
Diretor de Tecnologia e Inovagdo

il
SEI o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por THACIANA GUIMARAES DE OLIVEIRA CERQUEIRA,
Coordenador(a)-Geral de Governanga de TI, em 19/01/2024, as 12:37, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,
embasado no art. 992, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no
art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por EDINILSON FERREIRA DE SOUZA, Técnico(a) em
Financiamento e Execuc¢do de Programas e Projetos Educacionais, em 19/01/2024, as 12:41, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de
2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

sel

eletrénica

i
SEeE o
assinatura ¥
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DELSON PEREIRA DA SILVA, Diretor(a) de Tecnologia e
Inovagdo, em 19/01/2024, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria
MEC n21.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de
29 de fevereiro de 2016.

o= n
}E" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

X

. it o https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-f* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 3926564 e o
codigo CRC C486F834.

Referéncia: Processo n2 23034.009606/2023-13 SEI n2 3926564
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